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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2020 r., pod
wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czeSci
budzetowej 37

- Sprawiedliwo$¢ oraz
ocena wykonania planéw
finansowych jednostek tej
czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

W czesci 37
- Sprawiedliwos¢ ocenie
podlegaly:

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
za rok 2020 oraz
sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji
finansowych;

- funkcjonowanie
wybranych elementéw
systemu kontroli
zarzadczej w zakresie
finansowym, w tym
sporzadzania sprawozdan
finansowych i prowadzenia
dziatan nadzorczych

w zakresie realizacji
budzetu nad jednostkami
podlegtymi w trybie art.
175 ust. 1i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?
(dalej: ufp);

- wykonanie uwag

i wnioskéw pokontrolnych
NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r.;

- skutecznos¢
podejmowanych przez
dysponentow III stopnia
dziatan windykacyjnych.

Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami w czesci 37
nie dokonywano petnej
kontroli dochodéw.

W czesci budzetowej 37 finansowane s3 zadania Ministra Sprawiedliwosci
kierujacego dziatem administracji rzagdowej - sprawiedliwos$é, ktéry obejmuje
w szczegllnosci sprawy: sadownictwa, prokuratury, notariatu, adwokatury,
radcéw prawnych, wykonywania Kar oraz Srodkéw wychowawczych i srodka
poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarne;j.
Minister wilasciwy do spraw sprawiedliwos$ci zapewnia przygotowywanie
projektow kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, i prawa karnego.
Wydatki w czes$ci 37 w 2020 r. przeznaczone zostaty gtéwnie na zadania
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (dalej: SW), Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki oraz instytutow badawczych resortu
sprawiedliwosci. Wyptacano takze swiadczenia pieniezne z tytutu zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz uposazenia sedziow
w stanie spoczynku.

Dysponentem cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢ jest Minister Sprawiedliwo$ci (dalej:
Minister lub Dysponent czeSci). W okresie objetym kontrola w czesci 37
funkcjonowato 192 dysponentéw, w tym bezposrednio podlegli Ministrowi
dysponenci III stopnia:

— 31 dyrektorow Zaktadéw Poprawczych i Schronisk dla Nieletnich;

— Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. Dr. Jana Sehna
w Krakowie;

—  Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie;

—  Dyrektor Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Lodzi;

— Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci

oraz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktéremu podlega 156
dysponentéow II i IIl stopnia, w tym: 15 dyrektoré6w okregowych Stuzby
Wieziennej, komendanci o$rodkéw szkolenia i doskonalenia kadr SW, dyrektor
Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej oraz, za posrednictwem dyrektoréw
okregowych SW, 31 dyrektorow aresztéw $ledczych i 81 dyrektorow zaktadow
karnych.

Ponadto wsréd jednostek nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci
znajdowaty sie: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (nadzér Ministra
w zakresie zgodnoSci dziatania szkoty z przepisami ustawowymi i statutem),
Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki (nadz6r w zakresie okres§lonym
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?),
oraz instytucja gospodarki budzetowej Mazovia (nadzér Ministra jako organu
zatozycielskiego).

W 2020 r. dochody budzetu panstwa w czes$ci 37 wyniosty 78 707,8 tys. zt
(0,02% dochodéw budzetu panistwa), w tym 65 787,8 tys. zt stanowity dochody
wykonane w jednostkach Kkontrolowanych. Wydatki budzetu panstwa
w czesci 37 zrealizowano w wysokosci 5763 609,4 tys. zt (1,1% wydatkéw
budzetu panstwa), w tym 335410,4 tys.zl stanowily wydatki jednostek
kontrolowanych. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
62 093,9 tys. zt (0,1% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich), w tym
jednostki kontrolowane wydatkowaty 24 266,2 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu s$rodkéow europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentéw oraz ich udziat w zrealizowanych ogétem dochodach i wydatkach
w czesci 37, zostaly przedstawione w zatgczniku 9.1 do niniejszej informacji.

Wykaz ocen jednostek kontrolowanych ujeto w zatgczniku 9.2.

1 Dz U.z2021r. poz. 305.
2 Dz.U.z2021r. poz. 478, ze zm.



Przedmiotem oceny
planéw finansowych
funduszy celowych byty:

- planowanie i realizacja
przychodéw i kosztéw
Funduszu Aktywizacji;

- analiza poréwnawcza
przychodéw i kosztéw
Funduszu Sprawiedliwo$ci;

- efekty realizowanych
zadan;

- gospodarowanie wolnymi
Srodkami finansowymi;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za [V
kwartat 2020 r. w zakresie
operacji finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Wprowadzenie

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwosci (dalej: Fundusz Sprawiedliwo$ci) jest panstwowym
funduszem celowym, dziatajacym na zasadach okreslonych w art. 29 ufp.
Zgodnie z art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy3 (dalej: Kkw) przychodami Funduszu s3 $rodki pieniezne
pochodzace z orzeczonych przez sady nawigzek oraz $wiadczen pienieznych,
potracen w wysokos$ci 7% wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych,
wykonania kar dyscyplinarnych polegajacych na czasowym obnizeniu
skazanemu wynagrodzenia za prace, spadkow, zapisow i darowizn, dotacji,
zbidrek i innych zrédet. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 43 § 8 Kkw, ponoszone
sa na realizacje zadan z =zakresu pomocy pokrzywdzonym, pomocy
postpenitencjarnej oraz zwigzanych z wykrywaniem 1 zapobieganiem
przestepczosci. W 2020 r. ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci finansowano
takze cze$¢ wydatkow przeznaczonych na realizacje ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020"4. Powyzsze nastgpito na podstawie art. 13 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o szczegoblnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
narok 20205.

Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci jest Minister Sprawiedliwo$ci.

W 2021 r. przychody Funduszu Sprawiedliwo$ci wyniosty 318 390,3 tys. zi,
a koszty 354 404,1 tys. zl. Stan $Srodkéw pienieznych Funduszu na 31 grudnia
2020 r. wynosit 24 738,4 tys. zt.6

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy (dalej: Fundusz Aktywizacji) jest panstwowym funduszem
celowym dziatajacym na zasadach okres$lonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 6a
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci’?
przychodami Funduszu Aktywizacji sg wptaty S$rodkéw pienieznych
dokonywane przez przywiezienne zaktady pracy, srodki pieniezne pochodzace
ze spadkéw, zapiséw, darowizn, dotacji, zbidrek i innych zrodet oraz Srodki
pochodzace z potrgcen w wysokosci 45% wynagrodzenia przystugujacego
skazanym za prace. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 8 wymienionej ustawy,
ponoszone s3 na finansowanie dzialan w zakresie resocjalizacji o0so6b
pozbawionych wolno$ci, w szczeg6lnosci na tworzenie nowych miejsc pracy dla
0s0b pozbawionych wolnosci; tworzenie i utrzymanie w zaktadach karnych
infrastruktury zwigzanej z realizacja ustawowych zadan Stuzby Wieziennej;
modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy; organizowanie nauki zawodu
i doskonalenia zawodowego dla os6b pozbawionych wolnosci i organizowanie
szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowe;.

Dysponentem Funduszu Aktywizacji jest Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej.

W 2020 r. przychody Funduszu Aktywizacji wyniosty 109 022,8 tys. z1, a koszty
166 982,2 tys. zl. Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na 31 grudnia 2020 r.
wynosit 68 981,3 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®8.

Dz.U.z 2021r. poz. 53 ze zm.

Dz.U.z 2020 r. poz. 829, dalej: Program modernizacji SW.

Dz.U.z 2020 . poz. 278.

Wykonanie na podstawie skorygowanego sprawozdania Rb-40 Dysponenta Funduszu
sporzadzonego w dniu 27 kwietnia 2021 r. Zaktualizowane dane przedstawione zostaty
w zatgczniku 9.10 do niniejszej informacji.

7 Dz.U.z2021r. poz. 179.

8 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej® wykonanie
budzetu panstwa

w 2020 r. w czesci 37

— Sprawiedliwos¢

Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od oceny
wykonania w 2020 r.
planu finansowego
Funduszu
Sprawiedliwos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie w 2020 r.
planu finansowego
Funduszu Aktywizacji

W ramach czesci 37 kontrolg wykonania budzetu objeto dwie jednostki:
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW), ktéry otrzymat ocene
pozytywna, oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS), ktérego ocena
zostala przedstawiona w formie opisowe;j.

W wyniku badania 1,8% zalegtosSci netto w czesci 37 (wynoszacych tacznie
110128,1 tys.zt) pod katem skutecznosci i adekwatnosci dziatan
windykacyjnych podejmowanych przez dysponentéw kontrolowanych
jednostek stwierdzono, Ze w sposéb prawidlowy prowadzono dziatania
w odniesieniu do 53,7% préoby. W MS stwierdzono przewlektos$¢
i nieskutecznos¢ czynnosci podejmowanych w dochodzeniu naleznosci
zalegtej w kwocie 933,1 tys. zl. Na obnizenie oceny ogdlnej miat wpltyw brak
realizacji wniosku NIK po kontroli wykonania budzetu w 2019 r. dotyczacego
wdrozenia skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych w celu
wyeliminowania zalegto$ci. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata
zatwierdzona procedura ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania
naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
Dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci zostaly ocenione w MS w sposéb
opisowy, a w CZSW - pozytywnie (stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie
Z przyjetymi progami istotnosci, nie miaty wptywu na ocene w tym obszarze).

W wyniku kontroli 1,2% (71 387,8 tys. zt) wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu Srodkéw europejskich w czeSci 37 stwierdzono, Ze dysponenci
Il stopnia dokonywali wydatkéw z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i przepisach wykonawczych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji podmiotowych
i subwencji w probie wynoszacej 86 496 tys. zt. Obie jednostki kontrolowane
otrzymaty ocene pozytywna wydatkow.

Minister Sprawiedliwo$ci, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 37
- Sprawiedliwo$¢, dokonujagc kwartalnych ocen realizacji dochoddw,
wydatkow oraz zadan. Limity wydatkow w poszczegdlnych pozycjach planow
finansowych jednostek kontrolowanych (w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen), nie zostaty przekroczone.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 37
- Sprawiedliwo$¢ przedstawiona zostala w zatagczniku 9.3 do niniejszej
informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2020 r. przez Dysponenta czesci 37
- Sprawiedliwo$¢ i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek, z
zastrzezeniem braku rzetelnosci sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw w MS.

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez Dysponenta czeSci
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
z zastrzezeniem braku rzetelnoSci sprawozdania Rb-27 w wyniku
nieustalenia w MS rzeczywistego stanu nalezno$ci i zobowigzan z tytutu
nadptat budzetowych. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

9

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.



Ocena ogoina

NIK nie dokonuje oceny wykonania planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwoscil®. Ocena dziatalnosci Dysponenta Funduszu zostanie
przedstawiona w wynikach kontroli P/20/037 ,Realizacja zadan Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwos$ci” zakonczonej w MS w [ kwartale 2021 r. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze mimo dziatan podjetych przez Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci w 2020 r., nadal wystepowaly znaczne opé6Znienia
wrozliczaniu uméw dotacji oraz niewielka skuteczno$¢ dochodzenia
naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, w wyniku badania 10,8% kosztéw
Funduszu Aktywizacji w 2020 r. (17 960,7 tys. zt), Ze zostaly one poniesione
legalnie i stuzyly realizacji ustawowych celéw, w tym zakup sprzetu
isrodk6w ochrony osobistej. Prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi §rodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2020 r.
z wykonania planu Funduszu Sprawiedliwosci oraz Funduszu Aktywizacji,
a takze sprawozdania za [V kwartat 2020 r. w zaKkresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, w oparciu o dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, stosownie do rozporzadzen Ministra Finanséw
w zakresie sprawozdawczo$ci. System kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoOb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogdélnej wykonania plandéw finansowych Funduszy
przedstawiona zostata w zatgcznikach 9.4 i 9.5 do niniejszej informacji.

10

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., badanie Funduszu Sprawiedliwo$ci
zostalo przeprowadzone w zakresie uproszczonym, tj. kontrole przychodéw i kosztéw
Funduszu ograniczono do analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego.



Whioski

3. UWAGI I WNIOSKI

Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu w 2020 r. w cz. 37 - Sprawiedliwo$¢
Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw o charakterze
systemowym.

Uwagi i wnioski wynikajace z przeprowadzonych kontroli w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej przekazano
w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikow tych jednostek.

NIK zwrécita uwage, ze Minister Sprawiedliwos$ci jako dysponent cze$ci
budzetu panstwa nie dokonal wyczerpujacego okreslenia podlegltych mu
dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia, pomimo obowigzku wynikajacego
z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?ll.

W decyzji Ministra z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw budzetu panstwa w czes$ci 37 Sprawiedliwo$¢, wskazano jedynie
dyrektoréw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, dyrektoréw
trzech instytutéw nadzorowanych przez Ministra oraz Dyrektora Generalnego
MS, pomijajac Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz podlegtych mu
dysponentow. Natomiast w statucie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
wskazano, ze Dyrektor Generalny SW wykonuje zadania dysponenta srodkéow
budzetowych III stopnia, a w stosunku do podlegtych jednostek
organizacyjnych wieziennictwa wykonuje zadania ,gtéwnego dysponenta”
$Srodkéw budzetu panstwa w zakresie okreslonym w art. 6 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej!2. W ocenie NIK, powyzszy sposob
okreslenia dysponentéw budzetu panstwa nie byt zgodny z obowigzujacymi
przepisami, a Minister jako dysponent cze$ci 37 Sprawiedliwo$¢ byt
zobowigzany wskaza¢ wszystkich bezposrednio podlegtych mu dysponentdow,
w tym Dyrektora Generalnego SW oraz dysponentéw podlegtych Dyrektorowi
Generalnemu SW, w tym dyrektoréw okregowych SW, dyrektoréw lub
kierownikéw pozostatych jednostek, w sposéb okreslony w ww. rozporzadzeniu
Ministra Finanséw.

Wobec powyzszych ustalen, NIK - w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci
- wniosta o przeprowadzenie weryfikacji struktury dysponentéw budzetu
panstwa podleglych Dysponentowi cze$ci 37 pod katem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami oraz aktualizacje decyzji Ministra w tym zakresie.

11 Dz U.z2021r. poz. 259.
12 Dz.U.z 2020 r. poz. 848 ze zm.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37
— SPRAWIEDLIWOSC

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢é zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badania skuteczno$ci
podejmowanych przez dysponentéw dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 202013 dochody budzetu panstwa w czeSci 37 zostaty zaplanowane
w kwocie 62 100 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty w 2020 r. 78 707,8 tys. zl, tj. 126,7% kwoty
planowanej i byty wyzsze o 7555,9 tys. z}, tj. 0 10,6% od dochodéw uzyskanych w 2019 r.

Gtownym Zrédiem dochodéw byty wpltywy z:

— oplat egzaminacyjnych!4 i optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatéw i ich duplikatow (17 371,4 tys. zt);

— ustug m.in. z tytutu korzystania z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej (dalej: EKW),
Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK) i Krajowego Rejestru Sadowego (48 349,6 tys. z1);

—  najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (3719,5 tys. z1);

—  wplywoéw z rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych (5287,3 tys. z1);

—  tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

Najwiekszy udzial w dochodach w cze$ci 37 miaty dochody zrealizowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (dysponenta III stopnia) w wysokosci 65 668,4 tys. zt, tj. 126% planu po zmianach
wynoszacego 52 119 tys. zt. Uzyskane wptywy byly wyzsze wzgledem 2019 r. o 9067,6 tys. zi,
tj.0 16%. Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochodéw wynikato gtéwnie ze zwiekszonych
wplywow z tytulu korzystania z dostepu do EKW, wptat do KRK oraz zwiekszonej sprzedazy
Monitora Sadowego i Gospodarczego (dalej: MSiG).

Jednostki wieziennictwa (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz podlegli mu dysponenci)
zrealizowaty dochody w wysokosci 12 344,9 tys. z1, co stanowito 131,2% kwoty planowej i byty one
nizsze o 10,5%, tj. 1448,4 tys. zt od dochodéw zrealizowanych w 2019 roku. Dochody osiagnieto
gtownie z tytutu wplywdéw z najmu (3188,3 tys. zt) oraz wplywow z rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych (2802,1 tys. z1).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych zamieszczono w zatgczniku 9.6 do
niniejszej informacji.

Na koniec 2020 r. w czeSci 37 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 113 247 tys. zi,
wtym zalegto$ci netto 110 128,1 tys. zl. Nalezno$ci byly wyzsze wzgledem 2019r. o 0,9%,
tj.01005,1 tys. zt, a zalegtosci o 0,7 %, tj. o 717,7 tys. zt. Najwiekszy udzial w naleznos$ciach
pozostatych na koniec 2020 r. w cze$ci 37 miat dysponent III stopnia w MS - 65,3% oraz jednostki
wieziennictwa - 36,3%.

Nalezno$ci MS wyniosty 71 981,4 tys. zt i wzrosty o 422,8 tys. zt w poréwnaniu do 2019 r,, tj. 0 0,6%
(jednoczes$nie stanowity one nalezno$ci przeterminowane). Zalegtosci byly wyzsze wzgledem 2019 r.
0 449,5 tys. zt, tj. 0,6%15, i obejmowaty gtéwnie naliczone kary umowne, zwrot cze$ci wyplaconego
wynagrodzenia wykonawcy wraz z odsetkami za niekompletne wykonanie przedmiotu umowy
(w przypadku czesci spraw toczyto sie postepowanie sagdowe) oraz optat i kosztow sadowych
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego.

13 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

14 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska notarialng i komorniczg, egzaminy zawodowe dla tych
zawodow prawniczych, egzaminy dla oséb ubiegajacych sie o licencje syndyka, egzaminy dla kandydatéw na ttumaczy
przysiegtych.

15 Na niewielki przyrost zalegto$ci miata wptyw m.in. korekta obnizajaca wysoko$¢ naliczonej kary umownej dla Currenda
sp. z 0.0. do kwoty 889,6 tys. zt, w wyniku analizy MS, jak tez poprawa $ciggalno$ci wptat za korzystanie z EKW.
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W jednostkach wieziennictwa wystapity naleznosci budzetowe w wysokosci 41 084,7 tys. zt, z czego
38007,7 tys. zt stanowily zalegtosSci netto. W poréwnaniu do 2019 roku nastgpit wzrost naleznosci
01,4% tj. 573,4 tys. zt oraz zalegtosci netto o 0,6%, tj. 241,3 tys. zl. Najwyzsza kwotowo nalezno$¢
(30 191,9 tys. zt) wykazana w § 0970 - wptywy z réznych dochoddw, dotyczyta w szczegoélnosci
nalezno$ci z tytulu szkody wyrzadzonej w majatku jednostki przez osoby pozbawione wolnosci,
zasadzonych zwrotéw kosztéw leczenia w zwigzku z dokonanym samouszkodzeniem przez osoby
pozbawione wolno$ci oraz szkéd wyrzadzonych w mieniu jednostki podczas buntéw w 1989 roku
w Zaktadzie Karnym w Nowogardzie1®.

4.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Szczegotowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto
w MS szes¢ tytutow zalegtosci, dobranych celowo z uwzglednieniem okresu przeterminowania i kwot
naleznosci, o facznej wartosci 2016,5 tys. zt (1,8 % zalegtosci netto w czesci) 7.

W wyniku badania stwierdzono, ze w 46,3% badanych naleznosci dziatania windykacyjne byty
prowadzone przewlekle. W odniesieniu do nalezno$ci przeterminowanej wobec Info Baza sp. z o.o.
z tytutu kar umownych i nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia, wynoszacej wraz z odsetkami
933,1 tys. zl, opieszale gromadzono dokumentacje i nie podejmowano adekwatnych dziatan w celu
wyegzekwowania zalegtosSci. Dopiero w trakcie kontroli w marcu 2021 r. MS zlozyto
(za posrednictwem zewnetrznej kancelarii prawnej) pozew do sagdu o nakaz zaptaty lub zasgdzenie
od pozwanej sp6tki zwrotu wynagrodzenia wraz z odsetkami. Ustalona nieprawidtowos$¢ wskazuje
na nieskuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej, w tym brak rozwigzan organizacyjnych
i nadzoru nad wykonywaniem zadan w sytuacji zmian personalnych i niedoboru kadrowego.

Ponadto stwierdzono, ze w CZSW nie podjeto skutecznych dziatain windykacyjnych w celu
wyegzekwowania od funkcjonariuszy SW nalezno$ci w kwocie 9,6 tys. zt, dotyczacych wyréwnania
przez nich czesci szkody powstatej wskutek nienalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Tym samym dopuszczono do przedawnienia przedmiotowej naleznosci - zgodnie z art. 291 §2
Kodeksu Pracy?’® w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy?!?, roszczenie pracodawcy o naprawienie szkody, wyrzadzonej przez pracownika
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw pracowniczych, ulega
przedawnieniu z uptywem jednego roku od dnia, w ktéorym pracodawca powzigt wiadomo$¢
o wyrzadzeniu przez pracownika szkody, nie pézniej jednak niz z uptywem trzech lat od jej
wyrzadzenia.

W wyniku kontroli 100% (2 tys. zl) naleznosci umorzonych oraz rozlozonych na raty w MS,
stwierdzono, Ze decyzje dotyczace udzielenia ulg w splacie byly uzasadnione, a ich podjecie
poprzedzano ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem okoliczno$ci spraw.

Dysponent cze$ci nie skorzystat z uprawnienia do umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania
na raty sptaty nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym w odniesieniu do wnioskéw
CZSW - na koniec I kwartatu 2021 r. pozostawaty nierozpatrzone dwa wnioski, w tym przestany
w listopadzie 2019 r. wniosek Dyrektora Generalnego SW o umorzenie nalezno$ci pienieznych
w kwocie 77,2 tys. z1, bedacy (do zakonczenia kontroli) w trakcie procedowania w MS.

Ponadto stwierdzono, ze Dysponent czesci nie zrealizowat w petni wniosku NIK skierowanego do
Ministra Sprawiedliwosci po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. dotyczacego wdrozenia
skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych, w tym ustalenia procedur dotyczacych windykacji
nalezno$ci Skarbu Panstwa w celu wyeliminowania zalegto$ci. Opracowany przez Biuro Finanséw
MS projekt procedury w zakresie ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci nie zostal zatwierdzony do dnia zakonczenia
kontroli, pomimo zapewnienia Ministra w informacji o realizacji wnioskow za 2019 r., ze procedury

16 W opinii CZSW ww. nalezno$¢ w wysokosci 26 787,8 tys. zt powstata w zwigzku z wydarzeniami z 1989 r. jest niesciggalna
i jej przedawnienie nastapi w grudniu 2024 r., a przedawnienie odsetek w grudniu 2021 r. Ztozono wniosek do Ministra
Sprawiedliwosci o umorzenie tej naleznosci wraz z odsetkami przystugujacymi Skarbowi Panstwa.

17 W CZSW na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wystapily zaleglto$ci netto.

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) - dalej: Kodeks Pracy.

19 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnoSci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2349).
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w tym obszarze zostang wdrozone najp6zniej do konca 2020 r. Na problem braku rozwigzan
zapewniajgcych skuteczng windykacje NIK zwracata uwage juz w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 .

Brak nadzoru i kontroli dziatan podejmowanych przez komorki organizacyjne MS w zakresie
windykacji nalezno$ci, oraz opieszato$¢ przy wprowadzeniu systemowych rozwigzan w tym
obszarze, pomimo prowadzonego przez Dysponenta czesci kwartalnego monitoringu wykonania
dochodédw budzetowych, mialty wptyw na wzrost stanu nalezno$ci i zalegtos$ci na koniec 2020 r.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA [ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ zostaty
zaplanowane w wysokosSci 5 687 980 tys. zt, a po zmianach wprowadzonych nowelizacjg ustawy
budzetowej plan wynidst 5 699 380 tys. zt. W trakcie roku dokonywano zmian, gtéwnie w wyniku
przyznania Srodkéw z rezerw celowych, w tym 114 670 tys. zt na realizacje Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020". W grudniu 2020 r. zmniejszono plan Dysponenta czesci
047017,1 tys. zt m.in. w zwigzku z decyzjami Prezesa Rady Ministréw o utworzeniu rezerw
celowych na przeciwdziatanie skutkom COVID-19.

W 2020 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 37 zostaly zrealizowane w kwocie 5 763 609,4 tys. zt,
tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wykonanie wydatkéw byto wyzsze o 7,5%,
tj. 399 951 tys. zt, gtéwnie w grupie wydatkow biezacych. W latach 2019-2020 Dysponent czesci nie
realizowat wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Wydatki dysponenta III stopnia obstugujacego Ministra Sprawiedliwos$ci wyniosty 226 707,6 tys. zt,
tj. 96,2% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2019 r. o0 1403 tys. zt (0 0,6%).

Dotacje i subwencje budzetowe w czesci 37 zrealizowano w kwocie 118 049,2 tys. zi, tj. 98,8% planu
po zmianach, a wydatki byly wyzsze niz w 2019 r. o 30361,7 tys. zt, tj. o 34,6%. W ramach
wymienionych §rodkéw Dysponent cze$ci zaplanowat i przekazat:

— dotacje podmiotowg w wysokosci 86 496 tys. zt Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
(dalej: KSSiP). Kwota byta wyzsza 0 9152 tys. zt (0 11,8%) od dotacji udzielonej w 2019 r. i byta
przeznaczona na dofinansowanie biezgcej dziatalno$ci Szkoty, w tym w zakresie szkolenia
wstepnego i ustawicznego. Wydatki zostaly poniesione w wysokos$ci 68 229 tys. zt (78,9%
dotacji), a gtéwna przyczyna czesSciowego niewykorzystania srodkéw z dotacji, byta sytuacja
epidemiczna. Niewykorzystane $rodki pozostaly w dyspozycji KSSiP na rok nastepny,
na podstawie art. 55a ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuraturyz;

— dotacje podmiotowa w kwocie 2213 tys. zt Muzeum Zoierzy Wykletych i WieZniéw
Politycznych PRL (dalej: Muzeum ZWiWP), ktéra obejmowata $rodki przeznaczone
na dofinansowanie biezacej dziatalnosci jednostki, w tym na gromadzenie zbioréw oraz
upowszechnianie wiedzy z zakresu dziejéw ,Zotierzy wykletych” i Wiezniéw Politycznych PRL.
Muzeum poniosto w 2020 r. wydatki w wysokosci 1686,4 tys. zt (76,2% dotacji),
a niewykorzystane $rodki zwrdécono do budzetu panstwa. Niepelne wykonanie wydatkow
wynikato gtéwnie z sytuacji epidemicznej w kraju, powodujacej zamkniecie muzeum dla
zwiedzajacych;

— subwencje w kwocie 26 969 tys. zt, ktéra zostalta w catosci przeznaczona dla Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki. Wykonanie na koniec roku wyniosto 26 450,4 tys. zt i byto
wyzsze o 19303 tys. zt (o 270%) od subwencji udzielonej w 2019 r. Srodki przeznaczono
na zadania, o ktorych mowa w art. 371 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
tj. na utrzymanie i rozwaj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego WSKiP.

Szczegotowa kontrola jednej dotacji podmiotowej przyznanej KSSiP w wysokosci 86 496 tys. zt
wykazata, Ze $rodki przekazywano i rozliczano terminowo, zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 55a ustawy o KSSiP. Dysponent czesci sprawowal nadzér nad wykorzystaniem $rodkow

20 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1919).
21 Dz U.z2020r. poz. 1366 ze zm., dalej ustawa o KSSiP.
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z dotacji na podstawie przedktadanych przez beneficjentéw comiesiecznych informacji w uktadzie
rzeczowo-finansowym na temat wykorzystania $srodkéw finansowych.

Dysponent III stopnia (MS) przekazal dotacje celowe w wysokosci 2897,7 tys. zI w ramach
programéw wspoétfinansowanych i finansowanych z budzetu UE, m.in. projektéw konkursowych
w zwigzku z realizacja Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdéj 2014-2020. Dotacje te
byty 0 426,5 tys. zt nizsze niz w 2019 r. i zostaly wykonane na poziomie 75,1% planu po zmianach.

Wydatki na $§wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czes$ci 37 wyniosty 1843 611,4 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach. Byty one o 7,4% wyzsze nizw 2019 r. (0 127 135,5 tys. z1).

Najwyzszy udziat w tych wydatkach miaty jednostki wieziennictwa, gdzie przekazano §wiadczenia
w wysokosci 1834 512,5 tys. zt (107,5% wydatkéw zrealizowanych w 2019 r.), gltéwnie
na emerytury i renty dla bytych funkcjonariuszy SW oraz ich rodzin. Dysponent III stopnia (MS)
ponidst wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 6355,6 tys. zt, tj. 98,6% planu
po zmianach i byly one o 180,4 tys. zt (o 1,7%) nizsze niz w 2019 r. Swiadczenia wydatkowano
przede wszystkim na uposazenia dla sedziéw w stanie spoczynku.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 37 w 2020 r zostaty zrealizowane w wysoko$ci
3597 258,2 tys. zl, co stanowito 99,7% planu po zmianach. Byty one wyzsze od wykonania w 2019 r.
0 215 624 tys. z}, tj. 0 6,4%. Dominujace pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug. Wydatki biezgce jednostek budzetowych
zrealizowane przez dysponenta III stopnia (MS) wyniosty 207 222,9 tys. zt (96,3% planu po
zmianach) i byly o0 7933,5 tys. zt mniejsze niz w 2019 r.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2020 r. wedtug sprawozdania Rb-70 zrealizowano
w tacznej kwocie 2 315486,1 tys. zt. Wzrost wydatkbw w odniesieniu do roku poprzedniego
0178 606,5 tys. zt (0 8,3%) wynikat gtéwnie ze wzrostu kwot bazowych dla korpusu stuzby cywilnej
i nauczycieli oraz - w przypadku oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
- z przyjecia $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w wysokosci 106%, a takze skutkdw realizacji porozumienia z dnia 19 listopada 2018 r. pomiedzy
Ministrem Sprawiedliwo$ci a NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa. W 2020 r.
przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego pelnozatrudnionego) wyniosto 6244 zt
i bylo wyzsze 0 583 zt (0 10,3%) od przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. (5 661 z1).

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia (MS) wyniosty 78 476,2 tys. zt i w poréwnaniu do
roku poprzedniego byly wyzsze o 7188 tys. zi, tj. o 10%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 7758 zt i byto wyzsze o 854 zt (12,4%) od przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. Wynikato
to gtéwnie ze wzrostu o 6% kwoty bazowej stuzacej do ustalenia wynagrodzen korpusu stuzby
cywilnej, podwyzZszenia wynagrodzenn oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
wynikajacym ze zwiekszenia o 6% funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2020 r.
oraz przyznania podwyzek kluczowym pracownikom w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

W 2020 r. w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci poza korpusem stuzby cywilnej zatrudnionych zostato
69 pracownikéw, w tym 15 na stanowiskach ekspertéw. Wynagrodzenia ekspertéw (na 31 grudnia
2020 r. prace na tym stanowisku wykonywaty 32 osoby, na 29,5 etatu) stanowity 26,2% ogdétu
wynagrodzen wyptaconych w MS osobom nieobjetym mnoznikowym systemem wynagrodzen.
Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertéw ksztattowalty sie od 4320 zt do 16 058 =zt
miesiecznie brutto. Zaden z ekspertéw nie zostat zatrudniony w drodze konkurencyjnego naboru.
Trzech z 15 zatrudnionych w 2020 r. ekspertéw nie spetniato wymogu co najmniej trzyletniego stazu
pracy wymaganego na tym stanowisku??, w tym jeden miat zerowy staz pracy. We wszystkich
przypadkach Dyrektor Generalny MS zdecydowat o skr6ceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac
decyzje zdobyciem przez zatrudnionych odpowiednich kwalifikacji w postaci wczesniejszych
doswiadczen zawodowych oraz dodatkowo (w jednym przypadku) wyksztatcenia prawniczego.
Dyrektor Generalny MS wyjasniat powyzsze dziatania konieczno$ciag zapewnienia pilnej realizacji
priorytetow kierownictwa resortu, potrzeba zatrudnienia pracownika ze specjalistyczng wiedzg lub
doswiadczeniem zawodowym oraz zakresem planowanych zadan.

22 Wymagania okre$lone w zalaczniku nr 3. Tabele stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji, tabela XII (pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.).
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NIK zwrdcita uwage, ze podobnie jak w poprzednich latach, nadal na stanowiskach pomocniczych
(ekspertow) w MS zatrudniane s3 osoby bez wymaganego stazu pracy, a ich wynagrodzenie
przewyzszato $redniag place w urzedzie dla stanowisk nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, co wskazuje na uznaniowo$¢ zatrudnienia i ksztaltowania wynagrodzen na
stanowiskach ekspertow.

Wydatki majatkowe czesci 37 w 2020 r. wyniosty 204 690,6 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach i byty
wyzsze w stosunku do 2019 r. o 26 829,8 tys. zt (o 15,1%). Poniesiono je przede wszystkim na
wydatki inwestycyjne i realizacje zakupoéw inwestycyjnych jednostek wieziennictwa, ktére wyniosty
174 493 tys. zt (100% planu po zmianach) i dotyczyly w szczegoélnosci przedsiewziec¢ realizowanych
w ramach Programu modernizacji SW.

Wydatki majatkowe dysponenta III stopnia (MS) zaplanowano w kwocie 21 304 tys. zt, a po
zmianach plan wynidst 10 279,2 tys. zt. Wéréd przyjetych na 2020 r. zadan byly m.in.: budowa,
utrzymanie i rozwoj systemu Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ) w kwocie 11367 tys. zi,
rozbudowa infrastruktury sieci komputerowej, zakup macierzy i licencji na oprogramowanie, a takze
przebudowa dwoch wind oraz klimatyzacji i wentylacji w budynkach urzedu. W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji 11 zadan na taczng kwote 16 767 tys. zl, w tym: zaprojektowanie, budowa
iwdrozenie systemu KRZ zostato przeniesione do realizacji na 2021 r., zakup infrastruktury
sieciowej przesunieto na lata 2021/2022, a zakup infrastruktury technicznej i urzadzen do jej
utrzymania przedtuzat sie z powodu niezakonczenia procedur przetargowych i przestojow
zwigzanych z epidemig COVID-19. Ograniczono réwniez realizacje czesSci zadan i zmniejszono zakupy
sprzetu komputerowego, central wentylacyjnych i pojazdéw stuzbowych. Niektére zadania
zrealizowano w zwiekszonym zakresie, np. dostawe licencji na oprogramowanie i urzadzen do
wykonywania kopii zapasowych, a nowe zadanie, tj. zakup serweré6w wraz z wyposazeniem,
wprowadzono w wyniku oszczedno$ci pozostatych po rezygnacji z budowy Krajowego Rejestru
Zadtuzonych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych jednostki kontrolowanej (MS) na koniec 2020 r. wyniosto
10 231,4 tys. zt i byto nieznacznie wyzsze wzgledem roku poprzedniego (o 0,6%). Zrealizowano sze$¢
zadan w petnym zakresie, tj.:

— dostawa serwerdw (6109,7 tys. zl);

— dostawa licencji m.in. firmy Microsoft, IBM, SAP (2609,1 tys. z}1);

—  zakup urzadzen do wykonywania kopii zapasowych (1280,6 tys. z});

—  zakup Srodkéw transportu (129,1 tys. z1);

—  zakup sprzetu komputerowego dla MS (78,3 tys. z1);

— zakup z montazem central wentylacyjnych (24,6 tys. z1).

Dysponent czeSci otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa Srodki w 1acznej wysokoS$ci
125 713,1 tys. zt, ktére wykorzystano w 99,5% (125 051,5 tys. z1). Srodki wydatkowano przede
wszystkim na:

— realizacje zadan z Programu modernizacji SW, tj. remonty, zakupy inwestycyjne i inwestycje
budowlane, zakup materiatéw i sprzetu do petnienia stuzby;

— sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci;

— wspétfinansowanie realizacji projektu ,Wdrozenie standardéw procedur obstugi interesanta
w sgdownictwie powszechnym” (w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, dalej: POWER);

— wyplate dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci (zadanie
zZwigzane z przeciwdziatlaniem COVID-19).

Rezerwa celowa na wyptate jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania
(poz. 73 - Przeciwdziatanie COVID-19) w wysoko$ci 307,9 tys. zt zostata przekazana na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z 23 grudnia 2020 r. na rzecz zakladéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, a takze jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej - $rodki wykorzystano w 99,8%
(307,4 tys. z1).

W 2020 r. Dysponent czesci nie otrzymat srodkow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Szczegétowym badaniem prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych przez
dysponentéw III stopnia objeto 6,8% rezerw celowych przyznanych w czesci 37:

13



Wyniki kontroli

— w CZSW kwote 8110,6 tys. zt przeznaczona na dostawe pojazdéw specjalnych do przewozu
osadzonych, dostawe licencji na oprogramowanie Microsoft, dostawe, zainstalowanie
i uruchomienie macierzy dyskowej, dostawe przetgcznikow SAN i systemu transmisji optycznej
CWDM oraz budowe wezla cieplnego wraz z przytgczem do sieci;

— w MS kwote 435,6 tys. zt na realizacje projektu w ramach POWER ,Wdrozenie standardéw
procedur obstugi interesanta w sagdownictwie powszechnym”, w tym szkolenia i warsztaty dla
kadry zarzadzajacej i pracownikéw sadéw powszechnych.

NIK stwierdzita, zZe $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach
Ministra Finanséw, a wydatki zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiegowych
jednostek i przypisane do dziatan w uktadzie budzetu zadaniowego.

Blokady $rodkéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ nastapity w zwigzku z:

— decyzja Prezesa Rady Ministrow o zablokowaniu $rodkéw budzetowych w cze$ci 37
- Sprawiedliwo$¢ w kwocie 46221 tys. z}, na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-1923. Zablokowane $rodki Minister Finanséw przenidst do rezerwy
celowej pn. Przeciwdziatanie COVID-19;

— decyzjami Ministra Sprawiedliwosci, w zwigzku z zaistnieniem przestanki nadmiaru posiadanych
srodkow (na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp) w grudniu 2020 r. Minister zdecydowat
o zablokowaniu planowanych w cze$ci 37 wydatkéw w ramach budzetu panstwa na t3czng
kwote 3376,6 tys. zt, w tym S$rodki z rezerw celowych w wysokosci 40,6 tys. zi. Minister
Finanséw w dniu 30 grudnia 2020 r. pomniejszyt plan finansowy o kwote 796,1 tys.zt
z zablokowanych $rodkow.

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowos$ci dokonywania wydatkéw w jednostkach
kontrolowanych objeto 149 dowodéw ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego
i celowego w tacznej wysokosci 70 294,4 tys. z1, tj. 1,2% wydatkéw poniesionych w czesci 37. Proba
obejmowata wydatki majatkowe w kwocie 21 312,2 tys. zt, wydatki biezace pozaptacowe w kwocie
48 880,3 tys. zt oraz $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w kwocie 100 tys. zt.

Wydatki dokonywane byly gospodarnie i w ramach planu finansowego jednostki. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar. Dowody zawieraty
prawidtowa warto$¢ transakcji, odpowiadajaca powstatym zobowigzaniom, i zostaly prawidlowo
ujete w ewidencji ksiegowej na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji
budzetowej i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym. Zdarzenia gospodarcze, potwierdzone objetymi
badaniem dokumentami, miaty miejsce w badanym okresie sprawozdawczym.

Wydatki, co do zasady, poniesiono zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz rzetelnie
skalkulowano - stuzyly one realizacji celow statutowych jednostki, z zastrzezeniem
nieprawidtowo$ci w zakresie opisywania umoéw. Wydatki zwigzane z zakupem towardw i ustug
poprzedzone byly procedurami przewidzianymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych?24, gtéwnie
w trybie przetargu nieograniczonego, lub stosowanie ustawy Pzp bylo wylgczone na podstawie
przestanek ustawowych. Badane $rodki publiczne wykorzystano m. in. na zakup ustug i utrzymanie
infrastruktury teleinformatycznej, wydatki inwestycyjne oraz zakup pojazdéw specjalnych.

W CZSW stwierdzono, ze 10 z 23 skontrolowanych uméw nie posiadato klauzuli potwierdzajacej
pokrycie w planie rzeczowo-finansowym oraz kwalifikacji w uktadzie zadaniowym, co stanowito
naruszenie § 7 ust. 3 Instrukcji w sprawie kontroli wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo-
-ksiegowych?25 (umowy powinny zawiera¢ ww. klauzule ze wskazaniem cze$ci, dziatu, rozdziatu
i paragrafu oraz Kklasyfikacji w uktadzie zadaniowym wraz z podpisem kierownika komorki
merytorycznej zgtaszajacej zapotrzebowanie na dokonanie zaméwienia). Dyrektor Generalny SW
zapewnit, Ze pomimo braku klauzuli, umowy posiadaty pokrycie w planie rzeczowo-finansowym oraz
zostaly ujete w planie zamdwien publicznych w latach, w ktérych zaciagniete zostato zobowigzanie,
oraz ze nie powstato ryzyko braku mozliwo$ci realizacji ww. uméw z powodu niezabezpieczenia
srodkéw finansowych.

23 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

24 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm., utrata mocy z dniem
1.01.2021 r.), dalej: ustawa Pzp.

25 Instrukcja Nr 2/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, ze zm.
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Badaniem pod katem przestrzegania przez dysponentéw III stopnia wymogéw ustawy Pzp, poddano
siedem postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym: pie¢ zamoéwien przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, jedno zamoéwienie wylaczone ze stosowania ustawy Pzp
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp oraz jedno zrealizowane poza ustawg Pzp, na podstawie art. 6
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19. Lacznie wydatki poniesione w wyniku badanych
postepowan wyniosty 11 191,5 tys. zt.

Stwierdzono, Ze zamdwienia zostaly udzielone w sposéb zgodny z przepisami ustawy Pzp
i uregulowaniami wewnetrznymi MS2¢ i CZSW?27. Wydatki poniesione na skontrolowane zaméwienia
publiczne byly gospodarne, rzetelnie udokumentowane i stuzyly realizacji celéw statutowych
jednostki. W postepowaniu wytgczonym ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19 zastosowano uproszczony tryb zamdéwienia polegajacy na odstapieniu
od przeprowadzenia analizy rynku ,w sytuacji wystapienia okoliczno$ci mogacej skutkowac
powstaniem (...) zagrozenia zdrowia lub Zycia oséb”.

Whniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. dotyczacy
wzmocnienia mechanizméw Kkontrolnych nad przygotowaniem i prowadzeniem postepowan
o zaméOwienia publiczne w ,uproszczonej” procedurze zamoéwien na ustugi spoteczne zostat
wykonany poprzez m.in. sprawowanie statego nadzoru przez Naczelnika Wydziatu Zaméwien BF nad
realizacjg procedur.

W czeSci 37 na zadania stuzgce przeciwdziataniu COVID-19 wydatkowano tgcznie 25492 tys. zi,
gtownie w ramach wydatkéw biezacych jednostek na zakup $rodkéw ochrony osobistej, urzadzen
iwyposazenia niezbednego do przeciwdzialania zakazeniu, artykutéw medycznych, lekéw
i produktéow biobojczych, ustuge testow dla zatrudnionych w Stuzbie Wieziennej, a takze wyptate,
ze Srodkow rezerwy celowej, jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 48 tys. zt, w tym MS zakupito zestaw
urzadzen konferencyjnych za kwote 10,6 tys. zt na potrzeby prowadzenia telekonferencji o klauzuli
,zastrzezone” dla cztonkéw Rady Ministrow, w oparciu o wojskowy system MILNET-Z, a jednostki
wieziennictwa - m.in. urzadzenia dezynfekujace.

Zobowigzania ogdétem w cze$ci 37 na koniec 2020 r. wyniosty 238 482,7 tys. zt i byly wyzsze
od zobowiazan za 2019 r. o 1736,9 tys. z, tj. 0 0,7%. Dotyczyly one gléwnie nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla zatrudnionych
pracownikéw (wraz z pochodnymi) oraz zaptaty za pozostate ustugi, w tym eksploatacje Systemu
Dozoru Elektronicznego. Zobowigzania wymagalne wyniosty 2,2 tys. zt i dotyczyly wystawionych
niezgodnie z umowa faktur za ustugi telekomunikacyjne dla Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich w Zawierciu (w 2018 r. ww. jednostka ztozyta pozew cywilny).

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W czeéci 37 plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (dalej: bse) po zmianach wynosit
88 494,3 tys. zl, a wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 62 093,9 tys. zi, tj. 70,2% planu
W poréwnaniu do 2019 r. nastgpito zmniejszenie wydatkéw o 12 186,8 tys. zt (0 16,4%).

W trakcie roku plan finansowy bse Dysponenta cze$ci zostat zwiekszony o $rodki z rezerw celowych
w 1acznej wysokosci 8837,5 tys. zt, przede wszystkim na realizacje przez MS projektu ,Wdrozenie
standardéw procedur obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd¢j 2014-2020. Projekt ten dotyczyt m.in. usprawnienia
procesow zarzadzania i komunikacji w obszarze obstugi interesanta, katalogu ustug z kartami ustug
i powigzanymi z nimi procedurami $wiadczenia ustug oraz wspieranie tworzenia Biur Obstugi
Interesantow w sgdach.

Wydatki bSe zrealizowane zostaty gtéwnie w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
w tym najwieksze wykonanie dotyczyto:

26 W okresie kontroli obowigzywat ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej
z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci” stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
Nr 98/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia 14 sierpnia 2015 r. ze zm.

27 Zarzadzenie nr 58/12 Dyrektora Generalnego SW z dnia 12 listopada 2015 r. ze zm.
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— PO Wiedza Edukacja Rozw0j - tacznie wydatkowano 35 628,7 tys. zt, co stanowito 82,8% planu
po zmianach (43 046,6 tys. z1);

— PO Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) - tacznie wydatkowano 20 108,8 tys. z}, tj. 95% planu
po zmianach (21 174,1 tys. zt) - projekty realizowane przez jednostki wieziennictwa.

Srodki z rezerw celowych w czesci 37 wykorzystano w kwocie 7817,3 tys. zt, co stanowito 88%
przekazanych $rodkéw. Gtéwna przyczyng niepetnego wydatkowania rezerw byto przeszkolenie
mniejszej niz planowano liczby os6b w ramach warsztatéw, a przy tym zmniejszona liczba noclegéw,
positkéw i wydanych materiatéw szkoleniowych i promocyjnych.

W celu dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek, Dysponent czesci
podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie §rodkéw europejskich
w tacznej wysokosci 7 137,5 tys. zt (czterokrotnie w listopadzie i grudniu 2020 r.).

Wydatki dysponenta III stopnia obstugujgcego Ministra Sprawiedliwo$ci wyniosty 24 266,2 tys. zl,
tj. 56,3% planu po zmianach, i byty wyzsze od wykonania w 2019 r. 0 1403,2 tys. zt (0 6,1%).

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia zostat zwiekszony o $rodki z rezerwy celowej z bSe (poz. 98)
w lacznej wysoko$ci 5748,1 tys. zt przeznaczonej na realizacje projektu ,Wdrozenie standardow
procedur obstugi interesanta...” w ramach POWER. Srodki rezerwy celowej wykorzystano w kwocie
4951,5 tys. zt, co stanowito 86% otrzymanych $rodkéw.

Badanie 40,6% kwoty rezerw celowych przyznanych MS na realizacje projektu w ramach POWER,
wykazato, ze Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki zostaty prawidtowo
zaklasyfikowane i ujete w ewidencji ksiegowej jednostki. Niepetne wykorzystanie srodkéw byto
spowodowane mniejszg niz planowano liczba uczestnikow szkolen i warsztatéw, w tym kadry
zarzadzajgcej i pracownikéw sadéw powszechnych, m.in. w zwigzku z epidemig COVID-19
i zawieszeniem cze$ci warsztatdw i szkolen do 2021 r.

Objete szczegétowym badaniem wydatki MS wyniosty 1093,4 tys. zl, co stanowito 1,8% wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich poniesionych w czesci 37 w 2020 r. Wydatki zostaty przeznaczone
na cele okreslone w umowach o dofinansowanie projektéw i zrealizowane zgodnie z tymi umowami,
co potwierdzita m.in. weryfikacja przeprowadzona przez Instytucje PoSredniczaca. Zlecenia ptatnosci
przekazywane bylty do Banku Gospodarstwa Krajowego we wta$ciwym terminie.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich jednostek wieziennictwa w 2020 r. wyniosty 36 193,1 tys. zi,
tj. 83,8% planu po zmianach (43 213,9 tys. zt). Poniesiono je na realizacje projektéw w programach:

—  POIiS, wydatkowano 20 108,8 tys. zt (95% planu po zmianach) z przeznaczeniem na realizacje
siedmiu projektow zwigzanych przede wszystkim z termomodernizacja budynkéw zaktadéw
karnych i aresztow Sledczych;

— POWER, wydatkowano 16 048,7 tys. zt (96,4% planu po zmianach). W ramach projektu, ktérego
gltéwnym celem byt wzrost aktywnos$ci zawodowej i spotecznej osadzonych oraz zwiekszenie ich
zdolno$ci do =zatrudnienia, w 2020 r. przeszkolonych zostalo 7983 skazanych (116,9%
zatozonego wskaznika), liczba szkolen wyniosta 650, natomiast poziom zatrudnienia wsrod
absolwentow szkolen wynioést 70,5%. W ramach catego okresu realizacji projektu (zakonczonego
w 2020 r.) osiagnieto przyjete wskaZniki na poziomie 100,5% przeszkolonych skazanych
(46 361 os6b), 101,8% przeprowadzonych szkolen (3 913 kurséw) oraz 72,8% zatrudnionych
uczestnikow projektow.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2020 r. przez Dysponenta
cze$ci 37 - Sprawiedliwo$¢, a takze sprawozdan jednostkowych kontrolowanych dysponentéw:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez Dysponenta czesSci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych ipodlegtych jednostek). WyZej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych dysponentéw trzeciego stopnia
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z zastrzezeniem braku rzetelnosci
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. W CZSW
stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan.

W MS stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku biezacego rozliczenia przedptat i faktur
zaewidencjonowanych na koncie 221 Dochody z tytutu sprzedazy ustug MSiG, co uniemozliwito
prawidtowe ustalenie kwot nadptat i naleznosci od kontrahentéw w celu ujecia ich w sprawozdaniu
Rb-27. Na koniec 2020 r. ww. konto wykazywato saldo Wn w kwocie 58,3 tys. z128 oraz saldo Ma
w kwocie 4392,5 tys. zt29, ktore nie byly wykazywane w sprawozdawczosci budzetowej. Wedtug
wyjasnien MS, salda te nie stanowily ani naleznosci ani nadptat, gdyz oznaczaty nierozliczone wptaty
z wyciggéw bankowych z wystawionymi fakturami z tytutu publikacji ogtoszen i sprzedazy MSiG
(saldo Wn) oraz dokonane przedptaty, ktére zostana rozliczone po wystawieniu faktur, badZ zostang
dokonane zwroty niewykorzystanych wptat (saldo Ma).

Po kontroli wykonania zadan Ministra Sprawiedliwosci w 2019 r. P/19/009 ,Prawidtowos$c
sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe”, NIK wnioskowata
o rozliczenie przedptat na ogtoszenia w MSiG oraz faktur za ich publikacje. W wyniku podjetych
dziatan MS na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci ulegly zmniejszeniu o 99,6 tys. zl, natomiast
wartos$¢ przedptat wzrosta o 649 tys. zt wzgledem stanu na koniec roku poprzedniego.

W ocenie NIK, przyjety system ewidencji i kilkuletnie zalegto$ci w rozliczaniu wptat powodowaty,
ze salda konta nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu nalezno$ci i zobowigzan z tytutu nadptat
budzetowych, co miato istotny wpltyw na rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych Rb-27,
w ktorych nie byty wykazywane realne kwoty naleznosci i nadptat.

Ponadto NIK stwierdzita w MS btedne wartosci wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych, tj. zaniZenie wartosci bezspornych nalezno$ci
wymagalnych z tytutu dostaw towardéw i ustug o 291,9 tys. zt (objete egzekucja komorniczg) oraz
zawyzenie pozostatych naleznosci wymagalnych o kwote 0,7 tys. zt (koszty upomnienia). W wyniku
skorygowania zapiséw ksiegowych MS sporzadzito korekte sprawozdania kwartalnego Rb-N
i przekazato do dysponenta nadrzednego w dniu 7 kwietnia 2021 r.

28 Saldo obejmowato 168 pozycji z lat 2010-2020.
29 Saldo obejmowato 7120 pozycji z lat 2009-2020.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ POMOCY
POSTPENITENCJARNE] - FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Wynikajacy z ustawy budzetowej plan finansowy Funduszu Sprawiedliwosci na 2020 r. nie byt
zmieniany w trakcie roku przez Dysponenta Funduszu. Przychody zaplanowane w wysoko$ci
257 551 tys. zt wyniosty na koniec roku 318 390,3 tys. zl, co stanowilo 123,6% planu oraz 86,7%
wykonania w 2019 r. (dane wedtug skorygowanego sprawozdania Rb-40)30.

Gtownymi przychodami Funduszu byly $rodki pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sady
nawiazek i $wiadczen pienieznych (296 203,1 tys. zt), potracen w wysokosci 7% z wynagrodzen za
prace skazanych (16 767,1 tys. zl), rozwigzania odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu
nawiazek i Swiadczen pienieznych (ujetych w pozycji ,inne zwiekszenia” w kwocie 3563,8 tys. zl).
Wyzsze niz planowane przychody Funduszu wynikaly z kwot zasadzonych przez sady nawigzek
i $wiadczen pienieznych, natomiast nizsze wplywy uzyskano z potracenn od wynagrodzen ze wzgledu
na spadek poziomu odptatnego zatrudnienia skazanych spowodowany stanem epidemii COVID-19.

Na koniec 2020 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 230 484,5 tys. zt (kwota po pomniejszeniu o odpisy
aktualizujgce w wysokos$ci 245 137 tys. z1) i byly one nizsze o 5% wzgledem stanu na poczatek roku.
Naleznosci dotyczyty gtéwnie orzeczonych przez sady nawiazek i Swiadczen pienieznych.

Wysoki stan nalezno$ci Funduszu (na poziomie przekraczajgcym 200 mln zt) utrzymuje sie od kilku
lat, na co NIK zwracata uwage w poprzednich kontrolach wykonania budzetu panstwa.

W sadach w 2020 r. w odniesieniu do nalezno$ci z tytutu nawigzek i $wiadczenn pienieznych
dokonano odroczenia terminéw ptatnosci w wysokosSci 1973,3 tys. zl, roztozenia na raty w kwocie
72 308,8 tys. zt oraz umorzenia nalezno$ci o warto$ci 57 479,4 tys. zt.

Szczegbotowe wykonanie planu przychodéw Funduszu za okres od 1 stycznia 2018 .
do 30 pazdziernika 2020 r. przedstawione zostanie w wystgpieniu pokontrolnym NIK z kontroli
P/20/037 Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Funduszu Sprawiedliwosci.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu Sprawiedliwosci
w wysokoSci 351 262 tys. zt. Na realizacje poszczegdlnych ustawowych zadan Funduszu przyjeto
kwoty:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin - 26 739 tys. zt;

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc $wiadkom, t3cznie
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci - 244 523 tys. zl;

— sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z Programem modernizacji SW - 80 000 tys. zt31.

Wedtug sprawozdania Rb-40 (po korekcie z dnia 27 kwietnia 2021 r.) koszty realizacji zadan
Funduszu Sprawiedliwo$ci w 2020 r. wyniosty 354 404,1 tys. zt (100,9% planu) i stanowity 78,1%
wykonania w 2019 r. (454 003,7 tys. zt). Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz
celowy wyniosto 141 346,8 tys. zt (mniej o 34% wzgledem 2019 r.), co wynikato gtéwnie z nizszego
wykonania kosztow w zakresie dotacji na realizacje zadan i zakupu ustug, a takze kosztéw

30 Dysponent czesci 37 sporzadzit korekte sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020
rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego w dniu 27 kwietnia 2021 r.

31 Zadanie zostato ujete w planie finansowym Funduszu na podstawie art. 13 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020.
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inwestycyjnych zaplanowanych na modernizacje Stuzby Wieziennej i nierozliczonej czesci srodkéw
na to przedsiewziecie32,

Istotne pozycje kosztow wykonania zadan dotyczyty w szczegélnoSci:

— kosztow inwestycyjnych (w ramach Programu modernizacji SW) - kwota 60412,4 tys. zt
(59,1% planu);

— dotacji na realizacje zadan biezacych udzielonych przez Dysponenta Funduszu w kwocie
39 619,4 tys. zt (21,9% planu);

— $wiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej wyptacanych w ramach pomocy postpenitencjarnej
realizowanych przez kuratoré6w sagdowych oraz Stuzbe Wiezienng - kwota 9122,3 tys. zt (82,4%
planu).

Nizsze wykonanie planu kosztéw Funduszu w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego wynikato
przede wszystkim z nizszego wykonania:

— dotacji na realizacje zadan biezacych (o 22 758,9 tys. z1);

— kosztow inwestycyjnych wynikajacych gtéwnie z nizszej zaplanowanej w 2020 r. kwoty
na zabezpieczenie i sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z Programem modernizacji SW oraz
nierozliczonych w catosci srodkéw przeznaczonych na ww. przedsiewziecie (o0 34 753,3 tys. zt);

—  zakupu ustug realizowanych przez Departament Funduszu Sprawiedliwosci (o 8268,1 tys. z1);

—  kosztéw promowania dziatalnosci Funduszu o kwote 7 098,2 tys. z};

— wynagrodzen bezosobowych lacznie z pochodnymi od wynagrodzen z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy.

Istotng pozycje stanowily koszty pozostate, w tym ,inne zmniejszenia” w wysokos$ci 213 057,3 tys. zl,
na ktore sktadaty sie: umorzenia i odpisy naleznosci z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek
i Swiadczen pienieznych (45 475,4 tys. zt), utworzone odpisy aktualizujgce naleznosci Funduszu
(87 019 tys. zl), jak tez rozliczone w 2020 r. dotacje udzielone w latach 2018-2019 i zwroty z lat
ubiegtych (80 562,9 tys. z1).

Stan funduszu na koniec roku wykazany w pozycji ,pozostate Srodki obrotowe" w wysoko$ci
191 680,9 tys. zt dotyczyt nierozliczonych do dnia sporzadzenia korekty sprawozdania Rb-33 dotacji
i ustug oraz wartos$ci zakupionej odziezy przez Stuzbe Wiezienng dla osadzonych opuszczajacych
zaktady karne (1143,5 tys. zt).

NIK zwraca uwage, ze nadal, jak w ubieglych latach, w badanym okresie wystepowaly istotne
opdznienia w rozliczaniu uméw dotacji. Na koniec I kwartatu 2021 r. w ksiegach Funduszu
Sprawiedliwo$ci pozostaty nierozliczone srodki dotacji z lat ubiegtych w wysokosci 209 943,2 tys. zt,
w tym dotacji udzielonych w 2020 r. - kwota 103 480,6 tys. zt.

Dyrektor Generalny MS informowat o dzialaniach podejmowanych w celu poprawy procesu
wydatkowania i rozliczania $rodkéw, w tym: wskazywanie osoby opiekuna zapewniajacego wsparcie
merytoryczne dla Wykonawcy, ktdry otrzymywat m.in. dokumenty (instrukcje, poradniki) na temat
poprawnego wypetnienia sprawozdan i informacji kwartalnych; zatrudnienie dodatkowych oséb
wramach umowy zlecenia na realizacje zadania dotyczgcego wylacznie rozliczania dotacji;
opracowano wewnetrzny dokument dla pracownikéw stanowiacy instrukcje rozliczania sprawozdan
z realizacji zadan ze $srodkéw Funduszu. Dyrektor wskazywat tez na wykorzystywanie ustugi Witkac
do celéw elektronicznego sktadania wnioskéw i ofert konkursowych oraz sporzadzania sprawozdan
przez Wykonawcéw, a takze prace nad aplikacja dostosowang do potrzeb obstugi Funduszu, ktérej
mechanizmy i funkcjonalno$¢ pozwola na poprawe jakos$ci przedktadanych ofert i sprawozdan.

Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 80 000 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
obejmowaly przede wszystkim realizacje programu modernizacji SW w ramach przedsiewziecia
»,Budowa nowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz rozbudowa i poprawa
infrastruktury budowlanej”, w tym: budowe nowych budynkéw, rozbudowe i przebudowe budynkéw
(penitencjarnych, administracyjnych wartowni, kuchni, magazynéw itp.), budowe i rozbudowe sieci
iinstalacji, przebudowe linii zewnetrznej i wewnetrznej ogrodzen ochronnych, wynagrodzen

32 Na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych MS (22 marca 2021 r.) rozliczono wydatki na realizacje Programu modernizacji
SW do konca listopada 2020 r. w wysoko$ci 58 167,9 tys. zt. Pozostata kwota ok. 21 mln zt dotyczyta wydatkow SW
poniesionych w grudniu 2020 r. Dyrektor Generalny SW przedstawit w styczniu 2021 r. informacje o wydatkowaniu
$rodkéw z Funduszu, wskazujac na wykorzystanie 100% otrzymanych srodkéw.
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wewnetrznych, placow spacerowych. Ponadto podjeto budowe nowych pawilonéw penitencjarnych
w ramach ,Programu budowy 2 500 miejsc zakwaterowania w latach 2019-2021".

Zobowigzania Funduszu na koniec 2020 r. wyniosty 2231,3 tys. zt i wynikatly gtéwnie z zakupu ustug
dotyczacych promocji i reklamy Funduszu (faktura na kwote 1962,9 tys. zt z terminem ptatnosci
w lutym 2021 r.) oraz pozostatych zobowigzan niewymagalnych dotyczacych m.in. niewyjasnionych
do konca roku obrotowego przez jednostki sadownictwa powszechnego wptat oraz zapomég
wyptacanych osadzonym w ramach udzielanej pomocy postpenitencjarnej przy zwolnieniu
z zaktadow karnych i aresztéw $ledczych.

Szczegotowe wykonanie planu kosztow Funduszu za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdziernika
2020 r. przedstawione zostanie w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli P/20/037 Realizacja zadan
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.

5.1.3. STAN FUNDUSZU [ GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Srodkow pienieznych Funduszu Sprawiedliwosci wynosit na poczatek 2020 r. 119 390,3 tys. zt
i zmniejszyt sie na koniec roku do kwoty 24 738,4 tys. zt. Dysponent Funduszu przekazywat wolne
$rodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie33. Przed
przekazaniem Srodkéw w zarzadzanie terminowe dokonywano analizy zobowigzan i przychodéw
Funduszu. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych przekazywanie wolnych $rodkéow Ministrowi
Finans6w stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Realizacja zadan Funduszu Sprawiedliwosci odbywata sie w ramach programéw ogtaszanych przez
Dysponenta Funduszu na podstawie § 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu34, tj.:

—  Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019-2024 (dalej: Program
Pomocy) w obszarze pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, §wiadkom przestepstw
i osobom im najblizszym;

—  Programu ochrony intereséw oséb pokrzywdzonych przestepstwem i §wiadkéw oraz likwidacji
skutkow pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-2021 (dalej: Program ochrony);

—  Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe z Funduszu
Sprawiedliwo$ci na lata 2020-2022;

—  Programu w zakresie Przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na lata 2019-2023.

W ramach Programu pomocy do korica 2020 r. Dysponent zawart 61 uméw na powierzenie zadan ze
$srodkow Funduszu Sprawiedliwosci. Efektywnos¢ realizacji zadan obrazuje stopien realizacji
wskaznikow wg stanu na koniec 2020 r., tj. utworzenie 55 oSrodkdw Sieci Pomocy Pokrzywdzonym,
310 punktéw Sieci Pomocy Pokrzywdzonym, dwéch (w przygotowaniu) centrow Specjalistycznych
Sieci Pomocy Pokrzywdzonym oraz linia dostepu telefonicznego i e-mailowego.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu w czerwcu 2020 r. zawarto dwie nowe umowy - otwarto
Osrodki Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Opolu i Sanoku, ktére maja funkcjonowa¢ do
31 grudnia 2021 r. Ponadto, w kwietniu 2020 r. rozstrzygnieto konkurs na powierzenie realizacji
zadan ze $rodkéw Funduszu w zakresie: Wsparcia i rozwoju instytucjonalnego systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem Specjalistyczne Centrum Wsparcia (w trakcie tworzenia).

W ramach realizacji Programu ochrony Dysponent Funduszu udzielit w 2020 r. 482 dotacji o facznej
warto$ci ponad 65,9 mln zt, na podstawie uméw zawartych z podmiotami nalezagcymi do sektora
finanséw publicznych, w tym 391 uméw podpisanych z jednostkami samorzadu terytorialnego na
taczng kwote 43,1 miln zt oraz 91 uméw z zaktadami opieki zdrowotnej (Z0Z) na tgczng kwote
22,8 min z1.

33 Dz U.poz. 1864.
34 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 683).
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W ramach dotacji udzielonych jednostkom samorzgdowym zmodernizowano i wyposazono jednostki
ochotniczych strazy pozarnych w sprzet ratowniczy, zakupiono specjalistyczny sprzet transportowy,
wyposazenie osobiste i ochronne strazakéw, sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej m.in.: zestawy
ratownictwa medycznego R1, torby ratownicze, defibrylatory, pilarki spalinowe, akumulatorowe,
réznego rodzaju weze (W110, W52, W25, W75) oraz sprzet informatyki i tacznosci (radiotelefon
przenosny, radiostacja, kamera termowizyjna).

W ramach dotacji udzielonych ZOZ zakupiono specjalistyczny sprzet medyczny m.in. system
diagnostyki obrazowej do jednoczesnego wykonywania dwuptaszczyznowych sylwetkowych zdje¢
RTG w pozycji stojacej z oprogramowaniem do modelowania 3D uktadu kostnego, urzadzenia
RoboticScope, aparat echokardiograf, urzadzenia oczyszczajace powietrze, systemy
holter/wysitkowe, aparaty USG, aparaty RTG, aparaty EKG, laser holmowy z dodatkowym
oprogramowaniem i wyposazeniem, tomograf komputerowy, analizatory do diagnostyki
mikrobiologicznej, ambulanse sanitarne.

W zakresie Programu pomocy postpenitencjarnej przyznawane byly dotacje jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku
na dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztéow $ledczych oraz osobom im najblizszym. W ramach jedenastu
konkurséw zawarto 37 uméw na tgczng kwote dotacji 24,1 mln z.

Ze $rodkéw Funduszu na zadania Programu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci do konca
2020 r. Dysponent zawart 53 umowy na powierzenie zadan ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
W wyniku rozstrzygniecia czterech konkurséw w 2020 r. udzielono dotacji 29 podmiotom, gtéwnie
fundacjom i stowarzyszeniom.

Szczegotowe rezultaty i efekty realizowanych przez Fundusz zadan przedstawione zostana
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/20/037 Realizacja zadan Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzenia przez Dysponenta Funduszu sprawozdan:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2020 r.;

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2020 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2020 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2020 r. zostaty skorygowane
wdniu 27 i 28 kwietnia 2021 r., w tym dokonano zwiekszen w kwocie 213 057,3 tys. zl oraz
zmniejszen na kwote 3563,8 tys. zt.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwo$ci przedstawione zostaty
w zatgczniku 9.10. do niniejszej informacji.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU AKTYWIZAC]JI ZAWODOWE] SKAZANYCH
ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKELADOW PRACY

6.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu Aktywizacji w ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano w kwocie
150 000 tys. zt. W okresie objetym kontrola nie dokonano zmian w powyzszym zaKresie.

Na koniec 2020 r. zrealizowane przychody Funduszu wyniosty 109 022,8 tys. zl, co stanowito 72,7%
wielko$ci planowej. W poréwnaniu z 2019 rokiem przychody byly nizsze o 51 342 tys. zi, tj. 32%.
Na przychody Funduszu Aktywizacji ztozyly sie m.in. wptlaty z tytutu potracenia z wynagrodzen
skazanych (107 621,7 tys. z1), wptaty przywieziennych zaktadéw pracy (301,3 tys. zt) oraz przychody
z tytutu odsetek (752,3 tys. zt).

Gtowng przyczyna zmniejszenia przychodéw w stosunku do roku 2019 oraz niewykonania planu
w tym zakresie bylo wprowadzenie na terenie Polski stanu epidemii. Sytuacja epidemiologiczna
spowodowata spadek zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, co skutkowato mniejszymi
wplywami z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych oraz wptat przywieziennych zaktadéw pracy.
Przy tym, wskutek obnizenia stép procentowych NBP zmniejszyly sie przychody z tytutu odsetek
od lokat terminowych i depozytéw overnight.

Na koniec 2020 roku wystapity naleznosci Funduszu w wysokosci 6308,6 tys. zt i byly o 63,8 tys. zt
(1%) wyzsze niz na koniec 2019 roku. Na powyzsza kwote sktadaly sie naleznosci z tytutu:

— ugody zawartej z Przedsiebiorstwem Panstwowym ,PEPEBE Wtoctawek” w kwocie 2013,8 tys. z,

— dotacji udzielonej Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystowo - Montazowemu ,POMET”
w Wotlowie (w upadtosci) w wysokosci 1069,2 tys. zt,

— pozyczki udzielonej Panstwowemu Przedsiebiorstwu Produkcyjno - Ustugowemu ,PRESBET”
w wysokosci 700 tys. zi,

— inne, gltéwnie z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci przez jednostki organizacyjne SW w wysokosci 814,4 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku nalezno$ci wymagalne Funduszu Aktywizacji wynosity 1711,2 tys. z1,
w tym m. in. z tytutu dotacji oraz pozyczki udzielonych Panistwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu
Meblowego i Budownictwa w Potulicach (dalej: PPPMiB w Potulicach). W celu wyegzekwowania
naleznos$ci od PPPMiB w Potulicach, w marcu 2019 r. CZSW dokonatl zgtoszenia wierzytelnosci
w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym przed Sgdem Rejonowym w Bydgoszczy XV Wydziat
Gospodarczy.

W 2020 roku Fundusz nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa, ani nie korzystat ze Srodkow
europejskich. Nie wystapity rowniez przypadki przedawnienia naleznos$ci. Dodatkowo Fundusz nie
umarzat, odraczat lub rozktadat na raty naleznosci Skarbu Panstwa.

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej na 2020 rok po stronie kosztéw Funduszu Aktywizacji zaplanowano kwote
215000 tys. zt. W okresie objetym kontrola trzykrotnie dokonano zmian planu w zakresie
przeniesienia 28 700 tys. zt z tytulu planowanych kosztéw inwestycyjnych (z przeznaczeniem na
dotacje inwestycyjne) na poczet planowanych kosztéw na realizacje zadan biezgcych.

W 2020 r. wykonanie kosztéw Funduszu wyniosto 166 982,2 tys. zt, co stanowito 77,7% planu oraz
byto o 14 946,4 tys. zt, tj. 0 9,8%, wyzsze niz w roku poprzednim. Na koszty skiadaly sie koszty
inwestycyjne (74 274,6 tys. zi), wyptata ryczattu z tytulu zwiekszonych kosztéw wynagrodzenia
(59 641,5 tys. z1) oraz dotacje na realizacje zadan biezacych (33 066,1 tys. zt).

W latach 2017-2020 odnotowano tendencje wzrostowa kosztéw wykonania zadann Funduszu
Aktywizacji, bez wyraznego kierunku zmian, na co wplyw mialy koszty udzielonych dotacji na
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realizacje zadan biezacych, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wspétfinansowanie
jednego z przedsiewzie¢ w ramach Programu modernizacji SW.

Wzrost kosztéow catkowitych w 2020 roku w relacji do 2019 roku spowodowany byt gtéwnie przez
zwiekszenie dotacji na realizacje zadan biezacych (w szczegoélnosci zakup srodkéw ochrony osobistej),
wykonanie kosztéw w tym zakresie wzrosto wzgledem roku poprzedniego o 8271,2%. Na realizacje
zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19 w 2020 roku ze $rodkéw Funduszu wydatkowano
31 366,1 tys. zt.

Przyczynami niepetnego wykonania planu w ramach kosztéw inwestycyjnych (w tym dotacji) - 73,3%
oraz wyplat ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztow wynagrodzenia na poziomie 74,6% byto
ograniczenie zatrudnienia skazanych oraz mniejsza liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy
finansowej ze $Srodkéw Funduszu Aktywizacji.

W ramach szczegétowego badania kosztéw realizacji zadan Funduszu w wysokosci 17 960,7 tys. zi,
tj. 10,8% kosztéw, skontrolowano 15 udzielonych w 2020 roku dotacji w tgcznej wysokosci
15 767 tys. zt (w tym 14 rozliczonych, na kwote 11 149,7 tys. zt i jedng nierozliczong w roku 2020) oraz
20 wyptaconych ryczattéw na taczng kwote 6872,7 tys. zt. NIK stwierdzita, Ze badane koszty poniesione
zostaly legalnie i stuzyly realizacji ustawowych celéw Funduszu Aktywizacji. Wnioski o udzielenie
dotacji rozpatrywane byty rzetelnie i zgodnie z wewnetrznymi proceduramis, a ryczatty na zasadach
okreélonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoscizs. Srodki wyptacano i rozliczano terminowo,
zgodnie z zawartymi umowami oraz na podstawie dokumentacji przedstawionej przez dotowanych.
Poniesione koszty byly rzetelnie udokumentowane oraz gospodarne, ich wysoko$¢ zgodna z prawem
(ryczatty) oraz umowami (dotacje).

Na koniec 2020 roku nie wystapily zobowigzania Funduszu, pomimo zaplanowanej kwoty 500 tys. zl,
ktora, zgodnie z wyjasnieniami Dysponenta Funduszu, miata zabezpieczy¢ mogace ewentualnie
powstac¢ zobowigzania niewymagalne. Nie wystapily rowniez zobowigzania wymagalne.

W 2020 roku Fundusz nie zaciggat kredytéw ani pozyczek, nie udzielat réwniez zaméwien publicznych.

6.1.3. STAN FUNDUSZU [ GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. stan §rodké6w pienieznych wyniést 68 981,3 tys. zt. Wolne
$rodki pieniezne przekazano w zarzadzenie terminowe (64 500 tys. zt) oraz w depozyt overnight
(4481,3 tys. zt). W 2020 roku Fundusz z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw uzyskat taczny
przychéd w wysokosci 542,7 tys. z1, z tego:

— odsetki od depozytéw overnight w wysokosci 11,8 tys. zi,
— odsetki od lokat terminowych w wysokosci 530,8 tys. zt.

Wolne srodki byty lokowane zgodnie z powszechnie obowigzujacym prawem oraz wewnetrznymi
procedurami3’. Nie wystapily przypadki zlozenia przez Dysponenta Funduszu dyspozycji
wczes$niejszego zwrotu $rodkow przekazanych w zarzadzenie terminowe, nie przekazano $rodkéw
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dysponent zabezpieczyt Srodki pieniezne na dokonywanie wyptat przyznanych dotacji oraz wyptat
ryczattow z tytutu zwiekszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci. Stan srodkéow
finansowych na koniec 2020 roku wynikat z zakresu zadan Funduszu, a takze mniejszej liczby
ztozonych wnioskéw o przyznanie ww. pomocy publiczne;.

6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W planie finansowym Funduszu Aktywizacji w ukladzie zadaniowym na rok 2020 ujeto jedno
dziatanie 18.5.3.1. Resocjalizacja o0s6b pozbawionych wolnosci, ktoérego celem byta pomoc

35 Zarzadzenie nr 20/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie szczegétowych
procedur przyznawania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadoéw Pracy (ze zm.) oraz zarzadzenie nr 21/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
5 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji do spraw rozpatrywania wnioskéw o pozyczke badz
dotacje z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (ze zm.).

36 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U. poz. 1069).

37 Zasady zarzadzania wolnymi $rodkami Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktad6éw Pracy zatwierdzone dn. 02.08.2019 r.
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w readaptacji spotecznej osobom przebywajacym w placéwkach resocjalizacyjnych. Jako miernik
wykonania powyzszego dziatania przyjeto liczbe osdéb skazanych i ukaranych zatrudnionych
odptatnie w przywieziennych zaktadach pracy oraz u kontrahentéw zewnetrznych (plan 9000 oséb).
Wykonanie powyzszego miernika wyniosto 5 037 os6b (56% planu), a w poréwnaniu do 2019 roku
stanowito 47,5% (o0 5567 os6b mniej).

Na zmniejszenie zatrudnienia osadzonych mialy wptyw rekomendacje dotyczace ograniczenia
zatrudnienia os6éb pozbawionych wolnosci do prac niezbednych do funkcjonowania jednostek
penitencjarnych. Przyczynito sie do spadku odptatnego zatrudnienia skazanych poza zaktadami
karnymi i skutkowato niewykonaniem zatozonego planu w ww. zakresie.

W zwigzku z pandemig COVID-19 Fundusz ponidst koszty w wysokosci 31 366,1 tys. zt, zrealizowano
z nich zakup $rodkéw ochrony osobistej dla funkcjonariuszy i osadzonych w jednostkach
organizacyjnych SW.

Dysponent Funduszu Aktywizacji nie opracowat szczegétowych planéw rzeczowo - finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan Funduszu. Zgodnie z przywotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci, pomoc finansowa ze $rodkéw Funduszu nastepuje na
wniosek podmiotéw zewnetrznych lub jednostek organizacyjnych SW.

6.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez Dysponenta Funduszu sprawozdan:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2020 r.;

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2020 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji przedstawione zostaty
w zalaczniku 9.11. do niniejszej informaciji.
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7. USTALENIA INNYCH KONTROLI

W czerwcu 2020 r. NIK rozpoczeta koordynowang kontrole nr P/20/037 Realizacja zadan Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci. Kontrola
dotyczyta okresu od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdziernika 2020 r., a czynno$ci kontrolne
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zakonczono w pierwszym kwartale 2021 r.

Kontrola objeto m.in. nastepujgce zagadnienia: planowanie zadan oraz przygotowanie i wykonanie
planéw finansowych Funduszu Sprawiedliwo$ci; powierzanie realizacji zadan i przyznawanie
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu; wykonywanie umoéw/porozumienn zawartych
z beneficjentami na realizacje zadan oraz rozliczanie uméw z beneficjentami i kontrole realizacji
zadan powierzonych przez Dysponenta Funduszu a takze efekty realizacji zadan Funduszu
Sprawiedliwosci.

Wyniki kontroli, w tym ocena wykonania zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci, zostang zaprezentowane
w drugim kwartale 2021 r.
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8. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiezienne;j.

Liczba wystapien Liczba wystapien pokontrolnych . . 2 ok
pokontrolnych - ogétem -w ktorych sformutowano wnioski Liczba wnioskéw pokontrolnych - ogétem
2 2t 5

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci NIK wniosta o:

1) wzmocnienie nadzoru nad terminowym dochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa
zapewniajacym skuteczng ich egzekucje, w tym wdrozenie wewnetrznych procedur w tym
obszarze;

2) ustalenie rzeczywistego stanu naleznos$ci i zobowigzan przez rozliczenie przedptat i faktur
za publikacje ogtoszen i sprzedaz MSiG w celu prawidtowego ujecia danych w sprawozdaniach
MS;

3) przeprowadzenie weryfikacji struktury dysponentéw budzetu panstwa podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz aktualizacje decyzji
Ministra w tym zakresie.

W wystapieniu skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK wniosta o:

1) zweryfikowanie rzeczywistej warto$ci salda konta 248 - ,Rozliczenie - sumy w postepowaniu
i do wyjasnienia” metoda poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednia dokumentacja
zgromadzong w Biurze Prawnym CZSW i ujecie w ksiegach rachunkowych realnej wartosci
naleznoSci;

2) wzmocnienie nadzoru nad realizacja obowigzku umieszczania na umowach klauzuli
potwierdzajacej pokrycie wydatku w planie rzeczowo-finansowym oraz kwalifikacji wydatku
w uktadzie zadaniowym, jak réwniez wzmocnienie nadzoru nad przeprowadzaniem dziatan
windykacyjnych w celu nie dopuszczania do przedawnien.

Jednostka L_iCZbif Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych
Lp. kontrolowana L RE
pokontrolnych Zrealizowano W trakcie realizacji Nie zrealizowano

Ministerstwo
1 e g 3 X X 3
Sprawiedliwo$ci

Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowat o zrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych.

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Sprawiedliwo$ci zgtoszono zastrzezenia
wdniu 12 maja 2021 r, w zwiazku z uwaga systemowa dotyczaca braku peinego okre$lenia
dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci jako
dysponentowi czesci budzetu panstwa.

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba zastrzezen - ogélem
- ogbltem - do ktorych wniesiono zastrzezenia g
2 1 1

Uchwatg Nr 40/2021 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 2 czerwca 2021 r. zastrzezZenia
Ministra Sprawiedliwo$ci zostaty odrzucone w catosci.

Sposéb uwzglednienia zastrzezen

Jednostka Liczba
kontrolowana zastrzezen Uwzgledniono
w calosci

Lp.
Uwzgledniono w czesci Odrzucono w cato$ci

Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci
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9. ZALACZNIKI

Zataczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 37

— SPRAWIEDLIWOSC
Wykonanie 2020
Wydatki w tym, Udzial w
budzetu wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecietne | pochody [ wydatki na czesci
zatrudnieni i budzetu wynagrodzenia | ogétem
e wg Rb-70 srodkow wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci 842,9 65 668,4 250973,8 78 476,3 43
2. | Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 282530 | 123449 5212 947,6 2087 438,8 89,5
3. | Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 343 28,9 64749 26295 0,1
4. | Instytut Ekspertyz Sadowych 1278 1798 351934 11829,6 0,6
5 Instytut Ekspertyz Ekonomicznych
i Finansowych w Lodzi 23,5 0,0 42564 30195 0,1
6. | SANiZP w Warszawie Falenicy 52,1 11,6 6 050,3 4117,0 0,1
7. | ZP w Barczewie 43,5 36 5009,5 3359,9 0,1
8. | ZP w Bialystoku 74,0 16,8 8833,6 6099,2 0,2
9. | SdN w Chojnicach 56,8 23,9 7320,6 4595,7 0,1
10. | SdN w Dominowie 64,2 25,1 7 465,8 51946 0,1
11. | SdN w Gackach 39,6 0,4 41273 2902,2 0,1
12. | ZP w Gdanisku 46,4 30,0 5680,0 34394 0,1
13. | ZPiSdN Glogow 60,2 0,1 7960,3 53774 0,1
14. | ZP w Grodzisku Wlkp. 42,4 4,6 5606,3 36165 0,1
15. | ZP Jerzmanice Zdrdj 50,4 253 6951,0 38428 0,1
16. | ZP w Keyni 43,0 33,2 53219 34529 0,1
17. | ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim 58,7 6,2 8108,6 5286,9 0,1
18. | ZPiSAN w Koronowie 54,9 3,9 6222,6 4217,9 0,1
19. | MOAS w Koszalinie 53,2 111 6 146,1 4 462,1 0,1
20. | ZPiSAN w Laskowcu 577 4,9 6815,1 45382 0,1
21. | ZPiSAN w Mrozach 46,3 4,5 52782 33994 0,1
22. | ZP Nowe 51,8 8,6 6342,0 43255 0,1
23. | ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim 52,1 1,0 67777 4607,1 0,1
24. | ZP w Poznaniu 46,9 2,6 5787,6 3679,8 0,1
25. | ZPiSdN w Pszczynie Lace 84,9 9,1 11 402,9 7240,6 0,2
26. | ZPiSAN w Raciborzu 60,7 26,1 70773 5030,8 0,1
27. | ZP w Sadowicach 40,6 6,7 5170,9 33727 0,1
28. | ZP w Studzienicu 50,0 31,3 61715 3817,6 0,1
29. | SdN Szczecin 354 17,4 43703 27953 01
30. | ZP w Szubinie 43,0 87,2 53783 34834 0,1
31. | ZPiSdN w Swidnicy 53,8 17,2 68616 4299,2 0,1
32. | ZP w Swiecie 48,2 40,4 5991,1 3887,8 0,1
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Zataczniki

Wykonanie 2020
Wydatki w tym, Udziat w
buflzetu wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne | pochody panstwa wydatki na czgSci
fani i budzetu ; z
zatrudnieni ’ - wynagrodzenia ogoétem
e wg Rb-70 srodkow wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
33. | ZP w Tarnowie 46,6 7,9 5582,3 37585 01
34. ZP w Trzemiesznie 4_9,3 5,4_ 6 110,7 4 073,3 0'1
35. | ZP Witkowo 438 9,6 5179,2 36028 0,1
36. | ZPiSAN w Zawierciu 70,0 10'1 9 605,2 6 215,9 0'2
37 Dotacja podmiotowa
" | (KSSiP; MZWiWP PRL) 127,0 0,0 881824 9269,1 15
38. | Subwencja (WSKiP) 2498 0,0 26 969,0 15717,2 05
Ogétem 312783 78707,8 5825 703,3 23404724 100,0

Dane zaprezentowane wedtug stanu na dzien 5 marca 2021 r.
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9.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

L Ol Jednostka organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki kontrolowanej sar Y]
kontrolowanej dziatalnosci* DRSO ] e L eIarllp
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro 0 Departament Porzadku
2. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Jacek Kitlinski P i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

*

Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna

29




Zataczniki

9.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Oceny wykonania budzetu w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ dokonano stosujac kryteria3® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 rokus3°.

Dochody (D)*0: 78 707,8 tys. zt

- zgodnie z przyjetymi kryteriami nie byty badane

Wydatki (W)4%: 5763 609,4 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 5763 609,4 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd =D : G) - nie uwzglednia sie
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=1,00
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £042:  5x1,0000=5
Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, tj.:

1) brak biezgcego rozliczenia w MS przedptat i faktur zaewidencjonowanych na koncie Dochody
z tytutu sprzedazy ustug MSiG, co uniemozliwito prawidtowe ustalenie kwot nadptat i naleznos$ci od
kontrahentéw, przez co nie zostaty one wykazane w sprawozdaniu Rb-27 (konto 221 - Dochody
ze sprzedazy MSiG wykazywato na koniec 2020 r. saldo Wn w kwocie 58,3 tys. zt i saldo Ma
w kwocie 4 392,5 tys. z1);

2) MS sporzadzito nierzetelne kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych, w ktérym zanizono warto$¢ bezspornych naleznosci wymagalnych
z tytutu dostaw towaréw i ustug o kwote 291,9 tys. zt oraz zawyzono pozostate naleznoSci
wymagalne o kwote 0,7 tys. z - sporzadzono stosowne korekty.

Ocena ogo6lna obnizona zostata o dwa punkty z uwagi na ww. nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach
oraz stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie windykacji nalezno$ci budzetowych, tj.:

1) przewlekto$¢ i nieskuteczno$é dziatan w zakresie dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa:
nalezno$¢ budzetowa z 2016 r. w wysokosSci 933,1 tys. zt z tytutu kary umownej i zwrotu
nienaleznie pobranego wynagrodzenia, po przekazaniu do prowadzenia Prokuratorii
Generalnej, nie zostata wlasciwie udokumentowana, co skutkowato zwrotem w 2020 r. sprawy
do samodzielnego prowadzenia sprawy przez MS. W trakcie kontroli, w marcu 2021 r. MS
ztozyto pozew do sadu;

2) brak realizacji wniosku NIK z kontroli wykonania budzetu w cze$ci 37 w 2019 r. w zakresie
wdrozenia w MS procedur wewnetrznych dotyczgcych windykacji naleznosci Skarbu Panstwa
w celu wyeliminowania zalegtosci;

3) w CZSW nie podjeto skutecznych dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania od
funkcjonariuszy naleznosci w kwocie 9,6 tys. zt, dotyczacej wyréwnania przez nich czesci szkody
powstatej wskutek nienalezytego wykonania obowigzkéw, przez co dopuszczono do
przedawnienia przedmiotowej naleznosci.

Ocena ogolna: w formie opisowej

38 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

39 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

40 W czesSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane
dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy
ustalaniu wartoéci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

41 tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

42 10 =0dxWd+O0wxWw.
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Zataczniki

9.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ POMOCY
POSTPENITENCJARNE] — FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwos$ci dokonano stosujgc kryteria3
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku#4.

Przychody (P): 318 390,3 tys. zt
Koszty (K): (facznie z wydatkami majatkowymi): 354 404,1 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 672 794,4 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp = P: G) - nie badano przychodéw

Waga kosztow (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)
w tacznej kwocie: (Wk =K: G) - nie badano kosztéw

Nieprawidtowos$ci w przychodach i kosztach: (stwierdzone nieprawidtowosci w oparciu
o kryterium rzetelno$ci) nadal wystepowaty istotne opéznienia w rozliczaniu uméw dotacji,
majace wptyw m.in. na prezentacje danych w sprawozdaniach budzetowych, oraz utrzymywat sie
wysoki stan nalezno$ci Funduszu.

Ocena czastkowa przychodow (Op): nie dokonano oceny
Ocena czgstkowa kosztow (OKk)

(facznie z wydatkami majatkowymi): nie dokonano oceny
Laczna ocena przychodow i kosztow LO45: nie dokonano oceny
Opinia o sprawozdaniach: nie dokonano oceny

Ocena ogdlna uwzgledniajgca opinie o sprawozdawczosci: nie dokonano oceny.

Ocena dziatalnosci Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci zostanie przedstawiona w wynikach
kontroli P/20/037 Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci zakoniczonej
w [ kwartale 2021 r.

43
44
45

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
£0 = O0p x Wp + Ok x Wk
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9.5. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ FUNDUSZU AKTYWIZACJI ZAWODOWE] SKAZANYCH
ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKEADOW PRACY

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji dokonano stosujgc kryteria*¢ oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?’.

Przychody (P): 109 022,8 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 166 982,2 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 276 005 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,395

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,605
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach

(fgcznie z wydatkami majgtkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (OKk)

(fgcznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
Laczna ocena przychodéw i kosztéw £.0O48: 5x 0,395+ 5x0,605=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna uwzgledniajgca opinie o sprawozdawczosci: ~ pozytywna

46
47
48

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Porédwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
£0 = O0p x Wp + Ok x Wk

32


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

9.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 37 - SPRAWIEDLIWOSC

Zataczniki

2019 2020
5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 711519 | 62100,0 78707,8 110,6 | 126,7

1. | Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 2816,5 1890,0 2 646,7 94,0 | 140,0
1.1. | Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 2816,5 1890,0 2 646,7 94,0 | 140,0

2. | Dziat 755 Wymiar Sprawiedliwosci 68321,6 | 60210,0 76 047,7 111,3 | 126,3
2.1, S};’rza‘i\z,iiz*d?iif’o%iicie;tgl‘zgzsfrmims“acyj“e jednostki wymiaru 56600,8| 521190| 656684| 116,0| 126,0
2.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwos$ci 298,1 172,0 208,7 70,0 | 121,3
2.3. | Rozdziat 75512 Wigziennictwo 10976,7 7516,0 9698,1 88,4 | 129,0
2.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 446,0 403,0 472,5 1059 | 117,2

3. | Dziat 801 O$wiata i wychowanie 13,8 0,0 13,4 97,1 -
3.1. | Rozdzial 80144 Inne formy ksztalcenia osobno niewymienione 13,8 0,0 13,4 97,1 -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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Zataczniki

9.7. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI37 — SPRAWIEDLIWOSC

2019 2020
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegblnienie* Wykonanie Ustawal) po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 5363658,4| 5699380,0( 57772546 | 57636094 | 107,5| 101,1 99,8
1. | Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 7 386,9 26 969,0 26 969,0 26969,0 | 365,1| 100,0 | 100,0
1.1, | Rozdziat 73014 Dziatalnos¢ dydaktyczna 73869 | 269690 269690 26969,0 | 3651 | 100,0 | 100,0
i badawcza
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 83 495,8 95199,0 95 297,6 93180,2| 111,6 97,9 97,8
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organéw administracji 83 495,8 95 199,0 95 297,6 93 180,2 111,6 97,9 97,8
rzadowej
3. | Dzial 752 Obrona narodowa 359,9 385,0 195,0 71 2,0 1,8 3,6
3.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 359,9 385,0 195,0 7,1 2,0 1,8 3,6
4, | Diat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia 1587496,2 | 16771860 | 1715750,0| 17157340 | 1081 1023 | 100,0
spoteczne
4.1, | Rozdziat 75301 Swiadczenia pienigzne 1582607,0 | 1671922,0| 17108220 17108160 | 1081 | 1023 | 100,0
z zaopatrzenia emerytalnego
Rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw
4.2. | w stanie spoczynku oraz uposazenia 4 889,2 5264,0 4928,0 4918,0 100,6 93,4 99,8
rodzinne
5. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 3556524,2 | 3760227,0| 38044833 | 37953489 | 106,7 | 100,9 99,8
Rozdziat 75501 Centralne administracyjne
5.1. | jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci i 136 822,4 144 331,0 135511,6 128 604,4 94,0 89,1 94,9
prokuratury
5.2, | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu 33079,2| 458750 443467 44290,1| 1339| 965| 999
sprawiedliwo$ci
5.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 3218531,5| 3380253,0| 3445269,1| 3444520,2| 107,0( 101,9| 100,0
5.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 90 747,1 103 272,0 92 859,9 91438,2| 1008 88,5 98,5
5.5, | Rozdziat 75514 Krajowa Szkota 77344,0|  86496,0 86 496,0 86 496,0 | 111,8 | 100,0 | 100,0
Sadownictwa i Prokuratury
6. | Dzial 801 Oswiata i wychowanie 127 984,4 136 475,0 131979,6 130332,1| 101,8 95,5 98,8
6.1, | Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia 1279844 | 1364750| 131979,6| 1303321| 101,8| 955| 988
osobno niewymienione
7. | Dzial 851 Ochrona zdrowia 411,0 726,0 367,1 351,7 85,6 48,4 95,8
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie
7.1, | drowotne oraz Swiadczenia dla 0s6b 411,0 726,0 367,1 351,7| 856| 484| 958
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
8. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 0,0 22130 22130 16864 ) 76,2 76,2
narodowego
8.1. | Rozdzial 92118 Muzea 0,0 22130 22130 1686,4 - 76,2 76,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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9.8. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 37 —SPRAWIEDLIWOSC

Zatgczniki

Wykonanie 2019 Wykonanie 2020
Przecietne Pljze.cietne
miesieczne miesigezne
; ) d _| wynagro- | g5
Lp. Wyszczegélnienie Prfecft_n? Wynagrodzelma wg V‘;yizéll)grruflul)e Przecietne Wynagrodzelm dzenie
Zanli’l: ‘;1; Rb-701 nal e || &WE Rb-701 brut'lco
. 702 na
Rb-702) pg’m-ozatru wg Rb-70 petnozatru
nionego dnionego
tys. zt zt tys. zt 7t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia3), z tego: 31456 2136 879,6 5661 30902 | 2315486,1 6244 | 110,3
33%22?33‘22%‘*%?“"““‘0““ systemami 2945 1748582 4948 2788| 1827006| 5461| 1104
Szgls)tywzjévr?f]g;e kierownicze stanowiska 5 661,0 11016 5 730,1| 12168| 110,4
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 03 723 60091,3 6926 699 66 650,4 7946 114,7
Sedziowie i prokuratorzy - 10 1 368,9 30 744 - 75,4 - -
Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze -11 26 747 1804 574,4 5622 26430| 1963925,0 6192 | 110,1
Nauczyciele - 14 1035 96 325,8 7756 980 101 404,6 8623| 111,2
11 ZD:éag*JSO Administracja publiczna, 860 70 874,2 6868 843| 784008| 7750 1128
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

1.1.1 i centralnych organéw administracji 860 70 874,2 6 868 843 78 400,8 7750| 112,8
rzadowej

111 | 0soby nieobjete mnoznikowymi 130 98553 6317 137| 107466| 6537 1035
systemami wynagrodzen - 01

1112 | 0soby zajmujace kierownicze 5 661,0 11016 5 730,1| 12168| 1104
stanowiska panstwowe - 02

11.13 _C(Z)*;“kow‘e korpusu stuzby cywilnej 723 60091,3 6926 699|  66650,4| 7946| 1147

1114 |Zoierze zawodowii 2 266,6 11109 2 273,7| 11404/ 1027
funkcjonariusze -11

1.2 ZDZZ*JSS Wymiar sprawiedliwosci, 29 561 1969 679,7 5553 29079| 2135680,7| 6120 110,2
Rozdziat 75501 Centralne

1.2.1 administracyjne jednostki wymiaru 1 414,0 0 - 75,4 - -
sprawiedliwo$ci i prokuratury

1.2.1.1 | Sedziowie i prokuratorzy - 10 1 368,9 30 742 - 75,4 - -

1212 Z_oirilerze zawodowi i funkcjonariusze 0 451 0 ) i i )

122 | Rozdzial 75507 Instytuty naukowe 176 16 157,4 7 650 186| 174786| 7831| 1024
resortu sprawiedliwo$ci
Osoby nieobjete mnoznikowymi

1.2.2.1 - , 176 16 157,4 7 650 186 17 478,6 7831| 102,4
systemami wynagrodzen -01

1222 ff;ﬁ‘c‘;gfgfﬁl“s’;’:oﬁ“ 28493 1907 860,1 5580 28037| 20707938| 6155 1103

1.2.3 Rozdziat 75512 Wieziennictwo 1748 103 597,4 4939 1609 107 142,5 5549 | 112,4
Osoby nieobjete mnoznikowymi

1.231 - , 26 745 1804 262,7 5622 28248| 1963 651,3 6192| 110,1
systemami wynagrodzen - 01

1232 Z_Ofi“erze zawodowi i funkcjonariusze 891 45248,1 4232 856| 473329| 4608| 1089
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Rozdziat 75513 Zaktady dla

1.2.4 . - 891 45 248,1 4232 856 47 332,9 4609 | 1089
nieletnich
Osoby nieobjete mnoznikowymi

1.24.1 - , 1035 96 325,8 7756 980 101 404,6 8623 | 111,2
systemami wynagrodzen - 01

13 ZngfOl O$wiata i wychowanie, 1035 96 325,8 7756 980| 1014046| 8623| 1112

131 | Rozdzial 80144 Inne formy 1035 96 325,8 7756 980| 1014046| 8623 1112
ksztatcenia osobno niewymienione

1.3.1.1 | Nauczyciele - 14 860 70874,2 6 868 843 78 400,8 7750 112,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1
2)
3)

zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,

w przeliczeniu na petnozatrudnionych,

status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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9.9. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37 - SPRAWIEDLIWOSC

2019 2020
Budset po 6:3 6:4 6:5
P . 1 .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 74280,7 | 84369,0 88 494,3 62 093,9 83,6 736 702
1. | 750 - Administracja publiczna 1757,6 3097,0 28954 1599,6 91,0| 51,6| 552
1.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 0,0 472,0 193,2 0,0 - - -
Program Operacyjny Polska Cyfrowa ) )
1.2. 2014-2020 0,0 0,00 174,0 134,9 77,5
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
1.3. Rozw6j 2014-2020 1757,6 2625,0 25282 1464,7 83,3| 558| 579
2. | 755 - Wymiar sprawiedliwosci 72523,1| 81272,0 85598,9 60 494,3 834| 744| 707
2.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 0,0 24953,0 21914,2 4586,8 - 18,4 20,9
Program Operacyjny Infrastruktura
2.2. i Srodowisko 2014-2020 210989 | 17387,0 211741 20108,8 95,3 | 115,7| 95,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2.3. 2014-2020 606,0 1264,0 1992,2 1634,7 269,8 | 129,3| 821
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
2.4. Rozw6j 2014-2020 50818,2 | 37668,0 40518,4 34164,0 67,2 90,7 | 84,3

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu

srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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9.10. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM ORAZ
POMOCY POSTPENITENCJARNE] — FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

2019 2020
L 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. .., | zmianach
budzetowej?
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 10
Cze$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
. |%adania wynikajace z ustawy 214787,3| 351262,0| 351262,0| 1413468| 1635 65,8 40,2 40,2
tworzacej fundusz celowy
Udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolno$ci,
1. zwalnianym z zaktadéw 16 521,4 26739,0| 26739,0 15 624,4 161,8 94,6 58,4 58,4
karnych i aresztéw $ledczych
oraz cztonkom ich rodzin
Udzielanie pomocy osobom
pokrzywdzonym
2. |Preestepstwem, pomoc 103298,1| 244523,0| 244523,0| 67554,5| 2367 65,4 27,6 27,6
$wiadkom tacznie
z przeciwdziataniem
przyczynom przestepczosci
Sfinansowanie wydatkéw
zwiagzanych z "Programem
3. modernizacji Stuzby 94 967,8 80 000,0| 80000,0 58167,9 84,2 61,3 72,7 72,7
Wieziennej w latach
2017-2020"
Cze$¢ B. Plan finansowy w ukladzie memoriatlowym
. |Stan funduszuna poczatek 567353,9| 478979,0| 478979,0| 480686,4|  844| 847 100,4 100,4
roku, z tego:
1. Srodki pieniezne 191 186,4 102811,0| 102 811,0 119 390,3 53,8 62,4 116,1 116,1
2. Naleznosci 215199,6 215200,0| 215 200,0 2414371 100,0 112,2 112,2 112,2
3. Zobowigzania, z tego: 238,1 238,0 238,0 263,1 100,0 110,5 110,5 110,5
3.1 |pozostate, w tym: 238,1 238,0 238,0 263,1 100,0 110,5 110,5 110,5
3.1.1 | - wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
4. Pozostate $rodki obrotowe 161 206,0 161 206,0| 161 206,0 1201221 100,0 74,5 74,5 74,5
1L Przychody 367 336,2 257 551,0| 257 551,0 318 390,3 70,1 86,7 123,6 123,6
1. Pozostate przychody, w tym: 338782,3 257 551,0| 257 551,0 314 826,5 76,0 92,9 122,2 122,2
1.1 |- odsetki 22751 1721,0 1721,0 747,1 75,6 32,8 43,4 43,4
- wptlaty z tytutu orzeczonych
1.2 | przez sad nawigzek oraz 310617,8 232853,0| 232 853,0 296 203,1 75,0 95,4 127,2 127,2
$wiadczen pienieznych
13 | Wplatyz tytutu potracen 244999|  227540| 227540 167671| 929| 684 73,7 73,7
z wynagrodzen skazanych
1.4 |- inne przychody 1389,5 223,0 223,0 1109,2 16,0 79,8 497,4 497,4
2. Rézne przelewy 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Inne zwiekszenia 28 547,1 0,0 0,0 3563,8 - 12,5 - -
4, Rozliczenia z lat ubiegtych 6,8 0,0 0,0 0,0 - - - -
III. | Koszty realizacji zadan 454 003,7 351262,0| 351 262,0 354 404,1 70,3 78,1 100,9 100,9
1. |Dotage narealizacjg zadan 62378,6| 180747,0| 180747,0| 396197| 433 63,5 21,9 21,9
biezacych
2. |Transfery narzecz ludnosdi, 89184| 110760 11076, 91223| 1023| 1023 82,4 82,4
Z tego na:
- Swiadczenia wyptacane
2.1 | wramach pomocy 89184 11 076,0 11 076,0 91223 102,3 102,3 82,4 82,4
postpenitencjarnej
3. Koszty wtasne 48 324,6 57139,0| 57139,0 245 249,7 498,8 507,5 429,2 429,2
3.1 |wynagrodzenia, z tego: 413,5 920,0 920,0 265,7 64,3 64,3 28,9 28,9
3.1.1 |- bezosobowe 413,5 920,0 920,0 265,7 64,3 64,3 28,9 28,9
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2019 2020
) Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . h Wykonanie
budzetowej? zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 |Skiadkinaubezpieczenia 14,4 114,0 114,0 1,4 9,7 9,7 1,2 1,2
spoteczne
3.3 |sktadki na Fundusz Pracy 1,7 18,0 18,0 0,0 2,4 2,4 0,2 0,2
34 | zakup ustug 20 124,2 33000,0f 33000,0 11856,1 58,9 58,9 35,9 35,9
3.5 |pozostate, z tego: 27770,8 23087,0| 23087,0 233126,5 824,3 839,5 1009,8 1009,8
3.5.1 |- prowizje i optaty bankowe 67,0 502,0 502,0 75,4 112,5 112,5 15,0 15,0
352 | KOSy postepowania 668,7 997,0 997,0 7463| 1491| 1116 74,9 74,9
sadowego i prokuratorskiego
3.5.3 |- pomoc postpenitencjarna 5197,8 6378,0 6378,0 4508,4 122,7 86,7 70,7 70,7
354 | Promowanie dziatalnosci 218373 15000,0| 15000,0 147391 68,7 67,5 98,3 98,3
funduszu
3.5.5 |- szkolenie kadr 0,0 100,0 100,0 0,0 - - - -
3.5.6 |- inne zmniejszenia 0,0 110,0 110,0 213 057,3 - - | 193688,5| 193 688,5
- umorzenia i odpisy z tytutu
3.5.6.1 | nawiazek i $wiadczen 0,0 60,0 60,0 45 475,4 - - 75792,3| 757923
pienieznych
3.5.6.2 |~ 0dpisy aktualizujace 0,0 50,0 50,0 870190 - - | 174038,0| 174 038,0
naleznosci
4. | Koszty inwestycyjne 95 165,7 102 300,0| 102 300,0 60 412,4 107,5 63,5 59,1 59,1
4.1 |- dotacje inwestycyjne 197,9 22000,0f 22000,0 2056,1| 11116,7| 1039,0 9,3 9,3
- wydatki na zakupy
4.2 |inwestycyjne panstwowych 0,0 300,0 300,0 188,4 - - 62,8 62,8
funduszy celowych
5. Inne zmniejszenia 239 216,4 0,0 0,0 0,0 - - - -
v, | Stan funduszu na koniec roku 480 686,4| 3852680 385268,0| 4446725 80,1 92,5 1154 1154
(I +1I - III), z tego:
1. |Srodki pieniezne 119 390,3 9100,0 9100,0 247384 7,6 20,7 271,9 271,9
2. | Naleznosci 241 437,1 215200,0| 215 200,0 230 484,5 89,1 95,5 107,1 107,1
3. | Zobowigzania, w tym: 263,1 238,0 238,0 2231,3 90,5 848,1 937,5 937,5
3.1 |- wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.2 |- pozostate 263,1 238,0 238,0 2231,3 90,5 848,1 937,5 937,5
4. | Pozostate $rodki obrotowe 120122,1 161 206,0| 161206,0 191 680,9 134,2 159,6 118,9 118,9
Czesc¢ E. Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
1. przekazane w zarzadzanie lub 119 390,3 9100,0 9100,0 24 738,4 7,6 20,7 2719 2719
depozyt u Ministra Finanséw
1.1 | - depozyty overnight 119 390,3 9100,0 9100,0 247384 7,6 20,7 271,9 271,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego z dnia 27 kwietnia 2021 r.

1

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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9.11. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU AKTYWIZACJI ZAWODOWE]
SKAZANYCH ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKLADOW PRACY

2019 2020
Planw
L Wyszczegdlnienie Wykonanie ustaw;lg L g Wykonanie - o ot o
P- ¥ g y budzetowej! | zmianach y
)
tys. zt %
1 2 3 4 ‘ 5 6 7 8 | 9 ‘ 10
Czes¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
Finansowanie dziatan
1. w zakresie resocjalizacji 1520358| 215000,0| 215000,0| 1669822 1414 1098 77,7| 777
0s6b pozbawionych
wolnosci, w tym:
1.1. Wydatki biezace 395,0 5000,0 33700,0 33066,1 1265,8 8371,2 661,3 98,1
1.2. Wydatki inwestycyjne 76 175,7 110 000,0 81300,0 54 274,6 144,4 71,2 49,3 66,8
Czesciowe refinansowanie
1.3. zwiekszonych kosztow 75 465,1 80 000,0 80 000,0 59 641,5 106,0 79,0 74,6 74,6
wynagrodzenia skazanych
Sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z ,Programem
1.4 modernizacji Stuzby 0,0 20 000,0 20 000,0 20 000,0 - - 100,0( 100,0
Wieziennej w latach
2017-2020"
Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatlowym
L fgzglna pocztek rokuz 124920,4|  75920,0|  75920,0| 1332494 60,8 106,7| 1755 1755
1. Srodki pieniezne 117 919,2 72 420,0 72 420,0 127 004,6 61,4 107,7 175,4| 1754
2. Naleznosci, w tym: 7 285,1 4000,0 4000,0 6 244,8 54,9 85,7 156,1| 156,1
21  |2Wytuluudzielonych 1568,0 4000,0 4000,0 840,0 255,1 536 21,0 21,0
pozyczek, w tym:
211 _.Od ]e(rinostek.sektora 0,0 0,0 0,0 0,0 i i ) i
finans6w publicznych
3. Zobowiazania, z tego: 283,9 500,0 500,0 0,0 176,1 - - -
3.1. z tytutu kredytu, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.1.1 |-wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.2. pozostate, w tym: 283,9 500,0 500,0 0,0 176,1 - - -
3.2.1 |-wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
1L Przychody 160 364,8 150 000,0 150 000,0 109 022,8 93,5 68,0 72,7 72,7
1. f;rfl‘.’sme przychody, w 160364,8| 150000,0| 150000,0| 109 022,38 93,5 68,0 72,7| 72,7
1.1. odsetki 1358,4 1000,0 1000,0 752,3 73,6 55,4 75,2 75,2
1.2. inne, w tym: 159 006,4 149 000,0 149 000,0 108 270,4 93,7 68,1 72,7 72,7
121 | Wwplatyztytulu potracer 1572062| 1487000| 1487000 1076217 94,6 685 724| 724
z wynagrodzen skazanych
122 | \Wpla przywieziennych 605,5 300,0 300,0 301,3 49,5 49,8 1004| 1004
zaktadow pracy
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2019 2020
Plan w
L Wyszczegoblnienie Wykonanie uStaW;’g Al Wykonanie 3 o ot o
p: y g y budzetowej! | zmianach y
)
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.2.3 |- inne zwiekszenia 1194,7 0,0 0,0 347,4 - 29,1 - -
1L Koszty realizacji zadan 152 035,8 215 000,0 215 000,0 166 982,2 141,4 109,8 77,7 77,7
1. Dotacje na realizacje zadan 395,0 5000,0 33700,0| 330661| 12658| 83712 6613| 981

biezacych
2. Koszty wtasne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2.1 pozostate, z tego: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2.1.1 |-umorzenia 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2.1.2 | -inne, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2.1.2.1 | OPlayiprowizje 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
bankowe
3, ‘If;’tsyz;y Inwestycyjne, 761757| 130000,0| 1013000| 742746 170,7 975| 571| 733
3.1. dotacje inwestycyjne 76 175,7 110 000,0 81 300,0 54 274,6 144,4 71,2 49,3| 66,8
Wyptata ryczattu z tytutu
4. zwiekszonych kosztow 75 465,1 80 000,0 80 000,0 59 641,5 106,0 79,0 74,6 74,6
wynagrodzenia
Stan funduszu na koniec
v. 133 249,4 10920,0 10920,0 75289,9 8,2 56,5 689,5| 689,5
roku (I+I1+11), z tego:
1. Srodki pienigzne 127 004,6 7 420,0 7 420,0 68981,3 5,8 54,3 929,7 | 929,7
2. Nalezno$ci, w tym: 6 244,8 4000,0 4000,0 6 308,6 64,1 101,0 157,7 | 157,7
21, |?Wtuluudzielonych 840,0 4000,0 4000,0 700,0 4762 83,3 17,5 175
pozyczek, w tym:
211, -.od jeqnostek.sektora 0,0 0,0 0,0 0,0 ) ) ) )
finanséw publicznych
3. Zobowiazania, z tego: 0,0 500,0 500,0 0,0 - - - -
3.1. z tytutu kredytéw, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.1.1. |- wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3.2. pozostate, w tym: 0,0 500,0 500,0 0,0 - - - -
3.2.1 |-wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Czes$¢ E. Dane uzupelniajace
Wolne $rodki finansowe
1. przekazane w zarzadzanie 127 004,6 7420,0 74200 689813 58 54,3| 9297| 929,7
lub depozyt u Ministra
Finansow:
1.1. depozyt overnight (0/N) 15504,6 300,0 300,0 4481,3 1,9 28,9 | 14938 493 113
1.2. depozyty terminowe 111 500,0 7120,0 7120,0 64 500,0 6,4 57,8 905,9 | 9059

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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9.12. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O O N A W

O
w N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Sprawiedliwo$ci

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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