
UZASADNIENIE 

Zgodnie z brzmieniem art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o finansach publicznych” 

lub „ufp”, Minister Finansów obowiązany jest określić szczegółowy sposób i zakres, w tym 

wzory formularzy, oraz tryb i terminy opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej 

oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy, w ujęciu rocznym i wieloletnim.  

Aktualnie obowiązuje wydane na podstawie ww. upoważnienia rozporządzenie Ministra 

Finansów z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu oraz trybu 

i terminów opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej (Dz. U. poz. 984, 

z późn. zm.) – tzw. „nota budżetowa”.  

Projektowane rozporządzenie zostało opracowane ze względu na zmianę przepisów prawa 

oraz dodatkowe potrzeby informacyjne i analityczne. Przy czym z uwagi na fakt, że potrzeba 

aktualizacji, w tym dostosowanie do zmian w klasyfikacji dotyczy większości załączników, za 

uzasadnione należy uznać wydanie nowego rozporządzenia.  

Nie przewiduje się zmian w sposobie i terminach przekazywania materiałów do projektu 

ustawy budżetowej w stosunku do dotychczasowych rozwiązań.  

Zmiany zawarte w projekcie rozporządzenia w stosunku do aktualnie obowiązującego 

rozporządzenia są w szczególności: 

1. związane ze zmianami w klasyfikacji budżetowej: 

• wprowadzonymi ustawą z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach 

publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 426), dalej „ustawa 

zmieniająca”,  

• wynikającymi z rozporządzenia Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 

20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 

(Dz.U. poz. 582), dalej „rozporządzenie w sprawie klasyfikacji szczegółowej”;  

2. związane z potrzebą przedstawiania w uzasadnieniu do projektu ustawy budżetowej 

planów (projektów planów) funduszy i instrumentów utworzonych, powierzonych 

lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrębnych ustaw 

w związku z przepisami wprowadzonymi przez art. 1 pkt 22 lit. c ustawy zmieniającej 

(zmiana art. 142 ust. 1 pkt 12 do ustawy o finansach publicznych); 

3. dotyczące zakresu informacyjnego dotyczącego finansowania inwestycji (formularze 

BW-IA oraz BW-I) w związku ze zmianami wprowadzonymi ustawą zmieniającą 

(nowy art. 133aa ufp) oraz dodatkowymi potrzebami informacyjnymi i analitycznymi; 

4. związane ze zmianami wprowadzonymi ustawą z dnia 17 kwietnia 2026 r. o zmianie 

ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 635) 

w tzw. klauzuli obronnej (art. 1 pkt 4 ustawy wprowadzający zmiany w art. 112aa 

ustawy o finansach publicznych). 
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Należy zauważyć, że ustawa zmieniająca zmieniła brzmienie przepisu art. 138 ust. 6 pkt 4 ufp, 

stanowiącego podstawę do wydania noty budżetowej. Zmiana przepisu art. 138 ust. 6 pkt 4 

polegała wyłącznie na zmianie pisowni określenia „wspólna polityka rolna”, tj. zastąpieniu 

pisanych dużą literą wyrazów „Wspólnej Polityki Rolnej” pisanymi małą literą wyrazami 

„wspólnej polityki rolnej”, co nie skutkowało zmianą treści przepisu upoważniającego, w tym 

zakresu spraw przekazanych do uregulowania notą budżetową. Tym samym zmiana ta nie 

wpłynęła na obowiązywanie noty budżetowej. Ustawa zmieniająca dokonała analogicznych 

zmian w innych przepisach ustawy o finansach publicznych (w art. 11a ust. 1 pkt 6, art. 127 

ust. 2 pkt 6, art. 186 pkt 5 i art. 208 ust. 1). Zmiany te także miały na celu ujednolicenie pisowni 

określenia „wspólna polityka rolna” – małą literą. Zarówno przepisy krajowe, jak i unijne, 

regulujące zagadnienia wspólnej polityki rolnej posługują się pisownią małymi literami.  

Ad 1. Materiały do projektu ustawy budżetowej opracowuje się z wykorzystaniem klasyfikacji 

budżetowej i zmiany w tym zakresie muszą znaleźć odzwierciedlenie w rozporządzeniu. 

Nowa klasyfikacja budżetowa ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania na 2027 r. 

i w związku z tym należy ją stosować do opracowywania materiałów do projektu ustawy 

budżetowej dla danych dotyczących roku przyszłego oraz kolejnych trzech lat. W części 

formularzy wykazywane są także dane dotyczące roku bieżącego i lat poprzednich. Przy czym 

dane dotyczące kwot wykonanych w poprzednich latach lub planowanych do wykonania 

w roku bieżącym, o charakterze porównawczym i informacyjnym, wykazywane są: 

− w zakresie planów finansowych w szczegółowości pozycji w planie finansowym 

(np. PF-OSPR, PFC), 

− w pozostałych formularzach na konkretne cele/zadania (np. EMRE, BW-I, PZ-UE). 

Nie przewiduje się zatem, co do zasady, konieczności posługiwania się i wykazywania dla tych 

danych dotychczasowej klasyfikacji szczegółowej (określonej rozporządzeniem Ministra 

Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 513, z późn. zm.)).  

W związku z tym np. w załącznikach określających wzory planów finansowych, 

tj. formularzach: PFC, PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER, PF-OSPR, PF-ZWRSP i PF-ZUS, a 

także np. w formularzu BW-I, czy PZ-UE należy wskazać nową klasyfikację budżetową (w tym 

paragrafy). Natomiast w związku z przyjętą konstrukcją planów dla roku „n-1” (bieżącego) 

należy podać kwoty wynikające z ustawy budżetowej na rok „n-1” (czyli obecnie na rok 2026) 

i przewidywane wykonanie, a w przypadku jednostek, których plany finansowe nie stanowią 

załączników do ustawy budżetowej wykazuje się plan, przyjęty zgodnie z właściwymi 

przepisami dla roku „n-1” (i przewidywane wykonanie). Zgodnie z przepisami przejściowymi 

do ustawy zmieniającej oraz rozporządzenia w sprawie klasyfikacji szczegółowej 

dotychczasowe przepisy klasyfikacyjne stosuje się do wykonywania (sprawozdań) roku 2026.  

Ze zmianami w klasyfikacji wiążą się także zmiany wprowadzone w formularzach PZ-UE, PE, 

WPR, F-NSS (BP), F-NSS (BE), PF-UE (BP), PF-UE (BE) i PF-WPR. 
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Odpowiednie zmiany w zakresie klasyfikacji zostały wprowadzone również w załączniku 

nr 42 „Szczegółowy sposób opracowywania materiałów do projektu ustawy budżetowej 

oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy”. W szczególności w załączniku tym wprowadzono 

objaśnienia dotyczące stosowania paragrafu „630 Grupa wydatków bieżących jednostki” 

(dotychczasowego paragrafu 400). W treści rozporządzenia zrezygnowano z przepisów 

określających zastosowanie paragrafu 630, gdyż szczegółowe regulacje dotyczące tego 

paragrafu ujęte zostały w nowym rozporządzeniu w sprawie klasyfikacji szczegółowej. Jednak 

w celu stosowania jednolitego podejścia do opracowywania materiałów przez dysponentów, 

wskazane jest zawarcie informacji w tym zakresie w załączniku instrukcyjnym do 

rozporządzenia. 

Ad 2. Wprowadza się regulacje (§ 4 ust. 7, § 7 pkt 42 i § 16) dotyczące przekazywania 

przez dysponentów planów lub projektów planów finansowych funduszy i instrumentów 

utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego 

na podstawie odrębnych ustaw oraz – przedstawiania w formularzu IPF-BGK – informacji 

z tych planów lub projektów planów. Przepisy te wiążą się z wejściem w życie przepisu 

art. 1 pkt 22 lit. c ustawy zmieniającej - zmiana art. 142 ust. 1 pkt 12 do ustawy o finansach 

publicznych, zgodnie z którym do projektu ustawy budżetowej dołącza się uzasadnienie 

zawierające w szczególności plany finansowe lub projekty planów finansowych funduszy 

utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego 

na podstawie odrębnych ustaw.  

W zakresie ww. funduszy i instrumentów BGK ustala się na potrzeby planowania dodatkowo 

formularz IPF-BGK, w którym będą pozyskiwane szczegółowe dane w zakresie tych funduszy 

i instrumentów w odniesieniu do roku n oraz lat od n+1 do n+3. Dane te, dotyczące 

m.in. transferów środków publicznych, są niezbędne na potrzeby stabilizującej reguły 

wydatkowej, o której mowa w art. 112aa ustawy o finansach publicznych. Będą one również 

wykorzystywane przy sporządzaniu uzasadnienia do projektu ustawy budżetowej w zakresie 

dotyczącym ww. planów finansowych funduszy i instrumentów (realizuje to postulaty 

Najwyższej Izby Kontroli dotyczące treści uzasadnienia do projektu ustawy budżetowej w 

zakresie ww. funduszy i instrumentów). 

Dodanie formularza IPF-BGK stanowi formalizację i ujednolicenie sposobu pozyskiwania 

danych do projektu ustawy budżetowej i uzasadnienia do projektu tej ustawy, które wcześniej 

odbywało się na podstawie tzw. pism limitowych. Obowiązek przekazania planów lub 

projektów planów finansowych funduszy i instrumentów BGK wynika z ustawy zmieniającej, 

która uregulowała również wcześniej stosowaną praktykę (plany te ujęto po raz pierwszy w 

uzasadnieniu do projektu ustawy budżetowej na rok 2025). Rozporządzenie stanowi 

doprecyzowanie sposobu i terminu przekazywania ww. materiałów. Tym samym nie nakłada 

ono na dysponentów w tym zakresie nowych obowiązków.  

Ad 3. Zmienia się konstrukcja oraz zakres informacyjny formularzy BW-IA oraz BW-I, 

co związane jest z przepisami ustawy zmieniającej. Formularze zostały rozszerzone 

o  dodatkowe źródła finansowania inwestycji, wynikające z art. 133aa ust. 1 pkt 1 lit. b i c oraz 
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pkt 2 ufp. Każdy z formularzy zawiera dwie części prezentowane w osobnych arkuszach: część 

I dotyczy zadań inwestycyjnych finansowanych z udziałem środków z budżetu państwa, 

zaś część II dotyczy zadań inwestycyjnych finansowanych bez udziału środków z budżetu 

państwa, ale z udziałem środków funduszy lub instrumentów w BGK lub państwowych 

funduszy celowych lub z wykorzystaniem skarbowych papierów wartościowych.  

Formularze umożliwiać będą również identyfikację inwestycji, które podlegają obowiązkowej 

ocenie, o której mowa w art. 133aa ustawy o finansach publicznych. 

Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom dysponentów, zmianie uległy kategorie zadań 

inwestycyjnych. Dodana została kategoria pozostałe inwestycje (zadania inwestycyjne 

niemieszczące się w kategorii inwestycji budowlanej i zakupu inwestycyjnego). 

Konsekwencją zmian w formularzach BW-I i BW-IA jest również zmiana ujęta w obecnym 

§ 7 pkt 4 i 14 rozporządzenia oraz zmiana instrukcji do tych formularzy zawarta w załączniku 

nr 42 do rozporządzenia. 

Ad 4. Wprowadza się przepis, zgodnie z którym właściwi dysponenci części budżetowych 

odpowiedzialni za realizowanie wydatków obronnych, w przypadku zaistnienia zmian 

mających wpływ na wartość tzw. klauzuli obronnej określonej w art. 112aa ust. 4a ustawy 

o finansach publicznych, w tym zmian dokonanych przez Ministra Finansów, po upływie 

terminu na przedłożenie materiałów do projektu ustawy budżetowej (16 dni od dnia otrzymania 

pisma przekazującego wstępne kwoty wydatków i wyjściowe kwoty wydatków) do czasu 

uchwalenia przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej dokonują aktualizacji 

przekazanych danych. Zmienione dane, właściwi dysponenci części budżetowych 

odpowiedzialni za realizowanie wydatków obronnych będą każdorazowo obowiązani 

niezwłocznie przekazać Ministrowi Obrony Narodowej oraz Ministrowi Finansów. 

Należy przy tym wskazać, że zgodnie z art. 112aa ust. 4b ustawy o finansach publicznych 

właściwi dysponenci części budżetowych przekazują Ministrowi Obrony Narodowej dane 

dotyczące wydatków na cele obronne, o których mowa w ust. 4a (enumeratywnie wymienione 

dane przyjmowane do wyliczenia wartości klauzuli obronnej), w obszarze swojej właściwości, 

zgodnie z przepisami dotyczącymi prac nad projektem ustawy budżetowej. Nota nie 

wprowadza dla tego zakresu danych odrębnego terminu, obowiązuje zatem ten sam termin jak 

dla materiałów do projektu ustawy budżetowej (16 dni od otrzymania pisma limitowego). 

Dodatkowo, w projekcie rozporządzenia: 

1) wprowadza się zmiany w procesie planowania w zakresie działu „Obrona narodowa” dla 

zadań przeznaczonych na realizację Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej 

(POLiOC). Dodaje się nowy przepis § 12 ust. 4, w którym wprowadza się obowiązek 

przekazywania Ministrowi Finansów przez wojewodów odpowiednich formularzy w 

zakresie dotyczącym realizacji zadań wynikających z Programu Ochrony Ludności i Obrony 

Cywilnej uzgodnionych uprzednio z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych 

odpowiadającym za realizację tego programu oraz Ministrem Obrony Narodowej. Zmiana 
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ta ma na celu zwiększenie efektywności planowania oraz wzmocnienie roli właściwych 

ministrów w procesie planistycznym dotyczącym wydatków w tym obszarze; 

2) ustala się dla dotychczasowego załącznika nr 14 SO-GN nowy zakres i nazwę formularza 

ZZAR-STD. Dotychczasowy formularz rozszerzony został o zadania zlecone powiatom 

ustawą z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1151, z późn. zm.) oraz wprowadza się otwarty katalog zadań do ewentualnego 

uzupełnienia o kolejne zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 

(tzw. wystandaryzowane), których koszt w skali kraju kalkulowany będzie w ujednolicony 

sposób. Ponadto według nowego układu danych dysponenci zobowiązani będą 

do przedstawienia informacji w jednym formularzu dla poszczególnych zadań, 

co zautomatyzuje proces zbierania i uzupełniania danych, a w efekcie zmniejszy ilość pracy 

po stronie dysponentów; 

3) wprowadza się zmiany w formularzu BZS-A, który został dostosowany do zmian 

wynikających z rozporządzenia w sprawie klasyfikacji budżetowej, m.in. związanych 

z utworzeniem nowego paragrafu „618 Pozostałe należności żołnierzy zawodowych 

i funkcjonariuszy o charakterze wynagrodzeniowym”; 

4) wprowadza się w formularzach: PFC, PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER, PF-OSPR, 

PF-ZWRSP i PF-ZUS zmiany w stosunku do stanu dotychczasowego, m.in.: 

• zastępuje się dotychczasową pozycję „- współfinansowanie krajowe z innych źródeł 

w ramach projektów UE” pozycjami: 

− „- współfinansowanie krajowe z innych źródeł niż BP w ramach projektów 

UE” (z przypisem: „W tej pozycji należy wykazać środki w paragrafach 

z czwartą cyfrą 2 i 9”) oraz 

− „- finansowanie z innych źródeł niż BP i BŚE w ramach projektów UE” 

(z przypisem: „W tej pozycji należy wykazać środki w paragrafach z czwartą 

cyfrą 1 i 8”). 

Zmiana ma charakter porządkujący i techniczny. Wprowadzenie tego podziału jest 

spowodowane występowaniem przypadków, w których dotychczasowy katalog 

wydatków, które dotyczą realizacji projektów finansowanych z udziałem środków 

UE w formularzach planów finansowych w części kasowej nie był wystarczający. 

Pojawiały się wątpliwości zgłaszane przez jednostki i dysponentów na etapie 

realizacji budżetu.  

Celem modyfikacji formularza PF-OSPR oraz pozostałych wzorów planów 

finansowych jest doprecyzowanie terminologii dotyczącej źródeł finansowania 

projektów realizowanych z udziałem środków Unii Europejskiej i dostosowanie 

do występujących przepływów finansowych. Nowe brzmienie pozwala 

na jednoznaczne wykazanie wydatków, które dotyczą realizacji projektów 

finansowanych z udziałem środków UE, a nie pochodzą bezpośrednio z budżetu 

państwa (BP), ani z budżetu środków europejskich (BŚE), 

• w formularzach PFC (część E) i PF-OSPR (część D) zmienia się część „Dane 

uzupełniające” w zakresie skarbowych papierów wartościowych poprzez:  
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˗ zmianę poz. 2 „Skarbowe papiery wartościowe, w tym:” na „Skarbowe 

papiery wartościowe posiadane przez jednostkę określone w wartości 

nominalnej” wraz z przypisem, 

˗ zmianę dotychczasowej poz. 2.1. „- otrzymane nieodpłatnie” na: „w tym: 

otrzymane nieodpłatnie skarbowe papiery wartościowe posiadane przez 

jednostkę, określone w wartości nominalnej” wraz z przypisem, 

˗ rezygnację z poz. 2.2 „ -………..”,  

˗ dodanie poz. 3 „Skarbowe papiery wartościowe otrzymane nieodpłatnie w 

danym roku w wartości nominalnej”. 

Zmiany mają charakter redakcyjno-doprecyzowujący, eliminując dotychczasowe 

wątpliwości interpretacyjne.  

Informacja na temat otrzymanych skarbowych papierów wartościowych jest 

wykorzystywana do wyliczenia stabilizującej reguły wydatkowej (SRW), zgodnie z 

art. 112aa ust. 2d ufp. Przepis ten określa, że skarbowe papiery wartościowe 

otrzymane nieodpłatnie przez daną jednostkę z punktu widzenia SRW traktowane są 

tak samo, jak dotacje, subwencje i inne przepływy finansowe o tym samym 

charakterze ekonomicznym. Chodzi więc o skarbowe papiery wartościowe 

otrzymane w danym roku według wartości nominalnej, analogicznie do transferów 

finansowych otrzymanych w danym roku.  

Doprecyzowanie polegające na wskazaniu, że w poz. 3 wykazywane mają być 

skarbowe papiery wartościowe otrzymane nieodpłatnie jedynie w danym roku 

według wartości nominalnej, a nie rynkowej, zapewni jednolitość stosowania 

przepisów przez wszystkich dysponentów. Zmiana zwiększy przejrzystość i spójność 

danych, a także umożliwi prawidłową ocenę zdarzeń gospodarczych dotyczących 

przyjmowania nieodpłatnych papierów wartościowych w danym roku budżetowym. 

Wprowadzone zmiany mają zapewnić czytelną i kompleksową informację zarówno 

o stanie posiadanych skarbowych papierów wartościowych, w tym otrzymanych 

nieodpłatnie jak również o informację o skarbowych papierach wartościowych 

otrzymanych nieodpłatnie w danym roku, 

• w formularzu PF-OSPR – w celu ujednolicenia części memoriałowej i kasowej 

formularza – w części kasowej w poz. III Wydatki po pkt 1.8.6 opłaty na rzecz 

budżetu państwa dodaje się wiersz do edycji 1.8.7 ... . Analogiczny wiersz do edycji 

znajduje się w cz. memoriałowej druku PF-OSPR w poz. III Koszty ogółem. Dodanie 

takiego wiersza umożliwi wykazywanie danych memoriałowych i kasowych w takiej 

samej szczegółowości, również w zakresie tytułów wskazywanych samodzielnie 

przez agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budżetowej oraz państwowe 

osoby prawne. Zmiana brzmienia ww. pozycji ma charakter redakcyjno-

doprecyzowujący i ma na celu wyeliminowanie dotychczasowych wątpliwości 

dotyczących sposobu wypełniania danych, 

• w formularzu PF-OSPR w części A dodaje się w poz. „I. Stan na początek roku:” i 

„X. Stan na koniec roku: „ w poz. „1.1 Środki pieniężne” nową podpozycję otwartą 
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„1.1.1 w tym: …”, w celu umożliwienia wyodrębnienia określonych środków w 

ramach pozycji ogólnej przewidzianej dla wszystkich jednostek objętych notą 

budżetową. Zmiana została wprowadzona w wyniku zgłoszonej potrzeby ujmowania 

w planie finansowym Krajowego Zasobu Nieruchomości (KZN) środków 

gromadzonych na Funduszu Społecznej Inicjatywy Mieszkaniowej, co wynika z 

przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o krajowym zasobie nieruchomości (Dz. U. 

2025 r. poz. 834, z późn. zm.). Zasady wypełniania tej pozycji przez KZN zostały 

uwzględnione w załączniku nr 42 „Szczegółowy sposób opracowywania materiałów 

do projektu ustawy budżetowej oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy”. Jeżeli 

obowiązujące regulacje nie ustalają - analogicznej do rozwiązań dotyczących KZN - 

potrzeby większej szczegółowości w zakresie ujmowania stanu środków pieniężnych 

w planie finansowym, jednostka tej pozycji nie będzie wypełniać. 

Ponadto, w formularzu PF-OSPR dodano część H. Fundusz Społecznej Inicjatywy 

Mieszkaniowej KZN, która będzie wypełniana przez KZN. Mają być w niej 

prezentowane środki pieniężne Funduszu Społecznej Inicjatywy Mieszkaniowej 

na początek i koniec okresu oraz przepływy na nim (faktyczne wpływy i wydatki), 

• w zakresie formularza PF-OSPR dokonuje się zmian w załączniku opisowym nr 42 

w odniesieniu do zakresu przekazywanych informacji dodatkowych (uzasadnienia) 

do tego formularza. W informacjach dodatkowych (uzasadnieniu) ma być także 

przekazywane syntetyczne omówienie dotyczące transakcji polegających na objęciu 

akcji i udziałów lub wniesieniu wkładów do spółek prawa handlowego w przypadku 

gdy operacja ta dokonywana byłaby w formie niegotówkowej. Informacje te ułatwią 

identyfikację transakcji, które mogę mieć istotne znaczenie z punktu widzenia 

statystyk sektora instytucji rządowych i samorządowych; 

5) wprowadza się zmiany w zakresie budżetu zadaniowego. Ustawa zmieniająca wprowadziła 

zmiany w art. 32 ustawy o finansach publicznych, polegające na skróceniu okresu (z roku 

budżetowego i dwóch kolejnych lat – do roku budżetowego), na jaki sporządzane są w 

układzie zadaniowym plany finansowe agencji wykonawczych, instytucji gospodarki 

budżetowej, dysponentów państwowych funduszy celowych oraz państwowych osób 

prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14 tej ustawy. 

W konsekwencji w projekcie rozporządzenia dostosowano: przepisy dotyczące układu 

zadaniowego (m.in. § 4 ust. 5, § 17) oraz formularz PF-BZ, przy jednoczesnej modyfikacji 

– odpowiednio do nowego wzoru – „Instrukcji szczegółowej do wypełnienia formularza 

PF-BZ”. 

Mając na uwadze, iż dostosowanie rozporządzenia do zmiany art. 32  ustawy o finansach 

publicznych nie wpływa na obowiązek sporządzania, przez wskazane w nim jednostki, 

materiałów planistycznych na potrzeby opracowania skonsolidowanego planu wydatków 

na rok budżetowy i dwa kolejne lata (zgodnie z art. 142 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach 

publicznych) – sposób realizacji tego obowiązku dostosowano w § 4 ust. 3 oraz § 17 

projektowanego rozporządzenia; 
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6) dokonano zmiany technicznej w większości formularzy, w sekcji dotyczącej danych osób je 

wypełniających, polegającej na rezygnacji z informacji w zakresie podpisu osoby 

sporządzającej oraz daty wypełnienia. Ze względu na sposób przekazywania materiałów 

do projektu ustawy budżetowej (za pośrednictwem ePUAP, e-doręczeń lub w systemie 

Trezor) nie ma potrzeby wykazywania tych danych. Pozostają natomiast dane dotyczące 

osoby wypełniającej dany formularz oraz dane kontaktowe, które są przydatne w toku prac 

nad przekazywanymi materiałami.  

Z uwagi na fakt, że proces planowania na rok 2027 jest już w toku, wprowadzono § 22 

wskazujący, że w przypadku opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej na rok 

2027 zastosowanie mają formularze RZ-4, RZ-5, RZ-12, BW-IA, PF-UE (BP), PF-UE (BE) 

i PF-WPR przedstawione w trybie i terminach określonych w § 9 i § 10 uchylanego 

rozporządzenia Ministra Finansów 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu 

oraz trybu i terminów opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej. Materiały 

złożone na podstawie ww. przepisów zostały przekazane na wcześniejszym etapie procesu i są 

wystarczające.  

Regulacje dotyczące przedstawiania pozostałych formularzy wejdą w życie z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia rozporządzenia. Formularze te będą miały zastosowanie 

do etapu planowania na 2027 r. określonego w przepisie § 12 projektu rozporządzenia, 

czyli po przekazaniu pism limitowych.  

Ze względu na przyjęte w dotychczasowym rozporządzeniu terminy oraz wprowadzane 

obecnie zmiany, wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia jest 

uzasadnione i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 

Przyjęty termin umożliwi przeprowadzenie procesu planowania budżetowego na rok 2027 

w wymaganych przepisami terminach. Przyjęte w rozporządzeniu przepisy dotyczące 

terminów pozwolą na zachowanie konstytucyjnego terminu na przedłożenie projektu ustawy 

budżetowej przez Radę Ministrów Sejmowi RP. Przyjęty termin jest również niezbędny w celu 

wprowadzenia odpowiednich zmian w Systemie Obsługi Budżetu Państwa TREZOR (system 

TREZOR), co umożliwi właściwe przeprowadzenie procesu planowania budżetu państwa 

na 2027 r. 

Przedmiot rozporządzenia nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców, o których mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.). 
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt 

rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.  


