UZASADNIENIE

Zgodnie z brzmieniem art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”
lub ,,ufp”, Minister Finanséw obowigzany jest okresli¢ szczegdtowy sposob i zakres, w tym
wzory formularzy, oraz tryb i terminy opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowe;j
oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy, w ujeciu rocznym i wieloletnim.

Aktualnie obowigzuje wydane na podstawie ww. upowaznienia rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu oraz trybu
| termindw opracowania materiatdow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 984,
Z pb6zn. zm.) — tzw. ,,nota budzetowa”.

Projektowane rozporzadzenie zostalo opracowane ze wzgledu na zmiane przepisow prawa
oraz dodatkowe potrzeby informacyjne i analityczne. Przy czym z uwagi na fakt, ze potrzeba
aktualizacji, w tym dostosowanie do zmian w klasyfikacji dotyczy wiekszosci zatacznikow, za
uzasadnione nalezy uzna¢ wydanie nowego rozporzadzenia.

Nie przewiduje si¢ zmian w sposobie i terminach przekazywania materiatow do projektu
ustawy budzetowej w stosunku do dotychczasowych rozwigzan.

Zmiany zawarte w projekcie rozporzadzenia w stosunku do aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia sg W szczegolnosci:

1. zwigzane ze zmianami w klasyfikacji budzetowe;j:

e wprowadzonymi ustawa z dnia 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 426), dalej ,,ustawa
zmieniajaca”,

e wynikajacymi Z rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Gospodarki z dnia
20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. poz. 582), dalej ,,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji szczegotowej”;

2. zwiazane z potrzeba przedstawiania w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
planéw (projektéw plandw) funduszy i instrumentow utworzonych, powierzonych
lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw
w zwigzku z przepisami wprowadzonymi przez art. 1 pkt 22 lit. ¢ ustawy zmieniajacej
(zmiana art. 142 ust. 1 pkt 12 do ustawy o finansach publicznych);

3. dotyczace zakresu informacyjnego dotyczacego finansowania inwestycji (formularze
BW-IA oraz BW-I) w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg zmieniajgca
(nowy art. 133aa ufp) oraz dodatkowymi potrzebami informacyjnymi i analitycznymi;

4. zwigzane ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 17 kwietnia 2026 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 635)
w tzw. klauzuli obronnej (art. 1 pkt 4 ustawy wprowadzajacy zmiany w art. 112aa
ustawy o finansach publicznych).



Nalezy zauwazy¢, ze ustawa zmieniajaca zmienita brzmienie przepisu art. 138 ust. 6 pkt 4 ufp,
stanowigcego podstawe do wydania noty budzetowej. Zmiana przepisu art. 138 ust. 6 pkt 4
polegata wylacznie na zmianie pisowni okreslenia ,,wspolna polityka rolna”, tj. zastapieniu
pisanych duza litera wyrazéw ,,Wspolnej Polityki Rolnej” pisanymi matg litera wyrazami
,,Wspolnej polityki rolnej”, co nie skutkowato zmiang tresci przepisu upowazniajacego, w tym
zakresu spraw przekazanych do uregulowania nota budzetowa. Tym samym zmiana ta nie
wptyneta na obowigzywanie noty budzetowej. Ustawa zmieniajaca dokonata analogicznych
zmian w innych przepisach ustawy o finansach publicznych (w art. 11a ust. 1 pkt 6, art. 127
ust. 2 pkt 6, art. 186 pkt 5 i art. 208 ust. 1). Zmiany te takze miaty na celu ujednolicenie pisowni
okreslenia ,,wspolna polityka rolna” — matlg literg. Zaréwno przepisy krajowe, jak i unijne,
regulujace zagadnienia wspodlnej polityki rolnej postuguja si¢ pisownig matymi literami.

Ad 1. Materiaty do projektu ustawy budzetowej opracowuje si¢ z wykorzystaniem klasyfikacji
budzetowej i zmiany w tym zakresie muszg znalez¢ odzwierciedlenie w rozporzadzeniu.

Nowa klasyfikacja budzetowa ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania na 2027 r.
I W zwigzku z tym nalezy ja stosowa¢ do opracowywania materiatbw do projektu ustawy
budzetowej dla danych dotyczacych roku przysztego oraz kolejnych trzech lat. W czgscei
formularzy wykazywane sg takze dane dotyczace roku biezacego i lat poprzednich. Przy czym
dane dotyczace kwot wykonanych w poprzednich latach lub planowanych do wykonania
w roku biezacym, o charakterze porownawczym i informacyjnym, wykazywane sa:

— w zakresie planéw finansowych w szczegotowosci pozycji w planie finansowym
(np. PF-OSPR, PFC),
— W pozostatych formularzach na konkretne cele/zadania (np. EMRE, BW-I, PZ-UE).

Nie przewiduje si¢ zatem, co do zasady, koniecznosci postugiwania si¢ i wykazywania dla tych
danych dotychczasowej klasyfikacji szczegotowej (okreslonej rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.)).

W zwigzku z tym np. w zalgcznikach okres$lajagcych wzory planéw finansowych,
tj. formularzach: PFC, PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER, PF-OSPR, PF-ZWRSP i PF-ZUS, a
takze np. w formularzu BW-I1, czy PZ-UE nalezy wskaza¢ nowa klasyfikacje¢ budzetowa (w tym
paragrafy). Natomiast w zwigzku z przyjeta konstrukcjag planow dla roku ,,n-1” (biezacego)
nalezy poda¢ kwoty wynikajace z ustawy budzetowej na rok ,,n-1" (czyli obecnie na rok 2026)
I przewidywane wykonanie, a w przypadku jednostek, ktorych plany finansowe nie stanowig
zalacznikéw do ustawy budzetowe] wykazuje si¢ plan, przyjety zgodnie z wlasciwymi
przepisami dla roku ,,n-1” (i przewidywane wykonanie). Zgodnie z przepisami przejsciowymi
do ustawy zmieniajgcej oraz rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji szczegdtowej
dotychczasowe przepisy klasyfikacyjne stosuje si¢ do wykonywania (sprawozdan) roku 2026.

Ze zmianami w klasyfikacji wigzg si¢ takze zmiany wprowadzone w formularzach PZ-UE, PE,
WPR, F-NSS (BP), F-NSS (BE), PF-UE (BP), PF-UE (BE) i PF-WPR.



Odpowiednie zmiany w zakresie klasyfikacji zostaly wprowadzone rowniez w zalaczniku
nr42 ,Szczegdbtowy sposodb opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej
oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy”. W szczego6lnosci w zatgczniku tym wprowadzono
objasnienia dotyczace stosowania paragrafu ,,630 Grupa wydatkéw biezacych jednostki”
(dotychczasowego paragrafu 400). W tresci rozporzadzenia zrezygnowano z przepisow
okreslajacych zastosowanie paragrafu 630, gdyz szczegdlowe regulacje dotyczace tego
paragrafu ujete zostaty w nowym rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji szczegotowej. Jednak
w celu stosowania jednolitego podej$cia do opracowywania materiatdéw przez dysponentow,
wskazane jest zawarcie informacji w tym zakresie w zataczniku instrukcyjnym do
rozporzadzenia.

Ad 2. Wprowadza si¢ regulacje (8 4 ust. 7, § 7 pkt 42 i § 16) dotyczace przekazywania
przez dysponentow planéw lub projektow plandéw finansowych funduszy i instrumentow
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych ustaw oraz — przedstawiania w formularzu IPF-BGK — informacji
z tych planéw lub projektéw planéw. Przepisy te wigzg si¢ z wejsciem w zycie przepisu
art. 1 pkt 22 lit. ¢ ustawy zmieniajacej - zmiana art. 142 ust. 1 pkt 12 do ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym do projektu ustawy budzetowej dofgcza si¢ uzasadnienie
zawierajace w szczegolnosci plany finansowe lub projekty plandéw finansowych funduszy
utworzonych, powierzonych Ilub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych ustaw.

W zakresie ww. funduszy i instrumentéw BGK ustala si¢ na potrzeby planowania dodatkowo
formularz IPF-BGK, w ktdrym beda pozyskiwane szczegbtowe dane w zakresie tych funduszy
i instrumentéw w odniesieniu do roku n oraz lat od n+l1 do n+3. Dane te, dotyczace
m.in. transferow $rodkéw publicznych, sg niezbedne na potrzeby stabilizujacej reguly
wydatkowej, o ktdrej mowa w art. 112aa ustawy o finansach publicznych. Beda one rowniez
wykorzystywane przy sporzadzaniu uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej w zakresie
dotyczacym ww. plandéw finansowych funduszy i instrumentéw (realizuje to postulaty
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace tresci uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej w
zakresie ww. funduszy i instrumentow).

Dodanie formularza IPF-BGK stanowi formalizacje¢ i ujednolicenie sposobu pozyskiwania
danych do projektu ustawy budzetowej i uzasadnienia do projektu tej ustawy, ktore wezesniej
odbywato si¢ na podstawie tzw. pism limitowych. Obowigzek przekazania planéw lub
projektow planow finansowych funduszy i instrumentow BGK wynika z ustawy zmieniajace;j,
ktora uregulowala rowniez wczesniej stosowang praktyke (plany te ujeto po raz pierwszy w
uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2025). Rozporzadzenie stanowi
doprecyzowanie sposobu i terminu przekazywania ww. materiatdow. Tym samym nie naktada
ono na dysponentow w tym zakresie nowych obowigzkow.

Ad 3. Zmienia si¢ konstrukcja oraz zakres informacyjny formularzy BW-IA oraz BW-I,
CO zwigzane jest z przepisami ustawy zmieniajacej. Formularze zostaly rozszerzone
0 dodatkowe zrodta finansowania inwestycji, wynikajace z art. 133aa ust. 1 pkt 1 lit. b i c oraz



pkt 2 ufp. Kazdy z formularzy zawiera dwie cze$ci prezentowane w osobnych arkuszach: czes$¢
| dotyczy zadanh inwestycyjnych finansowanych z udziatem $rodkdéw z budzetu panstwa,
za$ czg¢s¢ |l dotyczy zadan inwestycyjnych finansowanych bez udziatu $rodkéw z budzetu
panstwa, ale z udzialem S$rodkéw funduszy lub instrumentéw w BGK lub panstwowych
funduszy celowych lub z wykorzystaniem skarbowych papierow wartosciowych.

Formularze umozliwia¢ beda rowniez identyfikacje¢ inwestycji, ktore podlegaja obowiazkowej
ocenie, 0 ktérej mowa w art. 133aa ustawy o finansach publicznych.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom dysponentdw, zmianie ulegly kategorie zadan
inwestycyjnych. Dodana zostala kategoria pozostale inwestycje (zadania inwestycyjne
niemieszczace si¢ w kategorii inwestycji budowlanej i1 zakupu inwestycyjnego).
Konsekwencja zmian w formularzach BW-1 i BW-IA jest rowniez zmiana ujeta w obecnym
8 7 pkt 4 i 14 rozporzadzenia oraz zmiana instrukcji do tych formularzy zawarta w zataczniku
nr 42 do rozporzadzenia.

Ad 4. Wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktorym wilasciwi dysponenci czgéci budzetowych
odpowiedzialni za realizowanie wydatkéw obronnych, w przypadku zaistnienia zmian
majacych wplyw na warto$¢ tzw. klauzuli obronnej okreslonej w art. 112aa ust. 4a ustawy
o finansach publicznych, w tym zmian dokonanych przez Ministra Finansow, po uptywie
terminu na przedlozenie materiatow do projektu ustawy budzetowej (16 dni od dnia otrzymania
pisma przekazujacego wstepne kwoty wydatkéw 1 wyjsciowe kwoty wydatkow) do czasu
uchwalenia przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej dokonuja aktualizacji
przekazanych danych. Zmienione dane, wtasciwi dysponenci cze$ci budzetowych
odpowiedzialni za realizowanie wydatkéw obronnych bedg kazdorazowo obowigzani
niezwlocznie przekaza¢ Ministrowi Obrony Narodowej oraz Ministrowi Finansow.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z art. 112aa ust. 4b ustawy o finansach publicznych
wlasciwi dysponenci czesci budzetowych przekazuja Ministrowi Obrony Narodowej dane
dotyczace wydatkow na cele obronne, o ktérych mowa w ust. 4a (enumeratywnie wymienione
dane przyjmowane do wyliczenia wartosci klauzuli obronnej), w obszarze swojej wtasciwosci,
zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad projektem ustawy budzetowej. Nota nie
wprowadza dla tego zakresu danych odrgbnego terminu, obowigzuje zatem ten sam termin jak
dla materiatéw do projektu ustawy budzetowej (16 dni od otrzymania pisma limitowego).

Dodatkowo, w projekcie rozporzadzenia:

1) wprowadza si¢ zmiany w procesie planowania w zakresie dziatu ,,Obrona narodowa” dla
zadan przeznaczonych na realizacje Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej
(POLiIOC). Dodaje si¢ nowy przepis § 12 ust. 4, w ktorym wprowadza si¢ obowigzek
przekazywania Ministrowi Finansow przez wojewoddéw odpowiednich formularzy w
zakresie dotyczacym realizacji zadan wynikajacych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej uzgodnionych uprzednio z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych
odpowiadajacym za realizacj¢ tego programu oraz Ministrem Obrony Narodowej. Zmiana



ta ma na celu zwigkszenie efektywnos$ci planowania oraz wzmocnienie roli wlasciwych
ministréw w procesie planistycznym dotyczacym wydatkow w tym obszarze;

2) ustala si¢ dla dotychczasowego zatagcznika nr 14 SO-GN nowy zakres i nazwe¢ formularza
ZZAR-STD. Dotychczasowy formularz rozszerzony zostal o zadania zlecone powiatom
ustawg z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1151, z pézn. zm.) oraz wprowadza si¢ otwarty katalog zadan do ewentualnego
uzupeilnienia o kolejne zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
(tzw. wystandaryzowane), ktorych koszt w skali kraju kalkulowany be¢dzie w ujednolicony
sposob. Ponadto wedlug nowego uktadu danych dysponenci zobowigzani beda
do przedstawienia informacji w jednym formularzu dla poszczegdlnych zadan,
CO zautomatyzuje proces zbierania i uzupetniania danych, a w efekcie zmniejszy ilo$¢ pracy
po stronie dysponentow;

3) wprowadza si¢ zmiany w formularzu BZS-A, ktory zostat dostosowany do zmian
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, m.in. zwigzanych
z utworzeniem nowego paragrafu ,,618 Pozostate nalezno$ci zolnierzy zawodowych
I funkcjonariuszy o charakterze wynagrodzeniowym®;

4) wprowadza si¢ w formularzach: PFC, PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER, PF-OSPR,
PF-ZWRSP i PF-ZUS zmiany w stosunku do stanu dotychczasowego, m.in.:

e zastepuje si¢ dotychczasowa pozycje ,,- wspotfinansowanie krajowe z innych zrodet
w ramach projektow UE” pozycjami:
,»- wspotfinansowanie krajowe z innych Zrédel niz BP w ramach projektow
UE” (z przypisem: ,,W tej pozycji nalezy wykaza¢ srodki w paragrafach
Z czwartg cyfrg 219”) oraz
— .- finansowanie z innych zrodet niz BP i BSE w ramach projektow UE”
(z przypisem: ,,W tej pozycji nalezy wykaza¢ srodki w paragrafach z czwartg
cyfra 118”).
Zmiana ma charakter porzadkujacy i techniczny. Wprowadzenie tego podziatu jest
spowodowane wystgpowaniem przypadkow, w ktorych dotychczasowy katalog
wydatkow, ktore dotycza realizacji projektow finansowanych z udzialem srodkéw
UE w formularzach planéw finansowych w czesci kasowej nie byt wystarczajacy.
Pojawialy sie¢ watpliwosci zglaszane przez jednostki i dysponentow na etapie
realizacji budzetu.
Celem modyfikacji formularza PF-OSPR oraz pozostaltych wzoréw planow
finansowych jest doprecyzowanie terminologii dotyczacej zZrddet finansowania
projektow realizowanych z udziatem $rodkow Unii Europejskiej i dostosowanie
do wystepujacych  przeptywow  finansowych. Nowe brzmienie pozwala
na jednoznaczne wykazanie wydatkow, ktore dotycza realizacji projektow
finansowanych z udziatem $§rodkéw UE, a nie pochodza bezposrednio z budzetu
panstwa (BP), ani z budzetu $rodkow europejskich (BSE),
e w formularzach PFC (czgs¢ E) i PF-OSPR (czg$¢ D) zmienia si¢ cze$¢ ,,Dane
uzupeliniajace” w zakresie skarbowych papierow wartosciowych poprzez:



- zmian¢ poz. 2 ,Skarbowe papiery warto$ciowe, w tym:” na ,,Skarbowe
papiery warto$ciowe posiadane przez jednostke okre§lone w wartos$ci
nominalnej” wraz z przypisem,

- zmian¢ dotychczasowej poz. 2.1. ,,- otrzymane nieodptatnie” na: ,,w tym:
otrzymane nieodplatnie skarbowe papiery wartosciowe posiadane przez
jednostke, okreslone w warto$ci nominalnej” wraz z przypisem,

- rezygnacj¢ Z poz.2.2 ,,-........... :
dodanie poz. 3 ,,Skarbowe papiery warto§ciowe otrzymane niecodptatnie w

danym roku w warto$ci nominalne;j”.

Zmiany majg charakter redakcyjno-doprecyzowujacy, eliminujac dotychczasowe
watpliwosci interpretacyjne.

Informacja na temat otrzymanych skarbowych papierow wartoSciowych jest
wykorzystywana do wyliczenia stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW), zgodnie z
art. 112aa ust. 2d ufp. Przepis ten okresla, ze skarbowe papiery wartoSciowe
otrzymane nieodptatnie przez dang jednostke z punktu widzenia SRW traktowane sg
tak samo, jak dotacje, subwencje i inne przeplywy finansowe o tym samym
charakterze ekonomicznym. Chodzi wigc o skarbowe papiery wartoSciowe
otrzymane w danym roku wedtug wartosci nominalnej, analogicznie do transferow
finansowych otrzymanych w danym roku.

Doprecyzowanie polegajace na wskazaniu, ze w poz. 3 wykazywane maja by¢
skarbowe papiery warto§ciowe otrzymane nieodptatnie jedynie w danym roku
wedlug warto$ci nominalnej, a nie rynkowej, zapewni jednolito$¢ stosowania
przepisOw przez wszystkich dysponentéw. Zmiana zwigkszy przejrzystos¢ i spojnosé
danych, a takze umozliwi prawidtowg ocene¢ zdarzen gospodarczych dotyczacych
przyjmowania nieodptatnych papierow wartosciowych w danym roku budzetowym.
Wprowadzone zmiany maja zapewni¢ czytelng i kompleksowa informacje zarowno
o stanie posiadanych skarbowych papierow wartosciowych, w tym otrzymanych
nieodptatnie jak réwniez o informacje o skarbowych papierach wartosciowych
otrzymanych nieodptatnie w danym roku,

w formularzu PF-OSPR — w celu ujednolicenia czgsci memoriatowej 1 kasowe;j
formularza — w czesci kasowej w poz. III Wydatki po pkt 1.8.6 optaty na rzecz
budzetu panstwa dodaje si¢ wiersz do edycji 1.8.7 ... . Analogiczny wiersz do edycji
znajduje si¢ w cz. memoriatlowej druku PF-OSPR w poz. 11l Koszty ogdtem. Dodanie
takiego wiersza umozliwi wykazywanie danych memoriatowych i kasowych w takiej
samej szczegotowosci, rowniez w zakresie tytutow wskazywanych samodzielnie
przez agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe
osoby prawne. Zmiana brzmienia ww. pozycji ma charakter redakcyjno-
doprecyzowujacy 1 ma na celu wyeliminowanie dotychczasowych watpliwosci
dotyczacych sposobu wypetniania danych,

w formularzu PF-OSPR w czg¢éci A dodaje si¢ w poz. ,,I. Stan na poczatek roku:” i
,.X. Stan na koniec roku: ,, w poz. ,,1.1 Srodki pieniezne” nowa podpozycje otwarta
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,1.1.1 w tym: ...”, w celu umozliwienia wyodr¢bnienia okreslonych $rodkow w
ramach pozycji ogolnej przewidzianej dla wszystkich jednostek objetych nota
budzetowa. Zmiana zostata wprowadzona w wyniku zgtoszonej potrzeby ujmowania
w planie finansowym Krajowego Zasobu Nieruchomosci (KZN) $rodkow
gromadzonych na Funduszu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej, Co wynika z
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o krajowym zasobie nieruchomosci (Dz. U.
2025 r. poz. 834, z pdzn. zm.). Zasady wypelniania tej pozycji przez KZN zostaty
uwzglednione w zatgczniku nr 42 ,,Szczegdlowy sposob opracowywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej oraz do uzasadnienia do projektu tej ustawy”. Jezeli
obowigzujace regulacje nie ustalajg - analogicznej do rozwigzan dotyczacych KZN -
potrzeby wiekszej szczegodtowosci w zakresie uymowania stanu §rodkow pienigznych
w planie finansowym, jednostka tej pozycji nie bedzie wypetniac.

Ponadto, w formularzu PF-OSPR dodano cz¢$¢ H. Fundusz Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej KZN, ktora bedzie wypetniana przez KZN. Maja by¢é w niej
prezentowane $rodki pieni¢zne Funduszu Spolecznej Inicjatywy Mieszkaniowej
na poczatek 1 koniec okresu oraz przepltywy na nim (faktyczne wptywy i wydatki),

e w zakresie formularza PF-OSPR dokonuje si¢ zmian w zataczniku opisowym nr 42
w odniesieniu do zakresu przekazywanych informacji dodatkowych (uzasadnienia)
do tego formularza. W informacjach dodatkowych (uzasadnieniu) ma by¢ takze
przekazywane syntetyczne omowienie dotyczace transakcji polegajacych na objeciu
akcji 1 udziatow lub wniesieniu wktadow do spotek prawa handlowego w przypadku
gdy operacja ta dokonywana bytaby w formie niegotowkowej. Informacje te utatwia
identyfikacj¢ transakcji, ktére moge mie¢ istotne znaczenie z punktu widzenia
statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

5) wprowadza si¢ zmiany w zakresie budzetu zadaniowego. Ustawa zmieniajgca wprowadzita
zmiany w art. 32 ustawy o finansach publicznych, polegajace na skroceniu okresu (z roku
budzetowego 1 dwdch kolejnych lat — do roku budzetowego), na jaki sporzadzane sg w
ukladzie zadaniowym plany finansowe agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, dysponentéw panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 tej ustawy.

W konsekwencji w projekcie rozporzadzenia dostosowano: przepisy dotyczace ukladu
zadaniowego (m.in. 8 4 ust. 5, § 17) oraz formularz PF-BZ, przy jednoczesnej modyfikacji
— odpowiednio do nowego wzoru — ,,Instrukcji szczegotowej do wypehienia formularza
PF-BZ”.

Majac na uwadze, iz dostosowanie rozporzadzenia do zmiany art. 32 ustawy o finansach
publicznych nie wplywa na obowiazek sporzadzania, przez wskazane w nim jednostki,
materiatdéw planistycznych na potrzeby opracowania skonsolidowanego planu wydatkow
na rok budzetowy i dwa kolejne lata (zgodnie z art. 142 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach
publicznych) — sposéb realizacji tego obowigzku dostosowano w § 4 ust. 3 oraz 8 17
projektowanego rozporzadzenia,



6) dokonano zmiany technicznej w wigkszosci formularzy, w sekcji dotyczacej danych oséb je
wypelniajacych, polegajacej na rezygnacji z informacji w zakresie podpisu osoby
sporzadzajacej oraz daty wypehienia. Ze wzgledu na sposob przekazywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej (za posrednictwem ePUAP, e-doreczen lub w systemie
Trezor) nie ma potrzeby wykazywania tych danych. Pozostaja natomiast dane dotyczace
osoby wypetniajacej dany formularz oraz dane kontaktowe, ktore sa przydatne w toku prac
nad przekazywanymi materiatami.

Z uwagi na fakt, ze proces planowania na rok 2027 jest juz w toku, wprowadzono § 22
wskazujacy, ze w przypadku opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2027 zastosowanie majg formularze RZ-4, RZ-5, RZ-12, BW-IA, PF-UE (BP), PF-UE (BE)
I PF-WPR przedstawione w trybie i terminach okreslonych w §9 i 8§10 uchylanego
rozporzadzenia Ministra Finansdw 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu
oraz trybu i terminé6w opracowania materialdow do projektu ustawy budzetowej. Materialy
ztozone na podstawie ww. przepisOw zostaty przekazane na wczesniejszym etapie procesu i sg
wystarczajace.

Regulacje dotyczace przedstawiania pozostalych formularzy wejda w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia rozporzadzenia. Formularze te bgeda mialy zastosowanie
do etapu planowania na 2027 r. okreslonego w przepisie § 12 projektu rozporzadzenia,
czyli po przekazaniu pism limitowych.

Ze wzgledu na przyjete w dotychczasowym rozporzadzeniu terminy oraz wprowadzane
obecnie zmiany, wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia jest
uzasadnione i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Przyjety termin umozliwi przeprowadzenie procesu planowania budzetowego na rok 2027
w wymaganych przepisami terminach. Przyjete w rozporzadzeniu przepisy dotyczace
terminéw pozwolg na zachowanie konstytucyjnego terminu na przedtozenie projektu ustawy
budzetowej przez Rad¢ Ministrow Sejmowi RP. Przyjety termin jest rowniez niezbgdny w celu
wprowadzenia odpowiednich zmian w Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (system
TREZOR), co umozliwi wilasciwe przeprowadzenie procesu planowania budzetu panstwa
na 2027 r.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pézn. zm.).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



