‘ ] Wroctaw, 15 lipca 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.186.1.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 26. uchwaly Nr XVIII/118/25 Rady Powiatu Strzelinskiego zdnia 1lipca 2025r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Strzelinskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 lipca 2025 r., dziatajac na podstawie art. 2 ust. 4, art. 8a ust. 3, art. 12 pkt 1, art. 16 a ust. 3,
art. 18 ust. 3, art. 19, art. 27 ust. 1, art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1135) Rada Powiatu Strzelinskiego podjeta uchwate Nr XVIII/118/25 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia
1 lipca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Strzelinskiego, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2025 .

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 26 uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 21 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym, w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.), polegajacym na
przekroczeniu zakresu upowaznienia do regulacji w statucie powiatu praw iobowiazkéw radnego
w zakresie reprezentacji wyborcow oraz na powtorzeniu i modyfikacji ustawy w zakresie uprawnien
i obowiazkow radnego rady powiatu.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Strzelinskiego uchwalita Statut Powiatu Strzelinskiego, wprowadzajac
w § 26 uchwaly, regulacje okreslajace w jaki sposob radny reprezentuje swoich wyborow, wskazujac $cisle
okreslone uprawienia i obowigzki radnego. Na podstawie tych ustalen: ,,Radny reprezentuje swoich wyborcéw
i w tym zakresie: 1) do uprawnien radnego nalezy: a) kandydowanie do petnienia funkcji w organach Rady, b)
kandydowanie do sktadu osobowego Komisji, ¢) przynaleznos¢ do klubu, d) aktywne uczestnictwo w pracach
Rady iKomisji oraz prawo formulowania wtym zakresie wiasnych opinii iwnioskow oraz udziat
w przygotowywaniu materiatow i projektow uchwal, e) wystgpowanie zinterwencjami w sprawach
mieszkancow Powiatu, f) skladanie zapytan i interpelacji, g) dostep do informacji imaterialdw oraz
pomieszczen, w ktorych si¢ one znajduja, atakze wgladu w dziatalno$¢ Powiatu, powiatowych jednostek
organizacyjnych i 0os6b prawnych, w tym powiatowych spotek prawa handlowego i spotek prawa handlowego
zudziatlem Powiatu ipowiatowych oséb prawnych, zuwzglednieniem przepisow o ochronie danych
osobowych, o ochronie informacji niejawnej oraz tajemnicy prawnie chronionej; 2) do obowigzkéw radnego
nalezy: a) udziat w sesjach Rady i pracach jej organdow wewnetrznych, a takze w innych organach, do ktorych
zostal wybrany lub desygnowany, b) utrzymywanie wi¢zi z wyborcami przez organizowanie z nimi spotkan
oraz odbywanie dyzuréw w siedzibie Rady; w zakresie tego obowiazku radny moze odbywac takze dyzury
w innych miejscach lub w trybie zdalnym za pomocg srodkéw komunikowania si¢ na odlegtosé.”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy podjete zostaly =z istotnym naruszeniem upowaznienia
ustawowego, co do zakresu regulacji materii statutowej, a ponadto stanowig powtorzenie i modyfikacje
art. 21 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym, okreslajacego prawa i obowiazki radnego rady
powiatu, zgodnie z ktorymi: ,,1.Radny obowiazany jest kierowaé si¢ dobrem wspolnoty samorzagdowej powiatu.
Radny utrzymuje stala wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczeg6lnosci przyjmuje zglaszane
przez mieszkancow powiatu postulaty iprzedstawia je organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw. 2. Radny obowigzany jest bra¢ udzial w pracach organéw powiatu oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. 2a. W wykonywaniu
mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania
informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu
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w dziatalno$¢ starostwa powiatowego, atakze spolek zudziatem powiatu, spolek handlowych zudziatem
powiatowych osob prawnych, powiatowych os6b prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz
zaktadow 1 przedsigbiorstw samorzgdowych, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronionej.”.

Rada Powiatu Strzelinskiego w § 26 wprowadzita bowiem zamkniety katalog praw i obowigzkow radnego
w zakresie reprezentacji wyborcow. Zauwazy¢ nalezy po pierwsze, ze ustawa o samorzadzie powiatowym
nie upowaznia organu stanowigcego do wprowadzenia w statucie powiatu postanowien, okreslajacych sposob
wykonywania mandatu radnego, pochodzacego z wolnych wybordw, a takze praw i obowigzkéw radnego. Jako
wystarczajace ustawodawca uznat regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie powiatowym. Po drugie,
postanowienia § 26 uchwaty powielaja badz modyfikuja regulacje ustawy o samorzadzie powiatowym. W §
26 pkt 1 1it. g uchwaly zmodyfikowano postanowienia art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym,
okreslajac inny zakres regulacji.

Wskaza¢ nalezy, ze prawa 1obowiazki radnego wynikaja z ustawy o samorzadzie powiatowym, aich
podstawy nie stanowi akt wykonawczy do ustawy - Statut Powiatu Strzelinskiego.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, w statucie powiatu
okresla sie: ustroj powiatu (art. 2 ust. 4), zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 8a ust. 3),
zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskdéw i petycji (art. 16a ust. 3), zasady dzialania klubéw radnych
(art. 18 ust. 3), organizacje¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady ikomisji powolywanych przez rade, atakze
zasady tworzenia klubow radnych (art. 19), organizacj¢ wewngetrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4).

Udzielona radzie powiatu kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie
ustalania statutu powiatu. Organy wladzy publicznej zobligowane sg do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, stosownie do art. 7 Konstytucji RP. Statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, jedynie na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Natomiast z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz
w granicach ustaw okreslany jest ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustalong
w art. 87 Konstytucji RP hierarchiag zrodel prawa, akty prawa miejscowego nie moga regulowaé materii
nalezacej do przepisdow wyzszego rzgdu inie moga byé znimi sprzeczne. Z trescig wskazanych regulacji
konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym
powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze powiatu,
jednakze wytacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

W utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze modyfikowanie w uchwale organu
stanowigcego gminy przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (por. m.in. wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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