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Wystapienie pokontrolne sporzagdzone w wyniku kontroli problemowej
Wojewody Pomorskiego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Stefanik - specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit w siedzibie jednostki
kontrolowanej? od 30 stycznia do 3 lutego 2023 r. w trybie zwyktym kontrole
problemowg Wojewody Pomorskiego. Zakresem kontroli objeto dziatalnos¢ jednostKki
kontrolowanej dotyczgcg planowania i realizacji kontroli organéw administraciji
architektoniczno-budowlanej?® stopnia powiatowego w okresie od 21 listopada 2018
r.# do 31 grudnia 2022 r., a takze dziatania wcze$niejsze, ktére miaty wptyw na
realizacje badanych zadan w ww. okresie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej, w okresie objetym kontrolg, byt Pan Dariusz
Drelich, powotany na to stanowisko 9 grudnia 2015 r.> Swoje zadania wykonywat
przy pomocy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku® dziatajgcego na
podstawie statutu’. W regulaminie organizacyjnym PUW? wyszczegdlnione zostaty
zakresy tematyczne kontroli realizowanych przez poszczegélne komorki
organizacyjne Urzedu. Zadnej z nich nie przypisano zadania polegajgcego na

1 Zwanego dalej GINB.

2 Przy ul. Okopowej 21/27, 80-810 Gdansk.

3 Zwanych dalej organami aa-b.

4 Data wptywu pisma Dyrektora Wydziatu Infrastruktury dziatajgcego z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego, znak: WI-11.1610.1.2018.MC stanowigcego odpowiedz na zalecenia z kontroli
problemowej przeprowadzonej przez GUNB w 2018 r. DIK.50.5.2018.

5 Akt powotania Wojewody Pomorskiego z 7 grudnia 2015 r.

6 Zwanego dalej PUW.

7 Statut Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr
259/2016 Wojewody Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Statutu Pomorskiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu w Gdansku, zmienione zarzagdzeniami Wojewody Pomorskiego z dnia 3
marca 2017 r., 21 listopada 2017 r., 13 kwietnia 2018 r., 19 lipca 2018 r.,12 lutego 2020 r., 22 lipca
2021 r.

8 Ujednolicony tekst regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, stanowigcy
zatgcznik do zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, po zmianach wprowadzonych
zarzgdzeniami Wojewody Pomorskiego z: 2017 r. z dnia 1 marca 2017 r., 4 kwietnia 2017 r., 28
kwietnia 2017 r., 22 sierpnia 2017 r., 21 wrze$nia 2017 r., 29 wrzesnia 2017 r., 29 listopada 2017 r.,
19 grudnia 2017 r., z 2018 r. z dnia 28 maja 2018 r., 22 czerwca 2018 r., 23 sierpnia 2018 r., 27
wrzesnia 2018 r., 26 pazdziernika 2018 r. i z 20 grudnia 2018 r., z 2019 r. z dnia 22 marca 2019 r.iz
10 pazdziernika 2019 r. oraz z dnia 3 czerwca 2020 r. oraz tekst ujednolicony regulaminu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia Wojewody
Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r., po zmianach wprowadzonych zarzgdzeniem Wojewody
Pomorskiego z dnia 23 grudnia 2021 r. i 23 grudnia 2022 r.



planowaniu i realizacji kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego. W Rozdziale 1X
Regulaminu wskazano, Zze uprawnienia kontrolne wojewody realizowane sg na
podstawie przepisow ustawy

o kontroli w administracji rzgdoweyj, ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewddztwie oraz innych ustaw i aktow prawnych wskazujgcych wojewode, jako
organ kontrolny oraz standardéw kontroli w administracji rzagdowej®. Ponadto
komorka do spraw kontroli jest wydziat realizujgcy zadania kontrolne w ramach
zakresu okre$lonego w niniejszym regulaminie®. Kierownikiem komoérki do spraw
kontroli jest dyrektor wydziatu wtasciwy ze wzgledu na zakres przeprowadzania
kontrolil,

Majgc na uwadze powyzsze, a takze udzielone wyjasnienia'? stwierdzi¢ nalezy, ze
dziatania w obszarach planowania i realizacji kontroli organéw aa-b pozostajg w
kompetencji Wydziatu Infrastruktury3. Przy czym w regulaminie wewnetrznym W]
brak byto zapisow w tym zakresie.

Kierownictwo WI stanowig Dyrektor i Zastepca Dyrektora Wydziatu. Funkcje
dyrektora petni Pani Matgorzata Cymerys'#. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
WIS dyrektor organizuje prace wydziatu, sprawuje kierownictwo oraz nadzoruje
wykonanie catosci zadan. Zastepcg dyrektora W1 jest Pan Janusz Wolirski®.

W kontrolowanym okresie w W1, wraz z dyrektorem, zadania aa-b wykonywane byty
przez pracownikéw zatrudnionych na maksymalnie 34 etatach. Wedtug udzielonych
wyjasnien?’ (...) zadania zwigzane z planowaniem kontroli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego realizowata Pani Matgorzata
Cymerys — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury. (...) W zakres obowigzkow kazdego
pracownika Wydziatu Infrastruktury wchodzi wykonywanie innych czynno$ci
Zleconych przez kierownictwo wydziatu, ale zadan dot. ww. kontroli nie przydzielono
konkretnym osobom.

Natomiast do zadan Wydziatu Kontroli nalezato koordynowanie planowania kontroli
Wojewody Pomorskiego!®. Dyrektor Wydziatu Kontroli, na podstawie propozycji
kierownikow komorek do spraw kontroli opracowywat'® Plan Dziatalnosci Kontrolnej
Wojewody Pomorskiego (roczny). Funkcje Dyrektora WK petnita Pani Zaneta Jenta?.
Nalezy zaznaczy¢, ze do zadan WK nie nalezata dziatalnos¢ kontrolna organdéw aa-
b21,

9§ 52 ust. 1 Regulaminu.

10 § 52 ust. 2 Regulaminu.

11 § 52 ust 3 Regulaminu.

12 Wyjasnienia z 1 lutego 2023 r.

13 Zwanego dalej WI.

14 Powotanie na stanowisko Dyrektora Wl w Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim w Gdansku z 19
lutego 2016 r., znak: BKO-1.2111.81.2016.MN.

15 Zatgcznik do zarzgdzenia Dyrektora Generalnego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
z 5 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

16 Powotanie na stanowisko Zastepcy Dyrektora WI w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku
z 23 listopada 2017 r., znak: BKO-1.2111.435.2017.MH.

17 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora WI z up. Wojewody Pomorskiego z 1 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.SJ.

18 § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 47/2016 Wojewody Pomorskiego z 29 marca 2016 r. w sprawie kontroli
realizowanych przez Wojewode Pomorskiego.

19 § 3 ust. 3 Zarzadzenia nr 47/2016 Wojewody Pomorskiego z 29 marca 2016 r. w sprawie kontroli
realizowanych przez Wojewode Pomorskiego.

20 Wyjasnienia Dyrektora WK z 1 lutego 2023 r.

21 Wyjasnienia Dyrektora WK z 1 lutego 2023 r.



W ramach obowigzku sprawowania nadzoru i kontroli kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze?? funkcje kontroli i nadzoru w stosunku do pracownikow
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego realizujgcych zadania zwigzane

z kompetencjami Wydziatu Infrastruktury petni Dyrektor Wydziatu Infrastruktury.

Zgodnie z wyjasnieniami?® w okresie objetym kontrolg ani nigdy wczesniej, zaden

z pracownikow administracji architektoniczno-budowlanej WI nie uczestniczyt

w szkoleniach zwigzanych z planowaniem i realizacjg dziatalno$ci kontrolnej organow
administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego.

. Ocena ogodlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Wojewody Pomorskiego w zakresie
planowania i realizacji kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego

W okresie objetym kontrolg, tj. od 21 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.,
jednostka kontrolowana sporzgdzata roczne pisemne plany kontroli. Plany te nie
zawieraly rezerwy czasowej na przeprowadzenie kontroli pozaplanowych. Do planow
kontroli jednostka kontrolowana nie sporzgdzata uzasadnien oraz udokumentowanej
analizy ryzyk. W zakresie objetym kontrolg nie wspotpracowata rowniez z Pomorskim
Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego. Podkreslenia wymaga, ze w
okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana zaplanowata jedynie 3 kontrole aa-
b (2 kontrole na rok 2020) i (1 kontrole na rok 2021). Ponadto zadnej z tych kontroli
nie przeprowadzita. Szczegdlny niepokdj budzi fakt, ze jednostka kontrolowana w
ztozonych podczas kontroli wyjasnieniach wskazata, ze nie widzi podstaw prawnych
do planowania oraz realizowania kontroli organéw aa-b.

Na podstawie takich ustalen nie ma mozliwosci dokonania innej oceny ogdlne;j
badanej dziatalnosci niz negatywna.

. Oceny czesciowe

. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ Wojewody Pomorskiego w zakresie

planowania kontroli organoéw aa-b stopnia powiatowego

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Pomorski dziatalnos¢ kontrolng prowadzit na
podstawie Planow Dziatalnosci Kontrolnej Wojewody Pomorskiego (rocznych).
Wedltug zapiséw Zarzgdzenia w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode
Pomorskiego?* RPK opracowuje Dyrektor Wydziatu Kontroli na podstawie propozycji
kierownikow komorek do spraw kontroli przekazywanych do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego planowanie. Kierownicy komorek do spraw kontroli przygotowujg
propozycje do RPK w oparciu o analize ryzyka (...)%>.

Dyrektor Wl bgdz Zastepca Dyrektora WI kazdego roku przedktadat do WK Plan
Kontroli na nastepny rok kalendarzowy.

Corocznie plany kontroli zawieraty: temat kontroli, nazwe jednostki kontrolowanej,
termin przeprowadzenia kontroli (w kwartatach) oraz Dyrektora komorki
odpowiedzialnego za przeprowadzenie kontroli. Za uchybienie uznano brak zawarcia
w tych dokumentach rezerwy czasowej na przeprowadzenie kontroli pozaplanowych.

22 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 1 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.SJ.

28 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 1 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.SJ.

24 Rozdziat 2, § 3, pkt.3.

25 83 pkt 4 Zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego nr 47/2016 z 29 marca 2016 r. w sprawie kontroli
realizowanych przez Wojewode Pomorskiego.



Jak wyjasniono?® w planach dziatalnosci kontrolnej nie zawarto rezerwy czasowej na
przeprowadzenie kontroli pozaplanowych, poniewaz Sciste wyznaczanie ram
czasowych jest w tym przypadku bezcelowym dziataniem, ktore nie ma racjonalnych
podstaw. Nie mozna bowiem zaplanowac czegos, co z definicji jest dziataniem
pozaplanowym, a zatem wystepujgcym w sytuacjach nieprzewidzianych. Dotychczas
Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory zgodnie z art. 84b ust
11 3 ustawy Prawo budowlane wykonuje kontrole dziatalnosci organdw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, nie zgtaszat okolicznosci
uzasadniajgcych wznowienie postepowania albo stwierdzenie niewaznoSci decyzji
wydanej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, ani nie zwracat sie
z pro$bg o udziat w przeprowadzeniu wspolnej kontroli. Nie mozna zatem okreslic
przedziatu czasowego niezbednego do przeprowadzenia takiej kontroli, a tym
bardziej okreslic nawet przyblizonego terminu.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze w jednostce kontrolowanej, w okresie 5 lat,
zaplanowano jedynie?’:

— na 2020 r. — 2 kontrole organow aa-b?8,

— na2021r. — 1 kontrole organu aa-b®°.

W pozostatych latach objetych kontrolg nie zaplanowano ww. dziatan, co stanowi
nieprawidtowo$é. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® w latach 2019, 2022 i 2023
kontrole nie zostaty zaplanowane z uwagi na brak podstaw prawnych w zakresie
obowigzku wykonywania takiego obowigzku przez Wydziat Infrastruktury. Ponadto do
Wydziatu Infrastruktury nie wptywaty Zadne niepokojgce sygnaty, uzasadniajgce
podjecie specjalnych dziatan w zakresie organow aab stopnia powiatowego.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze Wydziat Infrastruktury planowat réwniez inng

dziatalnos¢ kontrolng (od 14 do 40 kontroli) obejmujgcg swoim zakresem m.in.:

— ocene organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego, kontrole legalnosci
wykonywanych przez staroste zadan, o ktérych mowa w ustawie o kierujgcych
pojazdami, kontrole prowadzenia rejestréw dziatalnosci regulowanej — rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow oraz osrodkow szkolenia
kierowcow,

— kontrole dziatalnosci osrodkow szkolenia dla kierowcdw wykonujgcych przewdz
drogowy,

— poprawe bezpieczenhstwa na drogach powiatu gdanskiego poprzez przebudowe
drog powiatowych,

— kontrole realizacji dziatan Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Do przedtozonych podczas kontroli planéw nie dotgczono uzasadnien ani
udokumentowanej analizy ryzyka. Brak sporzgdzenia ww. dokumentéw uznano za
nieprawidtowos$c¢. Jak wyjasniono®! (...) w Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu
Infrastruktury nie ujeto kontroli dziatania organéw administracji architektoniczno-
budowlanej, poniewaz bytoby to niezgodne z Regulaminem Pomorskiego Urzedu

26 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 23 marca 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.SJ.

27 Zaplanowane kontrole swoim zakresem miaty objgé¢ kontrole rejestrow wnioskéw o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestrow zgtoszen budowy - art.82b Pb.

28 Kontrola Starosty Kwidzynskiego, kontrola Starosty Sztumskiego (dodane do planu kontroli
aneksem nr 1).

29 Kontrola Starosty Nowodworskiego.

30 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 8 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.

31 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 23 marca 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.SJ.



Wojewoddzkiego w Gdansku, na podstawie ktérego taki requlamin jest tworzony.
Zaden przepis Regulaminu PUW nie naktada na Wydziat Infrastruktury takich
obowigzkow,

w szczegolnosci z par. 65, okreSlajagcym zakres dziatania Wydziatu Infrastruktury, taki
obowigzek nie wynika. W przepisie tym wskazano jedynie obowigzek kontrolowania
terminowo$ci wydawania przez starostow decyzji o pozwoleniu na budowe, co nie
Jest przedmiotem niniejszej kontroli oraz obowigzek sprawowania nadzoru nad
realizacjg przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan z zakresu administracji
rzgdowej dotyczgcych transportu i bezpieczenstwa ruchu drogowego (par. 65 pkt 3
lit. b), co rowniez nie jest objete zakresem kontroli. Zatem Wydziat Infrastruktury nie
przygotowywat w tym celu analiz ryzyka do propozycji do RPK oraz®? Wydziat
Infrastruktury nie sporzgdzat uzasadnien do planéw kontroli, ani tez nie
przeprowadzat analizy ryzyk, z uwagi na fakt, iz nie nalezy to do kompetencji tego
Wydziatu, jezeli chodzi o zakres objety kontrolg.

Nalezy wskazac, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest niezbedne dla
zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla realizowania, w przyjetej
perspektywie czasowej, zadan stawianych wojewodzie. Skutkiem ww.
nieprawidtowos$ci byto nieosiggniecie wspomnianych celéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku kontroli problemowej
przeprowadzonej przez GINB w roku 201833 skierowano do Wojewody Pomorskiego
zalecenie dotyczgce planowania i przeprowadzania kontroli organéw administraciji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego w zakresie rzetelnosci
wprowadzania danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestru zgtoszen budowy. W odpowiedzi na zalecenia kierownik jednostKki
kontrolowanej poinformowat, ze3* jesli tylko sytuacja kadrowa ulegnie poprawie
Wydziat Infrastruktury uwzgledni w planie kontroli kontrole organéw stopnia
powiatowego w zakresie rzetelnoSci wprowadzania danych do rejestrow. Jak
wskazano powyzej w 2020 i 2021 roku zaplanowano ww. kontrole, jednak ich nie
przeprowadzono.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze corocznie do GINB wptywaty pisma Wojewody
Pomorskiego®® o przedstawienie propozycji tematéw kontroli, ewentualnie o
wskazanie obszarow, ktére mogg by¢ obarczone ryzykiem nieprawidtowosci w
dziatalnosci organéw administracji zespolonej w wojewodztwie pomorskim. Zastepca
Dyrektora WI z up. kierownika jednostki kontrolowanej wskazat, ze3® jednostka
kontrolowana nie wystepowata do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
prosbg o przedstawienie propozycji tematow kontroli bgdz wskazanie obszarow,
ktore mogag byc¢ obarczone ryzykiem nieprawidtowoSci poniewaz Wydziat
Infrastruktury nie jest organem nadzoru budowlanego upowaznionym do
wykonywania dziatalnoSci kontrolnej organow administracji architektoniczno-
budowlanej, a w okresie objetym kontrolg Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego nie zwrdcit sie z prosbg o udziat w przeprowadzeniu wspolnej kontroli.
W ww. okresie GUNB nie przekazywat do Wydziatu Infrastruktury informacji
dotyczgcych proponowanych tematow kontroli bgdz wskazania obszarow, ktore

32 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 8 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.

33 Znak: DIK.50.5.2018.

34 Pismo Dyrektora Wydziatu Infrastruktury dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego,
znak: WI-11.1610.1.2018.MC.

35 M.in. pismo z 14 pazdziernika 2020 r. ,znak: WK-1.430.15.2020.KR, pismo z 19 pazdziernika 2021
r., znak: WK-1.430.11.2021.KR, pismo z 20 pazdziernika 2022 r., znak: WK-1.430.11.2020.KR.

36 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 2 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.



mogg by¢ obarczone ryzykiem nieprawidtowo$ci. Natomiast Dyrektor WK
poinformowata, ze3’ pisma Wojewody Pomorskiego wystosowywane sg co roku w
zwigzku z opracowywaniem Planu Kontroli Wojewody Pomorskiego, obejmujgcego
m.in.: dziatalnoS$¢ stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, zawierajgcych prosbe o
przedstawienie propozycji tematéw kontroli, ewentualnie o wskazanie obszarow,
ktére moga byc¢ obarczone ryzykiem nieprawidtowosci w dziatalnosci organow
administracji zespolonej. Otrzymywane odpowiedzi stuzg wytgcznie przeprowadzeniu
analizy ryzyka przez Wydziat Kontroli w zakresie kontroli przypisanych do Wydziatu
Kontroli zgodnie z regulaminem organizacyjnym, tj. kontroli wykonywania przez
organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie oraz jednostki podlegte lub
nadzorowane przez te organy zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktow prawnych
wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz
wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow.

Zaznaczenia wymaga réwniez, ze GINB w odpowiedzi®® na powyzsze pisma
jednostki kontrolowanej wskazywat obszary dziatalnosci organow aa-b, ktére mogag
by¢ obarczone ryzykiem nieprawidtowosci, tj. rzetelnos¢ wprowadzania danych do
rejestru wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy;
przyjmowanie zgtoszen budowy lub wykonywania innych robét budowlanych;
terminowos¢ wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe; ustalanie i
ewentualne egzekwowanie obowigzku rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowych obiektéw budowlanych wybudowanych na podstawie skutecznie
przyjetego zgtoszenia. Jednak jak wynika z powyzszych wyjasnien jednostka
kontrolowana nie wykorzystywata tych informacji do analizy ryzyk sporzgdzanej na
potrzeby przygotowywania planow kontroli. Takie dziatanie nalezy uznac za
uchybienie.

Ponadto Zastepca Dyrektora W poinformowat, ze3° Wydziat Infrastruktury nie podjat
wspotpracy z Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w celu
wymiany informacji pozwalajgcych na wtasciwe okreslenie czynnikdéw ryzyka przy
planowaniu kontroli, poniewaz PWINB nie wystepowat o udziat Wydziatu
Infrastruktury w prowadzonych przez siebie kontrolach organéw administracji
architektoniczno-budowlanej oraz*® Wspoétpraca i wspoétdziatanie z organem nadzoru
budowlanego nie jest realizowane w kontrolowanym zakresie ze wzgledu na brak
podstaw do takiego dziatania. Wspotpraca miedzy organami prowadzona jest na
dalszych etapach postepowan administracyjnych, a kontrola polega na wspolnych
inspekcjach inwestycji w terenie, ale nie dotyczy kontroli organow administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jednym z zalecen skierowanych do jednostki
kontrolowanej podczas wyzej wspomnianej kontroli przeprowadzonej przez zespot
kontroleréw GUNB w 2018 r. byto podjecie wspotpracy z Pomorskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w celu wymiany informacji pozwalajgcych na
wiasciwie okreslenie czynnikdw ryzyka przy planowaniu kontroli dziatalnosci organéw
aa-b stopnia powiatowego. W odpowiedzi na zalecenia Dyrektor Wydziatu

37 Wyjasnienia z 6 lutego 2023 r.

38 m.in. pismo z 5 listopada 2020 r., znak: DIK.070.40.2020, pismo z 27 pazdziernika 2021 r., znak:
DIK.070.35.2021, pismo z 4 listopada 2022 r., znak: DIK.070.37.2022.

39 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 2 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.

40 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 1 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.SJ.



Infrastruktury z up. Wojewody Pomorskiego wskazata, ze** w wyniku
przeprowadzonych rozmow z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego
dokonano ustalen zwigzanych z przeprowadzaniem i planowaniem kontroli

w organach administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego. Od roku
2019 PWINB bedzie informowat Wojewode Pomorskiego o planowanych kontrolach,
w ktorych bedg brali udziat pracownicy Wydziatu Infrastruktury, jezeli im tylko czas na
to pozwoli.

Podczas niniejszej kontroli poinformowano natomiast, ze*?> Pracownicy Wydziatu
Infrastruktury nie brali udziatu w kontrolach organow administracji architektoniczno-
budowlanej, poniewaz Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nie
informowat Dyrektora Wydziatu Infrastruktury o planowanych kontrolach w tych
organach. Natomiast wymiana informacji na temat dziatania tych organoéw odbywa
sie podczas bezpoSrednich spotkan (...) przynajmniej raz w miesigcu.

Tym samym zalecenie nalezy uznac za niezrealizowane a brak wspotpracy

z Pomorskim WINB w zakresie planowania kontroli organéw aa-b stopnia
powiatowego stanowi nieprawidtowos¢. Skutkiem nieprawidtowosci byto ograniczenie
wymiany informacji na temat obszaroéw dziatalnosci organéw aa-b, w ktérych mogag
wystgpi¢ bgdz wystepujg nieprawidtowosci, a co za tym idzie, w ktérych zasadnym
jest podjecie dziatan kontrolnych, a takze brak wiedzy o planowanych terminach

i zakresach kontroli planowanych przez WINB i Wojewode i mozliwosci ich
uzgodnienia.

. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ Wojewody Pomorskiego w zakresie
realizacji kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie przeprowadzita zadnej
kontroli organu aa-b stopnia powiatowego, co stanowi nieprawidtowosc¢. W zakresie
kontroli zaplanowanych, o ktérych mowa w powyzszej czesci dokumentu Zastepca
Dyrektora WI wyjasnit, ze*® przyczyna braku przeprowadzonych kontroli (...) dot.
sfery osobistej wiedzy (...) Dyrektora WI. Natomiast w pismach kierowanych do
GUNB** wskazano, ze z uwagi na trwajgcg pandemie oraz w zwigzku z brakami
kadrowymi i licznymi absencjami zatrudnionych pracownikéw zaplanowane kontrole
nie odbyty sie. W Wydziale Infrastruktury brak jest stanowisk pracy dedykowanych do
prowadzenia kontroli, a ze wzgledu na duzg ilo$¢ wnioskow o pozwolenia na budowe
oraz zgfoszen nie byto mozliwosci oddelegowania pracownikow do wykonania zadan
kontrolnych.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest brak mozliwosci podejmowania
prewencyjnych dziatan na podstawie ustalen kontrolnych w odniesieniu do organéw
stopnia powiatowego.

Zastepca Dyrektora WI poinformowat réwniez*®, Zze w okresie objetym kontrolg nie
realizowano kontroli doraznych.

41 Pismo Dyrektora Wydziatu Infrastruktury dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego,
znak: WI-11.1610.1.2018.MC stanowigcego odpowiedz na zalecenia.

42 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 8 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.

43 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 8 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.

44 Pismo Wojewody Pomorskiego z 28 stycznia 2021 r., znak: WI-11.7843.6.1.2021 oraz pismo z 23
grudnia 2021 r., znak: WI-11.7843.6.132.2021.SJ.

45 Wyjasniania Zastepcy Dyrektora W1 z up. Wojewody Pomorskiego z 8 lutego 2023 r., znak:
WI.1610.1.2023.JW.



Niezaleznie od powyzszego w jednostce kontrolowanej obok postanowien
wynikajgcych z Regulaminu PUW# regulacje dotyczgce kontroli organéw zawarto

w Programie zapewnienia jakosci komoérek do spraw kontroli PUW — realizujgcych
czynnosci kontrolne na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej*’ oraz w
Zarzadzeniu nr 47/2016 Wojewody Pomorskiego z 29 marca 2016 r. w sprawie
kontroli realizowanych przez Wojewode Pomorskiego*®. Dokumenty te obejmujg
m.in. planowanie kontroli, metodyke kontroli, prowadzenie i dokumentowanie kontroli,
zasady monitorowania wykonania zalecen pokontrolnych, ocene dziatalnosci komorki
ds. kontroli. Ponadto w zarzgdzeniu w sprawie kontroli realizowanych przez
Wojewode Pomorskiego zawarto wzory dokumentow, takich jak: oswiadczenie

o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie od udziatu w kontroli,
czy upowaznienie do kontroli, program kontroli, zawiadomienie o kontroli, protokot
ogledzin, protokot przyjecia ustnych wyjasnien, pismo przekazujgce projekt
wystgpienia pokontrolnego, pismo przekazujgce wystgpienie pokontrolne, pismo
przekazujgce sprawozdanie z kontroli, wykaz kontroli, analiza zalecen pokontrolnych.
Powyzsze dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie.

. Odstepuje sie od oceny dziatalnosci Wojewody Pomorskiego w zakresie
stosowania przepisow u.k.a.r. oraz Standardéw kontroli w administracji
rzgdowej*®

Ocena przestrzegania przepiséw i standardéw dotyczacych kontroli jest niemozliwa
ze wzgledu na brak przeprowadzenia przez Wojewode Pomorskiego w okresie od 21
listopada 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. jakiejkolwiek kontroli organu aa-b w trybie
u.k.a.r.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. Sporzadzanie pisemnych uzasadnien do okresowych planéw kontroli, bedgcych
wynikiem analizy ryzyka zaréwno w ujeciu przedmiotu kontroli, jak i podmiotu
przewidzianego do kontroli, korzystajgc ze zrédet wewnetrznych jednostki oraz
zrodet zewnetrznych.

2. Uwzglednianie w planie kontroli rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli
doraznych.

3. Planowanie i przeprowadzanie kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego.

4. Podjecie wspotpracy z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w celu wymiany informacji pozwalajgcych na wtasciwie okreslenie
czynnikdw ryzyka przy planowaniu kontroli dziatalno$ci organow aa-b stopnia
powiatowego oraz uzgadnianie z wojewodzkim organem nadzoru budowlanego
okresowych planéw kontroli.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta

46 Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku stanowigcego zatgcznik do

zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r. po zmianach wprowadzonych

zarzgdzeniem Wojewody Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. i 23 grudnia 2022 r.

47 Stanowigcy zatgcznik nr 11 do zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego z 8 marca 2019 r. w sprawie
kontroli realizowanych przez Wojewode Pomorskiego.

48 Po zmianach wprowadzonych zarzadzeniem PUW z 16 czerwca 2016 r, 25 maja 2017 r., 5 kwietnia
2018 r., 8 marca 2019 r., 5 maja 2020 r., 31 lipca 2020 r.

49 Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r. wydane na podstawie art. 8 ust. 1

pkt 3 u.k.a.r.

8



legalnosé, rzetelno$é, celowosc zas w zakresie wykonywania zadan skuteczno$é
i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen. Nie zostaty one uwzglednione. W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne
sporzgdzono w oparciu o tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron postepowania
kontrolnego.

Gfowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 114 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682);

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.



