ZATWIERDZAM
Sekretarz Stanu Ryszard Bartosik

Warszawa, dn. 29.12.2021 r.

Protokot z XV posiedzenia Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020 w dniu 5 listopada 2021 r.

5 listopada 2021 r. odbyto si¢ XV posiedzenie Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (KM PROW 2014-2020), ktéremu przewodniczyta Pani Anna Gembicka,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Przewodniczaca Komitetu.

l. Przyjecie porzadku obrad.

Pani Minister Anna Gembicka rozpoczgta pigtnaste posiedzenie KM PROW 2014-2020, informujac, ze
ze wzgledu na trwajace obostrzenia wynikajace z trwajacego w kraju stanu epidemii posiedzenie,
prowadzone bedzie w formie wideokonferencji z wykorzystaniem aplikacji Zoom oraz, ze spotkanie
bedzie nagrywane, w celu wiernego odzwierciedlenia dyskusji i przygotowania protokotu ze spotkania.
Poinformowata réwniez, ze administratorem danych osobowych jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,

z siedziba Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa.

Pani Minister Anna Gembicka poinformowata, ze podczas posiedzenia KM PROW 2014-2020 bedg
zaprezentowane trzy projekty uchwat dot. zmian w dziataniach , Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna”, ,,Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu
zastepstw” oraz w sprawie zmian planu finansowego. Przedstawione zostang takze informacje nt.
aktualnego stanu wdrazania Programu oraz nt. aktualnego stanu prac nad Planem Strategicznym dla
WPR na lata 2023-2027. Natomiast na zakonczenie spotkania, w punkcie ,,Sprawy roézne” omoéwione

zostang kwestie dotyczace wynikow wewngtrznego audytu dot. KM PROW 2014-2020.

Pani Joanna Gierulska, Dyrektor Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej poinformowata, ze do
MRIiRW wplyngty uwagi z Komisji Europejskiej do projektu uchwaty w sprawie zmian planu
finansowego PROW 2014-2020 oraz pytania dotyczace Planu Strategicznego dla WPR od Pana Romana

I1zdebskiego, przedstawiciela Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych.



Przed przyjeciem porzadku obrad potwierdzono kworum niezbedne do prowadzenia
i procedowania uchwat KM PROW 2014-2020.

Nastepnie porzadek obrad zostat przyjety jednoglosnie przez cztonkow KM PROW 2014-2020.

. Podjecie uchwat w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-

2020.

1. Uchwala nr 215 w sprawie zmian w dziataniu ,,Transfer wiedzy i dzialalno§¢ informacyjna”,

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Pani Edyta Wieczorkiewicz — Dudek, zastgpca dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju
przedstawita informacj¢ dot. zaproponowanej zmiany, tj. rozszerzenia katalogu podmiotow o instytuty
badawcze. Jednym z warunkow przyznania pomocy w ramach dzialania MO1 jest regula, ze dziatan
transferu wiedzy nie moga prowadzi¢ podmioty, ktore zajmuja si¢ produkcja, obrotem i dystrybucja
maszyn, materialow, §rodkéw i1 urzadzen dla rolnictwa, lesnictwa i przemyshu rolno-spozywczego,
z wyjatkiem panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, dzialajacej na
podstawie przepisow o lasach oraz osoby prawnej, dziatajacej na podstawie ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego. W zwiazku z wprowadzeniem okresu przejsciowego i mozliwosci wdrazania
dziatan PROW 2014-2020 przez okres kolejnych dwoch lat i planowanym oglaszaniem naboréw na
realizacje¢ operacji z zakresu poddziatan ,, Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztafcenia zawodowego
i nabywania umiejetnosci” oraz ,, Wsparcie dla projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych”,
w ramach ktorych potencjalnymi beneficjentami moga by¢ zgodnie z Programem, réwniez instytuty
badawcze koniecznym jest rowniez dostosowanie katalogu podmiotdéw, ktoére wylaczone sa ze

spetniania warunku przyznania pomocy, okreslonego w opisie dzialania w Programie.

Pan Roman Izdebski zwrocit si¢ z zapytaniem jakie inne podmioty beda zaliczone do grona
beneficjentow przedmiotowego dziatania oraz czy w projektach demonstracyjnych poruszony bedzie

temat biologizacji rolnictwa. Ponadto, poprosit o wyjasnienie terminu ,,szkota doktorska”.

Pani Edyta Wieczorkiewicz-Dudek poinformowata, ze z ww. wykluczenia wylaczone sa jednostki
doradztwa publicznego i Lasy Panstwowe. Poinformowata o konczacych si¢ pracach dotyczacych
projektéw demonstracyjnych z zakresu rolnictwa ekologicznego oraz poinformowata o pozostatych

tematach.

Pani Magdalena Maciejewska, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju odniosta si¢ do terminu
,»szkota doktorska”, informujac, Ze jest to termin z ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory

zostal okreslony w art. 198, jest to zorganizowana forma ksztalcenia.

Uchwatla zostata poddana pod gltosowanie i w glosowaniu jawnym zostata przyjeta jednoglosnie.



2. Uchwaly nr 216 w sprawie zmian w dziataniu ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw”, Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata

2014-2020.

Pani Edyta Wieczorkiewicz — Dudek, zastgpca dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju
przedstawita informacje dot. zaproponowanej zmiany, informujac, ze zmiany s3 tozsame z tymi,

o ktérych mowa byta podczas omawiana projektu uchwaty nr 215.
Uchwata zostata poddana pod gtosowanie i w glosowaniu jawnym zostala przyjeta jednogtosnie.

3. Uchwala nr 217 w sprawie zmian Planu finansowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata, ze proponowana zmiana obejmuje realokacje srodkow
ramach poszczegdlnych dziatan, tj.: w ramach ,,Restrukturyzacji matych gospodarstw" (dziatanie M06,
poddziatanie 6.3) proponuje si¢ zwigekszenie budzetu ogolem o 300 mln euro, $rodki te zostang

przesunigte z:

e dzialania M04, poddziatanie 4.1, operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” — 150,0
mln EUR (ok. 95,45 mln EUR $rodkow EFRROW),

e dzialania M04, poddziatanie 4.2, operacje typu ,,Przetworstwo i marketing produktéw rolnych”

— 83,0 mln EUR (ok. 52,8, mIn EUR $rodkow EFRROW),

e dzialania M06, poddziatanie 6.1, operacje typu ,,Premie dla mtodych rolnikéw” — 67,0 min EUR
(ok. 42,63 min EUR $rodkéow EFRROW).

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata, ze realokacja ta pozwoli na uruchomienie w kolejnym
roku naboru na ,,Restrukturyzacje matych gospodarstw”. Dodatkowo, proponuje si¢ przesunigcie
srodkow w wysokosci 40,86 min euro na operacje typu ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na
obszarach Natura 2000 (dziatanie M04, poddziatanie 4.1), $rodki te zostang realokowane z dziatania
M10 ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”. Szacunki platno$ci w ramach dzialania M10
wskazuja, ze zmniejszenia alokacji o ok. 41 mln euro mozna dokonac bez uszczerbku dla beneficjentow
dziatania. Dzigki zwigkszeniu alokacji operacji typu ,Inwestycje w gospodarstwach polozonych na
obszarach Natura 2000” mozliwe bedzie przeprowadzenie kolejnego naboru wnioskow. Ponadto,
w ramach wolnego limitu §rodkéw na operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” (w ramach
poddziatania 4.1) planowane jest przekazanie dodatkowej kwoty 11,4 mIn euro na zwigkszenie alokacji

instrumentow finansowych (Funduszu Gwarancji Rolnych).

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata, rowniez o pytaniach przestanych przez KE, ktore
dotyczyly m.in. celow srodowiskowych. Realokacja $rodkéw z dziatania rolno-$rodowiskowo-

klimatycznego mozliwa jest dzigki obecnemu kursowi euro (sa to oszczednosci). Kolejne pytanie KE



dotyczylto wynikow realizacji w ramach ,, Inwestycji w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura
20007, ktore zostaty przedstawione przez Panig Dyrektor Joanne Gierulska podczas posiedzenia.
Nastepne pytanie KE dotyczyto obszaru ,,a” w ,,Restrukturyzacji matych gospodarstw" w zakresie ASF.
Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata, ze srodki dedykowane na ASF nie cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem, jednakze jest zabezpieczony budzet na ten cel. Komisja Europejska zwrocita si¢
z pro$ba by doda¢ oprocz kwot jakie sg przesuwane pomig¢dzy dziataniami, pokaza¢ takze procentowe

zmiany. Pani Dyrektor poinformowala, ze informacje te bgda przekazane do KE.

Pan Grzegorz Wirtek, zastgpca dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej potwierdzil, ze

zostaty dokonane niezbedne wyliczenia i bedg one przekazane do KE.

Pani Ewa Malinowska, przedstawicielka KE, zwrocita si¢ z pytaniem dot. kwoty jaka bedzie
przeznaczona na ASF w ramach tych przesunictych 300 mln euro na ,Restrukturyzacje¢ malych

gospodarstw”. Kolejne pytanie dotyczylo instrumentéw finansowych.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska odpowiedziala, ze dedykowane nabory dla ASF nie cieszyty si¢ duzym
zainteresowaniem. Srodki finansowe, ktore zostang przesunigte na instrumenty finansowe dotyczyé

beda gospodarstw rolnych.

Pani Dorota Metera, przedstawiciel organizacji na rzecz rozwoju wsi wskazany przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, zwrocila si¢ z zapytaniem, czy dokonana byta analiza przyczyn niewykorzystania

srodkow finansowych w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata, ze to wynika z r6znic kursowych i nie jest to zwigzane

z brakiem zainteresowania beneficjentow tym dzialaniem.

Pani Magdalena Nowicka, zastgpca dyrektora Departamentu Klimatu i Srodowiska poinformowata, ze
wynika to takze z dokonania ponownych wyliczen i wspomnianych zmian kursowych. Jest to wigc efekt

kursu, a nie braku zainteresowania tym dziataniem.

Pan Robert Nowak, Cztonek Zarzadu KRIR, Delegat Slaskiej Izby Rolniczej, przedstawiciel izb
rolniczych wskazany przez Krajowa Rade Izb Rolniczych, wyrazit poglad, iz ograniczanie $rodkow
W ,,Modernizacji gospodarstw rolnych” i ,Przetworstwie i marketingu produktow rolnych” jest
przedwczesne. Zaproponowal by pozostawi¢ te $rodki z uwagi na fakt, iz w przyszlym okresie
programowania nie przewiduje si¢ wsparcia na takiego typu dziatania. Kolejna propozycja dotyczyla

uruchomienia naborow ciggtych dla tych inwestycji.

W odpowiedzi Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata, ze w KPO jest ponad 1 mld euro
przeznaczonych na przetworstwo oraz, ze w ramach PROW 2014-2020 w 2021 r. beda ostatnie nabory
w ramach tego dziatania. Od 2022 r. nabory beda realizowane juz w ramach KPO. W przypadku
»Modernizacji gospodarstw rolnych” czas przeznaczony na realizacj¢ operacji nie jest dlugi. Zostaly

przedstawione, takze dane statystyczne dotyczace ztozonych wnioskow w ramach trwajacego naboru.
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Ponadto, Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata o planowanym naborze w obszarze
dotyczacym produkcji prosiat oraz, ze budzet, po przesunigciu na ,Restrukturyzacje matych

gospodarstw”, takze bedzie wykorzystany na rzecz gospodarstw rolnych.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowala, takze o trwajacych konsultacjach publicznych,
prowadzonych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Przekazata, ze w III wersji projektu PS
dla WPR budzet dla modernizacji zostal zwickszony o 180 mln euro, zostal dodany takze obszar ,.c”,

ktory dotyczy mozliwos$ci zakupu maszyn do zbioru oraz inwestycje zwigzane z przechowalnictwem.

Pan Wojciech Styburski, przedstawiciel Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych, zwrocit
uwage na barier¢ dla gospodarstw wysokotowarowych, na przyktadzie limitu wielko$ci ekonomicznej
przy wsparciu na produkcje prosiat. Stwierdzit tez, ze jest to gldwna bariera niewykorzystania srodkow

w ramach ,,Modernizacji...”oraz ze moze t0 by¢ rOwniez bariera w nowym okresie programowania.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata o zmianach jakie zostaty wprowadzone w trzeciej wersji
PS dla WPR, w tym.in. ramach Modernizacji, ktore to maja zapobiec ew. trudnoscia w wykorzystaniu

srodkow.

Uchwata zostata poddana pod glosowanie i w gtosowaniu jawnym, przy jednym glosie przeciw, zostala

przyjeta.

Il Przedstawienie informacji na temat stanu realizacji Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich 2014-2020.

Informacje w tym zakresie przedstawita Pani Joanna Gierulska, Dyrektor Departamentu Wspolnej

Polityki Rolnej, wg danych na dzien 17 pazdziernika br.

Pani Joanna Gierulska zaprezentowala ogolne informacje dotyczace przeprowadzonej zmiany
strategicznej PROW 2014-2020 oraz zaprezentowata dane dotyczace aktualnych wydatkow w ramach
Programu, zwracajac przy tym uwagg¢ na zmian¢ poziomu wydatkowania w zwigzku ze zmiang budzetu

w okresie przejsciowym PROW 2014-2020 oraz przedstawita poziom realizacji zasady n+3.
Po przedstawieniu prezentacji zostala otwarta dyskusja.

Pan Roman lzdebski, zwrécit si¢ z zapytaniem o wykorzystanie srodkow PROW 2014-2020 z innych
funduszy, np. polityki spojnosci.

Pani Joanna Gierulska poinformowata, ze nie sg to srodki wigczone do PROW 2014-2020 i nie jest
mozliwe ich monitorowanie z takg samg szczegétowos$cig. Informacje te dostepne sg jednak w raporcie

np. pn. ,,Wplyw Polityki Spdjnosci na rozwoj obszaréw wiejskich” (IRWIR PAN, Wolanski sp. z 0.0.),
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w ktorym to znajdujg si¢ informacje dotyczace, m.in. odniesienia do obszarow wiejskich w programach
operacyjnych w okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020. Natomiast w nowym okresie
programowania informacje te beda tatwiej dostgpne, m.in. dzigki zapisom w umowie partnerstwa
i znanej, dedykowanej kwocie przeznaczonej na obszary wiejskie. Wiaze si¢ to z zapisaniem,

W poszczegolnych programach, celdw, na jakie srodki bedg przeznaczone.

Pan Krzysztof Janiak, przedstawiciel Centrum Doradztwa Rolniczego odnidst si¢ do dzialania
»Wspotpraca”, w tym przedstawit informacje dotyczace podpisanych uméw oraz zmian, ktére dotyczyty

przebudowania mechanizmu w zakresie krotkich tancuchow dostaw.

V. Przedstawienie informacji na temat stanu prac nad projektem Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska przedstawita informacje o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki

Rolnej.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata o zamieszczeniu, na stronie internetowej, w dniu 4
listopada br. nowej, Il wersji PS dla WPR w zwiazku z rozpoczeciem konsultacji publicznych,
prowadzonych w ramach strategicznej oceny oddzialtywania na $rodowisko projektu Planu

Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska zaprezentowata informacje, nt. stanu prac nad PS dla WPR oraz
informacje o uwagach i postulatach zgtoszonych w trakcie konsultacji planu. Zostat omoéwiony dalszy
harmonogram prac nad PS dla WPR. Nastepnie Pani Dyrektor Joanna Gierulska odniosta si¢ do pytan
Pana Romana Izdebskiego, dot. m.in. nieuzywania niezrozumiatych skrotéw w PS dla WPR informujac,

Ze jest to uwaga shuszna.

Pani Dyrektor poinformowata, ze PS dla WPR nie jest strategia rozwoju rolnictwa, tylko jest
dokumentem, ktory pokazuje realizacj¢ przez Polske postawionych celéw i wykorzystania budzetu.
Poinformowata, ze w wyniku konsultacji zostata ograniczona liczba ekoschematow do 16. Odniosta si¢
tez do wysokosci budzet PS dla WPR i zmian w okresleniu jego wysokosci jakie mialo miejsce na
przelomie ostatnich lat. Odnos$nie pytania dotyczgcego zalozen okreslajacych ilosciowe cele
gospodarcze, Srodowiskowe i1 spoleczne WPR na poziomie calej Unii i poszczegdlnych panstw, Pani
Dyrektor Joanna Gierulska powiedziata, ze nie dysponuje takimi informacjami. W zakresie uwag
zgloszonych podczas konsultacji projektu PS dla WPR, Pani Dyrektor Joanna Gierulska poinformowata,
ze zostang poczynione starania by odnie$¢ si¢ do zgloszonych uwag do konca roku. Dodatkowo
zaznaczyla, ze odniesienie si¢ do uwag jest widoczne w kolejnych wersjach projektu PS dla WPR.
Ponadto, Pani Dyrektor poinformowata, ze w PS dla WPR jest czgs¢ poswigcona propozycji Polski

w zakresie realizacji poszczegdlnych wskaznikow dla EZL..



W zakresie pytania dotyczacego liczby ,,aktywnych rolnikow”, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz
Figurski, zastgpca dyrektora w Departamencie Platno$ci Bezposrednich, informujac, ze w chwili
obecnej definicja ta nie obowigzuje w Polsce i nie jest badana. Ostatni raz definicja byta stosowana
w 2017 roku. W 111 wersji projektu PS dla WPR definicja ,,aktywnego rolnika” jest tozsama z definicjg
z lat 2015-2017.

Odnoszac si¢ do przekazanych odpowiedzi, Pan Roman Izdebski powiedziat, by nie rozprasza¢ srodkow

finansowych na poszczegdlne priorytety, tylko nalezy okresli¢ jasno cele dla polskiego rolnictwa.

Pani Dyrektor Joanna Gierulska raz jeszcze poinformowala, ze Plan Strategiczny dla WPR nie jest
strategig. Strategia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich zostata juz wczesniej opracowana, wyznacza

kierunki dla opracowywanego PS dla WPR.

Pani Dorota Metera wyrazita watpliwosci, co do poprawnos$ci okreslonych w Planie Strategicznym
WPR 2023-2027 wartosci 3,52% (dla calej interwencji Rolnictwo ekologiczne), 2,03% (w okresie
konwersji), 2,71% (po okresie konwersji), wskaznika rezultatu R.29 ,, Rozwdj rolnictwa ekologicznego:
odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej wsparciem w ramach WPR z tytulu

rolnictwa ekologicznego, w podziale na utrzymywanie i konwersje ”.

Pan Tomasz Figurski, zastepca dyrektora w Departamencie Ptatno$ci Bezposrednich poinformowat, ze
szczegoly dotyczace wyliczen dla poszczegdlnych wskaznikdéw zostang wyjasnione 1 przekazane po

spotkaniu.

Pan Arkadiusz Lewicki, przedstawiciel Zwiazku Bankow Polskich, wyrazil poglad, ze PS dla WPR
bedzie wymagatl dalszych dostosowan z powodu trwajacych prac legislacyjnych, np. nad Kodeksem
Postepowania Cywilnego. To bedzie miato przetozenie m.in. na zakres i mozliwo$¢ stosowania

instrumentow finansowych.

V. Sprawy rdzne.

Ostatnim punktem posiedzenia KM PROW 2014-2020 byty sprawy rozne. W tym punkcie porzadku
obrad zostaty przedstawione kwestie dotyczace wynikdéw przeprowadzonego wewnetrznego audytu KM
PROW 2014-2020. Informacje zaprezentowat Pan Pawet Scianski, zastgpca dyrektora w Departamencie

Wspolnej Polityki Rolne;.

Pan Pawet Scianski przedstawiajac wyniki audytu poinformowat, ze funkcjonowanie i organizacja KM
PROW 2014-2020 zostaly ocenione pozytywnie. Zaprezentowal rowniez zalecenia, ktore dotyczyly
m.in. publikowania listy cztonkow KM PROW 2014-2020. Podkreslit i poinformowat raz jeszcze, ze
administratorem danych osobowych jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi; siedziba Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduje si¢ w Warszawie, ul. Wspolna 30, 00-930 Warszawa. Natomiast



klauzula informacyjna dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych dostepna jest pod adresem:

www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych.  Kolejne zalecenie dotyczyto

uspdjnienia tresci zarzadzenia z regulaminem Komitetu w zakresie liczby czitonkow Komitetu,
z inicjatywy, ktorych zwotywane jest posiedzenie Komitetu. Ponadto, zgodnie z zaleceniem, na stronie
internetowej MRiRW, w czgsci dotyczacej KM PROW 2014-2020, utworzona zostala zaktadka
dotyczaca powotanych grup roboczych. Dodatkowo wszystkie uchwaty, ktore beda publikowane na

stronie MRiRW beda zawieraly nazwy wskazujace na ich zawartosc.

Konczac spotkanie, Pani Dyrektor Joanna Gierulska podzigkowata wszystkim za udziat

w posiedzeniu.


http://www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych

