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Nowy system klasyfikacyjny jako jeden z celow reformy systemu
budzetowego

Wprowadzenie nowego systemu klasyfikacyjnego jest jednym z celéw reformy systemu
budzetowego (RSB).

Szeroki zakres przedmiotowy i ztozony charakter merytoryczny RSB zdeterminowaty
systemowe podejscie do organizacji oraz specyfiki prac koncepcyjnych i wdrozeniowych
dotyczacych tego przedsiewziecia, wobec czego prace dotyczgce poszczegdinych jego
komponentow reformy sg prowadzone etapowo, z okresowym zaangazowaniem wsparcia
technicznego, ekspertow miedzynarodowych instytucji finansowych.

Bank Swiatowy wspierat nas w ramach Programu “Budowa zdolnosci instytucjonalnych

i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu

w sektorze prywatnym” finansowanego ze srodkow Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy. Program ten obejmowat m.in. komponent dotyczgcy analizy systemu
rachunkowosci publicznej w Polsce. W ramach tego wsparcia opracowany zostat dokument
Integracja plandw kont i klasyfikacji budzetowej*, w ktérym po raz pierwszy sformutowano
rekomendacje dla Ministerstwa Finansow (MF), wskazujgca na potrzebe integracji obecnie
stosowanych systemow klasyfikacyjnych oraz opracowania nowego jednolitego planu kont,
ktory bedzie obejmowat szereg roztgcznych segmentdéw zaspokajajacych potrzeby
informacyjne réznych uzytkownikéw w sektorze publicznym?.

0d 2017 r. gtéwnym dostawcg wsparcia technicznego na rzecz RSB jest Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW). Od 2019 r. wsparcie to finansowane jest z Programu Wspierania
Reform Strukturalnych (PWRS) Unii Europejskiej (UE)3.

W rezultacie tych prac, eksperci MFW ocenili m.in., ze zakres i zatozenia RSB s3
kompleksowe i ambitne oraz wymagajg odpowiedniej sekwencji i priorytetyzacji*.
W konsekwencji, za priorytetowe dziatanie uznano opracowanie jednolitego planu kont

! World Bank, Integration of the Charts of Accounts and Budget Classification, 2017.

2 Na potrzeby unijnego nadzoru pozycji budzetowych oraz publicznej sprawozdawczosci finansowej

i sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej finanséw publicznych wyodrebnia sie sektory instytucjonalne i ich
podsektory. Przyktadem najczesciej przywotywanego sektora instytucjonalnego jest sektor instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (SIRS), ktéry obejmuje podsektor instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, podsektor
instytucji samorzgdowych na szczeblu lokalnym i podsektor funduszy zabezpieczenia spotecznego. Sektor
publiczny obejmuje jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz przedsiebiorstwa publiczne,
tj. te jednostki instytucjonalne, ktdre sg (posrednio lub bezposrednio) kontrolowane przez jednostki sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Analityczne znaczenie sektora publicznego rosnie, cho¢ obecnie nie
dotyczg go tak sformalizowane wymogi sprawozdawcze jak odnoszgce sie do sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych. Pojecia sektorow i podsektorow stosowane sg w tym dokumencie w rozumieniu i zgodnie

z systematykg okreslong w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010).
3 Obecnie Instrument Wsparcia Technicznego (ang. Technical Support Instrument).

% International Monetary Fund, Republic of Poland. Technical Assistance Report — Next Steps in Developing

A Standard Chart of Accounts and Multi-Year Budget, May 2019.



rachunkowosci publicznej zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg (jednolity plan kont,
JPKt). Przeprowadzone analizy i dyskusje z ekspertami® potwierdzity bowiem, ze dla
skutecznego wprowadzenia dalszych zmian w obszarach budzetowania i rachunkowosci
publicznej, w tym skutecznego wdrozenia $redniookresowych ram budzetowych (SRB),
potrzebna jest odpowiednia podstawa informacyjna. Te podstawe stanowi¢ majg struktury
JPKt oraz informacje gromadzone z zastosowaniem JPKt.

W 2018 r., w oparciu o rekomendacje MFW, w Ministerstwie Finanséw ustanowiono
podstawowg strukture projektowg RSB, w postaci projektu ,,Reforma Systemu
Budzetowego”. Etap | (RSB 1). Projekt ten obejmuje szeroko zakrojone prace analityczne
i koncepcyjne dotyczace gtéwnie JPKt, SRB, procesu budzetowego oraz nowego modelu
zarzadzania budzetem.

W prace projektowe zaangazowani zostali przedstawiciele kilkunastu komadrek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw, Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Efektem tych prac jest koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego, dla ktérego jako
gtéwne ramy konstrukcyjne przewiduje sie mozliwos$¢ zastosowania struktury
segmentowej.

Niniejszy dokument stanowi finalizacje pierwszego, zasadniczego, a zarazem wstepnego
etapu prac koncepcyjnych dotyczacych nowego systemu klasyfikacyjnego, ktére prowadzone
byty w Ministerstwie Finansow. Podkreslenia wymaga, iz koncepcje i propozycje
merytorycznie prezentowane w tym dokumencie, ze wzgledu na szczegdlng ztozonosc tej
problematyki, a jednoczesnie — sekwencyjny charakter projektowanych w nim zmian, nie
zawierajg jeszcze docelowych odpowiedzi na czesé pytan, ktdre dotyczg problematyki
przygotowania, wdrozenia i funkcjonowania tego narzedzia.

Ostateczny ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego zalezec¢ bedzie takze od
merytorycznego kontekstu ogdétu rozstrzygnie¢ w innych obszarach zarzgdzania finansami
publicznymi, ktére objete sg RSB.

Niezaleznie od inicjujgcego/ teoretycznego charakteru dokumentu, zostaty zamieszczone
w nim takze propozycje zarysu niektdrych szczegétowych, bardziej zoperacjonalizowanych
rozwigzan, poniewaz uznano, ze stanowig one niezbedny kontekst dla zrozumienia ogdlnej
koncepcji merytorycznej nowego systemu klasyfikacyjnego. Nalezy przy tym zastrzec,

iz rozwigzania te, a wraz z nimi pewne szczegétowe aspekty tego systemu, moga jednak
ewoluowaé, tym bardziej, ze prace w innych obszarach RSB (majgcych na nie obiektywnie
istotny wptyw) wcigz trwaja.

Opracowanie przez Ministerstwo Finansow zatozen merytorycznych dla przysztego procesu
wdrazania struktury segmentowej jako koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego pozwala
juz na uruchomienie dalszych etapdw tego zamierzenia, a wiec m.in. zainicjowania
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konsultacji, testéw ,,zza biurka”, a nastepnie pilotazy w $rodowisku rzeczywistym, ktdre
poprzedzac bedg jego wdrazanie.

Najwieksze, kluczowe znaczenie dla przygotowania przez Ministerstwo Finansow
docelowych rozwigzan nowego systemu do wdrozenia bedzie miato jednak jak
najwczesniejsze poddanie jego teoretycznych zatozen oraz wstepnych uszczegdtowionych
rozwigzan ocenie i weryfikacji w procesie wspdlnych konsultacji z jego przysztymi
uzytkownikami - ze wszystkimi dysponentami/przedstawicielami jednostek sektora finanséw
publicznych.

Z kolei testy ,,zza biurka” w wybranych publicznych jednostkach organizacyjnych pozwola
sprawdzi¢ kompletnos¢ szczegdtowych klasyfikacji i przygotowac pilotaz nowego systemu
klasyfikacyjnego w srodowisku rzeczywistym. Whnioski z konsultacji i testow ,,zza biurka”
zostang takze wykorzystane w pracach nad ostatecznym ksztattem planu wdrazania.

W trakcie konsultacji nowego systemu klasyfikacyjnego zostang przedyskutowane jego
kluczowe zatozenia i elementy konstrukcyjne. Konsultacje pozwolg lepiej dopasowad
szczegotowe rozwigzania do specyficznych potrzeb informacyjnych lub zarzadczych
uzytkownikow. Wszechstronne i aktywne witgczenie sie w prace nad reforma uzytkownikow
nowych rozwigzan, bedzie mogto umozliwi¢ uwzglednienie ich uzasadnionych potrzeb
informacyjnych i praktycznych, a nastepnie przygotowanie na tej podstawie optymalnych,
uzytecznych rozwigzan przepiséw prawnych dla tego rodzaju przetomowej zmiany. Dalsze
uzgodnienia uwzglednig rowniez czas potrzebny na dostosowanie (w tym odpowiednie —
vacatio legis) przepisow, tak aby uzytkownicy mogli w sposdb odpowiedni przygotowac ten
proces w swoich jednostkach, a ponadto aby nowe przepisy mogty by¢ spdjne z ogdtem
przepisdw regulujacych funkcjonowanie gospodarki budzetowe;.






1. Zatozenia i zasady

1.1. Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego

Nowy system klasyfikacyjny ma budowe segmentows i sktada sie z wielu elementéw.
Jednym z nich jest jednolity plan kont. Zanim szczegétowo przedstawimy budowe

i poszczegodlne elementy nowego systemu klasyfikacyjnego oraz wyjasnimy w jaki sposdb
jednolity plan kont umozliwia gromadzenie i przetwarzanie danych na potrzeby
budzetowania, sprawozdawczosci finansowej oraz statystyk z zakresu finanséw publicznych,
chcemy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktére miaty istotny wptyw na efekt naszych prac.

Po pierwsze, w celu przygotowania koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego
usystematyzowali$my gtéwnych uzytkownikéw danych o finansach publicznych. Obecni

i potencjalni uzytkownicy powinni mie¢ bowiem dostep do wysokiej jakosci danych

o finansach publicznych na kazdym etapie cyklu budzetowego i procesu wykonywania
budzetu. Nastepnie zdefiniowaliSmy potrzeby i cele do jakich dane o finansach publicznych
mogg by¢ wykorzystywane przez rédznych uzytkownikéw na poszczegdlnych etapach tego
cyklu i procesu.

Wtasciwie skonstruowany system klasyfikacyjny powinien zapewniac spdjnos¢ i integralnos¢
danych we wszystkich procesach, ktore sktadajg sie na cykl budzetowy. W réznych
procesach, procedurach i sprawozdaniach wykorzystywane i prezentowane sg bowiem te
same dane, cho¢ w rdznej szczegdtowosci i w odmiennych uktadach. Budzetowanie,
sprawozdawczos¢ finansowa i sprawozdawczos¢ statystyczna nie powinny wiec by¢
traktowane jako odrebne systemy, wykorzystujgce dane klasyfikowane w odrebny sposéb.

Po drugie, projektujac nowy system klasyfikacyjny wzieliSmy pod uwage nie tylko
rozwigzania obowigzujace obecnie, ale takze inne przygotowywane zmiany, ktére wynikaja
z RSB. Ze wzgledu na liczne wspétzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami zmian
wynikajgcymi z RSB, wprowadzenie nowego systemu klasyfikacyjnego nie moze by¢ bowiem
rozpatrywane jako zmiana samoistna. Ostateczny ksztatt tego systemu zaleze¢ bedzie
bowiem takze od rozstrzygnie¢ w innych obszarach zarzadzania finansami publicznymi,
np. tych dotyczgcych modelu zarzgdzania budzetem. | odwrotnie, wprowadzenie nowego
systemu klasyfikacyjnego bedzie miato znaczgcy wptyw na inne obszary zarzadzania
finansami publicznymi, takie jak prezentacja danych w ustawie budzetowej

i sprawozdawczos¢ z wykonywania budzetu.

Po trzecie, uwzglednilismy mozliwosci jakie stwarza dynamiczny rozwdj narzedzi

i technologii informatycznych. Wprowadzenie nowego systemu klasyfikacyjnego wymaga
bowiem dysponowania odpowiednimi systemami informatycznymi i narzedziami
wspomagajgcymi ich stosowanie. Informatyzacja umozliwia automatyzacje proceséw
gromadzenia i przetwarzania danych, ale wigze sie z koniecznoscig zaprojektowania
klasyfikacji i planéw kont tak, by nadawalty sie one do stosowania w srodowisku
informatycznym.



1.2.  Uzytkownicy danych o finansach publicznych i ich potrzeby

Dane o finansach publicznych stanowig przedmiot zainteresowania wielu podmiotdw, ktére
wykorzystujg je do réznych celdw. Pierwsza grupa to uzytkownicy wewnatrz sektora
publicznego. Sg to organy witadzy publicznej oraz jednostki organizacyjne, ktdre je obstuguja.
W swojej codziennej dziatalnosci rejestrujg one zdarzenia gospodarcze, w tym transakcje
realizowane z udziatem srodkéw publicznych, przygotowujg sprawozdania z gromadzenia
i rozdysponowania zasobdw publicznych itp. Podmioty zaliczane do tej grupy wytwarzajg
dane o finansach publicznych oraz wykorzystujg je w procesach planistycznych,
decyzyjnych lub zarzadczych. S3 to:

e Ministerstwo Finansow — do planowania budzetowego, wykonywania budzetu,
zarzgdzania $srodkami pienieznymi na potrzeby wykonywania budzetu, nadzoru nad
wykonywaniem budzetu i sprawozdawczosci budzetowej oraz do analiz finansowych,
makroekonomicznych i sporzgdzania statystyk finanséw publicznych;

e jednostki samorzadu terytorialnego — do planowania i wykonywania ich budzetow,
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, statystyk finanséw publicznych oraz
rozliczen z budzetem panstwa i innymi podmiotami;

e parlament oraz organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego (JST), Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK), regionalne izby obrachunkowe (RIO) i inne jednostki, do ktérych
zadan nalezy ocena gospodarki finansowej panstwa, JST lub publicznych jednostek
organizacyjnych;

e ministerstwa, kierownicy urzedéw i zarzgdzajgcy innymi jednostkami sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych, w tym parstwowymi osobami prawnymi®, ktérzy w swojej
dziatalno$ci wykorzystujg zasoby publiczne przydzielane im w budzetach i planach
finansowych przez parlament (lub organ stanowigcy wtasciwej JST), prowadzg
rachunkowosc i sporzadzajg sprawozdania budzetowe, finansowe i statystyczne z zakresu
finanséw publicznych.

Druga grupa uzytkownikéw to zewnetrzni odbiorcy danych o finansach publicznych, w tym
miedzynarodowe organizacje lub instytucje finansowe. Podmioty te nie wytwarzajg tych
danych samodzielnie, ale pozyskujq i przetwarzajg dane, wytworzone przez uzytkownikow
wewnetrznych, do celéw analitycznych i poréwnawczych, a takze do opracowywania
przekrojowych opinii i ocen sytuacji fiskalnej oraz krajowych systeméw budzetowych. S3 to:

e uzytkownicy krajowi, w tym Narodowy Bank Polski (NBP), inne banki, instytucje
ubezpieczeniowe, inne instytucje finansowe, Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)’ oraz
wierzyciele i darczynicy;

% Do tej kategorii zaliczamy nie tylko pafistwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy

o finansach publicznych (UFP), ale réwniez np. agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej lub
imiennie oznaczone podmioty, ktére w ujeciu cywilistycznym sg rdwniez panstwowymi osobami prawnymi.

7 Chodzi o role i zadania GUS w zakresie gromadzenia danych i opracowywania statystyk finanséw publicznych.



e uzytkownicy miedzynarodowi, w tym Eurostat, np. w zakresie danych przekazywanych
zgodnie z procedurg nadmiernego deficytu i programem transmisji danych, Komisja
Europejska (KE), MFW, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Bank
Swiatowy (BS) — do celéw nadzoru fiskalnego, analiz ekonomicznych i poréwnawczych
czy wypetniania Specjalnego Standardu Udostepniania Danych (SDDS).

Odrebng grupe stanowig osoby i podmioty, ktére z racji swoich zainteresowan lub pracy
zawodowej korzystajg z danych o finansach publicznych. Moga to by¢ np. studenci
przygotowujacy prace licencjackie, magisterskie lub rozprawy doktorskie, przedstawiciele
nauki, firmy doradcze oraz organizacje pozarzgdowe, zaangazowane w tworzenie budzetéw
obywatelskich czy partycypacyjnych. Ich potrzeby informacyjne mogg by¢ szerokie, ale z racji
petnionych rdl ich sita oddziatywania na sposéb gromadzenia i przetwarzania danych jest
inna niz uzytkownikdéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Niezaleznie od tego, jaka sitg oddziatywania dysponujg, wszyscy obecni i potencjalni
uzytkownicy powinni mie¢ dostep do wysokiej jakosci, spdjnych i aktualnych oraz
prezentowanych w przyjaznym formacie danych o finansach publicznych na kazdym etapie
cyklu budzetowego.

1.3.  Cykl budzetowy

Cykl budzetowy, zwany takze cyklem publicznego zarzgdzania finansowego (ang. public
financial management cycle®), obejmuje szereg powigzanych ze soba proceséw dotyczacych
prognozowania fiskalnego i budzetowego, planowania strategicznego i budzetowego
(limitowania), wykonywania budzetu (zaciggania zobowigzan, dokonywania ptatnosci)

i sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej, statystycznej) oraz audytu i kontroli.
Modelowe fazy cyklu budzetowego oraz potrzeby sprawozdawcze ilustruje Rysunek 1.

8 W réznych miejscach w tym dokumencie zamieszczamy angielskie odpowiedniki niektérych pojeé. Wynika to
z faktu, ze wiele publikacji na temat teorii i praktyki zarzagdzania finansami publicznymi dostepnych jest
wyltgcznie w jezyku angielskim. Chcemy w ten sposdb utatwi¢ osobom zainteresowanym pogtebienie swojej
wiedzy poprzez wyszukiwanie okreslonych informacji i publikacji, z wykorzystaniem odpowiednich pojec.



Rysunek 1. Cykl publicznego zarzadzania finansowego — sprawozdawczos¢ w oparciu o jednolity
plan kont
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Zrédto: Opracowanie i tumaczenie wtasne na podstawie IMF, Republic of Poland. Progress Report on Budget
System Reforms — Developing A Standard Chart of Accounts and Medium-Term Budget Framework,
April 2020; cyframi oznaczono kolejnosc¢ faz cyklu

Zasadniczo, zaprezentowany na rysunku model odnosi sie do krajow, w ktérych:

J planowanie strategiczne jest powigzane z planowaniem budzetowym,
J podstawg rocznego planowania budzetowego sg sredniookresowe ramy budzetowe,
J ustawa budzetowa okresla limity wydatkow na programy budzetowe, ktére grupuja

wydatki na szczegdtowe interwencje publiczne (programy rzgdowe, zadania, dziatania,
przedsiewziecia, projekty itp.) przyczyniajgce sie do osiggania celéw dziatalnosci panstwa.

Opis ten jest spojny z modelem systemu budzetowego, nad ktérym prowadzone sg prace
w ramach Reformy systemu budzetowego. Powigzanie planowania strategicznego

z planowaniem budzetowym, wprowadzenie sredniookresowych ram budzetowych oraz
wprowadzenie zarzadzania budzetem z wykorzystaniem programoéw budzetowych sg
bowiem celami RSB.

Oznacza to, ze projektujgc nowy system klasyfikacyjny powinnismy bra¢ pod uwage
docelowy model systemu budzetowego, a nie tylko rozwigzania obowigzujgce obecnie.
Nawet jezeli nie sg jeszcze gotowe wszystkie szczegdtowe rozwigzania w ramach RSB (prace
wcigz trwajg), to doswiadczenia miedzynarodowe i rozwigzania stosowane w innych krajach
pozwalajg przyja¢, ze zaprezentowany na rysunku model stanowi wtasciwy punkt wyjscia

w pracach nad nowym systemem budzetowym i nowym systemem klasyfikacyjnym. Réznice
wynikajgce ze specyfiki naszych krajowych rozwigzan, odzwierciedlajace historie
ksztattowania sie i poziom dojrzatosci (stopnia rozwoju) krajowych rozwigzan



instytucjonalnych, nie powinny przestania¢ nam catosciowego spojrzenia na system, ktdry
powinien by¢ logiczny, uporzgdkowany oraz otwarty na ewentualne dalsze zmiany

w przysztosci.

Wtasciwie zaprojektowany system klasyfikacyjny utatwia monitorowanie, rejestrowanie

i ksiegowanie standéw (limitéw budzetowych, sald aktywow i zobowigzan) oraz przeptywdéw
pienieznych na kazdym etapie cyklu budzetowego i procesu wykonywania budzetu.

W nastepnym rozdziale wyjasniamy jak obecnie zaspokajane sg potrzeby uzytkownikéw
danych o finansach publicznych i co chcemy zmienic.

1.4.  Aktualny sposdb zaspokajania potrzeb uzytkownikéw i proponowane kierunki zmian

Potrzeby informacyjne w zakresie planowania i wykonywania budzetu oraz
sprawozdawczosci budzetowej zaspokajane sg obecnie przez klasyfikacje budzetowa, ktora
obejmuje dziaty, rozdziaty i paragrafy dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
budzetowych. Klasyfikacja budzetowa stosowana jest w jednostkach objetych budzetem
panstwa i budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze w niektérych innych
jednostkach. Dodatkowo, w ustawie budzetowej stosowany jest podziat na czesci
budzetowe, stanowigce najwyzszg podziatke klasyfikacyjng dochodéw i wydatkow oraz
przychodoéw i rozchoddéw budzetu panstwa.

Z kolei w celu ewidencjonowania zdarzen gospodarczych oraz sporzgdzania sprawozdan
finansowych, ktore umozliwiajg prezentacje i ocene sytuacji ekonomicznej jednostki,
stosowane sg plany kont. Plany kont ksiegowych zostaty ujednolicone tylko dla budzetow
(panstwa i JST) oraz niektdrych typow publicznych jednostek organizacyjnych (jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych i placéwek). Wspomniane plany kont
zawierajg takze specjalne konta ksiegowe, ktore stosowane sg w celu ewidencjonowania
wykonania budzetu. Zaktadowe plany kont pozostatych publicznych jednostek
organizacyjnych tworzone sg przez te jednostki samodzielnie, i czesto zdeterminowane sg
przepisami, ktére ustanawiajg poszczegdlne typy tych jednostek lub tworzg okreslone, czesto
unikatowe, jednostki.

Jednostki organizacyjne, dla ktérych zostaty okreslone wspdlne minimalne zestawy kont
ksiegowych, mogg je rozbudowywac stosownie do swoich potrzeb. Natomiast w przypadku
pozostatych jednostek organizacyjnych przepisy szczegdlne czesto wprowadzajg
niestandardowe, specyficzne zasady rachunkowosci, ktdre znajdujg odzwierciedlenie

w odrebnosciach zaktadowych planéw kont tych jednostek. W rezultacie réznice miedzy
planami kont poszczegdlnych publicznych jednostek organizacyjnych moga dotyczyé
zaréwno tresci ekonomicznej i oznaczen kont syntetycznych, jak i szczegdtowosci kont
analitycznych.

Klasyfikacja budzetowa oraz plany kont rozwijaty sie w Polsce, podobnie jak w wielu
innych panstwach, niezaleznie od siebie, gdyz byty i wcigz s3 postrzegane jako narzedzia
stosowane do roznych celdw. Historycznie odrebnosci te wynikaty takze ze stosowania
kasowej metody budzetowania i rachunkowosci budzetowej, ktdre wspierajg zarzadzanie
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ptynnoscig. Natomiast czynnikiem ograniczajgcym potencjalng integracje planu kont oraz
klasyfikacji budzetowej byt brak narzedzi umozliwiajacych zautomatyzowane przetwarzanie
i rekonfigurowanie danych wedtug potrzeb budzetowych, finansowych i statystycznych.

W rezultacie, mimo ze klasyfikacja budzetowa i plany kont w znacznym stopniu sie
pokrywajg (np. w wymiarze ekonomicznym), historycznie nacisk ktadziony byt raczej na
istniejgce pomiedzy nimi réznice niz obszary wspélne®.

W nowym systemie klasyfikacyjnym chcemy wyeliminowac te ograniczenia, integrujac
narzedzia klasyfikacyjne i ewidencyjne. W praktyce budzetowanie, sprawozdawczo$¢
finansowa oraz sprawozdawczos¢ statystyczna korzystajg bowiem z tych samych danych,
ktdrych zrédtem sg systemy finansowo-ksiegowe jednostek organizacyjnych. Réznice dotyczg
szczegotowosci oraz uktadu prezentacji tych danych w réznych typach dokumentéw
budzetowych i sprawozdan wykorzystywanych na réznych etapach cyklu budzetowego.

Integracja istniejgcych narzedzi nie moze przy tym oznaczaé prostego potaczenia klasyfikacji
budzetowej (i innych istniejgcych rozwigzan klasyfikacyjnych) oraz planéw kont. Niezbedne
sg uzupetnienia i modyfikacje wynikajgce z koniecznosci dostosowania nowego narzedzia do
potrzeb informacyjnych i zarzgdczych wynikajgcych z kierunkdéw zmian okreslonych w RSB.
Nowe rozwigzania powinny takze spetnia¢ wymogi umozliwiajgce ich petng informatyzacje.

1.6.  Rola systemdéw informatycznych w zakresie wprowadzenia nowego systemu
klasyfikacyjnego

Reformy w zakresie finanséw publicznych, takie jak wprowadzenie nowego systemu

klasyfikacyjnego, wymagajg dysponowania odpowiednimi systemami informatycznymi

i narzedziami wspomagajacymi ich stosowanie. Wynika to m.in. z duzej liczby publicznych

jednostek organizacyjnych, rosngcego zakresu informacji niezbednych decydentom na

réznych poziomach zarzadzania finansami publicznymi, czy tez oczekiwan decydentéw co do

zwiekszenia szybkosci przetwarzania danych i ich dostepnosci.

Nowe mozliwosci w tym zakresie otwiera dynamiczny rozwoj technologii i narzedzi
informatycznych. Wymogi dotyczgce sposobu prezentacji budzetu (na potrzeby
Sredniookresowych ram budzetowych i ustawy/ uchwaty budzetowej), wykonania budzetu,
w tym kontroli przestrzegania limitdw budzetowych, oraz sprawozdawczosci budzetowej
moga by¢ ujmowane w szerszej strukturze klasyfikacyjnej, ktéra obejmuje rowniez wszystkie
gtéwne wymogi sprawozdawczosci finansowej, a takze wymogi sprawozdawczosci na
potrzeby statystyk finanséw publicznych.

Taq strukturg klasyfikacyjng jest jednolity plan kont zintegrowany z klasyfikacjg budzetowa,
ktdry stanowi uporzgdkowane zestawienie odpowiednio zakodowanych jednostek
klasyfikacyjnych stosowanych do planowania i wykonywania budzetu, rejestrowania
przeptywéw wartosci ekonomicznej pomiedzy jednostkami, a nastepnie sporzadzania

® PEMPAL, Optimizing The Unified Chart Of Accounts Design. Tips for Public Financial Management
Practitioners, October 2020, https://www.pempal.org/knowledge-product/optimizing-unified-chart-accounts-
ucoas-design-tips-public-financial-management dostep 27.12.2021 r.
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sprawozdan budzetowych, sprawozdan o stanie aktywow i zobowigzan na okreslony dzien
(sprawozdan finansowych) oraz opracowywania statystyk finanséw publicznych.

Systemy klasyfikacyjne, w ktérych wykorzystuje sie jednolity plan kont, zapewniajg
standaryzacje struktur i szczegdtowych klasyfikacji na wyzszych poziomach klasyfikacyjnych,
zwykle zachowujac elastycznos¢ na poziomach nizszych. Dzieki temu potrzeby uzytkownikow
zaspokajane sg przez wyzsze poziomy klasyfikacyjne, w ramach ktérych pojedynczy
uzytkownicy mogg dodawac unikatowe jednostki klasyfikacyjne. Pozwala to zaspokajaé ich
specyficzne potrzeby informacyjne i ogranicza potrzebe tworzenia wtdrnych systemow
zbierania danych.

Osadzenie systemu klasyfikacyjnego w srodowisku informatycznym moze rodzi¢ pytanie o to,
czy i w jakim zakresie projektujgc nowy system klasyfikacyjny nalezy uwzglednic istniejgce
systemy informatyczne oraz systemy finansowo-ksiegowe, ktdre wykorzystywane sg do
zarzadzania budzetami i ewidencjonowania danych. Wedtug ekspertéw miedzynarodowych?®
technologia nie powinna by¢ jednak czynnikiem, ktéry decyduje o kierunkach zmian
systemowych, powinna je natomiast wspiera¢. W pierwszej kolejnosci nalezy wiec
skoncentrowac sie na tym, jakie sg potrzeby informacyjne, a nastepnie rozwazy¢, w jaki
sposob technologie informatyczne mogg dostarczy¢ wymagane rozwigzania. Koncepcja
nowego systemu klasyfikacyjnego postuzy wiec rowniez do zdefiniowania i przyjecia
odpowiedniej strategii IT.

1.7. Zasady zastosowane w pracach nad koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego

Aby system klasyfikacyjny nadawat sie do zastosowania w srodowisku informatycznym
musi on spetnia¢ okreslone wymogi w zakresie sposobu skonstruowania. Dlatego

w naszych pracach zastosowalismy zasady skutecznego projektowania, wdrazania

i utrzymania jednolitego planu kont %,

Do zbioru tych zasad MFW zaliczyt: zasade wszechstronnosci lub inaczej kompleksowego
podejscia (ang. comprehensiveness), zasade odpowiedniej szczegétowosci (ang. adequate
granularity), zasade roztgcznosci (ang. mutual exclusiveness), zasade unikania
nadmiarowosci (ang. avoiding redundancy), zasade wewnetrznej spdjnosci (ang. internal
consistency), zasade unifikacji (ang. unified framework) oraz zasade skalowalnosci

(ang. scalability).

Dzieki zastosowaniu zasad skutecznego projektowania, wdrazania i utrzymania planéw kont
w rachunkowosci publicznej mogliémy dopasowac ksztatt nowego systemu klasyfikacyjnego
do mozliwos$ci zastosowania go we wspotczesnych systemach informatycznych
wykorzystujacych relacyjne bazy danych. Zasady te umozliwity takze uporzadkowanie
zatozen i parametrow, ktére przyjelisSmy w pracach nad nowym systemem klasyfikacyjnym.

10 Tak na przyktad w World Bank, Integration of the Charts of Accounts and Budget Classification, 2017.

11 World Bank, Integration of the Charts of Accounts and Budget Classification, 2017; Cooper J., Pattanayak S.,
Chart of Accounts: A Critical Element of the Public Financial Management Framework, International Monetary
Fund, Washington D.C., August 2011.
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Podsumowanie przyjetych przez nas zatozen i parametréw dotyczacych nowego systemu
klasyfikacyjnego przedstawia Tabela 1. Warto wracaé do tej tabeli analizujac poszczegdlne
elementy nowego systemu klasyfikacyjnego, ktédre omawiamy w kolejnych rozdziatach,
poniewaz przedstawione zatozenia stanowig ramy naszego sposobu myslenia

o konstruowaniu poszczegdlnych segmentdéw i szczegdtowych klasyfikacji w kazdym z tych
segmentow.

Tabela 1. Zatozenia koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego wedtug zasad projektowania,
wdrazania i utrzymania jednolitego planu kont w rachunkowosci publicznej MFW

Zasada

Czego wymaga? Co z tego wynika dla koncepcji?

Zasada wszechstronnosci

Plan kont to podstawowe zrédto wszystkich System klasyfikacyjny uwzglednia krajowe

niezbednych danych budzetowych i finansowych i miedzynarodowe potrzeby zarzadcze i informacyjne —
zakres informacji determinujg potrzeby najbardziej
wymagajace

Klasyfikacja budzetowa jest wbudowana bezposrednio Dotychczasowe potrzeby informacyjne w zakresie
w plan kont podziatu budzetu panstwa, klasyfikacji budzetowej
(dziaty, rozdziaty, paragrafy), uktadu zadaniowego
i planéw kont sg zintegrowane

Zasada odpowiedniej szczegétowosci

Szczegdtowos¢ planu kont odpowiada na potrzeby Szczegdtowosc jednostek klasyfikacyjnych najnizszego
uzytkownikow w zakresie zarzadzania, kontroli, poziomu, ktore stosowane beda do rejestrowania
rozliczania i sprawozdawczosci transakcji i innych przeptywéw wartosci i standw,

pozwala na zaspokojenie wszystkich potrzeb
zarzadczych i informacyjnych — szczegétowosc
determinuja potrzeby najbardziej wymagajace

Budowa planu kont umozliwia kodowanie réznych System klasyfikacyjny ma budowe segmentowa
atrybutéw danych i ich tgczenie

Zasada roztacznosci

Segmenty planu kont i kodowane w nich atrybuty Segmenty zdefiniowano w oparciu o roztaczne kryteria
danych sa roztgczne

Zasada unikania nadmiarowosci

Segmenty planu kont sg tworzone w celu kodowania Wyodrebniono cztery podstawowe segmenty, ktére

podstawowych atrybutéw danych stosowane beda do rejestrowania transakcji i innych
przeptywow wartosci i stanow

Niektore potrzeby informacyjne zaspokajane sg Dodatkowe segmenty bedg wyodrebniane tylko, jesli

posrednio, poprzez relacjonowanie atrybutéow okreslonych potrzeb nie da sie zaspokoi¢ przez taczenie

kodowanych w réznych segmentach lub przeksztatcanie danych zrédtowych

Zasada wewnetrznej spojnosci

Struktura klasyfikacji i sposdb ich kodowania Sposéb kodowania danych w poszczegdlnych
w poszczegdlnych segmentach sg spéjne segmentach jest jednolity, a ewentualne réznice sg
wyczerpujgco uzasadnione
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Zasada

Czego wymaga?

Co z tego wynika dla koncepc;ji?

Zasada unifikacji

Plan kont jest zuniformizowany w niezbednym zakresie

W systemie klasyfikacyjnym wyodrebniono jednolity
plan kont, ktéry zapewnia wystandaryzowang strukture
danych ewidencyjnych, oraz zewnetrzne stowniki
danych, ktére umozliwiajg taczenie i przeksztatcanie
danych ewidencyjnych wedtug réznych potrzeb

Jednostki organizacyjne moga uzupetnia¢ plan kont
o dodatkowe, szczegdtowe poziomy klasyfikacyjne
dostosowane do swoich potrzeb wewnetrznych

Przewidziano mozliwos¢ poszerzenia niektorych
klasyfikacji o dodatkowe, bardziej szczegétowe
poziomy, dostosowane do wewnetrznych potrzeb
jednostek organizacyjnych

Zasada skalowalnosci

Plan kont uwzglednia planowane zmiany systemowe

System klasyfikacyjny uwzglednia zmiany systemowe
wynikajace z RSB, np. wprowadzenie perspektywy
wieloletniej w budzetowaniu

Plan kont jest elastyczny, a jego struktura przewiduje
mozliwos$¢ rozbudowy jesli w przysztosci pojawig sie
nowe potrzeby informacyjne

Przewidziano mozliwos$¢ wprowadzenia dodatkowych
segmentow klasyfikacyjnych oraz poszerzenia
klasyfikacji w poszczegdlnych segmentach

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2. Ogolny opis nowego systemu klasyfikacyjnego

W tym rozdziale opisujemy strukture nowego systemu klasyfikacyjnego oraz definiujemy
funkcje podstawowych i dodatkowych segmentéw klasyfikacyjnych. Opisujemy takze
elementy, ktére sktadajg sie na nowy system klasyfikacyjny, przyczyny ich wyodrebnienia
i cele stosowania. Omawiamy rowniez zagadnienia zintegrowanego charakteru nowego
systemu klasyfikacyjnego.

2.1. Segmentowa budowa systemu klasyfikacyjnego

Reforma systemu budzetowego zaktada zniesienie dualizmu klasyfikacyjnego w podsektorze
rzgdowym oraz uporzadkowanie systemdw zbierania danych budzetowych, finansowych

i fiskalnych w catym sektorze. Stuzyé temu ma nowy, wielosegmentowy system
klasyfikacyjny.

Struktura segmentowa umozliwia kodowanie réznych atrybutéow danych budzetowych,
finansowych i fiskalnych w sposéb, ktory pozwala na ich automatyczne przetwarzanie
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych (odpowiednich aplikacji i systemoéw do
zarzgdzania), bazujgcych na modelach relacyjnych baz danych.

W strukturze systemu klasyfikacyjnego wyodrebnilismy cztery podstawowe segmenty
klasyfikacyjne: (1) administracyjny, (2) Zrodet finansowania, (3) programowy

i (4) ekonomiczny. Zostaty one zdefiniowane w oparciu o roztgczne kryteria (atrybuty), ktére
dotyczg podmiotu (jednostki), Zrédta finansowania (funduszu i zasobu), przedmiotu (zadania
publicznego) oraz ekonomicznego charakteru zdarzenia gospodarczego. Specyfika
gospodarowania zasobami publicznymi wymagata rowniez uwzglednienia przebiegu cyklu
budzetowego oraz procesu wykonywania budzetu. Jest to widoczne w segmencie
ekonomicznym, w ktérym wsrdd kont pozabilansowych wyodrebniliémy tzw. konta
budzetowe, wykorzystywane na potrzeby planowania i zarzadzania budzetem.

W Tabeli 2. przedstawilismy kryteria (atrybuty) gtéwne i szczegétowe, w oparciu o ktére
wyodrebnilismy cztery podstawowe segmenty nowego systemu klasyfikacyjnego.

Kryteria gtéwne stosowalismy do oceny, w jakim segmencie powinna zostac¢ sklasyfikowana
okreslona informacja. Kryteria szczegétowe stosowalismy do tworzenia szczegétowych
struktur i klasyfikacji w poszczegdlnych segmentach.
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Tabela 2. Kryteria wyodrebnienia podstawowych segmentdéw systemu klasyfikacyjnego

Segment

Kryterium gtéwne

Kryteria szczegétowe

Segment administracyjny

PODMIOT — jaka jednostka?

Jaka jednostka organizacyjna?

Czy posiada wyodrebnione jednostki
wewnetrzne?

Jakiego typu?

Jakiej przynaleznosci sektorowej
i podsektorowe;j?

W ktérym miejscu w hierarchii
organizacyjnej?

Z jakimi uprawnieniami?

Segment zrédet
finansowania

FUNDUSZ — z czego finansuje?

Jakie zrédto (budzet, fundusz czy zasoby
wtasne jednostki)?

Jaki typ zasobdéw (ogdlny czy znaczony)?
Jakiego pochodzenia (krajowy czy obcy)?

Segment programowy

PRZEDMIOT - jakie zadanie?

Jaki obszar dziatalnosci panstwa?

Jakie zadanie, definiowane przez cel
interwencji publicznej?

Jakie szczegdtowe przedsiewziecie (np.
projekt)?

Segment ekonomiczny

TRESC EKONOMICZNA -

w jaki sposéb
rozdysponowuje, zuzywa lub
przeksztatca zasoby?

Jakie tytuty zwiekszajg majatek publiczny?
Jakie tytuty zmniejszajg majatek publiczny?
Jakie sg aktywa i zobowigzania publiczne?

Jakie sg etapy cyklu budzetowego i procesu
wykonywania budzetu?

Jak rozliczany jest kasowy budzet?

Jakie sg zobowigzania warunkowe itp.?

Zrédto: Opracowanie wtasne

W kazdym segmencie zidentyfikowalismy informacje (zaproponowalismy szczegétowe

klasyfikacje), ktore uznaliémy za istotne ze wzgledu na potrzeby planowania budzetowego

i zarzadzania budzetem oraz sporzgdzania sprawozdan finansowych i statystyk finanséw

publicznych. Pogrupowali$my je hierarchicznie oraz przypisaliSmy im okreslone symbole

numeryczne. Dzieki temu jednostki organizacyjne sektora publicznego objete nowym

systemem klasyfikacyjnym bedga stosowaty takie same oznaczenia do rejestrowania

podobnych rodzajowo stanéw i transakcji.

Dane ewidencyjne bedg zasilaty odpowiednie bazy danych o zdefiniowanej strukturze i bedg

nastepnie wykorzystywane do sporzgdzania sprawozdan budzetowych, finansowych

i statystycznych o finansach publicznych, w tym w ujeciu skonsolidowanym, gdy jest ono

wymagane. Odpowiednie raporty, pokazujgce stopief wykonania budzetu w réznych

uktadach (np. wg etapow procesu wykonywania budzetu, kategorii ekonomicznych,

jednostek, programoéw, czy zrédet finansowania), powinny by¢ generowane wprost

z odpowiedniej bazy danych, z okreslong czestotliwoscig, réwniez w czasie rzeczywistym.
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Hierarchiczny ukfad klasyfikacji w poszczegdlnych segmentach umozliwia agregowanie
danych na réznych poziomach szczegdtowosci klasyfikacji. Rejestrowanie transakcji

w jednostce organizacyjnej powinno odbywad sie z wykorzystaniem najbardziej
szczegotowych jednostek klasyfikacyjnych (tj. na najnizszym przewidzianym poziomie
klasyfikacji w danym segmencie). W przypadku Ministerstwa Finanséw, jako zarzadzajgcego
budzetem panistwa, wystarczajgce mogg okazac sie poziomy najwyzsze i posrednie. Podobne
zaleznosci bedg dotyczy¢ budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek
organizacyjnych, objetych budzetem JST.

2.2.  Funkcje podstawowych segmentéw klasyfikacyjnych

Podstawowe segmenty klasyfikacyjne umozliwiajg okreslenie, kto i w jaki sposdb
rozdysponowuje, wykorzystuje lub przetwarza zasoby publiczne z okreslonego funduszu na
realizacje zadan publicznych. Rysunek 2. przedstawia najwazniejsze funkcje podstawowych
segmentow klasyfikacyjnych.

Rysunek 2. Funkcje podstawowych segmentéw klasyfikacyjnych zdefiniowane przez kodowane
w nich dane

Segment administracyjny Segment funduszy
Identyfikacja jednostki, jej typu Zarzadzanie budzetami, funduszami
i przynaleznosci sektorowej pozabudzetowymi, zasobami wtasnymi

jednostek

Okreslanie miejsca jednostki w hierarchii
(kryteria kontroli i zarzadzania) Identyfikacja pochodzenia zasobdéw

Przyznawanie uprawnien w zakresie i rozliczanie transferéw

administrowania zasobami Identyfikacja przeznaczenia zasobow

Grupowanie jednostek i rozliczanie z ich wykorzystania

i konsolidacja Nowy system
klasyfikacyj ny Identyfikacja zadan publicznych,

za realizacje ktorych jednostka
odpowiada bezposrednio

Identyfikacja ekonomicznego charakteru Identyfikacja obszaréw dziatalnosci panstwa,
zdarzen gospodarczych grupujacych zadania publiczne, za realizacje
ktorych jednostka odpowiada posrednio,

Wsparcie przebiegu cyklu budzetowego ksztattujac polityke parstwa

Wsparcie wykonywania budzetu / funduszu Limitowanie zasobéw na prowadzenie polityk
Okreslanie struktury wykorzystania zasobow i realizacje zadan publicznych

Segment ekonomiczny Segment programowy
Zrédto: Opracowanie wasne

Segment administracyjny umozliwia identyfikacje jednostki publicznej, typu jednostki,
przynaleznosci jednostki do okreslonego sektora i podsektora instytucjonalnego (oraz
sektora finanséw publicznych), a takze uprawnien jednostki w zakresie administrowania
réznymi funduszami. Uprawnienia te wynikajg najczesciej z usytuowania jednostki

w hierarchii organizacyjnej administracji publicznej.
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Segment zrodet finansowania identyfikuje budzet, fundusz pozabudzetowy lub inne Zzrédta
finansowania (np. zasoby wtasne jednostki organizacyjnej) zarzgdzane przez jednostke albo
przyznane lub powierzone jednostce, pochodzenie zasobdw (krajowe albo obce) oraz
przeznaczenie zasobow (nieoznaczone albo znaczone, ogdlne albo rezerwowe, na
wspotfinansowanie).

Segment programowy umozliwia identyfikacje zadan publicznych, a w powigzaniu

z odpowiednimi klasyfikacjami segmentu administracyjnego pozwala zidentyfikowad te
zadania, za realizacje ktdrych okreslona jednostka odpowiada posrednio, np. ksztattujgc
polityke paristwa w danym obszarze, albo bezposrednio, przeksztatcajgc powierzone zasoby
w rezultaty.

Segment ekonomiczny umozliwia identyfikacje charakteru ekonomicznego zdarzenia
gospodarczego oraz etapdw cyklu budzetowego i procesu wykonywania budzetu.

2.3. Dodatkowe segmenty klasyfikacyjne i ich ewentualna standaryzacja

Nowy system klasyfikacyjny obejmuje takze segment kontrahenta. PrzewidzieliSmy réwniez
mozliwosé rozszerzenia struktury o dodatkowe segmenty, takie jak segment terytorialny
i/ lub segment celéw horyzontalnych.

Segment kontrahenta (tak jak stownik/ kartoteka kontrahentéw stosowane obecnie

w systemach finansowo-ksiegowych) umozliwia identyfikacje podmiotu (jednostki publicznej
lub podmiotu niepublicznego, np. przedsiebiorstwa prywatnego), tj. kontrahenta (partnera),
z ktorym jednostka zawiera transakcje lub ktdrego dotyczy inne zdarzenie gospodarcze.

Segment kontrahenta nie jest zaliczany do segmentéw podstawowych, gdyz na razie
przewidujemy jedynie czesSciowg standaryzacje tego segmentu, tj. w odniesieniu do kodow
stosowanych w celu identyfikacji publicznych jednostek organizacyjnych. Zaktadamy
bowiem, ze w nowym systemie klasyfikacyjnym czescig tego segmentu beda kody unikatowe
przydzielone poszczegélnym jednostkom sektora publicznego w segmencie
administracyjnym. Dzieki temu segment kontrahenta bedzie wykorzystywany np. na
potrzeby konsolidacji, tj. eliminacji transakcji zawieranych przez publiczne jednostki
organizacyjne zaliczane do tej samej grupy jednostek (tj. np. do sektora finansow
publicznych, sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych lub jego podsektoréw, jednostki
ekonomicznej itd.) lub $ledzenie niektérych przeptywdéw w obrebie sektora.

Z kolei dodatkowe segmenty klasyfikacyjne bedg stosowane wtedy, kiedy zaspokojenie
okreslonych potrzeb informacyjnych nie bedzie mozliwe z wykorzystaniem podstawowych
segmentow klasyfikacyjnych i/ lub wystepujgcych pomiedzy nimi relacji. Dodatkowe
segmenty klasyfikacyjne umozliwig wiec identyfikacje tych atrybutdéw transakcji i innych
zdarzen gospodarczych, ktérych nie da sie ustalié tgczac lub rekonfigurujgc atrybuty
kodowane w segmentach podstawowych. W praktyce, segmenty te umozliwig jednostkom
organizacyjnym znakowanie (ang. tagging) danych ewidencjonowanych z zastosowaniem
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dodatkowych (wzgledem klasyfikacji zawartych w segmentach podstawowych)
predefiniowanych kryteridow lub klasyfikacji.

Typowym przyktadem zastosowania dodatkowych segmentéw klasyfikacyjnych moze by¢
znakowanie nakfaddéw na realizacje celdw horyzontalnych interwencji publicznej. Naktady
publiczne przyczyniaé sie bowiem moga jednoczesnie do osiggania wielu celéw. Obok celéw
podstawowych w danym obszarze dziatalnosci panstwa, konkretne naktady moga takze
przyczyniac sie do realizacji celéw horyzontalnych, ktére przenikajg wszystkie dziedziny tej
dziatalnosci. Do celéw horyzontalnych zaliczy¢é mozna np. cele klimatyczno-srodowiskowe.
Przyktadowo dziatania na rzecz ograniczenia $ladu weglowego mogg by¢ realizowane przez
jednostki organizacyjne we wszystkich obszarach dziatalnosci paniistwa. Identyfikacja
struktury i poziomu naktadéw na cele horyzontalne wymaga wiec dodatkowego, oproécz
segmentu programowego (w ktéorym odzwierciedlone bedg zadania publiczne i szczegdtowe
interwencje publiczne), znakowania nakfadéw takze w odrebnym segmencie.

2.4.  Elementy nowego systemu klasyfikacyjnego

Na nowy system klasyfikacyjny sktadajg sie klasyfikacje szczegdtowe, ktére okreslamy tgcznie
pojeciem jednolitego planu kont (JPKt) zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowa.
Nieodtgcznym elementem nowego systemu sg rdwniez, powigzane z JPKt, zewnetrzne
stowniki danych (ZSD).

Wyodrebnienie JPKt i ZSD wynika z wywazenia:

e koniecznosci ujednolicenia struktur danych ewidencyjnych niezbednych do zaspokojenia
krajowych i miedzynarodowych wymogdw i potrzeb w zakresie zarzgdzania
budzetowego, sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci statystycznej
dotyczacej finanséw publicznych oraz

e mozliwosci (i potencjalnych kosztéw) gromadzenia i przetwarzania wszystkich danych
ewidencyjnych w sposéb ujednolicony przez wszystkie wtasciwe jednostki organizacyjne.

Krajowe i miedzynarodowe wymogi i potrzeby zarzadcze i informacyjne wynikajg z przepiséw
prawnych oraz obowigzkéw sprawozdawczych. Czesto w rézny sposéb definiujg one sektor

i jednostke organizacyjng, czy tez okreslajg rozne uktady sprawozdawcze. Pozyskiwanie
danych zrédtowych, ktére pozwolg zaspokoic te potrzeby, wymaga aby ich struktura byta
zuniformizowana i odpowiednio szczegétowa. Réznorodnos¢ jednostek organizacyjnych i ich
funkcji sprawia jednak, ze nie zawsze mozliwe lub wskazane jest petne ujednolicenie
sposobu ewidencjonowania danych przez wszystkie wtasciwe jednostki.

Wspétczesne rozwigzania informatyczne umozliwiajg gromadzenie i przetwarzanie danych
ewidencyjnych z wykorzystaniem relacyjnych baz danych. Rozwigzania te pozwalajg
ograniczy¢ zakres i wolumen danych ewidencyjnych podlegajgcych ujednoliceniu do
niezbednego minimum bez wptywu na jako$¢ sprawozdan. Przyjete podejscie przedstawia
Rysunek 3.
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Rysunek 3. Segmentacja i narzedzia w nowym systemie klasyfikacyjnym

System klasyfikacyjny o strukturze segmentowe;j
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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2.5. Jednolity plan kont i jednostki zobowigzane do jego stosowania

Jednolity plan kont (JPKt) zintegrowany z klasyfikacjg budzetowg stanowi rdzen nowego
systemu klasyfikacyjnego. JPKt to zuniformizowana, wielosegmentowa i wielopoziomowa
struktura odpowiednio zakodowanych klasyfikacji (w tym kont ksiegowych) umozliwiajacych
identyfikacje jednostki, funduszu (zrédta finansowania), zadania publicznego oraz charakteru
ekonomicznego zdarzenia gospodarczego.

Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych oraz jednostki objete stabilizujgca
regutg wydatkowg (SRW) stosowac beda JPKt do rejestrowania zdarzen gospodarczych,
w tym przeptywow wartosci pomiedzy jednostkami organizacyjnymi sektora finansow
publicznych (SFP) i sprawozdawania stanéw (sald) publicznych aktywoéw i zobowigzan.
Integracja JPK z klasyfikacjg budzetowg umozliwi tym jednostkom takze zarzadzanie
budzetami (np. budzetem panstwa, budzetem srodkdw europejskich, budzetem jednostki
samorzgdu terytorialnego) i funduszami (np. panstwowymi funduszami celowymi).

Pozostate jednostki organizacyjne, ktére zostang objete publiczng sprawozdawczoscig
finansowag i/ lub sprawozdawczoscig statystyczng dotyczgcg finanséw publicznych (np.
przedsiebiorstwa publiczne w rozumieniu ESA2010'2 lub GFSM201413, ktére nie sg zaliczane
do SFP), powinny — obok sprawozdan opracowywanych wedtug wzoréw wymaganych
wiasciwymi przepisami — przygotowywac sprawozdania w formatach wynikajgcych ze
struktury JPKt. Przeksztatcone dane ewidencyjne lub sprawozdania takich jednostek
dostarczg informacji niezbednych do sprawozdawczosci dotyczgcej finansow publicznych
wedtug metodyk ESA2010 lub GFSM2014. Umozliwig réwniez konsolidacje sprawozdan
finansowych.

Tabela 3. przedstawia zakres podmiotowy zastosowania JPKt i sposéb jego wykorzystania do
pozyskania danych zrédtowych, wedtug zuniformizowanej struktury, od wszystkich jednostek
organizacyjnych SFP i jednostek objetych SRW oraz innych jednostek organizacyjnych
objetych publiczng sprawozdawczoscig finansowg i/ lub sprawozdawczoscig statystyczng
dotyczacg finanséw publicznych.

Tabela 3. Zakres podmiotowy i sposéb wykorzystania jednolitego planu kont

Zakres podmiotowy Sposdéb wykorzystania

Jednostki organizacyjne SFP oraz objete SRW Rejestrowanie danych zrédtowych

Jednostki organizacyjne sektora instytucji rzadowych | Rejestrowanie lub przeksztatcanie danych
i samorzgdowych (SIRS), niezaliczane do SFP zrodtowych

Jednostki SP, niezaliczane do SIRS Przeksztatcanie danych zrédtowych lub sprawozdan

Zrédto: Opracowanie wtasne

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.

13 |nternational Monetary Fund, Government Finance Statistics Manual 2014, Washington, D.C. 2014 —
podrecznik statystyk finanséw publicznych z 2014 r. opracowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
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2.6. Zewnetrzne stowniki danych

Zewnetrzne stowniki danych stanowig uzupetnienie JPKt. Stowniki te bedg stosowane do
agregowania, konsolidowania, rekonfiguracji i/ lub przeksztatcania danych, gromadzonych

z wykorzystaniem JPKt lub wedtug struktury JPKt, w przekrojach i formatach wymaganych od
réznych jednostek organizacyjnych lub ich grup w zakresie zarzgdzania budzetowego,
sprawozdawczosci finansowej i/ lub sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej finanséow
publicznych.

Przyktadowo, zewnetrzny stownik danych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa bedzie
stosowany wytgcznie przez Ministerstwo Finanséw i inne panstwowe jednostki budzetowe
do zarzgdzania budzetem panstwa (przydzielania limitéw, dokonywania przeniesien,
zasilania w Srodki pieniezne itd.). Tabela 4. przedstawia inne przyktady zastosowania
zewnetrznych stownikéw danych powigzanych z okreslonymi segmentami JPKt.

Tabela 4. Przyktadowe zastosowania zewnetrznych stownikéw danych

Segment Stownik Zastosowanie
Administracyjny Stownik dysponentéw Identyfikacja panstwowych jednostek budzetowych
srodkow budzetu petnigcych funkcje dysponentéw, nadawanie uprawnien
panstwa administracyjnych w zakresie rozdzielania limitow,

przeniesien itp.

Administracyjny Stownik jednostek Identyfikacja jednostek kontrolujgcych i kontrolowanych
kontrolujacych W rozumieniu przepisow o rachunkowosci na potrzeby
i kontrolowanych konsolidacji sprawozdan finansowych

Programowy Stownik funkcji rzadu Przeksztatcenie danych ze struktury programoéw na

strukture funkcjonalng (klasyfikacja funkcji rzadu),
wymagang w sprawozdawczosci wg ESA2010

i GFSM2014
Programowy Stownik wydatkéw Przeksztatcanie danych ze struktury programéw na
rozwojowych uktad klasyfikacji wydatkdw rozwojowych*

Zrédto: Opracowanie wtasne

14 0 wydatkach rozwojowych mowa jest w podrozdziale 6.1.
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3. Segment administracyjny

W tym rozdziale opisujemy segment administracyjny — jego funkcje, potrzeby zarzadcze
i informacyjne, na ktére on odpowiada, a takze elementy konstrukcyjne, strukture
szczegotowych klasyfikacji w tym segmencie oraz powigzania z pozostatymi segmentami.

3.2.  Funkcje segmentu administracyjnego

Segment administracyjny umozliwia identyfikacje jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora wg metodyki krajowej (art. 9 UFP) oraz metodyk miedzynarodowych (ESA2010,
GFSM2014), typow jednostek oraz ich przynaleznosci podsektorowej. Umozliwia on takze
hierarchizowanie i grupowanie jednostek organizacyjnych zgodnie z organizacjg administracji
publicznej i potrzebami w zakresie zarzagdzania budzetami/ funduszami, sprawozdawczosci
finansowej oraz sprawozdawczosci statystycznej dotyczgcej finansdéw publicznych.

W zakresie zarzadzania budzetami/ funduszami segment administracyjny pozwala
definiowad centra odpowiedzialnosci oraz rozliczalnosci. Segment ten, w powigzaniu
z pozostatymi segmentami, umozliwia m.in.:

e okreslanie jednostek organizacyjnych, ktérym przyznawane sg uprawnienia do
dysponowania zasobami publicznymi przydzielanymi na realizacje okreslonych celow
polityk publicznych i zadan publicznych;

e okreslanie odpowiedzialnosci jednostek organizacyjnych za zarzgdzanie tymi zasobami;

e monitorowanie, czy jednostki organizacyjne wykorzystujg te zasoby zgodnie z limitami
rocznymi i wieloletnimi;

e rozliczanie jednostek organizacyjnych z realizacji celéw i zadan w ramach tych limitow.

W zakresie zarzadzania budzetami/ funduszami segment administracyjny wspiera takze

realizacje zadan dotyczacych centralnego zarzadzania ptynnoscia, tj. dostepnoscig srodkéw

pienieznych, w okreslonych grupach jednostek organizacyjnych (np. w panistwowych
jednostkach budzetowych).

Z kolei w zakresie sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej
finanséw publicznych segment administracyjny pozwala zidentyfikowa¢ jednostki
organizacyjne, ktdére sporzadzajg sprawozdania jednostkowe, taczne i/ lub skonsolidowane.
W przypadku sprawozdawczosci finansowej sg to tzw. jednostki kontrolujgce i kontrolowane,
a w przypadku sprawozdawczosci statystycznej — tzw. jednostki instytucjonalne (wg metodyk
ESA2010 i GFSM2014). Odzwierciedlone w segmencie administracyjnym hierarchie tych
jednostek wykorzystywane sg do grupowania jednostek i konsolidacji danych (np. eliminacji
transakcji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi zaliczanymi do danej grupy) na potrzeby
opracowania skonsolidowanych sprawozdan i/ lub skonsolidowanych sprawozdan
statystycznych sektora/ podsektoréw sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych.
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3.3.

Struktura danych segmentu administracyjnego i relacja wzgledem jednolitego planu

kont i zewnetrznych stownikéw danych

Struktura danych segmentu administracyjnego obejmuje trzy podsegmenty JPKt oraz

zewnetrzne stowniki danych (ZSD). Tabela 5. przedstawia szczegétowe kryteria konstrukcyjne

segmentu administracyjnego, kodowane atrybuty jednostek organizacyjnych oraz funkcje

tych atrybutéw.

Tabela 5. Segment administracyjny: kryteria szczegétowe, elementy kodu i ich funkcje

Kryteria
szczegétowe

Element kodu

Funkcje

Jaka jednostka
organizacyjna?

JPKt: Kod
unikatowy
jednostki
organizacyjnej

Identyfikacja indywidualnych jednostek organizacyjnych, w tym
w rozumieniu ESA2010 i GFSM2014 (jednostki instytucjonalne)
oraz rachunkowosci (jednostki sprawozdawcze)

Identyfikacja partneréw transakcji na potrzeby konsolidacji (kody
segmentu administracyjnego stosowane w segmencie
kontrahenta)

Czy posiada JPKt: Rozszerzenie | Identyfikacja wyodrebnionych funkcjonalnie, organizacyjnie,

wyodrebnione kodu unikatowego | budzetowo lub terytorialnie jednostek wewnetrznych, istotnych

jednostki jednostki np. w zakresie administrowania budzetem

wewnetrzne? organizacyjnej

Jakiego typu? JPKt: Kod typu Identyfikacja typu jednostki organizacyjnej, w tym wedtug
typologii krajowej (art. 9 UFP) lub miedzynarodowej

Jakiej JPKt: Kod Grupowanie jednostek organizacyjnych w sektory i podsektory

przynaleznosci przynaleznosci wg metodyki krajowej (SFP) oraz ESA2010 i GFSM2014 (sektor

sektorowej zapisany w kodzie | publiczny, w tym SIRS i sektor przedsiebiorstw publicznych,

i podsektorowej? typu podsektory SIRS wg szczebla/ rodzaju wiadz publicznych:

rzagdowy, samorzgdowy, zabezpieczenia spotecznego, oraz wg
formy gospodarowania: budzetowy i pozabudzetowy)

W ktérym miejscu
w hierarchii
organizacyjnej?

ZSD: Kod
dysponenta/ ZSD:
Kod jednostki
kontrolujacej

Budowanie hierarchii jednostek organizacyjnych na potrzeby
zarzadzania budzetami i innymi funduszami

Budowanie hierarchii jednostek organizacyjnych na potrzeby
skonsolidowanej sprawozdawczosci finansowej i statystycznej
(jednostki kontrolujace i kontrolowane)

Z jakimi
uprawnieniami?

JPKt: Kod
uprawnien
zapisany w kodzie
typu

i przynaleznosci

Okreslanie uprawnien dysponentow srodkow (dezagregacja
i przeniesienia limitéw wydatkowych) oraz jednostek
wykonujacych budzet (dokonywanie wydatkéw, pobieranie
dochodéw itd.)

Zrédto: Opracowanie wasne

W odrebnych podsegmentach kodowane bedg dane identyfikujgce: jednostke organizacyjng

(szesciocyfrowy kod unikatowy), wydzielone elementy wewnetrznej struktury tej jednostki

(w formie dwucyfrowego rozszerzenia kodu jednostki organizacyjnej) oraz typ i

przynalezno$¢ sektorowa (dwucyfrowy kod). Rysunek 4. przedstawia podsegmenty struktury

kodu segmentu administracyjnego w JPKt (cyfry majg charakter ilustracyjny, odpowiadaja

kolejnym znakom kodu w podsegmencie).
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Rysunek 4. Struktura kodu segmentu administracyjnego w JPKt

Segment administracyjny

. . . .. Rozszerzenie kodu Kod typu
Kod jednostki organizacyjne] jednostki org. i przynaleznosci
1 2 3 4 5 6 1 2 1 2

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dwa ostatnie atrybuty (typ i przynaleznos¢ sektorowa) umozliwiajg grupowanie jednostek
organizacyjnych w réznych konfiguracjach, wymaganych w przypadku koniecznosci
pozyskania zagregowanych danych budzetowych, finansowych lub statystycznych na réznych
szczeblach administracji i/ lub dla réznie definiowanych sektordow (i podsektorow).

Grupowanie i hierarchizacje jednostek organizacyjnych umozliwig zewnetrzne stowniki
danych. Stowniki te kodowa¢ bedg rdzne hierarchie jednostek organizacyjnych oraz zwigzane
z miejscem w danej hierarchii uprawnienia i obowigzki jednostki organizacyjnej

(np. w zakresie administrowania okreslonym budzetem/ funduszem lub w zakresie
konsolidacji). Zdecydowalismy sie nie wtgczac takich danych bezposrednio do JPKt ze
wzgledu na zréznicowanie wewnetrzne sektora i decentralizacje zarzadzania budzetowego.
Rézne grupy jednostek organizacyjnych powigzane sg z réznymi budzetami/ funduszami

i moga petni¢ w stosunku do nich rézne funkcje. Kodowanie hierarchii jednostek
organizacyjnych w zewnetrznych stownikach danych zapewni wiekszg elastycznos¢
zdecentralizowanego zarzgdzania budzetowego przez wiasciwe podmioty (np. jednostki
samorzadu terytorialnego).

3.4. Zakres podmiotowy segmentu administracyjnego

Segment administracyjny (podsegment ,kod jednostki organizacyjnej”) umozliwia
identyfikacje i kodowanie jednostek organizacyjnych sektora publicznego. Sektor publiczny
(w rozumieniu metodyk statystycznych ESA2010 i GFSM2014) obejmuje sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych oraz finansowe i niefinansowe przedsiebiorstwa publiczne. Jest
to najszersza ,,miara” panstwa stosowana w statystykach miedzynarodowych.

Zakres podmiotowy segmentu administracyjnego wychodzi wiec poza krajowg definicje
zakresu sektora finanséw publicznych (art. 9 UFP). Takie rozwigzanie jest niezbedne do
zaspokojenia wymogdéw wynikajgcych z miedzynarodowej sprawozdawczosci statystycznej
dotyczacej finanséw publicznych oraz unijnego nadzoru pozycji budzetowych. Wymogi te
zdefiniowane sg bowiem w odniesieniu do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
W analizach statystycznych ro$nie takze znaczenie sektora publicznego. Objecie segmentem
administracyjnym przedsiebiorstw publicznych, ktére stanowig dopetnienie sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych do sektora publicznego, jest takze konieczne na potrzeby
sprawozdawczosci finansowe;j.

Wyjscie poza SFP nie determinuje przy tym sposobu zastosowania JPKt. Przyktadowo, o ile
jednostki SFP i jednostki objete SRW bedg stosowac JPKt do rejestrowania zdarzen
gospodarczych, o tyle np. przedsiebiorstwa publiczne (w rozumieniu ESA2010 lub
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GFSM2014), ktére nie sg zaliczane do SFP, stosowac bedg uktad JPKt jedynie do celéw
sprawozdawczych. Zagadnienie to przedstawiono szerzej w podrozdziale 2.5.

Z zakresu podmiotowego segmentu administracyjnego nie mozna jeszcze w prosty sposéb
wywies¢, jakie konkretnie jednostki organizacyjne bedg identyfikowane w podsegmencie
»kod jednostki organizacyjnej”. Wynika to m.in. ze specyfiki sektora finanséw publicznych,
ktory stanowi zasadniczg czes¢ sektora publicznego. Przepisy krajowe nie definiujg bowiem
pojecia jednostki organizacyjnej sektora finanséw publicznych, ale wskazujg formy
organizacyjno-prawne tworzgce ten sektor (art. 9 UFP). Identyfikacja tych sposréd nich,
ktére majg charakter jednostek w rozumieniu organizacyjnym?®>, wymagata wiec odrebnej
analizy.

W podsegmencie , kod jednostki organizacyjnej” identyfikowane wiec bedg jednostki
organizacyjne SFP, w tym: panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe, agencje
wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, samorzgdowe zaktady budzetowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, paristwowe i samorzgdowe instytucje
kultury, panstwowe i samorzgdowe osoby prawne itp., a takze panstwowe fundusze celowe
z osobowoscig prawng, ktore dziatajg tak, jakby byty jednostkami organizacyjnymi. W tym
podsegmencie bedg réwniez identyfikowane jednostki SIRS oraz sektora publicznego,

np. publiczne przedsiebiorstwa finansowe i niefinansowe, ktére nie sg zaliczane do SFP.

Kazda z ww. jednostek identyfikowana bedzie z wykorzystaniem 6-cyfrowego unikatowego
kodu. Kod unikatowy jednostki organizacyjnej (wraz z rozszerzeniem identyfikujgcym
jednostki wewnetrzne jednostek organizacyjnych — zob. podrozdziat 3.5.) oraz kodem typu
i przynaleznosci stanowic bedzie podstawe tworzenia struktur danych niezbednych do
odzwierciedlenia hierarchicznych relacji na potrzeby zarzagdzania budzetem

w poszczegdlnych rodzajach administracji i w réznych rodzajach jednostek oraz do
konsolidacji danych.

Pozostate formy organizacyjno-prawne SFP, tj.: organy wtadzy publicznej, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, zwigzki metropolitalne, a takze panstwowe fundusze
celowe, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej, bedg kodowane w zewnetrznych
stownikach danych segmentu administracyjnego (np. jako dysponenci srodkéw) albo

w segmencie funduszy (zrédet finansowania).

15 Organizacja” jest pojeciem interdyscyplinarnym, zwigzanym z takimi obszarami jak zarzadzanie, socjologia,
czy psychologia. W literaturze wskazuje sie, ze stanowi ona ustrukturyzowany, czyli uporzgdkowany wedtug
pewnych kryteridw, system (catosc) ztozony z czterech podstawowych elementéow (podsystemdw)
obejmujacych: (1) cele realizowane przez organizacje i wynikajace z nich konkretne zadania, (2) ludzi wraz z ich
indywidualnymi i zbiorowymi dgzeniami i wzorcami zachowan, (3) wyposazenie materialno-techniczne

i technologiczne oraz okreslone zasady postugiwania sie nim, a takze (4) formalng strukture, czyli przyjete
zasady podziatu uprawnien (wtadzy) w organizacji, zadan i odpowiedzialnosci oraz wymiany informacji.
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3.5. Identyfikacja tzw. jednostek wewnetrznych jako element segmentu
administracyjnego

Podsegment , kod jednostki organizacyjnej” umozliwia identyfikacje jednostek

organizacyjnych sektora publicznego. Podsegment ,rozszerzenie kodu jednostki

organizacyjnej” umozliwia natomiast identyfikacje jednostek wewnetrznych poszczegdinych

jednostek organizacyjnych, tj. wewnetrznych, wydzielonych funkcjonalnie, budzetowo lub

organizacyjnie struktur danej jednostki organizacyjnej, ktére odgrywajg okreslone role

W procesie zarzadzania budzetem.

Ponadto, identyfikacja jednostek wewnetrznych moze by¢ rdwniez niezbedna w przypadku
tych jednostek organizacyjnych, w ktérych strukturach dziatajg jednostki publiczne

W rozumieniu przepiséw sektorowych (np. oswiatowych), ktdre nie posiadajg jednak statusu
samodzielnych jednostek organizacyjnych (zob. Ramka 1). Jednostki takie nie zarzadzaja
samodzielnie swoimi budzetami, nie sporzadzajg takze wtasnych sprawozdan finansowych,
jednak ich ewidencyjne wydzielenie pozwoli zaspokoi¢ potrzeby informacyjne odpowiednich
wiadz publicznych.

Ramka 1. Zespoly i tworzace je jednostki oSwiatowe w segmencie administracyjnym

W obszarze oswiaty szkoty i inne placowki oswiatowe moga dziata¢ samodzielnie lub w formie zespotow.
W rozumieniu przepisow oswiatowych zaréwno zesp6t jak i tworzgce go szkoty i/ lub placowki oswiatowe
posiadajg status samodzielnych jednostek publicznych, ktére podlegaja rejestracji w Rejestrze Szkét

i Placéwek Oswiatowych (RSPO).

Z punktu widzenia zarzadzania budzetowego, sprawozdawczosci finansowej i statystycznej dotyczgcej
finanséw publicznych status jednostki organizacyjnej posiada jednak wyfacznie zespdt, ktéry wykonuje
budzet oraz sporzgdza sprawozdania finansowe itd. W konsekwencji w podsegmencie , kod jednostki
organizacyjnej” identyfikowane bedg tylko zespoty. Szkoty lub placédwki tworzgce zespoty bedg za$
identyfikowane w podsegmencie ,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej” jako jednostki wewnetrzne.

Proponowane rozwigzanie bedzie spdjne z wymogami zarzadzania budzetowego i miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego. Ewidencyjne wydzielenie szkét i placowek oswiatowych
wchodzacych w sktad zespotdow pozwoli rowniez zaspokoié potrzeby informacyjne wtadz oswiatowych

(np. w zakresie kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych szkét i/ lub placowek oswiatowych tworzacych
zespot).

Rozwigzanie to rodzi jednak pewne wyzwania wynikajgce ze sposobu rejestrowania zespotéw oraz
tworzacych je szkot i placdwek oswiatowych w rejestrze REGON. Obecnie wszystkie te podmioty sg bowiem
rejestrowane jako odrebne podmioty gospodarki narodowej (tj. z dziewieciocyfrowym numerem REGON).
Szkoty i placowki oswiatowe tworzace zespoty nie sg rejestrowane w REGON jako jednostki lokalne zespotéw
(z czternastocyfrowym numerem REGON).

Biorac pod uwage, ze szkoty i placowki oswiatowe tworzgce zespoty spetniajg kryteria jednostki lokalnej

W rozumieniu przepisdw o statystyce publicznej, docelowo nalezy rozwazy¢ zmiane sposobu ich rejestracji

w rejestrze REGON. Zmiana tego typu pozostanie bez uszczerbku dla mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych
szkét i placowek (beda one nadal identyfikowalne w oparciu o czternastocyfrowy numer REGON, unikatowy
w ramach dziewieciocyfrowego numeru REGON zespotu), a przyczynitaby sie do zwiekszenia spdjnosci

i interoperacyjnosci réznych rejestréw publicznych.

Zrédto: Opracowanie wasne

W podsegmencie ,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej” jednostki wewnetrzne beda
kodowane kolejno (od ,,01” do,,99”) w ramach kodu unikatowego danej jednostki
organizacyjnej. Jednostka organizacyjna, w ktérej wyodrebniane bedg jednostki wewnetrzne,
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posiada¢ bedzie w tym podsegmencie kod ,,00”. Z kolei w podsegmencie , kod typu

i przynaleznosci” segmenty jednostki organizacyjnej bedg kodowane cyframi , 007, gdyz nie
stanowig one odrebnego typu jednostki organizacyjnej sektora, a jedynie wewnetrznie
wydzielong czesc¢ jednostki organizacyjnej okreslonego typu.

W przypadku niektérych jednostek wewnetrznych, ktére wystepujg w réznych jednostkach
organizacyjnych, w podsegmencie ,,rozszerzenie kodu jednostki organizacyjnej”
przewidujemy standaryzacje kodéw. Mogg to by¢ przyktadowo: ,01” — operacje w zakresie
zarzadzania kasowego i zasilen, ,,02” — operacje w zakresie zarzgdzania dtugiem i dtug, ,,03”
organy podatkowe.

3.6. Identyfikacja typu jednostki organizacyjnej i jej przynaleznosci sektorowej

Identyfikacja typu jednostki organizacyjnej oraz przynaleznosci podsektorowej jednostki jest
niezbedna w celu zaspokojenia wymogow wynikajacych z krajowej i miedzynarodowej
sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej finanséw publicznych.

Ustawa o finansach publicznych definiuje tylko zakres SFP i nie wprowadza podziatu na
podsektory. Miedzynarodowe metodyki statystyczne ESA2010 i GFSM2014 wymagajg jednak
wyodrebnienia sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych, definiowanego odmiennie niz
SFP. W obrebie SIRS wyrdzniajg one réwniez podsektory, ktére definiowane sg wedtug
kryterium szczebla wtadz publicznych (podsektory rzgdowy, samorzgdowy i funduszy
zabezpieczenia spotecznego®®) oraz wedtug kryterium zwigzku z budzetem (podsektory
budzetowy i pozabudzetowy).

Identyfikacja okreslonych typow jednostek organizacyjnych jest takze niezbedna na potrzeby
zarzgdzania budzetowego. Jednostki organizacyjne réznych typdw sg bowiem w rézny
sposéb powigzane z budzetem (lub innymi funduszami) i petnig rézne funkcje w zakresie
administrowania srodkami publicznymi, w tym zwtaszcza planowania, wykonywania

i kontroli, czy tez konsolidacji sprawozdan finansowych.

W celu opracowania catosciowej typologii i sektoryzacji jednostek organizacyjnych sektora
publicznego przeprowadzilismy wiec analize krajowych i miedzynarodowych potrzeb
informacyjnych i wymogow sprawozdawczych w tym zakresie.

Majac na wzgledzie zréznicowane potrzeby informacyjne, w podsegmencie , kod typu

i przynaleznosci” zaproponowalismy dwucyfrowy sposéb kodowania. Pierwsza cyfra kodu
umozliwia identyfikacje przynaleznosci podsektorowej i podpodsektorowej (w rozumieniu
ESA2010 i GFSM2014) kazdej jednostki organizacyjnej sektora publicznego. Druga cyfra,
W powigzaniu z pierwszg cyfra, identyfikuje natomiast typ jednostki organizacyjne;j.

16 Metodyki ESA2010 i GFSM2014 wyrdzniaja szczeble: paristwowy (centralny lub federalny), paristw
zwigzkowych (w panstwach federalnych), regionalny i lokalny. Fundusze zabezpieczenia spotecznego moga
stanowic¢ czes¢ ww. podsektoréw lub odrebny podsektor. Opisane rozwigzania dotyczg kontekstu polskiego,
w ktérym wyodrebnia sie podsektory rzgdowy (centralny), samorzagdowy i, jako odrebny, podsektor funduszy
zabezpieczenia spotecznego.
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W celu identyfikacji przynaleznosci podsektorowej i podpodsektorowej zastosowalismy

podziat na podsektory i podpodsektory stosowany w metodykach ESA2010 i GFSM2014.
Podziat ten uzupetnilismy o wskazanie przynaleznosci do sektora finanséw publicznych.

Tabela 6. przedstawia macierz sektoryzacji, ktora stanowi rezultat przyjetych zatozen.

Tabela 6. Sektoryzacja — pierwsza cyfra kodu typu jednostki

SFP SIRS poza SFP Publiczny poza SIRS
Podsektory instytucjonalne
Budzetowy Pozabudzetowy | Pozabudzetowy Pozabudzetowy
Rzadowy (R) 1 2 3
Samorzadowy (S) 4 5 6 0

Zrédto: Opracowanie wasne

Zgodnie z macierzg sektoryzacji pierwsza cyfra kodu typu jednostki oznacza jednoczesnie:

e przynaleznos¢ do sektora finanséw publicznych (cyfry 1, 2, 4, 5, 7, 8), do tej czesci
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, ktéra nie stanowi sektora finanséw
publicznych (cyfry 3, 6, 9) albo czesci sektora publicznego, ktéra nie stanowi sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych (cyfra 0);

e przynaleznos¢ do podsektora wedtug szczebla wtadz publicznych, tj.: rzgdowego (cyfry 1-
3), samorzadowego (cyfry 4-6) albo funduszy zabezpieczenia spotecznego (7-9). W czesci
sektora publicznego, ktdra nie stanowi sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
(cyfra 0), podziat na podsektory nie jest wymagany: identyfikacja moze nastgpic przy
zastosowaniu metody udziatowej;

e przynaleznos¢ do podpodsektora wedtug zwigzku z budzetem oraz przynaleznosci do
SFP, tj.: budzetowego (cyfry 1, 4, 7), albo pozabudzetowego, ktéry wyodrebnia sie
zaréwno w SFP (cyfry 2, 5, 8) jak i poza SFP (cyfry 3, 6, 9, 0).

W celu identyfikacji typu jednostki organizacyjnej wykorzystaliSmy podziat na podpodsektory
wedtug zwigzku jednostki z budzetem oraz kryterium przynaleznosci jednostki do SFP.
Rozwigzanie takie stwarza bowiem mozliwos¢ zakodowania typow jednostek
organizacyjnych wystepujgcych w wiecej niz jednym podsektorze (wyodrebnionym wedtug
kryterium szczebla wtadz publicznych) w sposdéb jednolity.

Szczegdtowa macierz typow jednostek organizacyjnych wedtug przynaleznosci
podsektorowej wraz z omoéwieniem zawiera tom lll, rozdziat 4. Macierz umozliwia
identyfikacje typdw jednostek organizacyjnych zaliczanych do SFP w podziale na jednostki
podsektora rzgdowego, samorzgdowego i funduszy zabezpieczenia spotecznego oraz na
jednostki budzetowe i pozabudzetowe. W przypadku tych ostatnich mozliwa jest
identyfikacja ich szczegétowej formy prawne;j.

W odniesieniu do tej czesci sektora publicznego, ktéra nie stanowi sektora finanséw
publicznych, proponowane rozwigzania umozliwiajg identyfikacje co najmniej trzech
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podstawowych typdow jednostek organizacyjnych, tj. przedsiebiorstw publicznych
dziatajgcych w formie bankdw, pozostatych finansowych przedsiebiorstw publicznych
(tj. instytucji finansowych innych niz banki) oraz niefinansowych przedsiebiorstw
publicznych. Przewidziano mozliwo$¢ uszczegdtowienia tej typologii lub dodania innych
typow jednostek organizacyjnych — wedtug potrzeb w zakresie statystyki publicznej.
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Kodowanie typéw w ramach podsektoréw — kombinacja pierwszej i drugiej cyfry

SFP SIRS poza SFP Publiczny poza SIRS
Podsektory wg zwigzku z budzetem Budzetowy Pozabudzetowy
Podsektory wg szczebla wtadz publicznych| R | S | yAS R | S | pAS R S A Udziatowo
Typy jednostek Pierwsza cyfra

Typ Drugacyfra| 1x 4x 7x 2x 5x 8x Ox
Jednostka budzetowa:
- bez uprawnien administracyjnych x0 10 40
- z uprawnieniami administracyjnymi | stopnia x1 11 41
- z uprawnieniami administracyjnymi Il stopnia x2 12 42
- z uprawnieniami administracyjnymi lll stopnia x3 13 43
Osoby prawne x0 20 50 80
Samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotne;j x1 21 51
Instytucje kultury X2 22 52
Agencje wykonawcze x3 23
Instytucje gospodarki budzetowe;j x4 24
Fundusze posiadajgce osobowos¢ prawng lub bedace osobami prawnymi X5 25 85
Uczelnie publiczne X6 26
Polska Akademia Nauk (PAN) i jednostki organizacyjne PAN X7 27
Samorzgdowe zakfady budzetowe x8 58
Jednostki sui generis (np. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) x9

Zrédto: Opracowanie wasne
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3.7.  Wykorzystanie segmentu administracyjnego do zarzadzania budzetem

Zarzadzanie budzetem (lub innym funduszem, np. parstwowym funduszem celowym),
wymaga ustanowienia hierarchii jednostek organizacyjnych i okreslenia uprawnien

i obowigzkdw tych jednostek. Jednostki obstugujgce organy publiczne, ktére znajduja sie
wyzej w hierarchii danej administracji publicznej, nie tylko wykonujg wiasne budzety, ale
takze —w imieniu obstugiwanych organéw publicznych — wypetniajg rézne funkcje w zakresie
zarzadzania budzetami jednostek podporzgdkowanych. Funkcje te dotyczg np. planowania
budzetu, rozdysponowania i przeniesien przyznanych limitéw wydatkéw, monitorowania

i kontroli wykonywania budzetu. Funkcje te mieszczg sie w koncepcji dysponenta srodkéw.

Dysponenci srodkéw zapewniaja, ze budzet, zatwierdzony i przydzielony im przez organ
ustawodawczy/ uchwatodawczy, jest wtasciwie wykonywany. Zarzgdzajg oni
wydatkowaniem srodkéw pienieznych, ktére podlegajg ich kontroli i monitorowaniu.
Reguluja role, obowigzki i uprawnienia kazdej podlegtej instytucji i osoby odpowiedzialnej
za wykonywanie budzetu. W trakcie roku budzetowego, w granicach ustalonych przez organ
ustawodawczy/ uchwatodawczy oraz jednostke wykonujgcg centralne funkcje w zakresie
zarzadzania budzetem (w podsektorze rzgdowym — Ministerstwo Finanséw), dysponenci
korzystajg z pewnej elastycznosci (np. w zakresie realokowania przydzielonych zasobow)

w celu zapewnienia skutecznego, efektywnego i responsywnego wykorzystania Srodkéw.
Dysponenci przygotowujg réwniez sprawozdania z wykonania budzetu, w tym sprawozdania
$rodroczne i roczne, ktore sg podstawag rozliczania ich z realizacji zadan.

Pojecie dysponenta srodkow jest — do pewnego stopnia — zblizone do pojecia dysponenta
Srodkéw budzetu panstwa. Proponowane podejscie do zarzgdzania budzetem wywodzi sie
bowiem m.in. z istniejgcych rozwigzan dotyczacych zarzgdzania budzetem panstwa

i wielostopniowej struktury dysponentdéw tego budzetu. Proponowane rozwigzania nie sg
jednak tozsame z istniejgcymi w budzetowym podsektorze rzgdowym, gdyz nowy system
klasyfikacyjny obejmuje caty sektor publiczny, a wiec takze jednostki samorzadu
terytorialnego i panstwowe osoby prawne.

Istniejgca decentralizacja zarzgdzania budzetowego wymaga odpowiednio pojemnej definicji
dysponenta $rodkéw, obejmujgcej takze jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
elastycznych mechanizmdéw ustanawiania dysponentdéw réznych szczebli. Z tego wzgledu
zdecydowalismy, ze hierarchie jednostek organizacyjnych oraz zwigzane z miejscem w dane;j
hierarchii uprawnienia i obowigzki jednostki organizacyjnej w zakresie zarzadzania
okreslonym budzetem/ funduszem kodowane bedg w segmencie administracyjnym

w zewnetrznych stownikach danych. Stowniki te bedg wykorzystywane do skonfigurowania
systemow informatycznych i baz danych wykorzystywanych do zarzgdzania budzetowego

i finansowego. Przyktadem takiego stownika moze by¢ stownik hierarchii dysponentéw
budzetu paninstwa w systemie informatycznej obstugi budzetu paistwa TREZOR.

Podobnie jak JPKt, stowniki dysponentow srodkéw budzetu/ funduszu majg budowe ztozong
i dzielg sie na hierarchiczne podsegmenty odpowiadajgce réznym poziomom zarzadzania
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(administrowania) budzetem/ funduszem. Pierwszy podsegment stownika dysponentéw
srodkow bedzie identyfikowat dysponentéw srodkdéw pierwszego poziomu. W rzagdowym
podsektorze budzetowym dysponentem Srodkow pierwszego poziomu bedzie np. organ
administracji panstwowej/ rzgdowej, a w praktyce jednostka organizacyjna obstugujaca

ten organ. W podsektorze samorzgdowym budzetowym dysponentem Srodkdw pierwszego
poziomu bedzie natomiast jednostka samorzadu terytorialnego, a w praktyce jednostka
organizacyjna obstugujgca organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Uznanie jednostek samorzadu terytorialnego za dysponentéw srodkow pierwszego poziomu
oznacza, ze w pierwszym podsegmencie stownika dysponentéw srodkéw stosowane bedg
kody czterocyfrowe.

W kolejnych, hierarchicznie podporzadkowanych podsegmentach kodowani beda
dysponenci $srodkéw nizszych poziomow. Kody dysponentdw srodkdw nizszego poziomu,
ustanawianych w ramach struktury, zaczyna¢ sie beda kazdorazowo od ,,01”. W sytuacji gdy
nie ma dysponenta srodkow drugiego lub trzeciego poziomu, stosowany bedzie kod ,00”.

Stowniki bedg powigzane z kodami jednostek organizacyjnych w podsegmencie ,kod
jednostki organizacyjnej” w segmencie administracyjnym. Rozwigzanie takie umozliwi
zakotwiczenie struktury zarzadzajacych budzetem/ funduszem w jednostkach obstugujgcych
organy publiczne. Rysunek 5. przedstawia strukture kodowania w stownikach dysponentéow
Srodkéw oraz powigzanie z JPKt (cyfry majg charakter ilustracyjny i odpowiadajg kolejnym
znakom kodu w poszczegdlnych podsegmentach).

Rysunek 5. Struktura kodu i powigzanie stownika dysponentéw srodkow z JPKt

Zewnetrzny stownik dysponentow Segment administracyjny

Kod dysponenta ...

Rozszerzenie
Kod jednostki organizacyjnej kodu jednostki
org.

Kod typu
) i przynaleznosci
... | poziomu .../l poziomu ...l poziomu

1 2 = 4 1 2 1 2 1 2 =) 4 5 6 1 2 1 2

Zrédto: Opracowanie wtasne

Budzet (np. w zakresie poboru dochodéw, zawierania umdw, zaciggania zobowigzan

i ptacenia za towary i ustugi) bedzie wykonywany w jednostkach organizacyjnych,
identyfikowanych w podsegmencie , kod jednostki organizacyjnej”. W tym kontekscie
podsegment ten klasyfikuje centra kosztow i centra poboru dochoddéw, ktére bedg stanowic
czwarty poziom zarzgdzania budzetem. Fakt, ze ten podsegment JPKt uzupetnia strukture
dysponentéw srodkdéw, nie oznacza jednak, ze jest on hierarchiczny w stosunku do
podsegmentéw stownika dysponentéw srodkéw (I poziomu, Il poziomu, Il poziomu).
Podsegment ten strukturyzuje hierarchicznie wszystkie jednostki organizacyjne w ramach
tego samego dysponenta budzetu pierwszego poziomu, sposréd ktorych tylko niektére beda
jednostkami poziomu czwartego w ramach okreslonego budzetu lub funduszu. Ramka 2.
ilustruje proponowane podejscie na przyktfadzie samorzadu terytorialnego.
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Ramka 2. Dysponenci srodkéw i jednostki organizacyjne wykonujgce budzet w samorzagdowym
podsektorze budzetowym

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz zwigzki metropolitalne (art. 9 pkt 2 i 2a UFP) posiadaja
obecnie status jednostek SFP odrebnych od wtasnych jednostek organizacyjnych (np. art. 9 pkt 39 pkt 4
UFP). Zasadniczo majg one jednak inny charakter niz te ostatnie (odpowiednikiem jednostek samorzgdu
terytorialnego w podsektorze rzadowym jest Skarb Panstwa, ktéry nie ma statusu odrebnej jednostki SFP).

Aby odzwierciedli¢ te réznice jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz zwigzki metropolitalne
bedg klasyfikowane w segmencie administracyjnym w stowniku danych jako dysponent srodkdw,
obstugiwany przez witasciwe jednostki organizacyjne (np. urzad gminy w przypadku gminy itd.).

W rezultacie kazda jednostka samorzgdu terytorialnego zostanie zakodowana w pierwszym podsegmencie
stownika dysponentéw srodkdw przy pomocy unikatowego czterocyfrowego kodu. Rozwigzanie takie
umozliwi konsolidacje danych budzetowych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z unikatowym kodem danej jednostki samorzadu terytorialnego jako dysponenta srodkéw bezposrednio lub
posrednio powigzane bedg bowiem kody wszystkich jednostek budzetowych tej jednostki samorzadu
terytorialnego, odpowiedzialnych za wykonywanie budzetu.

W5sréd jednostek budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego bedzie rowniez jednostka organizacyjna
(w gminie — urzad gminy itd.) odpowiedzialna nie tylko za wykonanie wtasnego budzetu (pobdér dochoddw,
zawieranie umdw, zacigganie zobowigzan i ptacenie za towary i ustugi), ale takze centralne operacje
budzetowe (np. zasilanie w $rodki pieniezne, zacigganie zobowigzan dtuznych itp.).

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.8.  Wykorzystanie segmentu administracyjnego na potrzeby konsolidacji (sprawozdan
finansowych i statystycznych)

Konsolidacja oznacza, ze grupe jednostek organizacyjnych traktuje sie tak, jakby stanowity

one jedng jednostke. Konsolidacja ma umozliwi¢ catosciowe spojrzenie i ocene sytuacji

finansowej i majgtkowej okreslonej grupy jednostek organizacyjnych. Sytuacja grupy moze

sie bowiem zasadniczo rézni¢ od sytuacji poszczegodlnych jednostek organizacyjnych

wchodzgcych w skfad grupy.

W ujeciu praktycznym konsolidacja polega na agregacji podobnych pozycji przeptywoéw (ang.
flows) oraz stanéw (ang. stocks) ujmowanych w sprawozdaniach jednostek organizacyjnych
zaliczanych do grupy, a nastepnie eliminacji (wytgczeniu) transakcji, ktére zachodzity
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi objetymi konsolidacjg, i ich efektéw oraz eliminacji
(wytaczeniu) tych pozycji standw, ktdre reprezentujg relacje wtascicielskie pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi.

Sprawozdawczos$¢ finansowa i sprawozdawczos¢ statystyczna dotyczgca finansow
publicznych (ESA2010/ GFSM2014) réznig sie od siebie m.in. kryteriami definiowania grup
(tj. jednostek ekonomicznych w rozumieniu IPSAS, sektoréw i podsektoréw
instytucjonalnych w rozumieniu metodyk statystycznych), dla ktérych sporzadza sie
sprawozdania skonsolidowane, a takze metodami konsolidacji (z wykorzystaniem szczebli
posrednich lub bezposrednio). Rdznice te majg wptyw na zakres podmiotowy segmentu
administracyjnego oraz rozwigzania stosowane w celu grupowania i odzwierciedlania
hierarchii jednostek organizacyjnych wedtug réznych kryteriéw. Tabela 7. zawiera
syntetyczne podsumowanie wynikdéw analizy tych rdznic.
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Tabela 7. Grupy i kryteria konsolidacji w IPSAS oraz ESA2010/ GFSM2014

Sprawozdawczos¢ finansowa (wg.

Sprawozdawczos¢ statystyczna dotyczaca

przynaleznosci

stosowane, gdy jednostka ekonomicznag
jest cate panstwo

IPSAS) finanséw publicznych (ESA2010, GFSM2014)
Grupy Jednostka ekonomiczna grupujaca Sektory i podsektory grupujgce (publiczne)
jednostke kontrolujacg i jednostki jednostki instytucjonalne
kontrolowane
Kryteria Kryterium kontroli; kryteria dodatkowe Kryteria szczebla wtadz publicznych, rodzaju

przewazajacej dziatalnosci i kontroli

Réznice

Jednostki ekonomiczne nie sg
grupowane wedtug szczebli wtadz
publicznych — konsolidacja catego
panstwa wymaga zastosowania
kryteriéw dodatkowych

Sektory i podsektory instytucjonalne moga
grupowac jednostki organizacyjne, pomiedzy
ktérymi nie zachodzg relacje kontroli, gdy
dziafajg one na tym samym szczeblu wtadz
publicznych

Konsolidacja jednostki ekonomicznej
obejmuje wszystkie kontrolowane
jednostki organizacyjne, niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci, a wiec
takze przedsiebiorstwa publiczne

Konsolidacja sektora/ podsektoréw sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie
obejmuje przedsiebiorstw publicznych;
podlegajg one konsolidacji dopiero w ramach
konsolidacji sektora publicznego

Istotna jest hierarchia jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostki
ekonomicznej, gdyz okresla posrednie
szczeble konsolidacji

Istotne jest zaliczenie jednostki
instytucjonalnej do sektora/ podsektora, gdyz
konsolidacja nie wymaga szczebli posrednich

Zrédto: Opracowanie wtasne

Skonsolidowane sprawozdania finansowe opracowuje sie dla tzw. jednostek ekonomicznych

(odpowiednik grupy kapitatowej), ktdre grupuja jednostki kontrolowane oraz jednostki

kontrolujgce. W segmencie administracyjnym proces konsolidacji wymaga wiec identyfikacji

i zakodowania: jednostek ekonomicznych, jednostek organizacyjnych zaliczanych do

poszczegodlnych jednostek ekonomicznych oraz hierarchii jednostek organizacyjnych

w obrebie poszczegdlnych jednostek ekonomicznych. Ta ostatnia jest istotna zwtaszcza

wtedy, gdy konsolidacja odbywa sie stopniowo, tj. z wykorzystaniem szczebli posrednich.

W segmencie administracyjnym proces konsolidacji wspiera¢ bedzie, analogicznie jak
w przypadku administrowania budzetem, zewnetrzny (wobec JPKt) stownik danych,
tzw. stownik jednostek ekonomicznych. Rdzen tego stownika stanowi¢ moze stownik

dysponentéw srodkéw. Na potrzeby konsolidacji stownik ten wymagaé moze jednak

rozbudowania o pozabudzetowe jednostki organizacyjne sektora publicznego, w tym

przedsiebiorstwa publiczne.

Wykorzystanie stownika dysponentéw srodkdéw na potrzeby procesu konsolidacji

sprawozdan finansowych jest mozliwe, gdyz funkcje dysponentdéw pierwszego poziomu oraz

funkcje jednostek kontrolujgcych najwyzszego szczebla petnig te same jednostki

organizacyjne. Nie zmienia tego fakt, ze w obrebie administracji centralnej ww. funkcje

petnig takze jednostki organizacyjne obstugujgce organy administracji panstwowej, ktére sg

funkcjonalnie, organizacyjnie i budzetowo niezalezne od Rady Ministréw ze wzgledu na
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swojg szczegdlng pozycje ustrojowa (np. organy, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 UFP).
Wszystkie te organy podlegajg jednak szeroko rozumianej kontroli wtadz ustawodawczych.

W sprawozdawczos$ci statystycznej dotyczacej finanséw publicznych skonsolidowane
sprawozdania opracowuje sie dla sektorow i podsektordw instytucjonalnych. Jednostki
organizacyjne grupowane sg w oparciu o kryteria szczebla wtadz publicznych, rodzaju
przewazajgcej dziatalnosci oraz kontroli. W rezultacie sektory i podsektory instytucjonalne
moga grupowac jednostki organizacyjne, pomiedzy ktérymi nie zachodzg relacje kontroli.
W warunkach polskich podsektor samorzagdowy sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych grupuje wiec wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne, mimo tego ze jednostki samorzadu terytorialnego nie kontrolujg sie
nawzajem.

Konsolidacja na potrzeby statystyczne nie wymaga wiec kodowania hierarchii jednostek
organizacyjnych zaliczanych do poszczegdlnych sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych.
Istotna jest tylko przynaleznos$¢ sektorowa/ podsektorowa danej jednostki organizacyjne;j.
Informacje tego typu beda kodowane bezposrednio w podsegmencie , kod typu i
przynaleznosci” w segmencie administracyjnym JPKt. Podsegment ten umozliwi, wedtug
potrzeb, grupowanie jednostek organizacyjnych i konsolidacje danych zrédtowych dla
sektora publicznego, sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (lub tylko jego
podsektorow) lub sektora finansow publicznych.

Niezaleznie od systemu sprawozdawczego, w celu identyfikacji konkretnych pozycji
transakgcji i standw, ktdre podlegajg eliminacji (wytgczeniu) niezbedna bedzie rowniez
identyfikacja partnerow transakgcji i relacji majgtkowych. W tym celu stosowany bedzie
segment kontrahenta, w ktérym — w przypadku transakcji i relacji majatkowych, ktérych
partnerem jest publiczna jednostka organizacyjna — wykorzystywane bedg kody unikatowe
jednostek stosowane w segmencie administracyjnym.

3.9. Powigzanie segmentu administracyjnego z pozostatymi segmentami

Segment administracyjny powigzany jest przede wszystkim z segmentem Zrédet
finansowania oraz segmentem programowym. W pierwszym przypadku hierarchia jednostek
organizacyjnych stosowana na potrzeby zarzadzania budzetem (np. budzetem panstwa,
budzetem jednostki samorzadu terytorialnego itd.) bedzie rowniez wykorzystywana do
zarzadzania innymi funduszami (np. panstwowymi funduszami celowymi). Z kolei
uprawnienia i obowigzki dysponentéw srodkdéw réznych poziomodw nalezy rozpatrywadé
tgcznie z wtasciwoscig organéw publicznych i obstugujacych je jednostek organizacyjnych
w zakresie zarzgdzania politykami i zadaniami publicznymi, ktére beda odzwierciedlone
w segmencie programowym. Zagadnienia te, a zwtaszcza relacje pomiedzy segmentem
administracyjnym i programowym, sg przedstawione bardziej szczegdétowo w kolejnych
rozdziatach.

37



3.10. Sposdb opracowania szczegdtowych klasyfikacji segmentu administracyjnego

Dotychczas, wykorzystujac liste jednostek sektora finansow publicznych (tzw. liste F),
opracowalismy wstepng szczegdtowa klasyfikacje jednostek organizacyjnych sektora
finanséw publicznych (podsegment , kod jednostki organizacyjnej” w segmencie
administracyjnym JPKt) oraz okreslilismy ich typ i przynaleznos¢ podsektorowg (podsegment
,kod typu i przynaleznosci”). Klasyfikacje te podlega¢ bedg weryfikacji pod wzgledem
kompletnosci i aktualnosci.

W oparciu o przyjete zatozenia dokonalismy takze transpozycji struktury dysponentéw
budzetu panstwa na strukture dysponentéw tego budzetu. Po zakoriczeniu prac nad
modelem zarzgdzania budzetowego w oparciu o programy stanowic ona bedzie podstawe
opracowania stownika dysponentow budzetu panstwa.

W podsektorze samorzgdowym nadalismy kody dysponentéw Srodkéw pierwszego poziomu
jednostkom samorzgdu terytorialnego i innym jednostkom organizacyjnym tego typu oraz
powigzaliSmy je z wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi tych JST. Klasyfikacje te podlegac
beda:

o weryfikacji pod wzgledem kompletnosci i aktualnosci struktury jednostek
organizacyjnych oraz

e uzupetnieniu o okreslenie rél administracyjnych — po zakoriczeniu prac i wprowadzeniu
rozwigzan w zakresie modelu zarzgdzania budzetowego w oparciu o programy.

38



4, Segment zrodet finansowania

W tym rozdziale przedstawiamy segment zrddet finansowania — jego funkcje, potrzeby
zarzadcze i informacyjne, na ktére on odpowiada, a takze sposdb, w jaki integruje istniejgce
rozwigzania klasyfikacyjne i plany kont. W rozdziale omawiamy takze elementy
konstrukcyjne segmentu zrodet finansowania, strukture szczegétowych klasyfikacji w tym
segmencie oraz ich powigzania z pozostatymi segmentami.

4.1. Identyfikacja zrédet finansowania i pochodzenia zasobdw publicznych — stan aktualny
i proponowane kierunki zmian

Obecny system klasyfikacyjny nie obejmuje odrebnej klasyfikacji zZrédet finansowania,

tj. budzetow, funduszy pozabudzetowych czy tez innych instrumentéw (np. wydzielonych

rachunkdw dochodéw jednostek budzetowych), ktére stosowane sg w celu gromadzenia

i rozdysponowywania zasobow publicznych réznego pochodzenia.

Identyfikacje pochodzenia oraz przeznaczenia srodkéw publicznych obecnie zapewnia
klasyfikacja paragrafow wedtug czwartej cyfry. Potrzeby informacyjne w tym zakresie
zaspokojone s3 jednak tylko do pewnego stopnia — kod czwarte] cyfry paragrafu umozliwia
bowiem identyfikacje grup darczyricéw (np. Unii Europejskiej, paristw EFTA, innych panstw
i instytucji), jednak bez podziatu na zasoby przyznane przez konkretnych darczyricow lub
kredytodawcow albo (np. w przypadku UE) z konkretnych funduszy. W przypadku
przedsiewziec¢ realizowanych przez wiele jednostek i/ lub wspétfinansowanych z zasobow
krajowych trudno jest takze oszacowac faktyczny udziat wspotfinansowania pochodzgcego
z poszczegolnych funduszy krajowych. Jest to widoczne m.in. w przypadku
wspotfinansowania przez JST z ich $Srodkéw witasnych.

W nowym systemie klasyfikacyjnym chcemy precyzyjnie identyfikowac zaréwno rodzaj
budzetu, ktéry gromadzi i rozdysponowuje zasoby publiczne, jak i Zzrédto - pochodzenie
(krajowe albo zagraniczne, w szczegdtowosci darczyncéw, kredytodawcow itd.) oraz
przeznaczenie (nieoznaczone albo oznaczone/ celowe) tych zasobow. Dwa ostatnie atrybuty
sg istotne, gdyz umozliwiajg $ledzenie rozdysponowania tych zasobdw, ktére podlegaja
szczegblnym wymogom w zakresie rozliczania i sprawozdawczosci. Wymaga to m.in.
zdefiniowania i sklasyfikowania funduszy i zasobéw oraz uszczegétowienia klasyfikacji
atrybutdéw opisujacych pochodzenie i przeznaczenie zasobdéw publicznych.

4.2.  Funkcje segmentu zrédet finansowania - potrzeby zarzgdcze i informacyjne

Segment Zrodet finansowania umozliwia zarzadzanie budzetem, w ramach ktérego
gromadzone i rozdysponowywane sg zasoby publiczne, najczesciej srodkow pienieznych,

o réznym pochodzeniu (krajowym albo zagranicznym) i réznym przeznaczeniu
(nieoznaczonym albo oznaczonym/ celowym). Umozliwia on takze $ledzenie przeptywow
tych kategorii zasobdéw publicznych, ktérych wykorzystanie podlega szczegdlnym zasadom
rozliczania, a ktére mogg byé rozdysponowane z wykorzystaniem wielu funduszy posrednich.
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W przyjetym przez nas rozumieniu ,funduszem” moze by¢ zaréwno instrument gromadzenia
i rozdysponowania zasobow publicznych (np. budzet, pozabudzetowy fundusz celowy,
wydzielony rachunek dochoddéw wtasnych jednostki budzetowej), jak i okreslona kategoria
zasobow (np. zasoby wtasne jednostek organizacyjnych lub zasoby przyznawane przez
podmioty zagraniczne, np. organizacje miedzynarodowe). Istotne jest to, ze zaréwno
instrumenty, ktdre stuzg do gromadzenia i rozdysponowania zasobéw publicznych, jak

i niektére kategorie tych zasobdw, podlegajg odmiennym zasadom gospodarowania

i rozliczania, a wiec wymagaja klasyfikacyjnego i ewidencyjnego wyodrebnienia.

W skali makro segment zrddet finansowania wspiera zarzgdzanie srodkami przez wiasciwe
jednostki organizacyjne. W skali mikro, tj. w jednostkach organizacyjnych, segment zrédet
finansowania umozliwia natomiast rozdzielenie gospodarowania i ewidencji sSrodkow
pienieznych lub innych zasobdw przyznanych lub dostepnych z réznych funduszy na
realizacje zadan publicznych.

Wyodrebnienie funduszy zapewnia wiec rozliczalnos¢ jednostek organizacyjnych
z rozdysponowania zasobdw publicznych przyznawanych im z okreslonych Zzrédet na
realizacje celéw polityk publicznych i zadan publicznych.

W przypadku zasobow nieoznaczonych, tj. zasobow, ktérych przeznaczenie jest okreslane
corocznie w procesie budzetowym, rozliczalnos¢ ta stanowi pochodng zasad jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych.

W przypadku zasobow, ktdrych przeznaczenie jest oznaczone, tj. okreslone przez prawo,
organ lub podmiot przyznajgcy zasoby, darczynce, kredytodawce itd., segment Zzrodet
finansowania zapewnia $ciezke audytowa. Dzieki temu mozliwa jest weryfikacja i rozliczenie,
czy wszystkie zasoby przyznane jednostce organizacyjnej zostaty rozdysponowane

i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Sciezka audytowa jest szczegdlnie istotna gdy
rozliczane jest wykorzystanie srodkéw pienieznych udostepnianych Polsce przez organizacje
miedzynarodowe i inne panstwa.

Klasyfikacyjne i ewidencyjne wyodrebnienie funduszy i zasobdw oznacza réwniez, ze
gospodarowanie réznymi funduszami lub zasobami w jednostkach organizacyjnych nie
wymaga prowadzenia odrebnych rachunkéw bankowych. Funkcje kontrolne wbudowane sg
bezposrednio w mechanizmy uruchamiania srodkéw pienieznych z poszczegdlnych funduszy.
Udostepniane jednostce srodki pieniezne moga wiec stuzyé finansowaniu wydatkéw

w ramach limitéw przystugujgcych danej jednostce z réznych funduszy i zasobdéw.
Rozwigzanie takie umozliwia optymalizacje zarzgdzania srodkami pienieznymi: w jednostce
organizacyjnej (np. pozabudzetowej osobie prawnej), w grupach jednostek organizacyjnych
tego samego typu (np. w jednostkach budzetowych —w tym celu wykorzystywany jest
system centralnego rachunku bankowego o strukturze zagniezdzonej, ang. treasury single
account), czy tez w catym podsektorze centralnym.
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4.3.  Struktura danych segmentu zrédet finansowania i relacja wzgledem struktury

jednolitego planu kont
W segmencie zrédet finansowania JPKt bezposrednio kodowaé bedziemy dane identyfikujgce
budzety/fundusze, tj. instrumenty stosowane w celu gromadzenia i rozdysponowania
réznych kategorii zasobdw publicznych, oraz zasoby publiczne, ktére — zanim zostang
ostatecznie wykorzystane — mogg by¢ rozdysponowane z wykorzystaniem wielu funduszy
posrednich.

Tabela 8. przedstawia szczegdtowe kryteria konstrukcyjne stosowane w segmencie zrédet
finansowania, kodowane atrybuty oraz funkcje tych atrybutéw.

Tabela 8. Segment zrodet finansowania: kryteria szczegétowe, elementy kodu i ich funkcje

Kryteria
szczegotowe

Element kodu

Funkcje

Jaki typ funduszu
(budzet, fundusz czy
zasoby wiasne
jednostki)?

JPKt: Kod typu

Identyfikacja typow budzetu/funduszy, w ramach ktérych
gromadzone i rozdysponowywane sg zasoby publiczne

W ramach typu identyfikacja i wyodrebnienie indywidualnych
funduszy celowych i innych pozabudzetowych o podobnym
charakterze

Jakie pochodzenie
zasobow: krajowe
czy obce?

JPKt: Kod typu

Identyfikacja i wyodrebnienie funduszy obcych (zagranicznych),
z ktérych zasoby sg przyznawane lub udostepniane Polsce
i podlegajg rozliczeniu

Jakie przeznaczenie
zasobow:

... hieoznaczone czy
oznaczone?

... 0godlne czy
rezerwowe?

...ha
wspotfinansowanie?

JPKt: Kod
zapisany w kodzie
typu

JPKt: Kod
podtypu i
uszczegotowienie

JPKt:
Przeznaczenie

Identyfikacja i wyodrebnienie typéw zasobdw publicznych, ktére
podlegajg specjalnym zasadom rozdysponowania i rozliczania:

... zasobdw, ktérych przeznaczenie jest oznaczone ex ante przez
przepisy prawa krajowego (np. srodki gromadzone przez
fundusze celowe) lub darczynice (np. srodki europejskie)

... zasoboéw rezerwowych, ktére podlegajg rozdysponowaniu
w trakcie wykonywania budzetu

... zasobdéw nieoznaczonych, ktdére sg niezbedne do
wspotfinansowania zadan realizowanych z udziatem zasobdéw
obcego pochodzenia

Jaki fundusz
pierwotny?

JPKt: Kod typu

Identyfikacja i wyodrebnienie — w ramach okreslonego funduszu
— zasobodw, ktdre pochodzg z innego funduszu (tzw. funduszu
pierwotnego) i wymagajq rozliczenia oraz zachowania Sciezki
audytowe;j

Zrédto: Opracowanie wiasne

Struktura danych segmentu zrédet finansowania obejmuje trzy podsegmenty, tj. , kod
funduszu”, ,kod zasobu” oraz ,przeznaczenie”. Petng strukture kodu w segmencie Zzrédet
finansowania ilustruje Rysunek 6. Cyfry majg charakter ilustracyjny i odpowiadajg kolejnym
znakom kodu w poszczegdlnych podsegmentach lub ich podpodsegmentach.
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Rysunek 6. Struktura kodu segmentu zrédet finansowania w JPKt

Segment zrodet finansowania

Kod funduszu Kod zasobu
Przeznaczenie
Typ Podtyp Uszczegotowienie Typ Podtyp Uszczegotowienie

1 1 2 1 2 1 1 2 1 2 1

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dwa pierwsze podsegmenty umozliwiajg identyfikacje kazdego funduszu (podsegment , kod
funduszu”) oraz — w ramach poszczegdlnych funduszy — okreslonej kategorii zasobdw
publicznych (podsegment ,kod zasobu”) z uwzglednieniem ich charakterystyki.

Kryteria konstrukcyjne segmentu Zrédet finansowania oraz atrybuty odnoszg sie zaréwno do
funduszy, jak i do zasobow. Z przeprowadzonych analiz wynika bowiem, ze okreslone typy
funduszy (np. panstwowe fundusze celowe) definiujg jednoczesnie kategorie zasobéw
publicznych, ktérych przeptywy wymagaja $ledzenia i rozliczania, zas pewne typy zasobow
publicznych (np. zasoby udostepnianie przez Unie Europejska) definiujg jednoczesnie
fundusze, dla ktérych na poziomie krajowym niezbedne jest prowadzenie centralnej
ewidencji transakgcji i stanow.

W rezultacie, w podsegmentach ,kod funduszu” oraz ,kod zasobu” stosowana bedzie ta
sama klasyfikacja funduszy i zasobow. Budowa tej klasyfikacji odpowiada strukturze
wewnetrznej obu ww. podsegmentdéw, co ilustruje Rysunek 7. Cyfry majg charakter
ilustracyjny i odpowiadajg kolejnym znakom kodu w poszczegdlnych podpodsegmentach.

Rysunek 7. Struktura klasyfikacji segmentu zrédet finansowania

Klasyfikacja funduszy i zasobow
Typ Podtyp Uszczegdtowienie
1 1 2 1 2

Zrédto: Opracowanie wtasne

W klasyfikacji funduszy i zasobéw kod funduszu/ zasobu sktada sie z kilku elementéw,
kodowanych w odrebnych podpodsegmentach (,typ”, ,podtyp” i ,uszczegétowienie”), ktdre
majg charakter hierarchiczny i odpowiadajg poszczegdlnym kryteriom konstrukcyjnym lub
ich kombinacjom (zob. Tabela 8).

Podsegment , przeznaczenie” umozliwia identyfikacje przeznaczenia zasobdéw na
finansowanie albo wspdétfinansowanie. W segmencie zrédet finansowania podsegment ten
ma charakter samodzielny, gdyz kategoria ,finansowanie/ wspétfinansowanie” nie jest
hierarchicznie podrzedna wzgledem zadnego typu funduszu/ zasobu.

4.4. Typologia funduszy i zasobdw zastosowana w segmencie zrédet finansowania

W celu opracowania typologii funduszy i zasobdw, ktéra stanowi rdzen klasyfikacji funduszy
i zasobdw, przeprowadzilismy dwie analizy.

Pierwsza analiza dotyczyta réznych form gospodarowania srodkami publicznymi (budzetow,
funduszy pozabudzetowych, wydzielonych rachunkéw itp.), zdefiniowanych w UFP i innych
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ustawach. Umozliwita ona identyfikacje rodzajow funduszy wykorzystywanych do

gromadzenia i rozdysponowywania zasobdéw publicznych.

Druga analiza dotyczyta katalogu srodkéw publicznych, okreslonego w art. 5 UFP, oraz

klasyfikacji czwartej cyfry paragrafow w klasyfikacji budzetowej. Umozliwita ona

identyfikacje tych kategorii zasobdw publicznych, ktérych rozdysponowanie i przeptywy

wymagajq $ledzenia i rozliczania.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wyrdznilismy po osiem typow funduszy i zasobdw,

przy czym siedem typow odnosi sie i do funduszy i do zasobdéw. Przyjeta typologie

przedstawia Tabela 9. W tabeli wskazalismy takze, ktére typy lub podtypy funduszy/

zasobdw wymagajg uszczegétowienia, tj. identyfikacji konkretnie, imiennie okreslonych

(np. w przepisach prawa) funduszy/ zasobdw.

Tabela 9. Jednolita typologia funduszy i zasobéw publicznych

Lp. Typ Podtyp Uszczegétowienie
1 | Budzet (panstwa, JST) Zasoby ogdlne Nd.
Zasoby rezerwowe (rezerwy) Imiennie oznaczone rezerwy
2 | Budzet srodkow europejskich Zasoby ogdlne Nd.
Zasoby rezerwowe (rezerwy) Imiennie oznaczone rezerwy
3 | Panstwowe fundusze celowe Imiennie oznaczone panstwowe | Imiennie oznaczone
fundusze celowe podfundusze (o ile dotyczy)
4 | Fundusze pozabudzetowe inne Imiennie oznaczone fundusze Imiennie oznaczone
niz panstwowe fundusze celowe podfundusze (o ile dotyczy)
5 | Zasoby wtasne lub powierzone Zasoby wfasne jednostki Wedtug potrzeb jednostki
jednostce organizacyjnej
Wydzielone rachunki dochodéw | Wedtug potrzeb jednostki
jednostek budzetowych
Zasoby powierzone Wedtug potrzeb jednostki
Zaktadowy Fundusz Swiadczer Nd.
Socjalnych
6 | Unia Europejska Perspektywy finansowe Imiennie oznaczone fundusze/
instrumenty/ mechanizmy
Imiennie oznaczone fundusze/ Imiennie oznaczone
instrumenty, ktore nie sg objete | podfundusze (o ile dotyczy)
perspektywa finansowg
7 | Miedzynarodowe instytucje Imiennie oznaczone Imiennie oznaczone
finansowe i miedzynarodowe miedzynarodowe instytucje mechanizmy/ instrumenty/
organizacje inne niz Unia finansowe i miedzynarodowe kredyty itd. (o ile dotyczy)
Europejska organizacje
8 | Partnerzy dwustronni Imiennie oznaczone panstwa Imiennie oznaczone
mechanizmy/ instrumenty/
kredyty itd. (o ile dotyczy)
0 | Zasoby wtasne funduszu Nd. Nd.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Typologia funduszy i zasobéw umozliwia ich grupowanie w oparciu o kryteria formy
gospodarowania zasobami publicznymi (typy budzetowe — 1i 2; pozabudzetowe — 3, 4 i 5),
a takze pochodzenia (typy krajowe — 1, 3, 4 i 5; zagraniczne — 6, 7, 8) oraz przeznaczenia
(typy lub podtypy nieoznaczone/ oznaczone) zasobdw publicznych.

Zastosowanie tego ostatniego kryterium nie jest zawsze mozliwe ex ante, gdyz wymaga
uwzglednienia takze ekonomicznej formy rozdysponowania zasobdéw (np. jako transferu
celowego). W uproszczeniu przyjeliSmy wiec, ze charakter oznaczony majg niektdre podtypy
typow 1i 2 (np. rezerwy oraz zasoby rozdysponowywane w formie transferow celowych oraz
typy 3-8.

W przypadku typdw zagranicznych, w oparciu o kryterium podmiotowe wyréznilismy Unie
Europejska (typ 6), pozostatych partneréow wielostronnych (typ 7) oraz dwustronnych (typ 8).
Unia Europejska stanowi odrebny typ ze wzgledu na specyfike zarzadzania i rozliczen
(perspektywy finansowe) oraz istotnos¢ udostepnianych zasobdw.

Typologie uzupetnia typ 0, ktéry stosowany bedzie w podsegmencie , kod zasobu” w celu
identyfikacji ,,wtasnych” zasobéw danego funduszu, tj. tych zasobdéw, ktére nie pochodzg
z transferéw celowych z innych funduszy.

Finansowania/ wspoffinansowania nie wyodrebnilismy jako odrebnych typéw funduszy/
zasobdw. Stanowig one bowiem atrybuty, ktdre opisujg przeznaczenie zasobow publicznych
pochodzacych z réznych typow funduszy.

4,5. ldentyfikacja szczegétowych typow funduszy i zasobdéw -dalsze podziaty i struktura
kodu

Typ funduszu/ zasobu determinuje dalsze szczegétowe podziaty, ktore kodowane sg

w podpodsegmentach , podtyp” i ,uszczegdtowienie”.

Typ 1 ,budzet”

Typ ,budzet” umozliwia identyfikacje budzetu panstwa (czesci krajowej) oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Typ ,,budzet” stosowany jest w celu gromadzenia
i rozdysponowywania krajowych nieoznaczonych zasobdéw publicznych.

W ramach ,budzetu” wyrdzni¢ mozna zasoby ogdlne, tj. zasoby, ktérych wykorzystanie na
etapie wykonywania budzetu nie wymaga dodatkowej autoryzacji, oraz rezerwy (ogdélna

i celowe), ktérych rozdysponowanie wymaga takiej autoryzacji i rozliczenia. Wéréd zasobéow
ogoblnych wyrézni¢ mozna pewne kategorie zasobdw, ktére mogq miec charakter oznaczony
ze wzgledu na forme ich rozdysponowania (transfery celowe).

W rezultacie w ramach typu ,budzet” wyodrebnilismy trzy podtypy: ,zasoby ogdlne”,
,0g0Ine zasoby rezerwowe” oraz ,celowe zasoby rezerwowe”. W ramach ostatniego
podtypu podpodsegment ,uszczegétowienie” wykorzystywany bedzie do kodowania
imiennie oznaczonych rezerw celowych. Szczegdétowe podziaty w obrebie typu , budzet”
ilustruje Rysunek 8.
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Rysunek 8. Szczegétowe podziaty w obrebie typu ,,budzet”

Klasyfikacja funduszy i zasobow: typ ,budiet”

Typ Podtyp Uszczegotowienie Opis
1 0 0 0 0 Budzet
1 0 1 0 0 Budzet, zasoby ogdlne
1 0 2 0 0 Budzet, ogdlne zasoby rezerwowe
1 0 3 0 0 Budzet, celowe zasoby rezerwowe
1 0 3 0 1 Budzet, rezerwy celowe, rezerwa celowa , 01"
1 0 3 Budzet, rezerwy celowe, rezerwa celowa ,,...”
1 0 3 9 9 Budzet, rezerwy celowe, rezerwa celowa ,99”

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zasoby ogodlne rozdysponowywane w formie transferéw celowych bedzie mozna
zidentyfikowa¢ wykorzystujac do tego celu segment ekonomiczny. Sposdb Sledzenia
przeptywow tego typu zasobdw przedstawiliSmy w podrozdziale 5.7.

Typ 2 ,budzet Srodkdéw europejskich”

Typ ,budzet Srodkéw europejskich” stosowany jest w celu rozdysponowywania
zagranicznych oznaczonych zasobdéw publicznych (tj. Srodkdw europejskich z wytgczeniem
srodkéw wykorzystanych na projekty pomocy technicznej, ktére stanowig czes¢ ,krajowej
czesci” budzetu panstwa).

W ramach ,budzetu srodkow europejskich” wyrdznilismy dwa podtypy, tj.: ,,zasoby ogdlne”
oraz ,,celowe zasoby rezerwowe” (kody podtypdw sg takie same jak dla odpowiednich
podtypow typu ,budzet”). Podpodsegment , uszczegétowienie” wykorzystywany bedzie do
kodowania imiennie oznaczonych rezerw celowych: przyjelismy, ze w budzecie panstwa

i w budzecie srodkéw europejskich rezerwy celowe bedg kodowane w sposdb ciggty.
Identyfikacja zasobow ogdlnych rozdysponowywanych w formie transferéw celowych
odbywac sie bedzie na zasadach analogicznych jak w przypadku typu , budzet”.

Rysunek 9. ilustruje szczegétowe podziaty w obrebie typu ,budzet srodkéw europejskich”.
Rysunek 9. Szczegdétowe podziaty w obrebie typu ,,budzet srodkéw europejskich”

Klasyfikacja funduszy i zasohéw: typ , budzet srodkéw europejskich”

Typ Podtyp Uszczegétowienie Opis
2 0 0 0 0 Budzet srodkéw europejskich
2 0 1 0 0 Budzet srodkdw europejskich, zasoby ogdlne
2 0 3 0 0 Budzet srodkéw europejskich, celowe zasoby rezerwowe
2 0 3 0 1 Budzet srodkdw europejskich, rezerwy celowe, rezerwa celowa ,01”
2 0 3 Budzet srodkdw europejskich, rezerwy celowe, rezerwa celowa ,,...”
2 0 3 9 9 Budzet srodkéw europejskich, rezerwy celowe, rezerwa celowa ,99”

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Budzet srodkéw europejskich nie stanowi instrumentu gromadzenia zasobdéw publicznych.
W zwigzku z tym nie definiuje odrebnego typu zasobdw, ktdrych przeptywy

i rozdysponowanie wymagaja $ledzenia. W ,,budzecie srodkdw europejskich” rozumianym
jako fundusz ujmowane wiec bedg zasoby zagraniczne (typy 6-8), gdyz to ich przeptywy

i wykorzystanie wymagaja $ledzenia i rozliczenia.

Typ 3 ,panstwowe fundusze celowe” i typ 4 ,fundusze pozabudzetowe inne niz painstwowe
fundusze celowe”

Typy ,panstwowe fundusze celowe” i ,fundusze pozabudzetowe inne niz panstwowe
fundusze celowe” umozliwiajg identyfikacje funduszy, ktére stosowane sg w celu
gromadzenia i rozdysponowania oznaczonych zasobdéw publicznych, gtéwnie pochodzenia
krajowego. Wyodrebniliémy je jako dwa odrebne typy ze wzgledu na ich odmienny status
prawny i klasyfikacje sektorowg (oba typy zaliczane sg do sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych, ale tylko panstwowe fundusze celowe zaliczane sg do sektora finansow
publicznych).

W ramach obu typéw podpodsegment ,,podtyp” wykorzystywany bedzie do kodowania
imiennie oznaczonych funduszy. Podpodsegment ,,uszczegdtowienie” moze by¢ natomiast
wykorzystywany do kodowania dalszych podziatéw (np. na podfundusze) zgodnie

z przepisami ustanawigcymi poszczegdlne fundusze lub wedtug potrzeb zarzgdzajgcych
funduszami.

Rysunek 10. ilustruje szczegétowe podziaty w obrebie typow , panstwowe fundusze celowe”
oraz ,fundusze pozabudzetowe inne niz panstwowe fundusze celowe”.
Rysunek 10. Szczegétowe podziaty w obrebie typow ,panstwowe fundusze celowe” i ,fundusze

pozabudzetowe inne niz panstwowe fundusze celowe”

Klasyfikacja funduszy i zasobow:
typy ,,panstwowe fundusze celowe” oraz ,,fundusze pozabudzetowe inne niz panstwowe fundusze celowe (PFC)”

Typ Podtyp Uszczegotowienie Opis
3 0 0 0 0 Panstwowe fundusze celowe
3 0 1 0 0 Paristwowe fundusze celowe, PFC ,,01”
3 0 0 Panstwowe fundusze celowe, PFC ,,..”
3 9 9 0 0 Panstwowe fundusze celowe, PFC ,99”
4 0 0 0 0 Fundusze pozabudzetowe inne niz PFC
4 0 1 0 0 Fundusze pozabudzetowe inne niz PFC, Fundusz ,,01”
4 0 0 Fundusze pozabudzetowe inne niz PFC, Fundusz ,,...”
4 9 9 0 0 Fundusze pozabudzetowe inne niz PFC, Fundusz ,99”

Zrédto: Opracowanie wasne

Typ 5 ,zasoby wtasne lub powierzone jednostce”

Typ ,,zasoby witasne lub powierzone jednostce” obejmuje rézne specyficzne formy
pozabudzetowego gromadzenia i rozdysponowania zasobdéw publicznych. W ramach tego
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typu wyodrebniliémy cztery podtypy, tj.: ,zasoby witasne jednostki organizacyjnej” oraz
,wydzielone rachunki dochodéw jednostek budzetowych”, a takze ,zasoby powierzone”
i ,zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”.

Podpodsegment ,uszczegétowienie” moze by¢ wykorzystywany do kodowania dalszych
podziatdw wedtug wymogow prawnych (dla danego typu funduszu lub typu jednostki
organizacyjnej) albo wedtug potrzeb jednostek organizacyjnych zarzgdzajgcych
poszczegdlnymi typami funduszy/ zasobow.

Rysunek 11. przedstawia szczegétowe podziaty w ramach typu ,,zasoby wtasne lub
powierzone jednostce”.

Rysunek 11. Szczegétowe podziaty w ramach typu ,,zasoby wiasne lub powierzone jednostce”

Klasyfikacja funduszy i zasobéw: typ ,zasoby wtasne lub powierzone jednostce”

Typ Podtyp Uszczegotowienie Opis
5 0 0 0 0 Zasoby wtasne lub powierzone jednostce
5 0 1 0 0 Zasoby wtasne (...), Zasoby wtasne jednostki organizacyjnej
Zasoby wiasne (...), Zasoby wiasne jednostki organizacyjne, Zasob
5 0 1 " . ) .
pee” (Wg wymogow prawnych lub potrzeb jednostki)
Zasoby wtasne (...), Wydzielone rachunki dochoddw jednostek
5 0 2 0 0 .
budzetowych
Zasoby wtasne (...), Wydzielone rachunki dochodéw jednostek
5 0 2 budzetowych, Rachunek ,,...” (wg wymogdéw prawnych lub potrzeb
jednostki)
5 0 3 0 0 Zasoby wtasne (...), Zasoby powierzone
Zasoby wtasne (...), Zasoby powierzone, Zaséb ,,.” (wg wymogdéw
5 0 3 ; )
prawnych lub potrzeb jednostki)
5 0 4 0 0 Zasoby wtasne, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

W przypadku kazdego z podtypow identyfikacje konkretnych funduszy/ zasobdéw
(np. wydzielonego rachunku okreslonej jednostki organizacyjnej) zapewni powigzanie
segmentu zrodet finansowania z segmentem administracyjnym.

Typ 6 ,Unia Europejska”

Typ ,,Unia Europejska” umozliwia identyfikacje zasobéw udostepnianych Polsce przez Unie
Europejska. Zasoby te udostepniane sg z roznych funduszy i instrumentéw finansowych

w ramach réznych perspektyw finansowych (alokacja rozliczana jest odrebnie). Niektore
fundusze i instrumenty finansowe mogg takze funkcjonowad poza standardowg perspektywa
finansowa.

W ramach typu ,,Unia Europejska” jako podtypy wyrdznilismy wiec poszczegdlne
perspektywy finansowe (kodowane ,,0d poczatku” z kodami ,,01” i nastepnymi) oraz
fundusze lub instrumenty finansowe, ktdre funkcjonujg poza perspektywami finansowymi
(kod ,,99”).
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Podpodsegment ,uszczegétowienie” wykorzystywany bedzie do identyfikacji konkretnych
funduszy lub instrumentéw finansowych. Fundusze/ instrumenty, ktére funkcjonujg

w ramach w wielu perspektyw finansowych, bedg miaty takie same kody w ramach kazdego
podtypu.

Rysunek 12. przedstawia szczegétowe podziaty w ramach typu ,,Unia Europejska”.
Rysunek 12. Szczegétowe podziaty w ramach typu ,,Unia Europejska”

Klasyfikacja funduszy i zasobow: typ ,Unia Europejska”

Typ Podtyp Uszczegotowienie Opis
6 0 0 0 0 Unia Europejska
6 0 1 0 0 Unia Europejska, Perspektywa finansowa , 01"
6 0 1 0 1 Unia Europejska, Perspektywa finansowa ,01”, Fundusz ,,01”
6 0 1 Unia Europejska, Perspektywa finansowa 01", Fundusz ,,..."
6 0 1 9 9 Unia Europejska, Perspektywa finansowa,01”, Fundusz ,99”
6 0 2 0 0 Unia Europejska, Perspektywa finansowa, 02"
6 0 2 0 1 Unia Europejska, Perspektywa finansowa ,02”, Fundusz ,,01”
6 0 2 Unia Europejska, Perspektywa finansowa , 02", Fundusz ,,...”
6 0 2 9 9 Unia Europejska, Perspektywa finansowa , 02", Fundusz ,99”
6 0 0 Unia Europejska, Perspektywa finansowa,,...”
6 Unia Europejska, Perspektywa finansowa,,...”, Fundusz ,,...”
6 Unia Europejska, ...
6 9 9 0 0 Unia Europejska, Fundusze / instrumenty poza perspektywami
6 9 9 0 1 Unia Europej;lska, Fundusze / instrumenty poza perspektywami,
Fundusz ,01
6 9 9 Unia Europejska, Fundusze / instrumenty poza perspektywami,

Instrument ,,...”

Zrédto: Opracowanie wtasne

Typ 7 ,miedzynarodowe instytucje finansowe i miedzynarodowe organizacje inne niz Unia
Europejska” oraz typ 8 ,,partnerzy dwustronni”

Typy ,,miedzynarodowe instytucje finansowe i miedzynarodowe organizacje inne niz Unia
Europejska” oraz , partnerzy dwustronni” umozliwig identyfikacje zasobéw udostepnianych
przez partneréw wielostronnych (innych niz UE) albo dwustronnych (np. konkretne
panstwa).

Podpodsegment ,podtyp” bedzie wykorzystywany w celu identyfikacji konkretnych
organizacji/ instytucji albo panstw, natomiast podpodsegment ,uszczegétowienie” do
identyfikacji konkretnych funduszy, instrumentéw finansowych, w tym — w razie potrzeby
rozliczenia ze sposobu wykorzystania — o charakterze zwrotnym, wedtug potrzeb
specyficznych dla danego podtypu.
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Rysunek 13. przedstawia szczegétowe podziaty w ramach typow ,,miedzynarodowe instytucje
finansowe i miedzynarodowe organizacje inne niz Unia Europejska” oraz ,partnerzy
dwustronni”.

Rysunek 13. Szczegétowe podziaty w ramach typéw ,,miedzynarodowe instytucje finansowe
i miedzynarodowe organizacje inne niz Unia Europejska” oraz ,,partnerzy dwustronni”

Klasyfikacja funduszy i zasobow:
typy ,,miedzynarodowe instytucje finansowe i miedzynarodowe organizacje inne niz Unia Europejska” oraz ,partnerzy dwustronni”

Typ Podtyp Uszczegotowienie Opis
7 0 0 0 0 Miedz.yna.ro.dowe i.r?styt.ucje finar?sowe i miedzynarodowe
organizacje inne niz Unia Europejska
7 0 1 0 0 Miedzynarodowe (...) inne niz UE, Organizacja, 01"
7 0 1 0 1 Miedzynarodowe (...) inne niz UE, Organizacja 01", Fundusz ,01”
7 0 1 Miedzynarodowe (...) inne niz UE, Organizacja 01", Fundusz ,,..”
7 Migdzynarodowe (...) inne niz UE, ...
7 9 9 0 0 Miedzynarodowe (...) inne niz UE, Instytucja , 99"
7 9 9 0 1 Miedzynarodowe (...) inne niz UE, Instytucja , 99", Kredyt ,01”
7 9 9 Migdzynarodowe (...) inne niz UE, Instytucja ,99”, Kredyt ,...”
8 0 0 0 0 Partnerzy dwustronni
8 0 1 0 0 Partnerzy dwustronni, Panstwo ,01”
8 0 1 0 1 Partnerzy dwustronni, Pafstwo ,,01”, Fundusz ,,01”
8 0 1 Partnerzy dwustronni, Pafistwo ,,01”, Fundusz ,,...”
8 Partnerzy dwustronni, ...
8 9 9 0 0 Partnerzy dwustronni, Pafnstwo ,99”
8 9 9 0 1 Partnerzy dwustronni, Pafistwo ,99”, Kredyt ,,01”
8 9 9 Partnerzy dwustronni, Pafistwo ,99”, Kredyt ,,...”

Zrédto: Opracowanie wtasne

Typ 0 ,,zasoby wtasne funduszu”

Typ ,,zasoby wiasne” stosowany bedzie w podsegmencie , kod zasobu” w celu identyfikacji
»wtasnych” zasobéw danego funduszu (odpowiedni kod w podsegmencie , kod funduszu”),
tj. tych zasobow, ktére nie pochodzg z transferéw celowych z innych funduszy.

W pozostatych przypadkach, tj. gdy zasoby w danym funduszu pochodzg z innych funduszy,
w podsegmencie ,kod funduszu” stosowany bedzie kod funduszu pierwotnego, z ktérego
pochodzg dane zasoby.

Zagadnienie to przedstawiamy blizej w podrozdziale poswieconym Sledzeniu przeptywéw
zasobodw, ktore sg rozdysponowywane z wykorzystaniem funduszy posrednich.
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4.6. Sposdb kodowania i identyfikacji funduszy/ zasobow

W klasyfikacji funduszy i zasobdéw w sposéb unikatowy kodowane s3 te fundusze/ zasoby
typu ,2”,,3"”i,4” oraz 6", ,7” i ,8”. Sg to te imiennie oznaczone fundusze/ zasoby, ktérych
identyfikacja mozliwa jest wytgcznie z wykorzystaniem segmentu zrédet finansowania.

W odréznieniu od funduszy/ zasobow kodowanych w sposéb unikatowy, typy ,,1” i,5” majg
charakter ,0gdlny”, tj. obejmujg wiele funduszy/ zasobdw, ktére zarzgdzane sg przez rézne
jednostki organizacyjne. Identyfikacja konkretnego funduszu/ zasobu mozliwa jest przez
powigzanie segmentu zrodet finansowania z segmentem administracyjnym.

Przyktadowo, budzet konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego mozna zidentyfikowac
wykorzystujgc w tym celu powigzanie typu , budzet” (w segmencie zrédet finansowania)

z jednostkami organizacyjnymi tej jednostki samorzadu terytorialnego (w segmencie
administracyjnym).

Odmienne rozwigzanie, tj. identyfikacja kazdego funduszu/ zasobu z wykorzystaniem kodu
unikatowego jest mozliwa, ale wigzataby sie z koniecznoscig powielania kodéw stosowanych
w segmencie zrodet finansowania i w segmencie administracyjnym (kody te pozostawataby
w relacji ,1 do 1”) i zwiekszenia liczby znakéw kodu.

Przyktadowo kod unikatowy budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w segmencie
zrodet finansowania powigzany bytby tylko z jednym kodem dysponenta srodkow
pierwszego poziomu tego budzetu w segmencie administracyjnym. Analogicznie w
segmencie zrédet finansowania odrebny kod nalezatoby takze ustanowic dla kazdej
pozabudzetowej osoby prawnej itd.

Przyjete rozwigzania, bazujgce na relacjach wystepujgcych pomiedzy poszczegolnymi
segmentami systemu klasyfikacyjnego, pozwalajg ograniczy¢ liczbe znakéw kodu, a co za tym
idzie — zasobu gromadzonych danych i czasu ich przetwarzania.

4.7.  Sposoéb identyfikacji finansowania i wspoétfinansowania

Podsegmenty , kod funduszu” i , kod ,,zasobu” umozliwiajg identyfikacje funduszy, ktére
wykorzystywane sg do gromadzenia i rozdysponowywania zasobdw publicznych, oraz
réznych kategorii tych zasobow. Rodwnie istotna jest identyfikacja, czy zasoby przeznaczane
sg na finansowanie czy tez na wspoétfinansowanie zadan publicznych. Wyodrebnienie

i monitorowanie tej ostatniej kategorii jest niezbedne, gdyz warunkuje ona dostepnos¢
innych zasobdw, np. zagranicznych (zob. Ramka 4.).
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Ramka 4. Wspétfinansowanie

Wspoifinansowanie to wkiad zasobéw wtasnych w realizacje przedsiewzie¢, ktére realizowane s3 z udziatem
zasobdw obcych, tj. udostepnianych przez podmiot inny niz podmiot realizujacy dane przedsiewziecie.
Zapewnienie wspoffinansowania warunkuje dostepnos¢ zasobdéw obcych.

Wymog wspoffinansowania dotyczy przede wszystkim przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem zasobéw
zagranicznych (np. srodkéw europejskich). Wspoétfinansowanie (bezposrednio z zasobéw krajowych lub —
posrednio — z zasobow zwrotnych) warunkuje wtedy dostepnos¢ zasobdw zagranicznych.

Nieco szersze spojrzenie na wspoéffinansowanie pozwala takze na monitorowanie wymogéw dotyczgcych
przedsiewziec¢ realizowanych wytgcznie z zasobdw krajowych. W zdecentralizowanym systemie zarzadzania
budzetowego jednostki organizacyjne moga bowiem otrzymywac takze zasoby z funduszy krajowych pod
warunkiem zapewnienia wspétfinansowania z zasobow wiasnych. Przyktad stanowi¢ moga jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére — w ramach okreslonych programoéw rzgdowych — otrzymywac moga
dotacje z budzetu panstwa pod warunkiem zapewnienia wktadu wtasnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Finansowanie i wspéffinansowanie nie stanowig kategorii podrzednych wzgledem jakiego$
konkretnego typu lub podtypu funduszu/ zasobu. Sg to komponenty, ktére wyodrebnié¢
mozna w ramach funduszy réznego typu. Identyfikacja tych komponentéw wymaga wiec
wyodrebnienia samodzielnego podsegmentu w segmencie Zzrddet finansowania. Ponadto
samo wspotfinansowanie nie stanowi takze jednolitej wewnetrznie kategorii, gdyz dotyczy¢
moze wspotfinansowania roznych zasobdéw obcych.

W rezultacie, w strukturze kodu segmentu zrédet finansowania wyodrebnili§my podsegment
,Przeznaczenie”. Podsegment ten umozliwia identyfikacje przeznaczenia zasobow na:
finansowanie (kod szczegdtowy ,1”) albo wspétfinansowanie (kody szczegétowe” ,,2”, ,,6”,
II7” i 118")'

W przypadku wspotfinansowania przedsiewziec¢ realizowanych z udziatem zasobdéw
zagranicznych kody szczegétowe odpowiadajg poszczegdinym typom tych zasobdw.

W przypadku wspétfinansowania przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem zasobow
krajowych zrezygnowano ze szczegétowego podziatu wedtug typdw zasobdéw
wspotfinansowanych (mozna to jednak ustali¢ wykorzystujac podsegment ,kod zasobu”).

Kod ogdlny ,,0” stosowany bedzie m.in. wtedy, gdy na danym etapie cyklu budzetowego
(np. w trakcie planowania) nie bedzie jeszcze mozliwe okreslenie szczegétowego
przeznaczenia zasobéw na finansowanie lub wspétfinansowanie. Przyjety sposéb kodowania
ilustruje Rysunek 14.
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Rysunek 14. Klasyfikacja przeznaczenia zasobow

Segment zrodet finansowania: klasyfikacja przeznaczenia zasobéw

Opis

Ogodlne, w tym nieokreslone

Finansowanie

Wspétfinansowanie
przedsiewziec realizowanych
z udziatem zasoboéw krajowych

Wspétfinansowanie
przedsiewziec realizowanych
z udziatem zasoboéw typu ,,6”

Wspétfinansowanie
przedsiewziec realizowanych
z udziatem zasobow typu ,,7”

Komentarz

Kod ogdlny, stosowany m.in. wtedy, gdy na danym etapie cyklu
budzetowego nie jest jeszcze mozliwe okreslenie szczegétowego
przeznaczenia zasobdw publicznych na finansowanie albo
wspdétfinansowanie

Kod szczegdtowy, stosowany w celu identyfikacji zasoboéw publicznych,
ktére nie zostaty przeznaczone na wspétfinansowanie przedsiewzieé
realizowanych z udziatem oznaczonych zasobéw obcych

Kod szczegdétowy, stosowany w celu identyfikacji zasobdw publicznych,
ktdre zostaty przeznaczone na wspétfinansowanie przedsiewziec
realizowanych z udziatem oznaczonych krajowych zasobéw obcych

Kod szczegoétowy, stosowany w celu identyfikacji zasobéw publicznych,
ktdre zostaty przeznaczone na wspétfinansowanie przedsiewzieé
realizowanych z udziatem oznaczonych zasobéw udostepnianych przez
Unie Europejska

Kod szczegdtowy, stosowany w celu identyfikacji zasobow publicznych,
ktdre zostaty przeznaczone na wspétfinansowanie przedsiewzieé
realizowanych z udziatem oznaczonych zasobéw udostepnianych przez
miedzynarodowe instytucje finansowe i miedzynarodowe organizacje

inne niz Unia Europejska

Kod szczegdtowy, stosowany w celu identyfikacji zasobow publicznych,
ktdre zostaty przeznaczone na wspétfinansowanie przedsiewzieé
realizowanych z udziatem oznaczonych zasobéw udostepnianych przez
partneréw dwustronnych

Wspétfinansowanie
8 przedsiewziec realizowanych
z udziatem zasobow typu ,,8”

Zrédto: Opracowanie wtasne

W praktyce, o ile finansowanie stanowi komponent kazdego funduszu/ zasobu, o tyle
wspotfinansowanie stanowi¢ moze komponent tylko niektorych funduszy/ zasoboéw. S3 to:

e fundusze/ zasoby krajowe, jednak z wytgczeniem budzetu srodkéw europejskich, gdyz
jest to fundusz posredni wykorzystywany wytgcznie do rozdysponowywania oznaczonych
zasobow zagranicznych. Wspétfinansowanie zasobdéw rozdysponowywanych
z wykorzystaniem budzetu sSrodkéw europejskich ujmowane jest w czesci krajowe;j
budzetu panstwa;

e fundusze/ zasoby zagraniczne, o ile s3 udostepniane z przeznaczeniem na
wspotfinansowanie z géry okreslonych przedsiewzie¢ lub grup przedsiewziec.

Przyktadem wspétfinansowania wsrdd zasobdéw zagranicznych moze by¢ kredyt udzielony
przez miedzynarodowsg instytucje finansowg na wspéftfinansowanie przedsiewziecia
realizowanego z udziatem srodkéw europejskich.

Wymég rozliczenia z wykorzystania tego rodzaju zasobdéw zwrotnych oznacza
koniecznos$¢ ustanowienia w segmencie zrédet finansowania odrebnego ,,zasobu”

(w formie uszczegdétowienia kodu miedzynarodowej instytucji finansowej jako
kredytodawcy) i $ledzenia sposobu jego rozdysponowania i wykorzystania.

Przyjety sposéb kodowania zasobéw wedtug ich przeznaczenia na finansowanie lub
wspotfinansowanie pozwoli na okreslenie szczegdtowej struktury wspétfinansowania
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pochodzacego z réznych funduszy oraz dostarczanego przez rézne jednostki organizacyjne.
W przypadku, gdy wspétfinansowanie pochodzi z réznych funduszy krajowych (np. z budzetu
panstwa i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego), segment zrédet finansowania

W powigzaniu z segmentem administracyjnym, umozliwi takze ustalenie poziomu
wspotfinansowania pokrywanego z zasobdéw wiasnych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych.

4.8. Zastosowanie segmentu zrodet finansowania na potrzeby sledzenia przeptywow
oznaczonych zasobdw publicznych w celu monitorowania sposobu ich
rozdysponowania i wykorzystania

Zasoby publiczne mogg mie¢ charakter nieoznaczony lub oznaczony. Rozdysponowanie

i wykorzystanie zasobdw oznaczonych, czy to pierwotnie (przez prawo albo darczyrice), czy

to wtérnie (ze wzgledu na sposdb rozdysponowania w formie transferu celowego) podlega

szczegolnym zasadom rozliczania i sprawozdawczosci. Warunkiem prawidtowosci
wykorzystania tych zasobdw jest bowiem ich wykorzystanie na z géry okreslony cel.

Jednoczesnie, zasoby publiczne mogg by¢ rozdysponowywane bezposrednio,

tj. z wykorzystaniem funduszu, ktory stuzy do ich gromadzenia (tzw. fundusz pierwotny),
albo posrednio, tj. z wykorzystaniem innych funduszy (tzw. funduszy posrednich). Przyktad
rozdysponowania bezposredniego stanowig wydatki biezgce jednostki organizacyjnej
finansowane z zasobdw wtasnych tej jednostki (np. wydatki biezgce panstwowych jednostek
budzetowych finansowane z zasobdéw wtasnych budzetu panstwa). Przyktad
rozdysponowania posredniego stanowig natomiast wszelkiego rodzaju transfery do innych
jednostek organizacyjnych (np. dotacje z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego). Transferowane zasoby mogg zosta¢ wykorzystane przez odbiorce transferu
albo podlegaé dalszemu rozdysponowaniu do innych jednostek organizacyjnych.

Jesli zasoby publiczne sg rozdysponowywane z wykorzystaniem funduszy posrednich i maja
charakter oznaczony, tj. podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania i sprawozdawczosci, to
ich przeptywy wymagaja ustanowienia Sciezki audytowej. W segmencie zrédet finansowania
umozliwia to podsegment ,kod zasobu”, w ktérym — przez odbiorce pierwszego oraz
kazdego kolejnego transferu — jako kod zasobu stosowany bedzie kod funduszu pierwotnego
(lub jego uszczegoétowienie), ktdrego zasoby wiasne podlegaja rozdysponowaniu do innego
funduszu i wymagajg dalszego $ledzenia.

Sposob sledzenia przeptywdw zasobdw publicznych w segmencie zrédet finansowania
zilustrowalismy przyktadami. Majg one charakter uproszczony, a wiec nie obejmujg
wszystkich atrybutdw opisujgcych poszczegdlne transakcje w pozostatych segmentach
nowego systemu klasyfikacyjnego.

Przyktad 1.: Rozdysponowanie zasobdw wtasnych panstwowego funduszu celowego

Przyktad pierwszy pokazuje hipotetyczng serie transakgcji, ktére dotyczg rozdysponowania
zasobdéw witasnych paninstwowego funduszu celowego w formie dotacji celowej wykorzystanej
nastepnie przez panstwowg osobe prawng (zob. Rysunek 15.).
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W tym przyktadzie panstwowa jednostka budzetowa, ktdra administruje pafnstwowym
funduszem celowym, w segmencie zrédet finansowania stosuje kod ,,30100-00000-0".
Pierwszy podsegment kodu to ,kod funduszu”, umozliwiajgcy identyfikacje konkretnego
panstwowego funduszu celowego ,,01”. Drugi podsegment to ,kod zasobu”, a kod ,,00000”
oznacza, ze s to zasoby gromadzone w tym funduszu, tj. zasoby wtasne, dla ktérych jest on
funduszem pierwotnym. Trzeci podsegment umozliwia identyfikacje przeznaczenia zasobdéw
na wspotfinansowanie/ finansowanie. Paristwowa jednostka budzetowa zarzadzajaca
funduszem stosuje kod ,,0” by wskaza¢, ze parametr ten nie zostat jeszcze okreslony.

Z kolei paristwowa osoba prawna w segmencie funduszy i zasobdéw stosuje kod ,,50100-
30100-0”. Pierwszy podsegment kodu to , kod funduszu”, ktéry oznacza ,,zasoby witasne
jednostki organizacyjnej”. Pafistwowa osoba prawna nie jest bowiem dysponentem srodkow
panstwowego funduszu celowego, a wiec dotacja celowa staje sie zasobami wtasnymi tej
jednostki organizacyjnej. Sg to jednak zasoby znaczone (zaréwno ze wzgledu na typ
funduszu, jak i typ transferu), ktére pochodzg z innego funduszu. Z tego wzgledu drugi
podsegment, tj. ,kod zasobu”, zawiera informacje, ze transakcja dotyczy zasobéw
pochodzacych z konkretnego panstwowego funduszu celowego ,01”.
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Rysunek 15. Przyktad 1.: Sledzenie zasobéw wtasnych parstwowego funduszu celowego

Segment
kontrahenta

Oznaczenie
partnera

Uszczegolowienie Uszczegotowienie transakcji

Opis transakcji

Paristwowa jednostka budzetowa przydziela
iprzekazuje panistwowej osobie prawnej dotacje celowa z
paristwowego funduszu celowego

Paristwowa
jednostka
budzetowa X

Paristwowa osoba prawna otrzymuje dotacje celowa z
panstwowego funduszu celowego

Podmiot spoza
sektora
publicznego

Paristwowa
osoba prawna Y

Paristwowa osoba prawna dokonuje transakcji zwigzanych z
wykorzystaniem dotacji celowej (np. dokonuje zakupu débr i
ustug)

Zrédto: Opracowanie wasne
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Trzeci podsegment kodu informuje natomiast, ze przeznaczenie zasobdw na finansowanie/
wspotfinansowanie nie zostato okreslone przez jednostke przekazujgcg transfer.
Przeznaczenie podlega uszczegdtowieniu dopiero w trakcie ostatniej transakgcji, tj. gdy
panstwowa osoba prawna wykorzystuje dotacje celowg na finansowanie zakupu débr i ustug
umozliwiajacych realizacje zadan publicznych, na ktére przeznaczona byta dotacja.

Przyktad 2.: Rozdysponowanie zasobdow udostepnianych przez Unie Europejska
z wykorzystaniem budzetu srodkéw europejskich

W przyktadzie pierwszym jednostka otrzymujgca transfer jako , kod zasobu” stosuje , kod
funduszu” (,,30100”), z ktérego otrzymata transfer, gdyz transakcja ta dotyczy zasobéw
wiasnych tego funduszu. Gdyby w tym przyktadzie rozdysponowaniu nie podlegaty zasoby
wiasne panstwowego funduszu celowego, tylko inne zasoby tego funduszu, tj. gdyby kod
zasobu byt inny niz ,00000”, wtedy jednostka otrzymujgca transfer zastosowataby dw inny
kod. llustruje to przyktad drugi, ktéry pokazuje hipotetyczng serie transakcji dotyczgcych
rozdysponowania zasobow udostepnianych przez Unie Europejskg (Srodkow europejskich)
z wykorzystaniem budzetu srodkow europejskich (zob. Rysunek 16.).

W przykfadzie drugim panstwowa jednostka budzetowa przydzielajgc panstwowej osobie
prawne]j dotacje celowg z budzetu srodkéw europejskich stosuje kod ,,20100-60101-1". Kod
ten informuje, ze sq to zasoby ogdlne (tj. nie objete rezerwa celowg) budzetu srodkdow
europejskich (pierwszy podsegment, , kod funduszu”), ktére zostaty udostepnione przez Unie
Europejskg w ramach perspektywy finansowej,01” z funduszu ,,01” (drugi podsegment,
,kod zasobu”) na finansowanie (trzeci podsegment, ,,przeznaczenie”).

W rezultacie panstwowa osoba prawna jako , kod zasobu” stosuje kod identyfikujgcy
konkretne zasoby udostepnione przez Unie Europejskg (kod ,60101”), a nie kod budzetu
srodkow europejskich. Transfer nie dotyczy bowiem zasobéw witasnych budzetu srodkéw
europejskich, ale innych zasoboéw, ktére wymagajg $ledzenia.

W rzeczywistosci w omawianym przyktadzie pierwszg transakcje, tj. rozdysponowanie
zasobow udostepnionych przez Unie Europejska z wykorzystaniem budzetu srodkéw
europejskich, poprzedza transakcja pomiedzy odpowiednim funduszem Unii Europejskiej
(kod ,,60101”), a budzetem srodkdéw europejskich (kod ,20100”). Ta wczesniejsza transakcja
nie dotyczy jednak przeptywu srodkéw finansowych, ale otwarcia alokacji z funduszy/
zasobow Unii Europejskiej w budzecie srodkéw europejskich. Transakcji tej nie widzimy

w przyktadzie, gdyz jest ona dokonywana przez jednostke organizacyjng, ktéra odpowiada
za centralne operacje w zakresie funduszy/ zasobow udostepnianych przez Unie Europejskg
oraz centralne operacje budzetu srodkéw europejskich. Rozwigzanie takie jest niezbedne

w celu kompletnego ujecia catoksztattu rozliczen pomiedzy Polskg i Unig Europejska.
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Rysunek 16. Przyktad 2.: Sledzenie zasobéw udostepnianych przez UE rozdysponowywanych z wykorzystaniem budzetu srodkéw europejskich

Segment
kontrahenta

Oznaczenie
partnera
transakgji

Opis transakcji

Paristwowa
osoba prawna Y

Paristwowa jednostka budietowa przydziela
i przekazuje paristwowej osobie prawnej dotacje celowg z
budzetu $rodkdéw europejskich

Panstwowa
jednostka
budzetowa X

Paristwowa osoba prawna otrzymuje dotacje celowa z
budzetu $rodkéw europejskich

Podmiot spoza
sektora
publicznego

Paristwowa osoba prawna dokonuje transakeji zwigzanych z
wykorzystaniem dotacji celowej (np. dokonuje zakupu débr i
ustug)

Zrédto: Opracowanie wasne




Przyktad 3.: Rozdysponowanie zasobdw wtasnych budzetu panstwa w formie dotacji celowej
dla jednostki samorzadu terytorialnego

Przyktad drugi pokazuje, ze kod transakcji w segmencie funduszy i zasobéw nie zawiera

w sobie informacji nt. funduszu posredniego, z ktérego przekazany zostat transfer. Uzyskanie
takiej informacji umozliwia dopiero peten kod transakcji, obejmujacy takze elementy
kodowane w pozostatych segmentach. W segmencie ekonomicznym s3 to np. wzajemne
naleznosci i zobowigzania wynikajace z transferu, a w segmencie kontrahenta — partner
transakgji.

Ten ostatni element jest szczegdlnie istotny w przypadku Sledzenia przeptywdw oznaczonych
zasobdw publicznych z tych funduszy pierwotnych, ktdre w klasyfikacji zrédet finansowania
identyfikowane sg wytgcznie jako typ. llustruje to przykfad trzeci, ktory pokazuje
hipotetyczng serie transakcji dotyczacych rozdysponowania zasobéw wtasnych budzetu
panstwa w formie dotacji celowej dla jednostki samorzadu terytorialnego (zob. Rysunek 17.).

W tym przyktadzie panstwowa jednostka budzetowa przydzielajgc dotacje celowg jednostce
samorzgdu terytorialnego z budzetu panstwa stosuje kod ,,10100-00000-1". Kod ten
informuje, ze sg to zasoby ogdlne (tj. nie objete rezerwg celowg) budzetu panstwa (pierwszy
podsegment, , kod funduszu”), ktére sg zasobami wtasnymi budzetu panstwa (drugi
podsegment, , kod zasobu”), a transfer jest przeznaczony na finansowanie (trzeci
podsegment, ,,przeznaczenie”).

Samorzgdowa jednostka budzetowa obstugujgca jednostke samorzadu terytorialnego
stosuje natomiast kod ,,10100-10100-1". W drugim podsegmencie (,,kod zasobu”) kod ten
informuje, ze przedmiotem transakcji nie sg zasoby wtasne jednostki samorzadu
terytorialnego (wtedy bytby to kod ,,00000”), ale zasoby pochodzgce z transferu z innego
budzetu. Typ ,budzet” ma jednak charakter ogdlny!’, wiec identyfikacja tego innego budzetu
wymaga ustalenia partnera transakcji. W tym przypadku jest to inna jednostka
organizacyjna, ktéra w segmencie kontrahenta bedzie oznaczona swoim unikatowym kodem
(tym samym, co w segmencie administracyjnym). Peten kod transakcji pozwoli wiec
zidentyfikowa¢, ze chodzi o zasoby budzetu panstwa.

17 |dentyfikacja kazdego budzetu z wykorzystaniem kodu unikatowego jest teoretycznie mozliwa, wymagataby
jednak powielania niektorych struktur danych w segmentach administracyjnym oraz zrodet finansowania.
Szczegdtowe wyjasnienia przedstawiliSmy w podrozdziale 5.5.).
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Rysunek 17. Przyktad 3.: Sledzenie zasobéw wtasnych budzetu paristwa rozdysponowanych w formie dotacji celowej dla jednostki samorzadu

terytorialnego

Segment
kontrahenta

Oznaczenie
partnera
Uszczegétowienie Uszczegdltowienie transakcji

Opis transakcji

Samorzadowa
jednostka
budzetowa 7

Paristwowa jednostka budzetowa przydziela

iprzekazuje jednostce samorzadu terytorialnego dotacje
celowg z budzetu paristwa na finansowanie okreslonych
zadan publicznych

Panistwowa
jednostka
budzetowa X

Jednostka samorzadu terytorialnego (jednostka budzetowa
obstugujaca JST) otrzymuje dotacje celowq z budzetu
paristwa na finansowanie okreslonych zadan publicznych

Podmiot spoza
sektora
publicznego

Jednostka samorzadu terytorialnego (jednostka budzetowa
obstugujaca JST) wykorzystuje dotacje celowa na
finansowanie okreslonych zadari publicznych (np. na zakup
daébr i ustug)

Zrédto: Opracowanie wiasne




4.9. Wykorzystanie segmentu zrddet finansowania na potrzeby zarzadzania budzetem

Segment zrodet finansowania stanowi podstawe systemu zarzadzania budzetami i innymi
funduszami, ktére wykorzystywane sg do gromadzenia i rozdysponowywania zasobow
publicznych o réznym pochodzeniu i przeznaczeniu.

Wyodrebnienie okreslonego funduszu/ zasobu w segmencie zrédet finansowania umozliwia
bowiem m.in. ustanowienie hierarchii dysponentéw Srodkéw tego funduszu/ zasobu

(w segmencie administracyjnym). Pozwala takze na uwzglednienie specyficznych dla danego
funduszu/ zasobu zasad rozdysponowania, rozliczania, sprawozdawczosci itd.

Ze wzgledu na duzg réznorodnos¢ funduszy/ zasobdw sposdb w jaki segment zrodet
finansowania wspiera zarzgdzanie okres$lonym funduszem nalezy rozpatrywac w kontekscie
regulacji dotyczgcych tego funduszu. Ponizej przedstawiamy pewne ogdlne mozliwosci, ktére
wynikajg z przyjetej konstrukcji segmentu zrédet finansowania.

Ustanawianie i $ledzenie przeptywdw imiennie oznaczonych zasobdéw, np. rezerw celowych,
w obrebie statych typdéw lub podtypow

Rdzeniem klasyfikacji Zrodet finansowania jest jednolita typologia funduszy i zasobdow. Sama
klasyfikacja nie ma jednak charakteru zamknietego. Przewidzielismy mozliwosc¢ elastycznego
uszczegotawiania typow/ podtypow o oznaczone zasoby, ktore podlegajg szczegdlnym
zasadom rozdysponowania i rozliczania. Mozliwos¢ ta nie dotyczy tylko typdw (np. 3, 4, 6-8),
w ramach ktorych kodowane sg imiennie oznaczone fundusze.

Przyktad wyodrebnienia zasobow, ktdre w ramach ,,0gélnego” typu funduszu podlegaja
szczegdlnym zasadom rozdysponowania, stanowig budzetowe rezerwy celowe. W ramach
typu ,budzet” jako uszczegdtowienie podtypu ,celowe zasoby rezerwowe” kodowane mogg
by¢ imiennie okreslone rezerwy celowe. Wyodrebnienie zasobdéw poszczegdlnych rezerw
celowych umozliwi $ledzenie sposobu rozdysponowania oraz przeptywoéw tych zasobéw

az do momentu ich ostatecznego wykorzystania przez wtasciwg jednostke organizacyjna
(zob. Rysunek 18). Wiecej informacji nt. rezerw celowych w wielosegmentowym systemie
klasyfikacyjnym zamiescilismy.

Podobne mozliwosci przewidzielismy takze w przypadku innych ,,0g6Inych” typéw funduszy/
zasobow. Analogicznie jak w przypadku rezerw celowych w ramach typu ,zasoby wtasne lub
powierzone jednostce”, jako uszczegétowienie podtypu ,zasoby wtasne jednostki
organizacyjnej” kodowane mogg by¢ imiennie oznaczone zasoby, ktérych rozdysponowanie
podlega specjalnym zasadom rozliczania i sprawozdawczosci. Funkcjonalnos¢ taka moze by¢
istotna np. w przypadku panstwowych oséb prawnych, ktére rozdysponowujg rézne
kategorie wtasnych zasobdw publicznych.
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Rysunek 18. Sledzenie rozdysponowania rezerw celowych budzetu parstwa

Segment
kontrahenta
Oznaczenie

partnera

transakgcji

- yezezegslowienie

Opis transakcji

Administrator
ABC

0 0

Ministerstwo Finanséw jako administrator rezerw celowych
uruchamia srodki z rezerwy celowej ,,01” zmniejszajac limit
dostepny w rezerwie celowej ,01”(operacja centralnaw
systemie informatycznym)

Administrator
ABC

Ministerstwo Finansow zwieksza limit wydatkow
budzetowych administratora ABC (operacja centralna
w systemie informatycznym)

Ministerstwo
Finansow

Panstwowa jednostka budzetowa Y, ktora obstuguje
administratora ABC, zwieksza plan wydatkéw budzetowych
{w ksiegach rachunkowych jednostki) w zwigzku

z uruchomieniem rezerwy celowej ,,01”

SIBZ

Paristwowa jednostka budzetowa Y przydziela i przekazuje
jednostce samorzadu terytorialnego Z dotacje z budzetu
panistwa finansowang srodkami z rezerwy celowej, 01" na
finansowanie okreslonych zadar publicznych

PIBY

Jednostka samorzadu terytorialnego (samorzagdowa
jednostka budzetowa Z) otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa na finansowanie okreslonych zadar publicznych

Podmiot spoza
sektora
publicznego

Jednostka samorzadu terytorialnego (jednostka budzetowa
obstugujaca JST) wykorzystuje dotacje celowa na
finansowanie okreslonych zadari publicznych (np. na zakup
dabr i ustug) i zmniejsza zobowigzanie wobec PIBY

Zrédto: Opracowanie wiasne




Dostosowywanie szczegdétowosci kodowania transakcji na réznych etapach procesu
wykonywania budzetu (limity, transfery, ptatnosci)

W przypadku wielu typéw funduszy na etapie planowania na dany rok szczegétowy podziat
zasobow lub zapotrzebowanie na zasoby z imiennie okreslonych funduszy/ zasobéw moga
nie byé znane. Dobrym przyktadem jest budzet sSrodkéw europejskich — szczegdtowy podziat
zasoboéw z réznych funduszy Unii Europejskiej moze by¢ znany dopiero po wytonieniu
konkretnych projektéw do finansowania, co nastepuje w trakcie wykonywania budzetu.

Klasyfikacja funduszy i zasobéw ma charakter hierarchiczny, co oznacza, ze kody nizszego
poziomu stanowig uszczegétowienie kodéw wyzszego poziomu. Hierarchiczny charakter
klasyfikacji funduszy i zasobéw umozliwia dostosowywanie szczegdtowosci koddéw do
potrzeb i mozliwosci na poszczegdlnych etapach cyklu budzetowego i procesu wykonywania
budzetu.

W rezultacie na etapach planowania i limitowania zasobéw stosowane mogg bedg kody
wyzszego rzedu. W powyzszym przyktadzie bedzie to kod ,,60000”, czyli zasoby
udostepnianie przez Unie Europejskg, a nie szczegétowe kody imiennie okreslonych funduszy
Unii Europejskiej. W trakcie wykonywania budzetu oraz przy ptatnosciach stosowane bedg
natomiast szczegotowe kody. W przyktadzie bedg to juz kody imiennie okreslonych funduszy
Unii Europejskie;j.

Na réznych etapach cyklu budzetowego szczegdtowosé wykorzystywanych kodéw segmentu
funduszy moze sie réznic (przy czym w planowaniu i limitowaniu srodkow bedg stosowane
kody wyzszego poziomu, natomiast bardziej szczegétowe kody bedg wykorzystywane

w realizacji budzetu i przy ptatnosciach), aby odzwierciedli¢ fakt, ze szczegdtowy podziat
$Srodkéw wykorzystanych z réoznych funduszy UE moze by¢ znany dopiero po wytonieniu
konkretnych projektéw do finansowania w trakcie wykonywania budzetu.

Konsolidacja zarzgdzania ptynnoscig budzetu i Srodkami pienieznymi w jednostkach
organizacyjnych

Jednostki organizacyjne mogg finansowac zadania publiczne z réznych funduszy. Dotyczy to
takze jednostek budzetowych, ktére — cho¢ co do zasady dziatajg na zasadzie budzetowania
brutto (wszystkie wydatki tych jednostek sg wydatkami wtasciwego budzetu) — w pewnych
przypadkach mogg finansowac okreslone wydatki z zasobéw gromadzonych na wydzielonych
rachunkach dochodéw.

Obecnie, w celu wykonywania kontroli w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci
dotyczacej zasobdéw réoznych funduszy, jednostki organizacyjne zobowigzane sg czesto do
prowadzenia oddzielnych rachunkéw bankowych. Kontrola gospodarki finansowej zasobami
poszczegdlnych funduszy wymaga wiec fizycznego rozdzielenia przeptywow srodkéw
pienieznych z wykorzystaniem réznych rachunkéw bankowych.

Segment Zrodet finansowania umozliwia jednostkom organizacyjnym gospodarowanie
zasobami roznych funduszy z wykorzystaniem jednego rachunku bankowego. Funkcje
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kontrolne wbudowane sg w wewnetrzne systemy finansowo-ksiegowe jednostek
organizacyjnych. W ksiegach rachunkowych jednostki organizacyjnej wyodrebnia sie bowiem
ksiegi pomocnicze dla poszczegdlnych funduszy/ zasobdw, w ktérych wykazywane sg salda,
do wysokosci ktérych jednostki organizacyjne mogg zaciggac zobowigzania i dokonywaé
pfatnosci finansowanych zasobami poszczegdlnych funduszy.

Na kazdym etapie (wstepne zaangazowanie, zaangazowanie itd.) procesu wykonywania
planu finansowego, ktdry obejmuje zasoby réznych funduszy, jednostka organizacyjna moze
— przed zatwierdzeniem operacji — sprawdzaé saldo zasobéw dostepnych z poszczegdlnych
funduszy. Kontrola gospodarki finansowej zasobami poszczegdlnych funduszy nie wymaga
wiec fizycznego rozdzielenia przeptywow srodkéw pienieznych z wykorzystaniem réznych
rachunkéw bankowych.

Rozwigzanie takie stwarza jednoczesnie mozliwosci konsolidacji zarzadzania ptynnoscia

i Srodkami pienieznymi, szczegdlnie w grupach jednostek organizacyjnych tego samego typu
(np. w panstwowych jednostkach budzetowych) z wykorzystaniem systemu centralnego
rachunku bankowego o strukturze zagniezdzonej. Niezaleznie od liczby funduszy, ktérymi
zarzadzajg jednostki organizacyjne w grupie (budzet, panistwowe fundusze celowe,
wydzielone rachunki dochodow itd.), Srodki pieniezne gromadzone z wykorzystaniem
wszystkich funduszy trafiajg bowiem do wspélnej puli, ktérg zarzadza centralna jednostka
organizacyjna odpowiedzialna za zarzgdzanie srodkami pienieznymi (ang. cash
management). Srodki pieniezne przekazane do wspdlnej puli stanowia aktywa finansowe
tych funduszy. Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za zarzgdzanie srodkami pienieznymi
na biezgco zasila pozostate jednostki organizacyjne w grupie w srodki pieniezne na
finansowanie wydatkow w ramach przyznanych tym jednostkom limitéw zasobow z réznych
funduszy na dany rok. Centralny system informatyczny oraz skomunikowane z nim systemy
finansowo-ksiegowe jednostek organizacyjnych dostarczajg natomiast biezgcej informacji
nt. standw aktywoéw i zobowigzan poszczegdlnych funduszy, w tym aktywoéw finansowych
w postaci sSrodkéw pienieznych odprowadzonych do wspdlnej puli.

4.10. Powigzanie segmentu zrédet finansowania z innymi segmentami

Segment zrédet finansowania powigzany jest w pierwszej kolejnosci z segmentem
administracyjnym. W segmencie tym ustanowiona jest bowiem hierarchia jednostek
organizacyjnych, ktérzy zarzadzajg budzetami i innymi funduszami. Hierarchia ta pozwala na
okreslenie uprawnien i obowigzkéw dysponentdw réznych pozioméw w zakresie zarzgdzania
limitami zasobdw (rozdzielanie limitéw zasobdw pomiedzy jednostki organizacyjne,
przeniesienia itd.) przyznanych im na realizacje okreslonych polityk i zadan publicznych,
ktdre odzwierciedlone bedg w segmencie programowym.

Operacje dotyczace limitow mogg by¢ rejestrowane w systemach informatycznych
wspierajacych zarzadzanie budzetami i innymi funduszami. Transakcje zwigzane

z wykonywaniem budzetu lub innego funduszu (np. zacigganie zobowigzan i dokonywanie
wydatkéw, pobieranie dochodéw itd.) oraz inne zdarzenia gospodarcze zwigzane
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z zarzgdzaniem majgtkiem jednostek organizacyjnych bedg natomiast rejestrowane

w ksiegach tych jednostek organizacyjnych. W jednostkach organizacyjnych, ktére
wykorzystujg rézne fundusze/ zasoby segment zrédet finansowania umozliwi prowadzenie
odrebnej ewidencji dla kazdego funduszu/ zasobu.

Segment zrodet finansowania bedzie takze powigzany z segmentem ekonomicznym.
Segment ten umozliwi identyfikacje ekonomicznego charakteru wptywéw/ dochodéw
i wyptywow/ wydatkéw budzetu lub innego funduszu. Segment ekonomiczny umozliwi
zarzadzajgcym monitorowanie stopnia wykorzystania zasobdw przyznanych im

z poszczegdlnych funduszy oraz rozliczenie kazdego z funduszy.

Segment zrddet finansowania bedzie réwniez powigzany z segmentem programowym.
Segment ten umozliwi okre$lanie przeznaczenia zasobdw przyznawanych z poszczegdlnych
funduszy oraz rozliczanie z wykorzystania tych zasobdw. Powigzanie tych dwdch segmentéw
umozliwi takze analizowanie szczegétowego rozdysponowania zasobdw poszczegdinych
funduszy (na programy i zadania publiczne) oraz struktury finansowania programoéw i zadan
publicznych z réznych funduszy i zasobdéw (np. budzetowych i pozabudzetowych, rzgdowych
i samorzgdowych, krajowych i zagranicznych).

4.11. Przebieg prac nad szczegétowymi klasyfikacjami segmentu zrodet finansowania

Klasyfikacje funduszy i zasobdw opracowalismy na podstawie analizy przepiséw
szczegotowych dotyczgcych krajowych form gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w UFP i innych ustawach, a takze analizy art. 5 UFP oraz klasyfikacji czwartej
cyfry paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

Analizy umozliwity identyfikacje funduszy, ktére wykorzystywane sg do gromadzenia

i rozdysponowania zasobdw publicznych, oraz kategorii zasoboéw publicznych, ktére
podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania, a wiec wymagaja wyodrebnienia i $ledzenia
w ramach réznych funduszy. W ten sposdéb powstata typologia funduszy i zasobow, ktéra
stanowi rdzen klasyfikacji Zrodet finansowania.

Niektére ze zidentyfikowanych typow i podtypdw funduszy i zasobdw nie wymagaty juz
dalszego uszczegoétowienia. Tak jest w przypadku ogdlnych typow funduszy, ktdrych
konkretyzacje zapewnia segment administracyjny. Przyktadem jest typ , budzet” —
powigzanie z panstwowg jednostkg budzetowg umozliwia identyfikacje budzetu panstwa,
a powigzanie z jednostka organizacyjng okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego
umozliwia identyfikacje budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Inne typy, np. ,panstwowe fundusze celowe” lub ,,Unia Europejska”, uszczegdtowilismy
uzupetniajgc o imiennie identyfikowane fundusze (np. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych)
lub perspektywy finansowe i fundusze.

Niektdre typy i podtypy majg charakter otwarty, gdyz w przysztosci zaistnie¢ moze potrzeba
ich uzupetnienia. W tych przypadkach klasyfikacje uzupetnilismy o szczegétowe zasady

64



kodowania nowych jednostek klasyfikacyjnych (np. rezerw celowych w ramach podtypu
»celowe zasoby rezerwowe” w typach , budzet” i , budzet sSrodkéw europejskich”).

Klasyfikacje przeznaczenia zasobdw na finansowanie albo wspétfinansowanie opracowalismy
na podstawie analizy obecnej czwartej cyfry paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz
przyjetej typologii funduszy i zasobow. W przypadku wspdtfinansowania przedsiewziec
realizowanych z udziatem zasobdw zagranicznych kody szczegdétowe odpowiadajg wiec
poszczegdlnym typom tych zagranicznych zasobdw publicznych.

Tabela 10. przedstawia szczegétowe klasyfikacje segmentu zrédet finansowania. W trakcie
dalszych prac klasyfikacja funduszy i zasobdw podlegac bedzie weryfikacji pod wzgledem
aktualnosci i kompletnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do funduszy i zasobdw, ktdre
kodowane sg unikatowo (np. panstwowe fundusze celowe, fundusze i instrumenty
finansowe stosowane przez Unie Europejskg w ramach poszczegdlnych perspektyw
finansowych i poza nimi itd.).

Tabela 10. Szczegétowa klasyfikacja funduszy i zasobéw

Kod

Opis Dodatkowe informacje i zasady kodowania

Typ
Podtyp
Uszczego6towienie

[y
o
o
o
o

Budzet Typ ogdlny, konkretyzacja wedtug powigzania z
jednostka organizacyjng w segmencie
administracyjnym

1 | 01 | 00 | Budzet, Zasoby ogdlne

1 | 02 | 00 | Budzet, Ogdlne zasoby rezerwowe

1 | 03 | 00 | Budzet, Celowe zasoby rezerwowe Podtyp otwarty, imiennie oznaczone rezerwy
celowe kodowane jako uszczegétowienie (wspdlna
lista kodéw uszczegdtawiajgcych dla budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich)

1 | 03 | xx | Budzet, Celowe zasoby rezerwowe, Imiennie oznaczona rezerwa celowa budzetu
Rezerwa celowa ,xx”

2 | 00 | 00 | Budzet srodkéw europejskich

2 | 01 | 00 | Budzet sSrodkéw europejskich, Zasoby
ogolne

2 | 03 | 00 | Budzet sSrodkéw europejskich, Celowe | Podtyp otwarty, imiennie oznaczone rezerwy
zasoby rezerwowe celowe kodowane jako uszczegotowienie (wspdlna
lista kodéw uszczegdtawiajgcych dla budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich)

2 | 03 | xx | Budzet sSrodkéw europejskich, Celowe | Imiennie oznaczona rezerwa celowa budzetu
zasoby rezerwowe, Rezerwa celowa srodkow europejskich

”

XX
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Kod

Q2
c
9
- = ?, Opis Dodatkowe informacje i zasady kodowania
> B8
o
a ()
(]
]
=)

3 | 00 | 00 | Paristwowe fundusze celowe Typ otwarty, podtypy unikatowe (fundusze),
imiennie oznaczone zasoby podtypu (funduszu)
kodowane jako uszczegétowienie (wg wymogow
prawnych lub potrzeb)

3 | 01 | 00 | Fundusz Wspierania Rozwoju

Spoteczeristwa Obywatelskiego

3 | 02 | 00 | Fundusz Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym
3 | 03 | 00 | Fundusz Reprywatyzacji
3 | 04 | 00 | Fundusz Zapasow Interwencyjnych
3 | 05 | 00 | Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow
3 | 06 | 00 | Fundusz Promociji Kultury
3 | 07 | 00 | Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
3 | 08 | 00 | Fundusz Zajec¢ Sportowych dla Ucznidw
3 | 09 | 00 | Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
3 | 10 | 00 | Fundusz Pracy
3 | 11 | 00 | Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

3 | 12 | 00 | Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej

3 | 13 | 00 | Fundusz Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktaddw Pracy

3 | 14 | 00 | Fundusz Rekompensacyjny

3 | 15 | 00 | Fundusz — Centralna Ewidencja
Pojazddéw i Kierowcow

3 | 16 | 00 | Fundusz Wsparcia Policji

3 | 17 | 00 | Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego

3 | 18 | 00 | Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

3 | 19 | 00 | Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej

3 | 20 | 00 | Fundusz Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego

3 | 21 | 00 | Funduszu Rozwigzywania Problemoéw

Hazardowych
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Kod

2
c
2
- = ?, Opis Dodatkowe informacje i zasady kodowania
> B8
o
a ()
(]
]
=]
3 | 22 | 00 | Fundusz Niskoemisyjnego Transportu
3 | 23 | 00 | Fundusz Emerytalno-Rentowy
3 | 24 | 00 | Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
3 | 25| 00 | Fundusz Administracyjny
3 | 26 | 00 | Fundusz Emerytur Pomostowych
3 | 27 | 00 | Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
3 | 28 | 00 | Fundusz Solidarnosciowy
3 | 29 | 00 | Fundusz Drég Samorzagdowych
3 | 30 | 00 | Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych o charakterze
Uzytecznosci Publicznej
3 | 31 | 00 | Fundusz Inwestycji Kapitatowych
3 | 32 | 00 | Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny
3 | 33 | 00 | Fundusz Dostepnosci
3 | 34 | 00 | Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji
3 | xx | 00 | Fundusz ,xx” Nowe fundusze kodowane jako kolejne podtypy
4 | 00 | 00 | Fundusze pozabudzetowe inne niz Typ otwarty, podtypy unikatowe (fundusze),
panstwowe fundusze celowe) imiennie oznaczone zasoby podtypu (funduszu)
kodowane jako uszczegétowienie (wg wymogdw
prawnych lub potrzeb)
4 | 01 | 00 | Krajowy Fundusz Drogowy
4 | 02 | 00 | Fundusz Kolejowy
4 | 03 | 00 | Fundusz Termomodernizacji
i Remontéw
4 | 04 | 00 | Fundusz Zeglugi Srodladowej
4 | 05 | 00 | Fundusz Kredytéw Studenckich
4 | 06 | 00 | Fundusz Strefowy
4 | 07 | 00 | Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow
4 | xx | 00 | Fundusz ,xx” Nowe fundusze kodowane jako kolejne podtypy
5 | 00 | 00 | Zasoby wtasne lub powierzone Typ ogdlny, podtypy ogdlne, konkretyzacja wedtug
jednostce powigzania z jednostkg organizacyjng w segmencie
administracyjnym; imiennie oznaczone zasoby
podtypu kodowane jako uszczegdtowienie
5 | 01 | 00 | Zasoby wtasne jednostki organizacyjnej
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Kod

Q2
c
9
- ,% ?, Opis Dodatkowe informacje i zasady kodowania
Sl 3| e
o
a ()
(]
]
=)
5 | 02 | 00 | Wydzielone rachunki jednostek
budzetowych
5 | 03 | 00 |Zasoby powierzone
5 | 04 | 00 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych
6 | 00 | 00 | Unia Europejska Typ otwarty, podtyp unikatowy (perspektywa
finansowa lub fundusz poza perspektywami),
uszczegdtowienie unikatowe (fundusze) niezalezne
od podtypu
6 | 01 | 00 | Unia Europejska, Perspektywa
finansowa 2014-2020
6 | 01 | 01 | Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
6 | 01 | 02 | Europejski Fundusz Spoteczny
6 | 01 | 03 | Fundusz Spdjnosci
6 | 01 | 04 | Europejski Fundusz Rolny na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
6 | 01 | 05 | Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
6 | 01 | 06 | Europejski Fundusz Morski i Rybacki
6 | 01 | 07 | Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym
6 | 01 | 08 | Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji
6 | 01 | 09 | Fundusz Azylu i Migracji
6 | 01 | 10 | Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
6 | 01 | 11 | Fundusz Solidarnosci UE
6 | 01 | 12 | Instrument ,t3czac Europe”
6 | 01 | 13 | Instrument Partnerstwa
6 | 01 | 14 | Europejski Instrument Sgsiedztwa
6 | 01 | 15 | Instrument Elastycznosci
6 | 01 | 16 | Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych
6 | 01 | 17 | Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej

spojnosci oraz terytoriom Europy
(REACT-EU)
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Kod

2
c
2
- ,% E_, Opis Dodatkowe informacje i zasady kodowania
|3~ T | ©
o
a ()
(]
]
=]
6 | 02 | 00 | Unia Europejska, Perspektywa
finansowa 2021-2027
6 | 02 | 01 | Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
6 | 02 | 02 | Europejski Fundusz Spoteczny
6 | 02 | 03 | Fundusz Spdjnosci
6 | 02 | 04 | Europejski Fundusz Rolny na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
6 | 02 | 05 | Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
6 | 02 | 06 | Europejski Fundusz Morski i Rybacki
6 | 02 | 07 | Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym
6 | 02 | 08 | Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji
6 | 02 | 09 | Fundusz Azylu i Migracji
6 | 01 | 10 | Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
6 | 01 | 11 | Fundusz Solidarnosci UE
6 | 01 | 12 | Instrument ,t3czac Europe”
6 | 01 | 13 | Instrument Partnerstwa
6 | 01 | 14 | Europejski Instrument Sgsiedztwa
6 | 01 | 15 | Instrument Elastycznosci
6 | 01 | 16 | Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych
6 | 01 | 17 | Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej
spojnosci oraz terytoriom Europy
(REACT-EU)
6 | 01 | 18 | Instrument na Rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz
6 | 01 | 19 | Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji
6 | 01 | 20 | Pobrexitowa Rezerwa Dostosowawcza
6 | 01 | 21 | Fundusz Invest-EU
6 | xx | 00 | Unia Europejska, Perspektywa Nastepne perspektywy finansowe kodowane jako

finansowa ,,xx”

kolejne podtypy
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Kod

Q2
c
9
- = ?, Opis Dodatkowe informacje i zasady kodowania
> B8
o
a ()
(]
]
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6 | 99 | 00 | Unia Europejska, Instrument Instrumenty / fundusze ustanowione poza
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci perspektywami finansowymi kodowane jako
unikatowe podtypy ,0d korca”
7 | 00 | 00 | Miedzynarodowe instytucje finansowe | Typ otwarty, podtypy unikatowe (organizacje/
i miedzynarodowe organizacje inne niz | instytucje), imiennie oznaczone zasoby (pozyczki,
Unia Europejska fundusze, instrumenty) kodowane jako
uszczegbtowienie
7 | 01 | 00 | Bank Swiatowy
7 | 02 | 00 | Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
7 | 03 | 00 | Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
7 | 04 | 00 | Europejski Bank Inwestycyjny
7 | 05 | 00 | Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
7 | 06 | 00 | Bank Rozwoju Rady Europy
7 | xx | 00 | Organizacja / instytucja ,,xx” Inne organizacje / instytucje kodowane jako kolejne
podtypy
8 | 00 | 00 | Partnerzy dwustronni Typ otwarty, podtypy unikatowe (parnstwa),
imiennie oznaczone zasoby (pozyczki, fundusze,
instrumenty) kodowane jako uszczegétowienie
8 | 01 | 00 | Norwegia
8 | 01 | 01 | Norweski Mechanizm Finansowy
8 | 02 | 00 | Szwajcaria
8 | 02 | 01 | Szwajcarsko-Polski Program
Wspotpracy
8 | xx | 00 | Panstwo ,xx” Inne panstwa kodowane jako kolejne podtypy
0 | 00 | 00 | Zasoby witasne funduszu Kod stosowany w celu identyfikacji zasobdéw

wtasnych funduszu, tj. takich, ktére nie pochodzg z
transferéw
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5. Segment ekonomiczny

W rozdziale przedstawiamy segment ekonomiczny — jego funkcje, potrzeby zarzadcze

i informacyjne, na ktére on odpowiada, a takze sposdb, w jaki integruje istniejgce
rozwigzania klasyfikacyjne i plany kont. Omawiamy takze elementy konstrukcyjne segmentu
ekonomicznego, strukture szczegétowych klasyfikacji, w tym segmencie oraz ich powigzania
z pozostatymi segmentami.

5.1.  Klasyfikacje ekonomiczne i plany kont stosowane obecnie i kierunek zmian

W obecnym systemie klasyfikacyjnym funkcjonuje wiele plandow kont i klasyfikacji
ekonomicznych. Przyktadem tych ostatnich jest wymiar paragrafowy klasyfikacji budzetowej.
Integracja planu kont oraz klasyfikacji ekonomicznych, cho¢ realizowana w rézny sposéb,
zachodzi cze$ciowo na poziomie jednostek organizacyjnych. Na poziomie regulacyjnym
mamy jednak do czynienia z fragmentacjg, ktdrej przyczyny wykraczajg poza system
rachunkowosci. Do najwazniejszych przyczyn nalezg: wyodrebnienie sektora finanséw
publicznych, rozproszenie organizacyjne tego sektora (wielos¢ form organizacyjno-prawnych)
oraz historycznie uwarunkowana odrebnos¢ planu kont i klasyfikacji budzetowej. Niektére

z tych zagadnien omawiali§my juz wczesniej, ale warto je przypomnieé¢ w nieco innym
kontekscie.

Zasady rachunkowosci w Polsce reguluje kompleksowo ustawa o rachunkowosci*® (UR).
Dotyczg one takze jednostek sektora publicznego i SIRS (w rozumieniu metodyk ESA2010

i GFSM2014), w tym jednostek SFP. Jednostki SFP prowadzg bowiem rachunkowos$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci (art. 40 ust. 1 UFP), z uwzglednieniem zasad okreslonych

w UFP w odniesieniu do niektdérych typdéw jednostek i funduszy SFP (art. 40 ust. 2i 3 UFP).

W obrebie SFP fragmentacja zasad rachunkowosci i planéw kont wynika przede wszystkim
ze zrdznicowania organizacyjnego SFP.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w obrebie SFP Minister Finansow okresla szczegdlne
zasady rachunkowosci oraz plany kont dla:

e budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — w drodze rozporzgdzenial®;

18 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z p6ézn. zm.).

1% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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e organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — w drodze
rozporzadzenia?’;
e organdw podatkowych podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie zdefiniowanym
w UFP — w drodze zarzadzenia??.
Zasady rachunkowosci oraz plany kont dla pozabudzetowych jednostek SFP wynikajg
natomiast z ogdlnych przepisdw UR oraz przepiséw ustaw ustanawiajgcych poszczegélne
typy form organizacyjno-prawnych SFP lub tworzgcych okreslone jednostki. Przepisy
szczegdlne wprowadzajg czesto niestandardowe, specyficzne zasady rachunkowosci, ktore
znajdujg odbicie w odrebnosciach planéw kont pozabudzetowych jednostek SFP.

Tabela 11. ilustruje w uproszczeniu sposob regulacji zasad rachunkowosci i planéw kont dla
réznych grup jednostek i jednostek sektora publicznego, w tym SIRS, oraz SFP. Odrebny
sposob regulacji nie sprzyja temu, aby szczegétowe struktury danych ewidencyjnych

w poszczegdlnych planach kont byty jednolite, co umozliwitoby (lub przynajmniej utatwito)
ich automatyczng wymiane, przeksztatacanie czy konsolidowanie.

Tabela 11. Zasady rachunkowosci i plany kont w sektorze publicznym

Sektor Grupa jednostek/ jednostka Zasady rachunkowosci i plan kont
Sektor publiczny, Przedsiebiorstwa publiczne UR, przepisy szczegdlne (np. dotyczace
w tym SIRS, (finansowe i niefinansowe) bankow)

z wytaczeniem SFP | |nne jednostki zaliczane do SP/SIRS,
ale wytgczone z SFP

Sektor finanséw Jednostki budzetowe, w tym UR, Rozporzadzenie MF ws. zasad
publicznych panstwowe jednostki budzetowe rachunkowosci i planéw kont (zatgcznik nr 3)
majace siedzibe poza granicami RP,
samorzgdowe zaktady budzetowe

Budzet panstwa UR, Rozporzadzenie MF ws. zasad
rachunkowosci i planéw kont (zatacznik nr 1)

Budzety JST UR, Rozporzadzenie MF ws. zasad
rachunkowosci i planéw kont (zatgcznik nr 2)

Panstwowe fundusze celowe UR, Rozporzadzenie MF ws. zasad
rachunkowosci i planéw kont (zatacznik nr 4)

Organy podatkowe JST Rozporzadzenie MF ws. zasad rachunkowosci
i planéw kont organéw podatkowych JST

Organy podatkowe podlegte MF Zarzadzenie MF w sprawie zasad
rachunkowosci i plandw kont organow
podatkowych ministra wtasciwego ds. finansow
publicznych

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

21 7arzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planéw
kont dla organdw podatkowych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, w zakresie
poboru i rozliczenia podatkdw, opfat, wptat z zysku przedsiebiorstw paristwowych, jednoosobowych spéfek
Skarbu Paristwa oraz bankow paristwowych, a takze innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do
ktorych poboru, ustalania lub okreslania sq uprawnione organy podatkowe (Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 28 maja
2020 r. poz. 67).
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Sektor Grupa jednostek/ jednostka Zasady rachunkowosci i plan kont

Pozabudzetowe jednostki SFP UR, przepisy szczegdlne dotyczace grup
(grupy wg typu lub identyfikowane | jednostek okreslonego typu albo imiennie
imiennie) identyfikowanych jednostek (np. okreslonej

panstwowej osoby prawnej)

Zrédto:  Opracowanie wiasne

Ostatnia przyczyna fragmentacji obecnego systemu klasyfikacyjnego w zakresie wymiaru
ekonomicznego wynika z postrzegania planu kont oraz klasyfikacji budzetowej jako
odrebnych narzedzi. W Polsce, podobnie jak w wielu innych panistwach, plany kont

i klasyfikacja budzetowa rozwijaty sie oddzielnie jako narzedzia stosowane w réznych celach.
W rezultacie, mimo ze obie struktury w znacznym stopniu sie pokrywajg, nacisk ktadziony byt
raczej na istniejgce pomiedzy nimi rdéznice niz obszary wspdlne??2.

Historycznie plan kont stanowit narzedzie stosowane w celu rejestrowania zdarzen
gospodarczych i sporzgdzania sprawozdan finansowych, natomiast klasyfikacja budzetowa —
narzedzie stosowane w celu planowania, wykonywania i rozliczania budzetu. Odrebnosci te
wynikaty takze ze stosowania kasowej metody budzetowania i rachunkowosci budzetowej,
dostosowanej do potrzeb zarzgdzania ptynnoscig. Uwarunkowania te wptynety na podejscie
do projektowania planu kont i klasyfikacji budzetowej (wymiaru paragrafowego) w Polsce.
Klasyfikacja budzetowa uregulowana jest odrebnie i w wymiarze paragrafowym czesciowo
powiela dane ekonomiczne gromadzone z wykorzystaniem struktury kont. W jednostkach
organizacyjnych, ktére stosujg klasyfikacje budzetowg, oba narzedzia sg zintegrowane.
Integracja dokonata sie jednak w rézny sposdb, czego przejawem sg odmienne struktury
ewidencjonowania danych w systemach finansowo-ksiegowych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. Utrudnia to wprowadzenie zautomatyzowanych mechanizmow
gromadzenia i przetwarzania danych ewidencyjnych, np. w Ministerstwie Finanséw lub

w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.

Tymczasem na $wiecie obserwujemy dwa trendy, ktére umozliwiajg obecnie odmienne
podejscie do rejestrowania i pozyskiwania danych ewidencyjnych w sektorze publicznym.
Pierwszy trend dotyczy postepujgcej konwergencji miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci sektora publicznego (IPSAS) oraz standardéw statystycznych dotyczacych
finanséw publicznych (np. GFSM2014)23. Drugi trend wynika z rozwoju nowoczesnych
systemoéw informatycznych zarzgdzania budzetem oraz systeméw finansowo-ksiegowych
w jednostkach. Szybki rozwdj technologii informatycznych otwiera nowe mozliwosci

w zakresie integracji struktur danych ekonomicznych okreslonych w planach kont

i klasyfikacji budzetowej oraz przetwarzania tych danych.

Chcemy, by w nowym systemie klasyfikacyjnym funkcje realizowane dotychczas przez
paragrafy klasyfikacji budzetowej i plany kont oraz algorytmy umozliwiajgce rekonfiguracje

22 PEMPAL, Optimizing The Unified Chart Of Accounts Design. Tips for Public Financial Management
Practitioners, October 2020.

23 |nternational Monetary Fund, Government Finance Statistics Manual 2014, Washington, D.C. 2014, s. 341-
350.
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danych ewidencyjnych na potrzeby sprawozdawczosci statystycznej dotyczgcej finanséw
publicznych, obstugiwane byly przez jedng, ujednolicong i odpowiednio szczegdtowa
strukture klasyfikacyjna. Nie stoi temu na przeszkodzie kasowy charakter budzetu, gdyz
zdarzenia gospodarcze istotne dla kasowego systemu rachunkowosci budzetowe] stanowig
podzbidr zdarzen gospodarczych rozpoznawanych w rachunkowosci memoriatowe;.

5.2.  Funkcje segmentu ekonomicznego

Segment ekonomiczny umozliwia ewidencjonowanie i automatyczne przetwarzanie danych
ewidencyjnych dotyczacych przeptywéw ekonomicznych, tj. transakcji i innych zdarzen
gospodarczych zmniejszajgcych lub zwiekszajgcych majatek publiczny, oraz stanéw
publicznych aktywoéw i zobowigzan, ktére stanowig rezultat tych przeptywow.

Segment ekonomiczny umozliwia pozyskiwanie danych niezbednych do analiz
ekonomicznych, w tym makroekonomicznych, statystycznych, fiskalnych, finansowych

i budzetowych. Klasyfikacje segmentu ekonomicznego, tj. klasyfikacje kont oraz klasyfikacje
tytutéw zdarzen gospodarczych, wystandaryzowali$my bowiem w taki sposob, by dane
ewidencyjne mogty by¢ tgczone, konsolidowane lub rekonfigurowane zgodnie z wzorami
sprawozdan statystycznych, finansowych i budzetowych, a takze wtasciwg metoda (kasowg
lub memoriatowg) sporzadzania tych sprawozdan.

Segment ekonomiczny wspiera takze prowadzenie polityki fiskalnej, gdyz umozliwia
monitorowanie kluczowych parametrow makrofiskalnych, tj. np. poziomu zadtuzenia lub
wyniku, liczonych zgodnie z metodykami miedzynarodowymi (ESA2010, GFSM2014)

i krajowymi.

Wreszcie, segment ekonomiczny wspiera takze procesy planowania, wykonywania

i rozliczania budzetu. W tym celu klasyfikacja kont uwzglednia specyfike gospodarowania
zasobami publicznymi i obejmuje pozabilansowe konta budzetowe, ktére odpowiadajg
poszczegdlnym etapom procesu wykonywania budzetu. Konta te umozliwiajg np.
wykonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z limitami
rocznymi i wieloletnimi okreslonymi w planie finansowym jednostki organizacyjnej. Z kolei
klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych uksztattowaliémy w taki sposéb, by jednostki
klasyfikacyjne wyzszego rzedu (tj. jednostki grupujace szczegétowe tytuty np. w grupy) mogty
by¢ stosowane do limitowania w ustawie/ uchwale budzetowej zasobéw publicznych, ktére
podlegajg réznym zasadom rozliczania i kontroli.

Zanim przedstawimy klasyfikacje segmentu ekonomicznego, w kolejnych podrozdziatach
omawiamy ogélng strukture danych tego segmentu oraz zatozenia, ktére przyjeliSmy by ja
zbudowac.
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5.3.  Struktura danych segmentu ekonomicznego i sposob kodowania zdarzen

gospodarczych.

Struktura danych segmentu ekonomicznego obejmuje dwa podsegmenty JPKt oraz
zewnetrzne stowniki danych. Tabela 12. przedstawia szczegétowe kryteria konstrukcyjne
segmentu ekonomicznego, kodowane atrybuty oraz funkcje tych atrybutdow.

Tabela 12. Segment ekonomiczny: kryteria szczegotowe, elementy kodu i ich funkcje

Kryteria szczegétowe | Element kodu Funkcje

Jakie sa tytuty ... JPKt: Kod tytutu
zdarzenia

gospodarczego

Identyfikacja i ewidencja transakgcji i innych zdarzen
gospodarczych w podziale na tytuty/ kategorie (podatki, sktadki,
dotacje, Swiadczenia, wynagrodzenia, aktywa itp.), zdefiniowane
w wymogach dotyczgcych zarzgdzania budzetowego,
sprawozdawczosci finansowej lub statystycznej

... transakgji i innych | JPKt: Kod konta
zdarzen
zwiekszajgcych/
zmniejszajacych
majatek publiczny?

Identyfikacja i ewidencja transakcji i innych zdarzen
gospodarczych w podziale na typy (np. przychody, koszty), ktére
wptywajg na wynik finansowy

... transakgji i innych | JPKt: Kod konta | Identyfikacja i ewidencja transakcji i innych zdarzen

zdarzen dotyczacych
aktywow

i zobowigzan
publicznych?

gospodarczych w podziale na typy (np. nabycie, zbycie), ktére nie
wptywajg na wynik finansowy, ale skutkujg zmiang struktury
aktywow lub zobowigzan publicznych

Jakie s etapy cyklu
budzetowego

i procesu
wykonywania
budzetu?

JPKt: Kod konta

Identyfikacja i ewidencja transakcji i innych zdarzen
gospodarczych, w tym operacji na limitach budzetowych, na
poszczegdlnych etapach procesu wykonywania budzetu (np.
plan, zaangazowanie)

Jak rozliczany jest
kasowy budzet?

JPKt: Kod konta

Identyfikacja i ewidencja transakcji i innych zdarzen
gospodarczych (np. dochody i wydatki budzetowe, przychody
i rozchody budzetowe), ktére podlegajg limitowaniu lub
rozliczeniu

Jakie sg zobowigzania
warunkowe itp.?

JPKt: Kod konta

Identyfikacja i ewidencja zdarzen gospodarczych, ktére nie
wptywaja na bilans lub wynik finansowy, ale mogg mie¢
znaczenie dla sytuacji finansowej jednostki lub sektora (SFP, SIRS,
SP)

Zrédto: Opracowanie wasne

W sposdb niezalezny od siebie, kodowane sg dane identyfikujgce konto ksiegowe
(trzycyfrowy kod konta) oraz tytut zdarzenia gospodarczego (dziesieciocyfrowy kod). Rysunek
19. przedstawia podsegmenty struktury kodu segmentu ekonomicznego w JPKt (cyfry majg
charakter ilustracyjny, odpowiadajg kolejnym znakom kodu w podsegmencie; liczba znakéw
w podsegmencie ,kod tytutu zdarzenia gospodarczego” ma charakter wstepny

i odzwierciedla aktualny stan prac nad tg klasyfikacja).
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Rysunek 19. Struktura kodu segmentu ekonomicznego w JPKt

Segment ekonomiczny

Kod typu konta i strona konta Kod tytutu zdarzenia gospodarczego

Dt/ Ct 1 2 2 1 2 2 4 5 6 7 8 9 10

Zrédto: Opracowanie wiasne

W przyjetej strukturze ,kod konta” umozliwia okreslenie charakteru ekonomicznego
transakcji lub innego zdarzenia gospodarczego (przychody, koszty, aktywa, zobowigzania
oraz fundusze jednostki, a takze, pozabilansowo, dochody i wydatki budzetowe oraz
przychody i rozchody budzetowe). Z kolei , kod tytutu zdarzenia gospodarczego” umozliwia
identyfikacje szczegotowej kategorii (przedmiotu), ktdrej dotyczy dana transakcja lub inne
zdarzenie (np. podatku, wynagrodzenia, typu aktywa itp.). Kod ten obejmuje tgcznie 8
podsegmentéw kodowanych z wykorzystaniem 10 cyfr, poniewaz niektore z podsegmentéw
kodowane sg z wykorzystaniem 2 cyfr, a inne — z wykorzystaniem jednej cyfry. Szczegdtowa
strukture i podsegmenty kodow tytutéw zdarzen gospodarczych ilustruje Rysunek 23.

Klasyfikacja kont objeta jest petng standaryzacjg kont ksiegowychoraz czeSciowg
standaryzacjg kont pozabilansowych. Jednostki organizacyjne bedg mogty uzupetniaé zespét
kont pozabilansowych o konta odzwierciedlajgce specyficzne dla siebie potrzeby
informacyjne.

W klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych standaryzacja obejmuje siedem z osmiu
podsegmentoéw (cyfry ,,1-8” i,10” na rysunku 19.). Siédmy podsegment (cyfra ,9” na
rysunku 19.) nie bedzie podlegac standaryzacji. Umozliwi on jednostkom organizacyjnym
uszczegotowienie klasyfikacji tytutdw zdarzen gospodarczych w sposéb odpowiadajgcy
specyficznym potrzebom informacyjnym poszczegdlnych jednostek.

Rysunek 19. przedstawia strukture kodu segmentu ekonomicznego. Aby zrozumiec sposdb
kodowania konkretnego zdarzenia gospodarczego w segmencie ekonomicznym,
poszczegdlne podsegmenty i klasyfikacje tego segmentu warto wyobrazi¢ sobie jako
strukture macierzowsa, tj. tak jak ilustruje to Tabela 13. (dla uproszczenia w tej tabeli
zamiesciliémy jedynie zespoty grupujgce konta oraz grupy tytutéw, a nie klasyfikacje w petnej
szczegotowosci).

Kompletny kod konkretnego zdarzenia gospodarczego w segmencie ekonomicznym, np. kod
zakupu srodka trwatego (samochodu), stanowi¢ wiec bedzie rezultat przeciecia klasyfikacji
typdéw kont oraz klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych. Ewidencja zdarzen
gospodarczych prowadzona bedzie z zachowaniem podstawowych zasad rachunkowosci,

w tym zasady podwdjnego zapisu (wyjatki dotyczg niektérych kont pozabilansowych), wiec
przeciecia takie bedg dwa. W Tabela 13. ilustrujg to oznaczenia ,,Dt” i ,,Ct”, ktore pozwalaja
ustalié strone kazdego z kont, na ktérych dokonane zostang zapisy.
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Tabela 13. ,,Macierz klasyfikacyjna” segmentu ekonomicznego

Typy kont (wg zespotow)
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=] .

£ | 8 Instrumenty finansowe

-

9 Pozycje uzupetniajace

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dzieki temu kazde zdarzenie gospodarcze zostanie zaewidencjonowane na dwoéch

korespondujacych kontach w ramach tego samego, niezmiennego tytutu, co ilustruje Rysunek
20. Niezaleznie od tego, czy w konkretnej jednostce organizacyjnej klasyfikacja tytutow
zdarzen gospodarczych zostanie uszczegétowiona czy nie, zdarzenia gospodarcze bedg
ewidencjonowane w petnej szczegétowosci kodu segmentu ekonomicznego,
tj. z wykorzystaniem najbardziej szczegétowych jednostek klasyfikacyjnych. Jesli jakas

jednostka organizacyjna nie zdecyduje sie na uszczegétowienie klasyfikacji tytutéw zdarzen
gospodarczych, wtedy — dla zachowania jednolitosci sposobu kodowania — jako dziewigta

cyfre , kodu zdarzenia gospodarczego” stosowac bedzie cyfre ,,0”. Zastosowanie jednostek
klasyfikacyjnych wyzszego rzedu, tj. o mniejszym stopniu szczegétowosci, bedzie natomiast

mozliwe np. w planowaniu budzetowym.
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Rysunek 20. Przyktad kodowania zdarzenia gospodarczego w segmencie ekonomicznym

Segment ekonomiczny

Kod typu konta

i strona konta Kod tytulu zdarzenia gospodarczego Opis

1 2 & 1 2 2 4 5 6 7 8 9 10 Konto Tytut

Srodki transportu

Dt 0 1 0 7 0 4 0 5 1 0 0 0 0 Srodki trwafe
drogowego

Zobowigzania $rodki transportu

Ct 3 0 0 7 0 4 0 5 1 0 0 0 0
wobec dostawcy | drogowego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Klasyfikacje segmentu ekonomicznego bedg wykorzystywane do konfigurowania systemow
finansowo-ksiegowych oraz systemdw informatycznych wspierajgcych zarzadzanie
budzetami. W tym celu na kolejnych etapach prac planujemy przygotowac szczegdtowa
macierz klasyfikacyjng oraz wykaz typowych zdarzen gospodarczych i sposéb ich
ewidencjonowania, ktory opisywac bedzie wykorzystywane konta oraz korespondencje tych
kont. Okreslone schematy ksiegowan, po ich wprowadzeniu do systemow, zapewnia
jednolite ewidencjonowanie poszczegdlnych zdarzen gospodarczych na wszystkich
wiasciwych kontach z zachowaniem zasad rachunkowosci.

Projektowane rozwigzania umozliwig gromadzenie i przetwarzanie danych ewidencyjnych
w dwadch przekrojach, tj. wedtug kont w podziale na poszczegdlne tytuty (np. wszystkie
naleznosci w podziale na poszczegdlne podatki) lub wedtug tytutéw w podziale na konta
(np. naleznosci, przychody i dochody budzetowe z tytutu okreslonego podatku).

W celu taczenia, rekonfigurowania, konsolidowania i prezentowania danych ewidencyjnych
w uktadach lub wedtug formatéw sprawozdawczych innych niz te, ktére wbudowalismy
bezposrednio w ktdras z klasyfikacji segmentu ekonomicznego, stosowane bedg zewnetrzne
stowniki danych. Niektdre z tych stownikéw beda wspieraé funkcjonowanie systemoéw
finansowo-ksiegowych w jednostkach organizacyjnych, inne (np. stownik umozliwiajgcy
rekonfiguracje danych ewidencyjnych do uktadéw okreslonych w metodykach statystycznych
ESA2010 lub GFSM2014) stosowane bedg gtdwnie przez Ministerstwo Finanséw lub Gtéwny
Urzad Statystyczny.

5.4.  Zatozenia budowy klasyfikacji kont oraz klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych.

Okreslenie struktury danych segmentu ekonomicznego, a pdzniej opracowanie klasyfikacji
tego segmentu, stanowito jedno z wiekszych wyzwan, z ktédrymi zmierzyliSmy sie w pracach
nad koncepcjg nowego systemu klasyfikacyjnego. Wynika to z kilku przyczyn, ktére wptynety
na przyjete przez nas zatozenia.

Po pierwsze, segment ekonomiczny spetnia wiele funkcji, wiec struktura danych
ewidencjonowanych w tym segmencie musi odpowiada¢ na zréznicowane potrzeby
informacyjne (budzetowe, finansowe, statystyczne) i zarzgdcze (gtdwnie budzetowe). Jako
podstawe budowy klasyfikacji typow kont oraz klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych
wykorzystalismy wiec klasyfikacje ekonomiczne stosowane w miedzynarodowych
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standardach statystycznych dotyczgcych finanséw publicznych (ESA2010, GFSM2014) oraz
rachunkowosci publicznej. Klasyfikacje te sg w duzej mierze zbiezne, jednak wykorzystujg
rézne kryteria (lub rézne hierarchie kryteridow) agregacji i prezentacji danych

w sprawozdaniach (pomineli$my réznice dotyczace np. metod wyceny itp., gdyz nie majg one
wptywu na klasyfikowanie zdarzen). Uwzglednilismy takze potrzeby w zakresie zarzadzania
budzetami, w ktérych — ze wzgledu na kasowy charakter gospodarki budzetowej — zakres
ewidencjonowanych zdarzen gospodarczych jest wezszy, a same zdarzenia gospodarcze
grupowane nieco inaczej niz w sprawozdaniach finansowych i statystycznych.

W rezultacie, jednostki klasyfikacyjne, ktére wykorzystywane bedg do ewidencjonowania
danych w segmencie ekonomicznym JPKt, sg nieraz bardzo szczegdtowe, gdyz musielismy
jednoczesnie zastosowac wszystkie niezbedne kryteria klasyfikowania danych w ujeciu
ekonomicznym. Tak okreslona struktura danych ewidencyjnych pozwoli jednak na elastyczne
taczenie, rekonfigurowanie, konsolidowanie i prezentowanie tych danych wedtug wzoréw
sprawozdan finansowych, statystycznych i budzetowych. W przypadku watpliwosci co do
ujmowania nietypowych transakcji i innych zdarzen gospodarczych bedziemy takze w stanie
siega¢ do wytycznych okreslonych w standardach miedzynarodowych.

Po drugie, zgodnie z zasadg roztgcznosci, (zob. podrozdziat 1.7.) w segmencie ekonomicznym
mogg by¢ kodowane wytgcznie atrybuty ekonomiczne. Zaréwno w obowigzujgcych planach
kont, jak i w wymiarze paragrafowym klasyfikacji budzetowej, zakodowanych jest jednak
wiele atrybutéw (np. podziat wedtug kontrahentow, podziat wedtug rodzajow dziatalnosci,
podziat wedtug jednostek organizacyjnych), ktére nie majg charakteru ekonomicznego.

W nowym systemie klasyfikacyjnym atrybuty te musieliSmy wytgczy¢ z segmentu
ekonomicznego i uwzgledni¢ w pozostatych segmentach. Przyktady ilustrujgce nasze
podejscie zawiera Tabela 14. Z kolei zagadnienia transpozycji istniejgcych uktadéw
klasyfikacyjnych przedstawiamy szczegétowo w rozdziale 8.

Zmiany wynikajgce z wyfgczenia atrybutéw nieekonomicznych do segmentéw innych niz
ekonomiczny dotyczg obu klasyfikacji segmentu ekonomicznego. Majg one jednak wieksze
znaczenie dla klasyfikacji kont. Modyfikujgc istniejgce plany kont przyjeliémy bowiem
zatozenie, ze uktad analityczny dla kont zdefiniowanych w tej klasyfikacji stanowi¢ beda

w niektérych przypadkach klasyfikacje pozostatych segmentéw (np. segmentu zrédet
finansowania, segmentu programowego, czy segmentu kontrahenta). W potgczeniu

z mozliwosciami wspétczesnych narzedzi informatycznych w zakresie przetwarzania danych,
umozliwito to wyjscie naprzeciw wymogom statystyki miedzynarodowej w takich aspektach
jak np. zmiana podejscia do kont zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” (omawiamy to

w podrozdziale 5.6.) oraz 5 , Koszty wedtug typdw dziatalnosci i ich rozliczenie” (omawiamy
to w podrozdziale 5.6.).

Nalezy jednak podkresli¢, ze ponizsza lista kont ksiegowych stanowi wstepng propozycje,
jaka stanowi¢ bedzie podstawe do dalszych dyskusji oraz testéw praktycznych, majacych
na celu wypracowanie optymalnej struktury w tym zakresie.
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Tabela 14. Przyktady zastosowania zasady roztgcznosci przy budowie segmentu ekonomicznego

Obecny system klasyfikacyjny

Nowy system klasyfikacyjny

Segment ekonomiczny

Konto/ Paragraf

Konto/ Tytut

Pozostate segmenty

Konto 131 Rachunek biezgcy
samorzgdowego zaktadu
budzetowego

Konto 130 Rachunek bankowy
jednostki

Oznaczenie i typ jednostki
organizacyjnej w segmencie
administracyjnym

Konto 221 Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych

Konto 200 Naleznosci

Oznaczenie budzetu, na rzecz ktérego
jednostka pobiera dochody,
w segmencie zrddet finansowania

Zespdt kont 5xx Koszty wedtug
typoéw dziatalnosci i ich
rozliczenie

Nd.

Ukfad wedtug typdw dziatalnosci
W segmencie programowym

Paragraf wydatkowy 211
Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane
przez powiat

Konto 935 Wydatki budzetowe

Tytut 4020130000 Dotacje
celowe

W panstwowej jednostce budzetowe;j:

Oznaczenie i typ jednostki
organizacyjnej, ktora przekazata
dotacje w segmencie
administracyjnym;

Oznaczenie budzetu, z ktérego
wypfacono dotacje w segmencie
zrodet finansowania;

Oznaczenie zadan, na ktére
przeznaczona jest dotacja

W segmencie programowym;
Identyfikacja jednostki organizacyjne;j,
ktérej przekazano dotacje

w segmencie kontrahenta

z wykorzystaniem kodu segmentu
administracyjnego

Paragraf dochodowy 211
Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane
przez powiat

Konto 905 Dochody budzetowe

Tytut 4020130000 Dotacje
celowe

W samorzadowej jednostce
budzetowej:

Oznaczenie i typ jednostki
organizacyjnej, ktéra otrzymata
dotacje w segmencie
administracyjnym;

Oznaczenie budzetu, do ktérego
wptyneta dotacja w segmencie zrodet
finansowania ze wskazaniem
zewnetrznego zrédta finansowania;

Oznaczenie zadan, na ktére
przeznaczona jest dotacja

W segmencie programowym;
Identyfikacja jednostki organizacyjne;j,
ktdra wyptacita dotacje w segmencie
kontrahenta z wykorzystaniem kodu
segmentu administracyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Po trzecie, klasyfikacje segmentu ekonomicznego powinny by¢ jednoczesnie stabilne, a wiec
nie powinny podlegac zbyt czestym modyfikacjom, jak i elastyczne, a wiec otwarte na zmiany
stanu prawnego, zmiany w otoczeniu gospodarczym lub koniecznos¢ zaspokojenia przysztych
(jeszcze nieznanych) potrzeb informacyjnych. Zmiany tego typu dotyczy¢é mogg zwtaszcza
szczegotowych tytutdw zdarzen gospodarczych. Z tego wzgledu zasadniczg czes¢ klasyfikacji
tytutéw zdarzen gospodarczych, obejmujgcg wyzsze poziomy tej klasyfikacji

(tj. podsegmenty, w ktérych zakodowano jednostki klasyfikacyjne grupujgce szczegétowe
tytuty), planujemy uregulowaé w formie rozporzgdzenia. Natomiast dodatkowg czesé tej
klasyfikacji, obejmujgca nizsze podsegmenty tej klasyfikacji (tj. szczegdtowe tytuty), chcemy
okreslaé¢ w formie komunikatu. Forma komunikatu pozwoli bowiem na elastyczne
dostosowywanie klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych do zmieniajgcego sie prawa,
otoczenia gospodarczego lub potrzeb informacyjnych.

5.5.  Struktura klasyfikacji kont. Najwazniejsze zmiany w poréwnaniu z obowigzujgcymi
rozwigzaniami.

Klasyfikacje typow kont zbudowaliSmy podobnie jak obowigzujgce obecnie plany kont. Konta

pogrupowalismy wiec w zespoty, ktére — w pewnym uproszczeniu — odpowiadajg

poszczegdlnym elementom sprawozdania finansowego lub stuzg do ewidencjonowania

danych pozabilansowych, w tym dotyczgcych procesu wykonywania budzetu.

W pracach nad klasyfikacjg kont staralismy sie zachowac obecne przeznaczenie kont oraz ich
oznaczenia (kody), ale nie zawsze byto to mozliwe. W niektérych przypadkach
wprowadzilismy bowiem istotne zmiany dotyczace przeznaczenia kont, a co za tym idzie
takze kodowania.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w poprzednim podrozdziale zmiany stanowig
konsekwencje przyjecia segmentowej budowy nowego systemu klasyfikacyjnego

i zastosowania zasady roztgcznosci segmentdw oraz dostosowania nowego systemu
klasyfikacyjnego do mozliwosci wspdtczesnych narzedzi informatycznych w zakresie
przetwarzania duzych zbioréw danych.

Szczegdtowos( klasyfikacji kont dostosowaliémy takze do specyficznych potrzeb
informacyjnych (np. statystycznych i budzetowych). W tym celu dokonalismy odpowiednich
podziatéw niektoérych istniejgcych jednostek klasyfikacyjnych (np. odpiséw).

5.6.  Klasyfikacja kont w zakresie kont ksiegowych.

Klasyfikacje kont w czesci obejmujacej konta ksiegowe zawiera Tabela 15. Najwazniejsze
zmiany w proponowanej strukturze klasyfikacji kont (wzgledem wzoréw i rozwigzan
stosowanych obecnie) dotyczg rozrachunkéw i rozliczen, ewidencjonowania przeptywoéw
srodkéw pienieznych pomiedzy jednostkami budzetowymi objetymi tym samym budzetem,
a takze ewidencji kosztéw wedtug typow dziatalnosci.

81



Tabela 15. Klasyfikacja kont: konta ksiegowe

Kod Nazwa

Przeznaczenie konta

010 | Srodki trwate

Ewidencja srodkéw trwatych

020 | Wartos$ci niematerialne i prawne

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych

030 | Dtugoterminowe aktywa finansowe

Ewidencja instrumentdéw finansowych zakwalifikowanych do aktywdéw dtugoterminowych

040 | Inwestycje

Ewidencja srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (utrzymywanych w celu osiggniecia z nich korzysci
wynikajacych z przyrostu ich wartosci, uzyskania przychodéw w formie odsetek lub dywidend

070 | Odpisy — wartos¢

Zmniejszenia wartosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (amortyzacja oraz utrata wartosci)

071 | Odpisy —ilos¢

Zmniejszenia wartosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (utrata wartosci) — w zakresie zmian
ilosSciowych

080 | Srodki trwate w budowie

Ewidencja kosztow srodkéw trwatych w budowie

100 | Kasa

Ewidencja krajowej i zagranicznej gotéwki w kasie

120 | Srodki pieniezne w drodze

Ewidencja srodkow pienieznych w drodze

130 | Rachunek bankowy jednostki

Ewidencja srodkéw pienieznych na rachunku bankowym

140 | Krétkoterminowe aktywa finansowe

Ewidencja instrumentdw finansowych zakwalifikowanych do aktywow krétkoterminowych

170 | Odpisy — wartosé

Zmniejszenia wartosci zapasow (utrata wartosci)

171 | Odpisy —ilos¢

Zmniejszenia wartosci zapasdw (utrata wartosci) — w zakresie zmian ilosciowych

180 [ Zapasy

Ewidencja zapaséw materiatéw, towaréw, produktéw i potproduktow

181 | Srodki trwate — do sprzedazy

Ewidencja sSrodkéw trwatych przeznaczonych przez jednostke do sprzedazy

200 | Naleznosci

Ewidencja naleznosci

270 | Odpisy — wartos¢

Zmniejszenia wartosci naleznosci (utrata wartosci)

290 | Rozliczenie zakupu — naleznosci

Ewidencja dostaw w drodze

300 [Zobowigzania

Ewidencja zobowigzan

305 | Rozliczenie zobowigzan

Rozliczenie zobowigzan na potrzeby budzetowe

310 | Fundusze specjalne

Ewidencja srodkéw funduszy specjalnych, w tym zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

390 | Rozliczenie zakupu —zobowigzania

Ewidencja dostaw niefakturowanych

400 | Amortyzacja

Ewidencja odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych

401 | Utrata wartosci

Ewidencja odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci od srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
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410 | Koszty podstawowe EWIdeanla kosztéw rodzajowych, w tym zuzycia materiatéw, ustug obcych, podatkéw, wynagrodzen i ubezpieczen oraz
transferéw

430 | Koszty wewnatrzbudzetowe Ewid'encja_transakcji rr)ied_zyjed.nostkami objetymi JPKt w zakresie zarzgdzania srodkami pienieznymi, ktére zachodza
pomiedzy jednostkami objetymi tym samym budzetem

450 | Koszty finansowe Ewidencja kosztéw finansowych, w tym wartosci sprzedanych udziatéw, akcji i innych papieréw wartosciowych oraz
odsetek

460 | Pozostate koszty operacyjne Ewidenq:fa\ kosztow niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki, w tym kosztéw niepodlegajgcych
ewidencji na kontach 400-450

490 | Rozliczenie kosztow Przeniesienie kosztéw rodzajowych

600 | Rezerwy Ewidencja rezerw

610 | Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow Ewidencja rozliczenn miedzyokresowych biernych

620 | Czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow Ewidencja rozliczern miedzyokresowych czynnych

630 | Rozliczenia miedzyokresowe przychodow Ewidencja przychoddw zaliczanych do przysztych okreséw

700 | Przychody podstawowe FW|dgnc1a przychodow zww)za’nych bezposrednio z dziatalnoscig podstawowa w tym z podatkdw, sktadek, optat oraz
srodki z otrzymanych transferéow

730 | Przychody wewnatrzbudzetowe EW|d.enCJa'transakc1| n'ued'zyjed'nostkam objety@ JPKt w zakresie zarzadzania sSrodkami pienieznymi, ktére zachodzg
pomiedzy jednostkami objetymi tym samym budzetem

750 | Praychody finansowe Ewu:!enqa przychodow'f'mansowych w tym przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych, z udziatow i akcji,
dywidendy oraz odsetki i dyskonto

760 | Pozostate przychody operacyjne EW|denc'Ja ’przycfl\odow niezwigzanych bt’ez.pc?srednlo.z podst.awowa dziatalnoscig jednostki, w tym przychodoéw ze
sprzedazy sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

800 | Fundusz jednostki Ewidencja funduszu jednostki

801 | Fundusz zapasowy Ewidencja funduszu zapasowego

802 | Fundusz rezerwowy Ewidencja funduszu rezerwowego

803 | Fundusz z aktualizacji Ewidencja zmian wartosci aktywdw i zobowigzarn wynikajacych z wyceny

820 | Rozliczenie wyniku Ewidencja rozliczenia wyniku finansowego

860 | Wynik finansowy Ustalenie wyniku finansowego jednostki

870 | Obciazenia wyniku Ewidencja obowigzkowych zmniejszerh wyniku finansowego

Zrédto: Opracowanie wasne
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Nowe podejscie do rozrachunkoéw i rozliczen.

W nowym systemie klasyfikacyjnym ewidencja naleznosci oraz zobowigzan prowadzona
bedzie z wykorzystaniem odrebnych kont, tj. konta 200 ,,naleznosci” oraz konta 300
»,Z0bowigzania”. Kazde z kont wykazywac¢ wiec bedzie tylko jeden rodzaj salda, tj. stan
naleznosci (wykazywany w aktywach bilansu) badz zobowigzan (wykazywany w pasywach
bilansu) na koniec okresu sprawozdawczego.

Na przyktad na koncie 300 ,zobowigzania” ewidencjonowane beda wszystkie zobowigzania
jednostki, w szczegdlnosci zas te wobec: kontrahentéw (obecnie ujmowane na koncie 201
,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”), pracownikéw (obecnie ujmowane na koncie 231
,rozrachunki z tytutu wynagrodzen”), czy tez budzetu (obecnie ujmowane na koncie 223
,rozliczenie wydatkéw budzetowych”).

Projektowane zmiany nie wigzg sie przy tym z ograniczeniem zakresu ewidencjonowanych
danych na temat podmiotow, wobec ktérych zaciggnieto zobowigzania, ani mozliwosci
ustalania standw wzajemnych rozliczen z okreslonymi podmiotami lub budzetem. Bedzie to
mozliwe przy wykorzystaniu klasyfikacji stosowanych w pozostatych segmentach (np.
klasyfikacji Zrédet finansowania, klasyfikacji kontrahentdw itd.). Klasyfikacje te,
wystandaryzowane w niezbednym zakresie, spetnia¢ bedg funkcje uktadéw analitycznych dla
kont naleznosci i zobowigzan zdefiniowanych w klasyfikacji kont segmentu ekonomicznego.

Wprowadzenie nowych kont 430 ,Koszty wewnatrzbudzetowe” i 730 ,,Przychody
wewngatrzbudzetowe”.

Kategorie kosztow wewnatrzbudzetowych i przychodéw wewngtrzbudzetowych
wprowadzamy w celu wyodrebnienia operacji w zakresie zarzgdzania sSrodkami pienieznymi,
ktore zachodzg pomiedzy jednostkami budzetowymi objetymi tym samym budzetem.
Jednostki budzetowe nie posiadajg bowiem osobowosci prawnej. Pokrywajg one swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu
(art. 11 ust. 1 UFP; dla uproszczenia pomijamy zagadnienie wydzielonych rachunkéw
dochoddw). Jednostki tego typu stanowig wiec swoistego rodzaju grupe (w metodykach
statystycznych grupa ta nazywana jest , jednostka instytucjonalng”), a operacje w obrebie tej
grupy, takie jak zasilenia srodkami pienieznymi na finansowanie wydatkéw lub
odprowadzenia srodkéw pienieznych pobranych z tytutu dochodéw, nie majg charakteru
przychodéw lub kosztéw grupy i w trakcie konsolidacji podlegajg eliminaciji.

W zwigzku ze zmiang podejscia do kont rozrachunkowych, wyodrebnienie kont 430 i 730
pozwoli odrdznié od siebie kategorie przeptywdw srodkdéw pienieznych, ktére odbywajg sie
pomiedzy jednostkami budzetowymi objetymi tym samym budzetem w ramach zarzadzania
srodkami pienieznymi, a wiec nie majg charakteru przychoddw i kosztéw grupy, oraz
dochoddéw i wydatkéw budzetowych od tych zdarzen gospodarczych, ktére majg charakter
przychodéw i kosztéw grupy oraz dochoddéw i wydatkéw budzetowych.

Tabela 16. przedstawia przyktad, ktéry ilustruje proponowane rozwigzanie (dla uproszczenia
pominelismy operacje pomiedzy réznymi szczeblami dysponentéw srodkow).
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Tabela 16. Operacje na kontach 430i 730

Jednostka budzetowa Jednostka budzetowa
Operacja wykonujaca budzet, odpowiedzialna za centralne
tj. pobierajaca dochody zarzadzanie Srodkami
i dokonujaca wydatkow pienieznymi i ptynnoscig budzetu
Odprowadzenie srodkéw
pienieznych pobranych przez Konto 430 Koszt Konto 730 Przychdd
jednostke budzetowq jako wewnatrzbudzetowy wewnatrzbudzetowy
dochody budzetowe
Z_asneme src_‘dkam| p|e,n|e.znym| na_\ Konto 730 Przychéd Konto 430 Koszt
finansowanie wydatkow jednostki wewnatrzbudzetowy wewnatrzbudzetowy
budzetowej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Konto 430, Koszty wewngtrzbudzetowe” bedzie wiec stosowane:

e przez jednostki budzetowe pobierajgce dochody budzetowe — do ewidencjonowania
operacji odprowadzania srodkdw pienieznych przez te jednostki na centralny rachunek
budzetu;

e przez jednostke odpowiedzialng za centralne zarzgdzanie sSrodkami pienieznymi
i ptynnoscig budzetu (w przypadku budzetu panstwa — Ministerstwo Finansow) lub
jednostki wykonujgce funkcje dysponentow srodkéw — do ewidencjonowania operacji
zasilania dysponentow srodkow nizszego szczebla) w srodki pieniezne na dalsze zasilenia
lub operacji zasilania jednostek budzetowych dokonujgcych wydatkéw w srodki
pieniezne na finansowanie tych wydatkow.

Z kolei konto 730 ,,Przychody wewnatrzbudzetowe” bedzie stosowane:

e przez jednostke odpowiedzialng za centralne zarzgdzanie srodkami pienieznymi
i ptynnoscig budzetu (w przypadku budzetu panstwa — Ministerstwo Finanséw) — do
ewidencjonowania wptywdéw srodkéw pienieznych na centralny rachunek budzetu, ktére
stanowig rezultat operacji odprowadzania srodkéw pienieznych przez jednostki
budzetowe pobierajgce dochody, oraz

e przez jednostki wykonujace funkcje dysponentéw srodkéw budzetowych lub jednostki
budzetowe dokonujgce wydatkéw — do ewidencjonowania wptywéw srodkow
pienieznych wynikajacych z operacji zasilania tych jednostek przez jednostke budzetowa
odpowiedzialng za centralne zarzgdzanie srodkami pienieznymi i ptynnoscig budzetu lub
jednostki budzetowe wykonujace funkcje dysponentéw srodkéw wyzszych szczebli.

Ewidencja na kontach 430 730 w powigzaniu z innymi segmentami JPKt bedzie takze
odgrywad istotng role w zakresie rozliczania jednostek budzetowych oraz dysponentéow
srodkéw budzetu z gospodarowania srodkami pienieznymi. W ujeciu memoriatowym
zasilenie jednostki budzetowej w Srodki pieniezne na finansowanie wydatkéw oznacza
bowiem powstanie naleznosci (po stronie jednostki zasilajgcej) oraz zobowigzania (po stronie
zasilanej jednostki budzetowej). Jednostka zasilajgca moze takze, cho¢ nie musi, okresli¢
przeznaczenie zasilenia, wykorzystujgc do tego segment programowy lub ekonomiczny.
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Zamkniecie naleznosci i zobowigzan moze nastgpi¢ wtedy, gdy zasilona jednostka budzetowa
dokona wydatkow, na finansowanie ktdrych zostata zasilona, a rozliczenie nastgpi w
momencie ztozenia sprawozdania budzetowego, albo gdy niewykorzystane przez jednostke
$rodki pieniezne wrdcg na centralny rachunek budzetu.

Analogicznie przedstawia sie sytuacja po stronie dochodowej. Jednostki budzetowe
pobierajg bowiem dochody ,w imieniu” odpowiedniego budzetu. W ksiegach jednostki
budzetowej powinno wiec zosta¢ zaewidencjonowane zobowigzanie do odprowadzenia
kwoty pobranych dochodéw na centralny rachunek danego budzetu. Zamkniecie takiego
zobowigzania nastepuje w momencie odprowadzenia Srodkéw pienieznych, a potwierdza to
ewidencja i sprawozdanie budzetowe.

Rezygnacja ze standaryzacji kont kosztow wedtug typdw dziatalnosci.

Konta zespotu 5 , Koszty wedtug typdw dziatalnosci i ich rozliczenie” stuzg obecnie do
ewidencji i rozliczenia kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym. W panstwowych jednostkach
budzetowych konta tego zespotu mogg by¢ réwniez wykorzystane do ewidencji wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym. W jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach
budzetowych konta zespotu 5 prowadzi sie z reguty wtedy, gdy:

e charakter, rozmiary dziatalnosci lub organizacja jednostki wymagajg ustalania struktury
kosztéw poszczegdlnych typow lub odmian jej dziatalnosci, w tym takze wedtug miejsc
ich powstawania;

e w jednostce sg wytwarzane produkty, ktérych koszt podlega kalkulacji.

Kryterium typu dziatalnosci nie ma jednak charakteru ekonomicznego. Dlatego
przygotowana przez nas wystandaryzowana klasyfikacja kont nie obejmuje kont zespotu 5.
W nowym systemie klasyfikacyjnym kryterium typu dziatalnosci, stosowane z
uwzglednieniem rezultatéw (débr lub ustug publicznych) wytwarzanych przez jednostke,
stosowana ma by¢ w segmencie programowym. Kazde zdarzenie gospodarcze bedzie
kodowane z wykorzystaniem klasyfikacji z kazdego segmentu klasyfikacyjnego, a wiec takze
z oznaczeniem typu dziatalnosci sklasyfikowanej w segmencie programowym.

W naszej ocenie segment programowy stanowi¢ wiec moze podstawe rachunku kosztow,

tj. wypetniac funkcje, ktdre obecnie spetnia zespét 5. W tym celu konstrukcja tego segmentu
powinna jednak zapewniac realizacje potrzeb, ktére obecnie zaspokajane sg dzieki
zastosowaniu zespotu 5. przez okreslone typy publicznych jednostek organizacyjnych (zob.
np. standard rachunku kosztéw podmiotéw wykonujgcych $wiadczenia opieki zdrowotnej
finansowane ze $rodkéw publicznych??). W przeciwnym razie, uwzgledniajgc zasade
roztgcznosci kryteridw konstrukcyjnych konstytuujgcych poszczegdlne segmenty nowego
systemu klasyfikacyjnego, dane dotyczgce kosztéw w uktadzie zarzgdczym bedg musiaty by¢

24 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zaleceri dotyczgcych standardu
rachunku kosztow u swiadczeniodawcéw (Dz. U. poz. 2045).
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pozyskiwane z wykorzystaniem dodatkowego segmentu, ktéry nie bedzie podlegac
standaryzacji. Do zagadnien tych wrdcimy w rozdziale dotyczgcym segmentu programowego.

Nalezy jednak zaznaczyg, ze jednostki zachowajg prawo do samodzielnego okreslenia kont
zespotu 5 o ile uznajg to za konieczne z uwagi na wtasne potrzeby informacyjne (mozliwos¢

ta nie powinna jednak dublowac informacji zakodowanych w innych segmentach JPKt).

Konta w tym zespole nie bed3 jednak standaryzowane.

5.7.

Klasyfikacja kont w zakresie kont pozabilansowych.

W zespole kont pozabilansowych wystandaryzowaliémy dwie grupy kont (zob. Tabela 17.).

Pierwsza grupa kont pozabilansowych podlegajgcych standaryzacji to konta budzetowe

(kody 900-949). Sa to konta zwigzane z wykonaniem budzetu lub planu finansowego

jednostki organizacyjnej, ktéry podlega autoryzacji w ustawie/ uchwale budzetowej i jest

rozliczany przez witasciwe organy wtadz publicznych.

Tabela 17. Klasyfikacja typéw kont: konta pozabilansowe podlegajgce standaryzacji

Kod Nazwa Przeznaczenie konta
900 | Plan dochoddéw budzetowych Ewidencja planu dochoddéw budzetowych
905 | Dochody budzetowe Ewidencja zrealizowanych dochoddéw budzetowych
906 | Inne przysporzenia Fwidencja przysporzen majgtkowych nieklasyfikowanych
jako dochody
910 | Plan przychoddéw budzetowych* Ewidencja planu przychoddéw budzetowych
915 | Przychody budzetowe* Ewidencja zrealizowanych przychodéw budzetowych
920 | Plan wydatkéw budzetowych Ewidencja planu wydatkéw budzetowych
Plan wydatkéw budzetowych . . . . . .
921 niewygasajacych* Ewidencja planu wydatkéw budzetowych niewygasajacych
Zapewnienie finansowania wydatkow Ewidencja kwot wynikajgcych z decyzji o zapewnieniu
922 . . . . .
budzetowych finansowania wydatkéw budzetowych
930 Wstepne zaangazowanie wydatkow Ewidencja wstepnego zaangazowania wydatkow
budzetowych budzetowych
931 | Zaangazowanie wydatkow budzetowych | Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych
935 | Wydatki budzetowe Ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych
936 | Wydatki budzetowe niewygasajace* Ewldenqa .zreallzowanych wydatkow budzetowych
niewygasajacych
940 | Plan rozchodéw budzetowych* Ewidencja planu rozchoddéw budzetowych
945 | Rozchody budzetowe* Ewidencja zrealizowanych rozchodéw budzetowych
950 | Naleznosci zagrozone Ewidencja naleznosci zagrozonych
Ewidencja naleznosci warunkowych (w tym otrzymanych
951 | Naleznosci warunkowe gwarancji)
952 | Naleznosci sporne Ewidencja naleznosci spornych
953 | Naleznosci przejete Ewidencja naleznosci przejetych
Ewidencja zobowigzan warunkowych (w tym udzielonych
961 | Zobowigzania warunkowe gwarancji)
962 | Zobowigzania sporne Ewidencja zobowigzan spornych
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Kod Nazwa Przeznaczenie konta

963 | Zobowigzania przejete Ewidencja zobowigzan przejetych
970 | Obce $rodki trwate Ewidencja nieamortyzowanych srodkéw trwatych
Srodki trwate wtasne powierzone innym Ewidencja srodkéw trwatych powierzonych czasowo
971 | jednostkom innym jednostkom
972 | Srodki trwate w likwidacji Ewidencja srodkéw trwatych przeznaczonych do likwidacji

* w rozumieniu UFP
Zrédto: Opracowanie wiasne

Druga grupa kont pozabilansowych podlegajgcych standaryzacji (kody 950-972) to konta,
ktdrych standaryzacja we wszystkich publicznych jednostkach organizacyjnych jest:

e niezbedna ze wzgledu na koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb informacyjnych
dotyczacych sektora finansow publicznych, sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych lub sektora publicznego, albo
e wskazana ze wzgledu na powszechnos¢ okreslonych zdarzen gospodarczych.
W odniesieniu do zdarzen gospodarczych specyficznych dla réznych jednostek
organizacyjnych przewidujemy mozliwos¢ samodzielnego uzupetniania zespotu kont
pozabilansowych o dodatkowe konta przez te jednostki (przeznaczenie kont o kodach 980-
999 nie podlega standaryzac;ji).

5.8.  Wykorzystanie klasyfikacji kont w procesie wykonania budzetu lub planu finansowego
jednostki organizacyjnej

W celu wsparcia procesu wykonywania budzetu w klasyfikacji kont wyodrebnilismy konta,
ktore odpowiadajg poszczegdlnym etapom tego procesu. Rysunek 21. przedstawia przebieg
procesu wykonywania budzetu na przyktadzie strony wydatkowej budzetu.
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Rysunek 21. Proces wykonywania budzetu (po stronie wydatkowej)

Przydzielanie

L . 1. Uchwalenie ustawy 2. Podziat limitéw (na 3. Rezerwacja (rezerwacja srodkow/
uprawnien i zamiar ) . ) . . ; ) o S :
wvdatkowania budzetowej (autoryzacja jednostki organizacyjne limitéw na wydatki zanim powstanie
s'r\(;dkéw wydatkéw przez parlament) i okresy) zobowigzanie prawne)

Zaciaganie 4. Zaangazowanie 5. Powstanie zobowigzania (potwierdzenie, ze

z0bowiazan (przyszte zobowigzanie do towary i ustugi zostaty dostarczone i uznanie
zaptaty) wierzytelnosci)

Rozliczanie 6. Zlecenie ptatnosci, przysztej ptatnosci,

z0bowiazan akceptacja ptatnosci faktury w celu 7. Ptatnos¢ i wykonanie wydatkéw

rozliczenia wierzytelnosci

Zrédto: Opracowanie i ttumaczenie wtasne na podstawie IMF, Republic of Poland. Technical Note on Outstanding Issues
in the Development of the Standardized Chart of Accounts, October 2021

Proces wykonywania budzetu po stronie wydatkowej obejmuje siedem etapdw. Pierwsze
cztery etapy tego procesu (autoryzacja, rozdysponowanie, rezerwacja i zaangazowanie) to
gtownie operacje na limitach wydatkow. Na tych etapach ewidencja pozabilansowa dotyczy
przysztych (czasami dopiero planowanych) zdarzen i umozliwia np. biezgce monitorowanie
stopnia zaangazowania, tj. wykorzystania limitéw wydatkow. Od pigtego etapu (weryfikacja),
na ktérym ewidencjonowane sg wierzytelnosci z tytutu dostarczenia towaru lub ustugi,
wykorzystywane sg takze odpowiednie konta bilansowe (np. konto zobowigzan); nie ma
potrzeby duplikowac tych kont w zespole kont pozabilansowych. Na siédmym etapie
(ptatnosc) wyptyw srodkdw pienieznych ewidencjonowany jest znéw na odpowiednim
koncie pozabilansowym (jako wydatek budzetowy).

Szczegdtowe omowienie poszczegdlnych etapow

Na pierwszym etapie wtasciwe wtadze organy wtadz ustawodawczych/ uchwatodawczych
(parlament, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego) autoryzuja (1)
prognozy dochodéw budzetowych i limity wydatkéw budzetowych, tj. udzielajg pozwolenia
wtadzom wykonawczym na pobieranie dochodéw oraz dokonywanie wydatkéw w okreslonej
wysokosci, w okreslonym czasie i na okreslone cele. Autoryzacja dokonywana jest na
okreslonym poziomie struktury klasyfikacyjnej (struktury formalnej budzetu)?®, co zapewnia
witadzom wykonawczym niezbedng elastycznos$é w trakcie dalszego podziatu limitéow

25 Na przyktad na obecnym etapie prac nad modelem zarzadzania budzetowego z wykorzystaniem programéw
budzetowych zaktada sie, ze w ustawie budzetowej limity roczne prezentowane bedg w szczegétowosci
obszaréw wydatkowych, programoéw budzetowych i podprogramoéw. Najnizszy poziom klasyfikacji segmentu
programowego, tj. dziatania/ projekty nie beda prezentowane w ustawie budzetowe;j. Szerzej jest o tym mowa
w tomie | w rozdziale 6.
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pomiedzy jednostki organizacyjne oraz pdzniejszego wykonywania budzetu. Elastycznos¢ ta
przejawia sie np. mozliwoscig zmiany przeznaczenia przyznanych limitdw w trakcie roku
budzetowego.

W kolejnym kroku dokonywany jest podziat limitdw pomiedzy jednostki organizacyjne i na
okresy (2). Podziat dokonywany jest przez jednostki organizacyjne ulokowane wyzej

w hierarchii organizacyjnej, pomiedzy podlegte jednostki (dysponentdw nizszego poziomu
lub jednostki, ktore nie posiadajg uprawnien administracyjnych) oraz — w razie potrzeby — na
okresy (kwartalne/ miesieczne). Celem tego etapu jest uniemozliwienie jednostkom
organizacyjnym zaciggania zobowigzan i dokonywania ptatnosci przekraczajgcych przyznane
im na dany okres limity. Nastepnie opracowywane sg roczne, kwartalne i miesieczne plany
wykorzystania srodkéw pienieznych, w ktdrych okresla sie planowane terminy wptywu
Srodkdéw pienieznych i zapotrzebowania na srodki pieniezne (wedtug obecnych zasad sg to
harmonogramy dochodow i wydatkéw). Operacje zasilajgce jednostki organizacyjne w srodki
pieniezne na finansowanie wydatkéw dokonywane sg na pdzniejszych etapach procesu
wykonywania budzetu na podstawie zapotrzebowania na srodki pieniezne zgtaszanego przez
jednostki zgodnie z ich harmonogramami wydatkow (operacje te odbywajg sie ,w tle”
etapow opisanych dalej).

Rezerwacja srodkéw (3) to etap, na ktérym jednostka organizacyjna wnioskuje

0 zabezpieczenie srodkdow z przyznanego jej limitu na planowane wydatki. Dzieje sie tak
np. W momencie rozpoczynania postepowania o zamowienie publiczne. Kwoty rezerwacji
podlegajg ewidencji (jako wstepne zaangazowanie), co zabezpiecza jednostke przed
wykorzystaniem zarezerwowanej czesci limitu na inne wydatki. Na tym etapie procesu
wykonywania budzetu nie powstaje zobowigzanie. Rozpoczete postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego moze zakoniczyc sie bez dokonania wyboru wykonawcy lub
najkorzystniejsza oferta moze miec¢ inng warto$¢ niz kwota zarezerwowana. Jednak dzieki
zablokowaniu kwoty, ktérej dotyczy postepowanie, jednostka ma mozliwosc kontrolowania,
ze uruchamiane kolejne postepowania lub wydatki mieszczg sie w limicie wydatkowym
okreslonym dla jednostki.

Zaangazowanie (4) to ujecie (uznanie) przysztego wyptywu srodkéw pienieznych
(zaangazowania srodkow pienieznych) w celu uregulowania zobowigzan wynikajacych ze
ztozonych zamoéwien na towary lub ustugi, udzielenia zamdwienia publicznego,

czy koniecznosci pokrycia innego wydatku, ktéry musi zostaé poniesiony w Swietle
obowigzujgcych przepiséw. Zaangazowanie moze wynikaé¢ z uméw o charakterze statym
(np. wynagrodzenia pracownikéw, czynsz i inne koszty utrzymania i wyposazenia
pomieszczen biurowych, obstuga zadtuzenia) lub realizowanych polityk publicznych

(np. transfery do innych jednostek, wyptaty swiadczen na rzecz obywateli). Kontrola
zaangazowania stanowi zasadniczg czes$¢ ogdlnej kontroli wydatkdéw i zapobiegania
wystgpieniu zalegtosci w regulowaniu zobowigzan oraz generowaniu zobowigzan
wymagajacych dodatkowych srodkéw pienieznych, przekraczajgcych przyznane limity.
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Weryfikacja (5) to etap, ktory ma miejsce po dostarczeniu towaréw lub ustug i ztozeniu
faktury przez wykonawece lub dostawce. Na tym etapie rozpoznawana jest wierzytelnos¢

i termin jej uregulowania (ptatnosc¢ za dostarczone towary lub ustugi). Odpowiednie aktywa

i zobowigzania s3 uymowane w ksiegach rachunkowych. Jezeli wydatki dotyczg umowy, ktéra
obejmuje szereg (np. okresowych) ptatnosci, weryfikacja obejmuje potwierdzenie,

Ze nastgpito zdarzenie skutkujgce powstaniem zobowigzania z obowigzkiem zaptaty.

Polecenie zaptaty (6) to inaczej autoryzacja ptatnosci. Na tym etapie zatwierdzana jest
ptatnos¢, ktora zostanie wykonana przez jednostke organizacyjng z jej rachunku bankowego
albo w systemach ptfatnosci scentralizowanych, w imieniu jednostki organizacyjne;j.

Ptatnosc (7) konczy proces wykonywania budzetu w odniesieniu do konkretnej pozyciji.
Pozostaje uzgodnienie zapisdw w ksiedze, w ktoérej rejestrowane sg wptywy i wyptywy
srodkow pienieznych (tzw. ksiedze kasowej), z danymi na wyciggu bankowym oraz ujecie
transakcji na odpowiednim koncie finansowym.

Warto zwréci¢ uwage, ze pierwsze cztery powyzsze etapy dotyczg budzetu

i rozdysponowania limitéw przydzielonych okreslonej jednostce w ustawie (uchwale)
budzetowej i w jej planie finansowym. Dlatego tez zapisy odnoszace sie do przysztych
(czasami dopiero planowanych) operacji gospodarczych w ramach tych etapdw okreslane sg
mianem rachunkowosci budzetowe;j.

Dopiero od etapu 5 (weryfikacja), na ktérym ewidencjonowane sg wierzytelnosci z tytutu
dostarczonego towaru lub ustugi, wykorzystywane sg konta ksiegowe.

Dodatkowo na proces wykonywania budzetu sktadajg sie takze operacje zwigzane

z zarzgdzaniem Srodkami pienieznymi i ptynnoscia, tj. np. operacje zasilania jednostek
budzetowych w $rodki pieniezne na finansowanie wydatkéw. Operacje tego typu sg bardzo
istotne, ale nie pokazuje ich Rysunek 21., gdyz odbywajag sie ,w tle” (w innej warstwie) tego
procesu.

Przebieg procesu wykonywania budzetu a klasyfikacja kont

Na potrzeby gospodarowania budzetem na kontach budzetowych ujmowane bedg plany
dochoddéw budzetowych, wydatkéw budzetowych i wydatkéw niewygasajgcych (konta 900,
920i921). Beda na nich takze ewidencjonowane operacje majace wptyw na wykonanie tych
planéw (np. przeniesienia budzetowe), a takze operacje zwigzane z zapewnieniami
finansowania (konto 922), ktére stanowig wazny element wykonania ustawy budzetowej
oraz kontroli rozdysponowania rezerw celowych.

W jednostkach budzetowych konta budzetowe wykorzystywane bedg m.in. do
ewidencjonowania pobieranych dochodéw (konto 905), a takze ewidencjonowania i kontroli
zaangazowania (konta 930 931) oraz dokonywanych wydatkéw (konta 935 i 936).
RAdwnoczesnie operacje zwigzane z pobieraniem dochodéw oraz dokonywaniem wydatkow
bedg takze ewidencjonowane na odpowiednich kontach bilansowych. Rysunek 22. ilustruje
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przykfad, ktéry dotyczy ewidencji operacji zwigzanych z zakupem srodka trwatego,
finansowanego z budzetu.

Rysunek 22. Przyktad: Ewidencja wydatku budzetowego na zakup srodka trwatego

010 Srodki trwate <
a) 100 | l
130 Rachunek bankowy 300 Zobowigzania
100 b) c) 100 a) 100
T 935 Wydatki budzetowe 1
»  b)100 | c)100 <

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rozwigzania analogiczne do przedstawionych powyzej stosowane bedg takze w odniesieniu
do ewidencji operacji zwigzanych z finansowaniem wyniku i zarzgdzaniem ptynnoscia
budzetu, tj. przychoddéw budzetowych (konta 910 i 915) oraz rozchodéw budzetowych
(konta 940 945).

Prawidtowa ewidencja dochoddéw i wydatkdw budzetowych oraz przychoddw i rozchodéw
budzetowych przez wiasciwe jednostki budzetowe umozliwi rozliczanie sSrodkow pienieznych
przekazywanych poszczegdlnym dysponentom srodkéw oraz jednostkom budzetowym
wykonujgcym budzet. Istotng role w tym zakresie odgrywac bedg takze niektore konta
bilansowe (np. konta kosztow i przychodéw wewnatrzbudzetowych, o ktérych pisaliSmy

w podrozdziale 5.6), ktére wykorzystywane bedg do ewidencjonowania operacji zwigzanych
z zarzgdzaniem ptynnoscig i Srodkami pienieznymi budzetu.

W potaczeniu z kodem tytutu zdarzenia gospodarczego, ewidencja zdarzen gospodarczych
prowadzona przez jednostki budzetowe na kontach budzetowych dostarczy kompletnej
informacji nt. ekonomicznego charakteru tych zdarzen na kazdym etapie procesu
wykonywania budzetu. Zbiorcze dane ewidencyjne dotyczgce dochodéw i wydatkéw
budzetowych oraz przychoddéw i rozchodéw budzetowych umozliwig jednostce
odpowiedzialnej za zarzagdzanie budzetem (Ministerstwu Finanséw, urzedowi obstugujagcemu
organ wykonawczy JST) ustalanie i monitorowanie wyniku budzetu oraz rozliczenie budzetu

i przygotowanie sprawozdania z jego wykonania.

W klasyfikacji kont ujeliSmy te konta (pozabilansowe konta budzetowe i konta ksiegowe),
ktdre sg niezbedne do prawidtowego ewidencjonowania planowania, wykonywania

i rozliczania budzetu zgodnie z wtasciwymi przepisami UFP. Konta te stosowane beda

w odniesieniu do wszystkich budzetéw (budzetu panstwa, budzetéw JST) oraz przez
wszystkie jednostki organizacyjne wykonujace te budzety (zgodnie z zadaniami
realizowanymi przez dang jednostke).
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W praktyce w przypadku konkretnego budzetu, na poszczegdlnych etapach jego
wykonywania zastosowanie znajdowac¢ mogg rowniez dodatkowe, specyficzne rozwigzania.
W przypadku budzetu panistwa jest to np. podziat limitéw wydatkéw budzetowych pomiedzy
jednostki organizacyjne lub na okresy.

Rozwigzania tego typu nie wymagaja jednak odrebnych kont ksiegowych, gdyz ewidencja
tych zdarzen moze by¢ realizowana z wykorzystaniem klasyfikacji innych segmentéw lub
funkcjonalnosci systemoéw informatycznych stosowanych przez rézne jednostki w zakresie
planowania i wykonywania danego budzetu.

W podanym wyzej przyktadzie dotyczagcym budzetu panstwa podziat limitow wydatkéw
budzetowych autoryzowanych w ustawie budzetowej bedzie wiec mozna przeprowadzié

z wykorzystaniem klasyfikacji segmentu administracyjnego bezposrednio w systemie
informatycznym do zarzgdzania budzetem panistwa (obecnie jest to system TREZOR). Nie jest
do tego niezbedne dodatkowe konto.

Przyjete przez nas podejscie ilustruje Tabela 18., w ktdrej zestawilismy kluczowe etapy
wykonywania budzetu panstwa po stronie wydatkowej oraz odpowiadajgce im konta lub
funkcjonalnosci systemu informatycznego TREZOR.

Tabela 18. Etapy procesu wykonywania strony wydatkowej budzetu oraz odpowiadajace im konta
lub funkcjonalnosci systemu informatycznego

Etapy wykonania strony wydatkowej budzetu Typy kont

1. Uchwalenie ustawy budzetowej (autoryzacja

X 920 Plan wydatkéw budzetowych
wydatkdéw przez parlament)

Pomiedzy jednostki organizacyjne: z wykorzystaniem

. segmentu administracyjnego
2. Podziat limitéw ) ) .
Na okresy: z wykorzystaniem funkcjonalnosci

systemu TREZOR modut Harmonogram

3. Rezerwacja (rezerwacja $srodkow/ limitéw na
wydatki, zanim powstanie zobowigzanie
prawne)

930 Wstepne zaangazowanie wydatkow
budzetowych

4. Zaangazowanie (przyszte zobowigzanie do

. 931 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
zaptaty (commitment))

5. Powstanie zobowigzania (potwierdzenie, ze
towary i ustugi zostaty dostarczone i uznanie 300 Zobowigzania
wierzytelnosci (liability))

6. Zlecenie ptatnosci, przysztej ptatnosci akceptacja
ptatnosci faktury w celu rozliczenia 305 Rozliczenie zobowigzan
wierzytelnosci (payment order)

7. Pfatnosc 130 Rachunek bankowy jednostki

8. Wykonanie 935 Wydatki budzetowe

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zaktadamy, ze — analogicznie jak w przypadku budzetu panstwa — pewne specyficzne
rozwigzania mogg by¢ takze stosowane przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego.
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W naszej ocenie mogg one zostaé zoperacjonalizowane z wykorzystaniem klasyfikacji
segmentu administracyjnego (lub innych segmentdw) oraz narzedzi informatycznych.

5.9. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych

Klasyfikacja tytutdw zdarzen gospodarczych umozliwia identyfikacje szczegdétowej kategorii
ekonomicznej (przedmiotu), ktérej dotyczy dana transakcja lub inne zdarzenie (np. podatku,
wynagrodzenia, typu aktywa itp.).

Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych wykorzystywana bedzie na wszystkich etapach
procesu wykonywania budzetu, ale w rézny sposéb, odpowiednio do specyficznych potrzeb
danego etapu. Na etapach zwigzanych z planowaniem i limitowaniem zasobdéw publicznych
wykorzystywane wiec bedg jednostki klasyfikacyjne, ktére grupujg unikatowe tytuty.
Jednostki te, w pewnym uproszczeniu, spetnia¢ wiec bedg te funkcje, ktére obecnie spetniajg
np. grupy wydatkéw budzetu panstwa (art. 124 ust. 1 UFP). Ewidencja konkretnych zdarzen
gospodarczych bedzie natomiast prowadzona w petnej szczegdtowosci tej klasyfikacji,

tj. z wykorzystaniem koddow jednostek klasyfikacyjnych najnizszego poziomu, ktdre opisujg
unikatowe tytuty oraz ich atrybuty.

W klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych kod kazdego zdarzenia skfada sie z kilku
elementow, ktére kodowane bedg w odrebnych podsegmentach. Strukture kodu klasyfikacji
tytutdw zdarzen gospodarczych przedstawia Rysunek 23. Cyfry majg charakter ilustracyjny

i odpowiadajg kolejnym znakom kodu w poszczegdlnych podsegmentach. Liczba znakow ma
charakter wstepny i odzwierciedla aktualny stan prac nad tg klasyfikacja.

Rysunek 23. Klasyfikacja tytutow zdarzen gospodarczych

Kod tytutu zdarzenia gospodarczego

Uszczegdtowienie
wiasne jednostki

Grupa Podgrupa Kategoria Podkategoria Typ Podtyp Atrybut

1 1 2 1 2 1 1 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne

W strukturze kodu klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych wyodrebnilismy osiem
podsegmentdéw. Siedem z nich (,,grupa”, ,,podgrupa”, ,kategoria”, ,podkategoria”, , typ”,
»podtyp” oraz ,,atrybut”) ma charakter standaryzowany. Siodmy podsegment,
,uszczegotowienie wiasne jednostki”, nie zostat objety standaryzacjg. Umozliwi on
jednostkom organizacyjnym uszczegdtowienie klasyfikacji tytutow na wtasne potrzeby. Jesli
jakas jednostka organizacyjna nie zdecyduje sie na uszczegdtowienie tej klasyfikacji, to dla
zachowania spdjnosci kodowania jako dziewigtg cyfre kodu tytutu zdarzenia gospodarczego
stosowac bedzie cyfre ,0”.

Wsréd podsegmentéw standaryzowanych podsegmenty ,,grupa”, ,podgrupa”, ,kategoria”,
»,podkategoria”, ,typ” i, podtyp” majg charakter hierarchiczny. W ramach kazdej z grup
umozliwiajg one kodowanie coraz bardziej szczegdtowych podziatéow tytutdw zdarzen
gospodarczych az do poziomu unikatowego tytutu.
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Hierarchie w poszczegdlnych grupach réznia sie od siebie, co wynika z odmiennej specyfiki
oraz szczegotowosci tytutéw. Grupa, podgrupa, kategoria itd. determinuje wiec dalsze
podziaty kodowane w poszczegdlnych podsegmentach. W miare mozliwosci podziaty
dokonywane w oparciu o te same kryteria staraliSmy sie jednak kodowaé w tych samych
podsegmentach.

Analogicznie podejscie przyjelismy w odniesieniu do takich samych jednostek
klasyfikacyjnych, ktére wystepujg w réznych grupach lub podsegmentach: staralismy sie je
kodowaé z takim samym kodem szczegétowym. Dotyczy to zwtaszcza tych jednostek
klasyfikacyjnych, ktére majg charakter ,dopetniajgcy” np. ,inne” i ,do wyjasnienia”.

Ta pierwsza kodowana jest z przedostatnim kodem w danym podsegmencie (tj. ,,8” lub
,98”), a ta druga z ostatnim kodem w danym podsegmencie (tj. ,9” lub ,99”). Rozwigzanie
takie pozwoli w przysztosci, w razie koniecznosci dodania nowych jednostek klasyfikacyjnych
lub wyodrebnienia tytutéw zgrupowanych w pozycji ,,inne”, na zachowanie spdjnosci i logiki
klasyfikacji.

Ostatni z podsegmentow standaryzowanych, ,atrybut”, ma charakter samodzielny.
Umozliwia on bowiem kodowanie atrybutdw, takich jak np. , kwota gtéwna”, ,odsetki”

i ,zwroty”, ktére odnoszg sie do zasadniczej wiekszosci tytutdw w réznych grupach i nie sg
podrzedne wobec podziatéw zastosowanych w pozostatych podsegmentach.

5.10. Grupowanie tytutow zdarzen gospodarczych, kryteria dalszych podziatéw i struktura
kodu

W klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych wyodrebnilismy dziesie¢ grup, w ktérych

zgrupowalismy tytuty pokrewnych zdarzen. W dalszej czesci tego podrozdziatu

przedstawiamy te grupy, najwazniejsze definicje i kryteria podziatu/ grupowania zdarzen

w szczegotowosci ilustrujgcej ich idee. Petng klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych

zamiescilismy na koncu tego rozdziatu.

Grupa 0 ,Daniny publiczne o charakterze podatkow”

Grupa obejmuje podatki i inne daniny o charakterze podatkéw, tj. obowigzkowe ptatnosci
jednostronne. Ptatnosci te majg charakter jednostronny, poniewaz panstwo (Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego) nie zapewnia jednostce dokonujgcej tego typu
ptatnosci wspétmiernego zwrotu za dokonang ptatnosc.

Podatek to publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie na
rzecz Skarbu Panistwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej
(art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?®). Natomiast inne daniny
o charakterze podatku to w szczegdlnosci:

e opfaty, ktére spetniajg definicje podatku lub optaty, ktére wyraznie nie pozostajg
w zwigzku z kosztami Swiadczenia ustug, oraz

26 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.
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e wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy.

W rezultacie, w ramach grupy, jako podgrupy, wyodrebnilismy gtéwne rodzaje podatkéw,
cta, optaty oraz inne tytuty. Kazda z podgrup zostata uszczegdtowiona o tytuty unikatowe.
Przyktadowo w podgrupie ,inne” mieszczg sie takie tytuty jak danina solidarnosciowa,
uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych, czy doptfaty do stawek w grach losowych
stanowigcych monopol panstwa. W przypadku tytutdw akcyzowych klasyfikacja pozwala
takze na identyfikacje wyrobow nabytych wewngatrzwspdlnotowo, wyrobéw akcyzowych
w kraju oraz wyrobdéw akcyzowych importowanych.

Szczegbdtowe podziaty zastosowane w grupie ,,daniny publiczne o charakterze podatkow”
ilustruje Tabela 19. (petng klasyfikacje przedstawia w Tabela 29. Zamieszczona na koncu
rozdziatu).

Tabela 19. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Daniny publiczne o charakterze
podatkow”

Kod
Opis
Grupa Podgrupa | Kategoria
0 01 00 Podatek od wartosci dodanej (rodzaj podatku)
0 02 00 Podatek akcyzowy (rodzaj podatku)
0 02 Podatek akcyzowy od ... (szczegdtowy tytut, np. od alkoholu etylowego)
0 Podatek ... (rodzaj podatku)
0 Podatek ... (szczegdtowy tytut)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupa 1 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne”

Grupa obejmuje sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, tj. sktadki ptacone do
systemoéw ubezpieczen spotecznych w celu zapewnienia srodkéw na wyptate swiadczen
spotecznych z funduszy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Do tej grupy zalicza sie
sktadki ptacone do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Sktadkowego, Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy, Funduszu
Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej. Sktadki mogg by¢ obowigzkowe
lub dobrowolne.

Grupa obejmuje tytuty, ktére majg zastosowanie do ewidencjonowania przychodoéw lub
dochoddw. Tytuty te beda wiec wykazywane wytacznie w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowym, Funduszu Sktadkowym, Narodowym
Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy
Demograficznej.

Sktadki opfacane ze srodkdw publicznych za niektdre kategorie oséb fizycznych lub przez
publiczne jednostki organizacyjne jako pracodawcéw ujmowane bedg w grupach
2. ,Swiadczenia spoteczne” i 5. ,,zatrudnienie”. W pierwszym przypadku ze wzgledu na
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rozwigzania statystyczne (sktadki optacane za okreslone kategorie osdéb fizycznych, ktérym
nie przystuguje ubezpieczenie z innego tytutu, traktowane sg tak, jakby osoby te
otrzymywaty $wiadczenie na samodzielne optacenie tych sktadek). W drugim przypadku
proponowane ujecie utatwia budzetowanie i limitowanie, gdyz wszystkie koszty/ wydatki
zwigzane z zatrudnieniem ujete bedg w jednej grupie.

W ramach grupy ,skfadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne” wyodrebnilismy cztery
podgrupy w oparciu o kryterium podmiotu, ktdry finansuje sktadki (pracodawca, pracownik,
samozatrudniony, niezatrudniony). Z kolei w ramach poszczegdlnych podgrup
wyodrebnilismy rézne kategorie ubezpieczen (te same kategorie w réznych podgrupach
majg taki sam kod kategorii).

Kryteria podziatu zastosowane w grupie ,,sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne”
ilustruje Tabela 20. (petng klasyfikacje zamiesciliSmy w tomie Il).

Tabela 20. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne”

Kod
Opis
Grupa Podgrupa | Kategoria
1 01 00 Finansowane przez ... (rodzaj podmiotu, np. przez pracodawcow)
1 01 Ubezpieczenie ... (kategoria ubezpieczenia, np. emerytalne)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupa 2 ,,Swiadczenia spoteczne”

Grupa obejmuje swiadczenia spoteczne, tj. transfery pieniezne lub w naturze na rzecz oséb
fizycznych w celu zwolnienia ich z obcigzen finansowych powstatych w wyniku pojawienia sie
ryzyka lub potrzeb. Swiadczenia dokonywane sg poprzez zbiorowo zorganizowane systemy
lub poza nimi przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz instytucje niekomercyjne
dziatajace na rzecz oséb fizycznych. Swiadczenia spoteczne obejmujg wiec takze wyptaty od
jednostek lub z funduszy sektora finanséw publicznych na rzecz producentéw, ktérzy
indywidualnie zapewniajg Swiadczenia spoteczne osobom fizycznym, w kontekscie ryzyka
spotecznego lub potrzeb.

Ryzyko spoteczne to zdarzenie lub okolicznosci, ktére mogg niekorzystnie wptyna¢ na
dobrobyt gospodarstw domowych. Do ryzyk lub potrzeb dajgcych podstawe do swiadczen
spotecznych zaliczy¢é mozna: chorobe, inwalidztwo, niepetnosprawnosé¢, wypadki przy pracy
lub chorobe zawodowg, podeszty wiek, macierzyristwo, rodzine, promowanie zatrudnienia,
bezrobocie, uzytkowanie mieszkania lub domu, edukacje, ogdlny niedostatek.

Grupa ,,Swiadczenia spoteczne” obejmuje transfery bezposrednie i posrednie do oséb
fizycznych. Transfery bezposrednie polegajg na przekazaniu osobom fizycznym srodkow
pienieznych. Transfery posrednie dokonywane sg natomiast w formie débr lub ustug
kupowanych przez jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych od jednostek spoza
tego sektora.
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W grupie tej nie bedg natomiast klasyfikowane koszty/ wydatki (np. wynagrodzenia)
zwigzane z wytwarzaniem ustug realizowanych bezposrednio przez jednostki sektora
finansow publicznych. Koszty/ wydatki tego typu ujmowane bedg w grupach wtasciwych ze
wzgledu na tresé ekonomiczng (np. wynagrodzenia w grupie 5. ,,zatrudnienie”).

W ramach grupy ,$wiadczenia spoteczne” wyodrebnilismy cztery podgrupy: ,swiadczenia
z ubezpieczen spotecznych”, ,swiadczenia z pomocy spotecznej”, ,swiadczenia socjalne
zwigzane z zatrudnieniem” oraz ,skfadki finansowane ze srodkéw publicznych”.

Trzy pierwsze podgrupy wyodrebnili§my kierujgc sie kryterium typu systemu i ryzyk.
Kategorie w tych podgrupach wyodrebniliSmy w oparciu o kryterium formy realizacji
Swiadczen (Swiadczenia pieniezne albo niepieniezne, czyli w naturze), przy czym
najwazniejsze kategorie Swiadczen pienieznych stanowig samodzielne kategorie, a te mniej
istotne zgrupowalismy w kategorii ,pozostate swiadczenia pieniezne i o podobnym
charakterze”.

Podgrupa ,,Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych” obejmuje swiadczenia finansowane
obecnie ze sSrodkédw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Administracyjnego, Funduszu Prewencji

i Rehabilitacji, Funduszu Sktadkowego, Funduszu Motywacyjnego.

Podgrupa ,,Swiadczenia z pomocy spotecznej” obejmuje $wiadczenia, ktére majg na celu
spetnienie takich samych potrzeb jak Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, ale nie sg
one realizowane w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

Podgrupa ,,Swiadczenia socjalne zwigzane z zatrudnieniem” obejmuje Swiadczenia
oferowane pracownikom jednostek sektora finanséw publicznych i cztonkom ich rodzin
uprawnionym do otrzymania tych $wiadczen.

Czwartg podgrupe, tj. ,sktadki finansowane ze srodkéw publicznych”, wyodrebnilismy w celu
identyfikacji kosztow/ wydatkéw zwigzanych z finansowaniem ze srodkéw publicznych
sktadek ubezpieczeniowych za okreslone grupy osoéb fizycznych. W tej podgrupie
zastosowalismy takie same kategorie ubezpieczen jak w grupie 1., Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne”.

Szczegdtowe podziaty zastosowane w grupie ,,Swiadczenia spoteczne” ilustruje Tabela 21.
(petng klasyfikacje przedstawia Tabela 29).
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Tabela 21. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Swiadczenia spoteczne”

Kod Opis
Pod Pod
Grupa Kategoria .
P grupa 8 kategoria

Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych (typ systemu,

2 01 00 0 . .
np. z ubezpieczen spotecznych)
Swiadczenia emerytalno-rentowe (kategoria $wiadczer

2 01 01 0 .. . .
pienieznych o istotnym znaczeniu)

2 01 01 1 Emerytury (podkatggorla Swiadczen pienieznych
o istotnym znaczeniu)

2 01 01 (podk.ategorla Swiadczen pienieznych o istotnym
znaczeniu)

2 01 02 0 SW|adczen.|a w”naturze (kategoria Swiadczen wedtug
formy realizacji)
Pozostate Swiadczenia pieniezne i o podobnym

2 01 99 0 o . -
charakterze (kategoria $wiadczen wedtug formy realizacji)

2 00 0 Swiadczenia z ... (typ systemu)

5 0 Swiadczenia ... (kategoria $wiadczer pienieznych
o istotnym znaczeniu)

2 ... (podkategoria swiadczen pienieznych o istotnym
znaczeniu)

2 0 Swiadczenia w naturze (kategoria $éwiadczen wg formy
realizacji)
Pozostate Swiadczenia pieniezne i o podobnym

2 99 0 . , -
charakterze (kategoria $wiadczen wedtug formy realizacji)

2 04 00 0 Sktadki finansowane ze $rodkdw publicznych (podgrupa
dodatkowa)
Ubezpieczenie ... (kategoria ubezpieczenia, np.

2 04 0
emerytalne)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupa 3 ,Subsydia”

Grupa obejmuje subsydia, tj. jednostronne biezgce transfery do podmiotéw dziatajgcych na
zasadach rynkowych. Grupa ta nie obejmuje wiec transferéw o charakterze inwestycyjnym
oraz transferédw do innych jednostek sektora finanséw publicznych, oséb fizycznych (o ile nie
prowadzg one dziatalnosci gospodarczej na zasadach rynkowych), rzadéw obcych panstw

i organizacji miedzynarodowych, ktére nie dziatajg na zasadach rynkowych. Tego typu
transfery bedga klasyfikowane w grupie 4. ,Transfery”.

Subsydia mogg by¢ udzielane w celu wywierania wptywu na ceny produktéw, wywierania
wptywu na poziom produkcji lub wywierania wptywu na optacanie czynnikéw produkcji.
Subsydia do produktdw to te, ktérych wartosc obliczana jest w odniesieniu do jednostki
wyrobu lub ustugi, wyprodukowanej lub zaimportowanej. Subsydia zwigzane z produkcjg to
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te, ktdre jednostki moga otrzymywac z tytutu prowadzenia produkcji, a ktére nie zostaty
zaliczone do kategorii subsydiéw do produktdw.

Ze wzgledu na swojg specyfike grupa ,,subsydia” obejmuje wytgcznie tytuty, ktdre znajduja
zastosowanie do ewidencjonowania kosztéw/ wydatkow.

W grupie ,,subsydia” nie wyodrebnilismy zadnej podgrupy, natomiast kategorie

i podkategorie wyodrebnili§my wykorzystujgc kryterium formy (dotacje, subwencje) i rodzaju
(podmiotowe, przedmiotowe) subsydiow. Klasyfikacja uwzglednia takze podziat subsydiéw
wedtug kryterium celu, tj. podziat na subsydia do produktéw/ subsydia zwigzane z produkcja.

Kryterium formy i rodzaju subsydium zastosowalismy dopiero w celu wyodrebnienia
kategorii i podkategorii, a wiec pomijajac podsegment ,,podgrupa”, poniewaz taki zabieg
pozwala nam zachowac spdjnos¢ z klasyfikacjg w grupie 4. ,transfery”. Podgrupy w grupie 4.
wyodrebniamy bowiem w oparciu o kryterium charakteru transferu, ktére pozwala wyrdznié
transfery biezgce i kapitatowe. W grupie subsydia podziat ten jest zbedny, poniewaz
wszystkie subsydia majg charakter biezgcy. Z tych samych przyczyn, tj. w celu zachowania
spojnosci klasyfikacji w obu grupach, stosujemy takze wspdlne kodowanie form i rodzajow
subsydiéw/ transferow.

Szczegdtowe podziaty zastosowane w grupie ,,subsydia” ilustruje Tabela 22.

Tabela 22. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Subsydia”

Kod Opis
Grupa g'::::a Kategoria kat':::ria Typ
3 00 01 0 0 Dotacje i transfery o charakterze dotacji (forma)
3 00 01 1 0 Podmiotowe (rodzaj)
3 00 01 2 0 Przedmiotowe (rodzaj)
3 00 01 9 0 Pozostate o charakterze dotacji (rodzaj)
3 00 01 9 1 Do produktéw (podziat wg celu)
3 00 01 9 2 Zwigzane z produkcjg (podziat wg celu)
3 00 02 0 0 Subwencje (forma)
3 00 02 0 1 Do produktéw (podziat wg celu)
3 00 02 0 2 Zwigzane z produkcjg (podziat wg celu)
3 00

Zrédto: Opracowanie wasne

Grupa 4 ,Transfery”

Grupa obejmuje transfery, tj. transakcje, w ktérych jedna jednostka dostarcza dobra, ustugi,
aktywa, a druga nie otrzymuje wspoétmiernego zwrotu (np. w postaci srodkéw pienieznych).
W grupie sklasyfikowano te transfery, ktére nie zostaty ujete w grupach 1. ,Daniny publiczne
o charakterze podatku”, 2. ,Swiadczenia spoteczne” oraz 3. ,Subsydia”.
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Klasyfikacja transferéw ma charakter czysto ekonomiczny. Atrybuty nieekonomiczne
opisujace transfery, takie jak jednostka organizacyjna dokonujgca lub otrzymujaca transfer,
czy szczegotowy cel (przeznaczenie) transferu, bedg kodowane w innych segmentach
klasyfikacyjnych (np. w segmencie kontrahenta lub administracyjnym lub programowym).

Zasadniczo transfery podzielilismy na biezgce i kapitatowe. O klasyfikacji transferu wedtug
tego kryterium nie decyduje wartos¢ transakcji a jej ekonomiczny charakter, tj. cel, na ktéry
przeznaczone sg transferowane srodki. Przyktadem transferu kapitatowego bedzie wiec

np. dotacja na zakup srodka trwatego bez wzgledu na warto$é tego srodka. Odchodzimy wiec
od obecnego podziatu wydatkow na biezgce i majatkowe wedtug kryterium wartosci srodka
trwatego, ktory stosowany jest np. w przypadku wydatkéw budzetowych (okreslony

w ustawie podatkowej prog 10 tys. zt).

Grupa obejmuje wiele réznych rodzajow transferéw, w tym m.in.:

e transfery do osdb fizycznych wystepujgcych w charakterze konsumentdw, jesli nie
zostaty wykazane w grupie $wiadczen spotecznych, np. stypendia i inne Swiadczenia
edukacyjne (biezgce);

e transfery na rzecz i od organizacji miedzynarodowych oraz rzgdéw innych panstw
(transfery biezgce lub kapitatowe);

e transfery na rzecz organizacji non-profit (transfery biezgce lub kapitatowe);
e kary, grzywny i odszkodowania (transfery biezgce);

e jednorazowe, wyjgtkowe ptatnosci w ramach rekompensaty za szkody powstate
w wyniku katastrof (transfery kapitatowe);

e transfery do podmiotéw na pokrycie zakumulowanych strat lub przejecie zobowigzan
(transfery kapitatowe);

e gwarancje;
e transfery wewnatrzbudzetowe?’.

W rezultacie oprdcz podziatu na transfery biezgce i kapitatowe w ramach tej grupy,
analogicznie jak w grupie 3. ,Subsydia”, zastosowali$my takze podziat transferéw wedtug
kryterium formy (dotacja, subwencja itd.) oraz rodzaju transferu (podmiotowy,
przedmiotowy, celowy).

27 Transfery wewnatrzbudzetowe to transfery srodkéw pienieznych pomiedzy jednostkami budzetowymi
objetymi tym samym budzetem zwigzane z zarzgdzaniem srodkami pienieznymi i ptynnoscig budzetu. Transfery
te obejmujg zasilenia srodkami pienieznymi na finansowanie wydatkow oraz operacje odprowadzania
dochodow na centralne rachunki budzetu. Transakcje te opisaliSmy szczegétowo w podrozdziale 5.6.
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Ponadto, ze wzgledu na bardzo zréznicowany charakter transferéw, zastosowalismy takze

inne, bardziej szczegdtowe kryteria, dostosowane do specyfiki poszczegdlnych podgrup

transferéw (np. podziat gwarancji na jednorazowe i standaryzowane??).

W oparciu o przyjete kryteria wyodrebnili§my ostatecznie trzy podgrupy: ,transfery
wewnatrzbudzetowe”, ,transfery biezgce” oraz ,transfery kapitatowe”.

Szczegdtowe podziaty zastosowane w grupie 4. , Transfery” ilustruje Tabela 23.

Tabela 23. Klasyfikacja tytutdw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Transfery”

Kod Opis
grupa Podgrupa Kategoria katPe(:)ria
4 01 00 0 Transfery wewnatrzbudzetowe
02 00 0 Transfery biezace (podgrupa wg charakteru)
4 02 01 0 Dotacje i transfery o charakterze dotacji (forma)
4 02 01 1 Podmiotowe (rodzaj)
4 02 01 2 Przedmiotowe (rodzaj)
4 02 01 3 Celowe (rodzaj)
4 02 01 9 Pozostate o charakterze dotacji (rodzaj)
4 02 02 0 Subwencje (forma)
4 02 03 0 Udziaty (forma)
4 02 03 Szczegotowe tytuty udziatéw ... (np. w PIT)
4 02 04 0 Rozliczenia z Unig Europejska (forma)
4 02 04 Szczegdtowe tytuty rozliczen ... (np. wptata na podst. DNB)
4 02
4 02 98 0 Inne transfery biezace (forma)
4 02 98 Szczegotowe tytuty ... (np. kary, grzywny)
4 02 99 0 Do wyjasnienia
4 03 00 0 Transfery kapitatowe (charakter)
4 03 01 0 Dotacje i transfery o charakterze dotacji (forma)
4 03 01 1 Celowe (rodzaj)
4 03 01
4 03 98 0 Inne transfery kapitatowe (forma)

28 Gwarancje jednorazowe (ang. one-off guerantees) udzielane s na rzecz poszczegélnych podmiotéw
(kredytobiorcow/ pozyczkobiorcéw) na podstawie indywidualnie okreslanych (negocjowanych) warunkdéw.
Gwarancje standaryzowane (ang. standardised guranatees) udzielane sg natomiast podmiotom
(kredytobiorcom/ pozyczkobiorcom), ktérzy nalezg do zdefiniowanych grup podmiotéw. Gwarancje tego typu
udzielane sg na podstawie identycznych, zunifikowanych warunkow, ktére okreslone sg w programach
skierowanych do tych grup. Gwarancje standaryzowane udzielane sg w duzej liczbie, na stosunkowo niewielkie
kwoty. Przyktadem gwarancji standaryzowanych sg gwarancje kredytow studenckich lub gwarancje kredytow
eksportowych.
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Kod Opis
. Pod
grupa Podgrupa Kategoria e
4 03 98 Szczegotowe tytuty ... (np. poreczenie i gwarancje)
4 03 99 0 Do wyjasnienia (typ)

Zrédto: Opracowanie wasne

Grupa 5 ,Zatrudnienie”

Grupa obejmuje tytuty zwigzane z zatrudnieniem. Ze wzgledu na swoja specyfike grupa
obejmuje wytgcznie tytuty, ktére znajdujg zastosowanie do ewidencjonowania kosztow/
wydatkow.

W ramach grupy wyodrebnilismy trzy podgrupy: ,wynagrodzenia i inne o charakterze
wynagrodzen”, ,skfadki na ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawce” oraz
,odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”.

Podgrupa ,,wynagrodzenia i inne o charakterze wynagrodzen” obejmuje wynagrodzenia
pracownikéw (i kategorie ekwiwalentne) wyptacane w formie pienieznej lub w naturze

w relacji pracodawca-pracownik w zamian za prace wykonang przez pracownika. Sg to wiec
Swiadczenia nalezne z tytutu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, tj. Swiadczenia
nalezne w zamian za ustugi fizyczne lub intelektualne swiadczone przez osoby fizyczne

w pracy. Podgrupa ta nie obejmuje natomiast transakcji, w ktérych stosunek pracodawca-
pracownik nie istnieje, jak np. w przypadku osdb samozatrudnionych (takie transakcje
klasyfikowane sg w grupie 6. ,,Ustugi”).

W podgrupie ,,wynagrodzenia i inne o charakterze wynagrodzen” zastosowaliSmy podziat
wedtug kryterium pienieznego/ niepienieznego charakteru wynagrodzenia/ uposazenia, przy
czym — podobnie jak w grupie 2. ,Swiadczenia spoteczne” — poszczegdlne formy pieniezne
majg charakter samodzielnych kategorii, natomiast formy niepieniezne zgrupowalismy

w ramach jednej kategorii. Klasyfikacje uszczegétowiliSmy o konkretne pieniezne/
niepieniezne sktadniki wynagrodzen/ uposazen.

Klasyfikacja w podgrupie ,wynagrodzenia i inne o charakterze wynagrodzen” ma charakter
wytgcznie ekonomiczny, tj. nie obejmuje takich atrybutéw jak np. grupy pracownicze. Na
kolejnych etapach prac zamierzamy wiec okresli¢ sposéb identyfikacji tych elementéw
wynagrodzen i uposazen, ktore objete sg szczegdlnymi zasadami planowania

i sprawozdawczosci, np. w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.

o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw?.

W podgrupie ,,sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawce”
zastosowalisSmy podziat wedtug rodzaju ubezpieczenia (ten sam, ktory wykorzystali§my
wczesdniej w grupie 1. ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne”).

2% Dz. U.z2020r. poz. 1658
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Szczegdtowe podziaty zastosowane w grupie 5., Zatrudnienie” ilustruje Tabela 24.

Tabela 24. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Zatrudnienie”

Kod Opis
Pod . Pod
Grupa T Kategoria e Typ

5 01 00 0 0 Wynagrodzenia, uposazem,a oraz inne wyptaty
o charakterze wynagrodzen

5 01 01 0 0 Wynagrodzefua iinne Yvypfaty 9 charakterze
wynagrodzen (kategoria pieniezna)

5 01 01 0 Szczegotowe sktadniki (np. zasadnicze, dodatki)

5 01 01 Uszczegdtowienie sktadnika (np. dodatek staty)

5 01 02 0 0 Uposazenia (kategoria pieniezna)

5 01 02 Szczegotowe sktadniki (np. zasadnicze, dodatki)

5 01 02 Uszczegdtowienie sktadnika (np. dodatek staty)

5 01 03 0 0 W naturze (zbiorcza kategoria niepieniezna)

5 01 03 0 Szczegdtowe sktadniki (np. zakwaterowanie)

5 02 00 0 0 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone
przez pracodawce

5 02 0 0 Ubezpieczenie ... (kategoria, np. emerytualne)

5 03 00 0 0 Odplsy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupa 6 ,Ustugi”

Grupa obejmuje tytuty zwigzane z ustugami $wiadczonymi lub nabywanymi przez jednostki

organizacyjne w zwigzku z ich biezgcym funkcjonowaniem. Grupa obejmuje takze optaty,

ktore nie s ujmowane w grupie 0. ,Daniny publiczne o charakterze podatku”, tj. optaty za

ustugi Swiadczone przez publiczne jednostki organizacyjne. Ponadto, w grupie bedg takze

klasyfikowane kwoty nalezne wykonawcom, podmiotom zewnetrznym i pracownikom, jezeli

nie sg one wypfacane w relacji pracodawca — pracownik.

W ramach grupy wyodrebnilismy podgrupy odpowiadajgce rodzajom ustug oraz optatom.

W podgrupie ,,optaty” dalsze podziaty umozliwig identyfikacje réznych optat.

Szczegdtowe podziaty zastosowane w grupie 6. ,,Ustugi” ilustruje Tabela 25. (petng

klasyfikacje zamiescilismy na koricu rozdziatu).
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Tabela 25. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,,Ustugi”

Kod Opis
Grupa Podgrupa | Kategoria
6 01 00 Podgrupa ustug (np. najem, dzierzawa, leasing)
6 Kategoria w podgrupie (np. czynsze i optaty)
6 07 00 Opfaty
6 07 Szczegdtowe tytuty optat

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tytuty z grupy 6. bedg stosowane do ewidencjonowania kosztéw/ wydatkéw budzetowych
(w przypadku zakupu ustug) lub przychodéw/ dochodéw budzetowych (w przypadku
sprzedazy ustug lub pobierania optat za ustugi Swiadczone obywatelom). Niektdre jednostki
klasyfikacyjne stosowane bedg w dwojaki sposéb. Przyktadowo jednostka klasyfikacyjna
,hajem i dzierzawa” stosowana bedzie i przez najemce, i przez wynajmujgcego.

O ile zastosowanie tej jednostki klasyfikacyjnej przez najemce jest oczywiste, o tyle pewne
watpliwosci moze budzi¢ w przypadku wynajmujgcego. Wynajmujacy pobiera bowiem
przychody z wynajmu okreslonego aktywa niefinansowego (klasyfikacja aktywow
niefinansowych to grupa 7). W tym zakresie konieczna jest wiec delimitacja tych dwéch grup.

Przyjelismy, ze w tym przypadku przychody wykazywane bedg z kodem jednostki
klasyfikacyjnej ,,najem i dzierzawa”, gdyz rozwigzanie takie daje nam informacje nt. rodzaju
przychodu/ dochodu budzetowego. Z kodem aktywa ewidencjonowane bedg natomiast
takie operacje jak np. sprzedaz aktywa. Analogiczne rozwigzania stosowac bedziemy

w przypadku optat z tytutu udostepnienia zasobow naturalnych.

Grupa 7 ,Aktywa niefinansowe”
Grupa obejmuje aktywa niefinansowe, t;j.:

e wartosci niematerialne i prawne, czyli prawa majatkowe nadajgce sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki organizacyjnej;

e Srodki trwate, czyli rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki organizacyjnej; oraz

e zapasy, czyli aktywa rzeczowe przeznaczone do zbycia lub zuzycia w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego lub w ciggu normalnego cyklu operacyjnego.

W tej grupie, a takze w nastepnej, ktéra obejmuje ,instrumenty finansowe”, musielismy
dokonaé delimitacji klasyfikacji kont oraz klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych. W obu
tych klasyfikacjach wystepujg bowiem jednostki klasyfikacyjne (konta, tytuty), ktére odnosza
sie do tych samych kategorii.
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W klasyfikacji kont ujelismy wiec konta, ktére pokazujg charakter ekonomiczny transakcji lub
innych zdarzen gospodarczych dotyczgcych aktywodw i standw, ktére stanowia rezultat tych
transakgji lub zdarzer (np. konto 010 ,Srodki trwate”). Dzieki temu w klasyfikacji tytutéw
zdarzen gospodarczych moglismy sie skupié na sklasyfikowaniu szczegétowych tych kategorii
aktywodw, ktére sg uzyteczne np. z punktu widzenia budzetowania czy statystyk dotyczacych
finanséw publicznych.

Szczegbtowe podziaty zastosowane w grupie 7. ,,Aktywa niefinansowe” ilustruje Tabela 26.
(petna klasyfikacje zamiescilismy na koncu rozdziatu).

Tabela 26. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,, Aktywa niefinansowe”

Kod Opis
Pod . Pod
Grupa T Kategoria e
7 o1 00 00 Koszty zakoriczonych prac rozwojowych (podgrupa wg rodzaju
aktywow)
7 02 00 00 Wartosc¢ firmy (podgrupa wg rodzaju aktywow)
2 02 00 Szczegdtowe tytuty ... (np. koszty przeniesienia praw
wtasnosci dla wartosci firmy)
00 Inne wartosci niematerialne i prawne (podgrupa wg rodzaju
7 03 00 .
aktywow)
Szczegotowe tytuty ... (np. oprogramowanie komputerowe i
7 03
bazy danych)
7 04 00 00 Srodki trwate (podgrupa wg rodzaju aktywoéw)
7 04 Szczegotowe tytuty ... (np. grunty)
7 05 00 00 Rzeczowe $rodki obrotowe (podgrupa wg rodzaju aktywow)
7 05 01 Materiaty (kategoria aktywow)
7 05 Szczegotowe tytuty ... (np. zywnosé)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Do klasyfikacji w grupie 7. ,,Aktywa niefinansowe” w zakresie srodkéw trwatych
przygotowaliémy mape powigzan z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych, okreslong

w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)°.

Grupa 8 ,Instrumenty finansowe”
Grupa obejmuje gotowke oraz rézne rodzaje instrumentow finansowych. Instrument
finansowy to kontrakt, ktéry powoduje powstanie aktywa finansowego u jednej ze stron

i zobowigzania finansowego albo instrumentu kapitatowego u drugiej ze stron pod
warunkiem, ze z kontraktu zawartego miedzy dwiema lub wiecej stronami jednoznacznie

30 pz.U. poz. 1864
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wynikajg skutki gospodarcze. Nie ma przy tym znaczenia, czy wykonanie praw lub
zobowigzan wynikajgcych z kontraktu ma charakter bezwarunkowy, czy warunkowy.

W grupie wykazuje sie takze transakcje zwigzane z instrumentem finansowym oddanym do
dysponowania. W tej pozycji nie wykazuje sie jednak kosztéw emisji papierow
wartosciowych lub kosztdw bankowych zwigzanych z obstugg zadtuzenia. Tego typu
transakcje klasyfikowane sg bowiem jako zakup ustugi.

Klasyfikacja w tej grupie pozwala takze zidentyfikowaé dodatkowe atrybuty, jak np. biezacy
lub terminowy charakter depozytu (podsegment ,podkategoria”, a takze waluty (polska lub
obce) (podsegment ,typ”).

Szczegbtowe podziaty zastosowane w grupie ,instrumenty finansowe” ilustruje Tabela 27.

Tabela 27. Klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych w grupie ,, Instrumenty finansowe”

Kod Opis
Grupa g':::a Kategoria ka t':::ria
8 01 00 0 Gotdéwka i depozyty (podgrupa wg rodzaju)
8 01 01 0 Gotowka (waluty) (kategoria)
8 01 02 0 Depozyty (kategoria)
8 01 02 1 Biezgce (podkategoria)
8 01 02 2 Terminowe (podkategoria)
8 02 00 0 Dtuzne papiery wartosciowe (podgrupa wg rodzaju)
8 02 0 Szczegbtowe kategorie ... (np. obligacje)
3 03 00 0 rK(;Z(:;IJtZ)’ pozyczki i o podobnym charakterze (podgrupa wg
8 03 0 Szczegotowe kategorie ... (np. kredyty)
8 04 00 0 Akcje i inne prawa udziatowe (Iub. inne o podobnym
charakterze) (podgrupa wg rodzaju)
8 04 0 Szczegotowe kategorie ... (np. spotki)
8 05 00 0 Instrumenty pochodne (podgrupa wg rodzaju)
8 98 00 0 Inne instrumenty finansowe (podgrupa wg rodzaju)

Zrédto: Opracowanie wasne

Grupa 9 ,,Pozycje uzupetniajace”

Grupa obejmuje pozycje uzupetniajace, tj. rézne jednostki klasyfikacyjne, ktdre nie zostaty
sklasyfikowane w pozostatych grupach. S3 to:

e odroczony podatek dochodowy;

e sprawy sporne — dochodzone sadowo;

e zwroty nie wykazane w innych pozycjach;

e nalezne wptaty na kapitat;
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e udziaty wtasne.
Podsegment ,,atrybut”

Jak wskazalismy wczesniej, podsegment ten umozliwia kodowanie atrybutéw, ktére odnosza
sie do zasadniczej wiekszosci tytutéw w réznych grupach i nie sg podrzedne wobec
podziatdw zastosowanych w pozostatych podsegmentach. Sg to atrybuty takie jak ,,kwota
gtowna”, ,odsetki” i ,,zwroty”. W grupie 8. Klasyfikacje atrybutéw uzupetnilismy o takie
pozycje jak ,dyskonto”, ,premie” czy ,inne pozytki”. Tabela 28. llustruje kodowanie
atrybutéw przyjete w klasyfikacji tytutdw zdarzen gospodarczych.

Tabela 28. Kodowanie atrybutow w klasyfikacji
tytutéw zdarzen gospodarczych

Kod Opis

atrybutu

1 Kwota gtéwna

2 Odsetki

3 Zwroty

4 Dyskonto

5 Premia

6 Dywidenda

7 Inne pozytki

9 Pozostate

Zrédto: Opracowanie wiasne

5.11. Powigzanie segmentu ekonomicznego z innymi segmentami

Segment ekonomiczny powigzany jest przede wszystkim z segmentem Zrédet finansowania,
segmentem programowym oraz segmentem kontrahenta. Klasyfikacje tych segmentéw
stanowig bowiem ,uktady analityczne” dla klasyfikacji segmentu ekonomicznego, tj.:

o klasyfikacja segmentu zrédet finansowania umozliwia wyodrebnienie w ksiegach
jednostki organizacyjnej operacji dotyczgcych poszczegdlnych funduszy;

o klasyfikacja segmentu programowego umozliwia uszczegétowienie zdarzen
gospodarczych, np. przez okreslenie przeznaczenia transferu;

o klasyfikacja segmentu kontrahenta umozliwia identyfikacje partneréw transakcji
(np. pracownikéw, kontrahentéw, innych publicznych jednostek organizacyjnych), ktére
skutkujg powstawaniem naleznosci i zobowigzan, a takze ustalanie stanéw wzajemnych
rozliczen z tymi partnerami.

Segmenty administracyjny, ekonomiczny i kontrahenta umozliwig identyfikacje pozycji
standw i transakcji, ktore dotyczg publicznych jednostek organizacyjnych tego samego typu,
o takiej samej przynaleznosci sektorowej/ podsektorowej (w ramach SFP, SIRS lub sektora
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publicznego) lub zaliczanych do tej samej jednostki ekonomicznej, a nastepnie eliminacji tych
pozycji na potrzeby konsolidacji sprawozdan statystycznych lub finansowych.

W wielu przypadkach relacje pomiedzy segmentem ekonomicznym a innymi segmentami
majg charakter dwustronny, co wynika ze znaczenia jakie klasyfikacje segmentu
ekonomicznego majg dla pozostatych segmentéw. ldentyfikacja (w segmencie
ekonomicznym) wptywoéw do i wyptywdw z réznych funduszy (identyfikowanych

w segmencie zrédet finansowania) pozwala na monitorowanie stopnia wykorzystania
zasobow tych funduszy oraz rozliczanie jednostek organizacyjnych z wykorzystania tych
zasobodw. Z kolei jednostki klasyfikacyjne wyzszego poziomu (np. grupy lub podgrupy)
stanowic bedg takze ekonomiczne uszczegdtowienie limitow wydatkéw budzetowych (lub
kosztéw) okreslanych w segmencie programowym dla poszczegdlnych funduszy.

5.12. Przebieg prac nad szczegdtowymi klasyfikacjami segmentu ekonomicznego

Opracowanie szczegotowych klasyfikacji segmentu ekonomicznego wymagato uwzglednienia
potrzeb informacyjnych i zarzgdczych, ktére zdefiniowane sg w miedzynarodowych
metodykach i standardach statystycznych dotyczgcych finanséw publicznych (ESA2010,
GFSM2014), rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych oraz przepisach

o finansach publicznych, ktére okreslajg zasady i mechanizmy zarzgdzania budzetami

i funduszami oraz zasady gospodarki finansowej réznych typéw publicznych jednostek
organizacyjnych.

Za podstawe naszych prac przyjeliSmy wiec w szczegdlnosci:
e klasyfikacje ekonomiczne okreslone w ESA2010 i GFSM2014;

e obowigzujgce plany kont okreslone dla niektérych typow publicznych jednostek
organizacyjnych (zob. podrozdziat 5.1.);

e obowigzujace klasyfikacje ekonomiczne, tj. np. wymiar paragrafowy klasyfikacji
budzetowej;

e przebieg procesu wykonywania budzetu/ planu finansowego.

Istniejgce krajowe klasyfikacje ekonomiczne (np. paragrafy) oczysciliémy z atrybutow
nieekonomicznych, a potem ,rozdzielili§my” wstepnie pomiedzy klasyfikacje kont oraz
klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych. Na tym etapie napotkali$my m.in. wyzwania
dotyczace delimitacji tych klasyfikacji. Dotyczyty one takich kategorii ekonomicznych jak np.
amortyzacja, utrata wartosci czy odsetki, ktére mogg mie¢ charakter konta albo stanowi¢
uszczegodtowienie klasyfikacji tytutdw zdarzen gospodarczych. Alternatywy te majg takg samg
uzytecznosé ex post, tj. zaspokajajg potrzeby informacyjne wynikajgce ze sprawozdawczosci
finansowej i statystycznej. Rdznig sie jednak swojg uzytecznoscia ex ante, tj. z punktu
widzenia ich znaczenia w budzetowaniu (np. w zakresie limitowania przeznaczenia zasobéw
publicznych). Z tego wzgledu amortyzacje oraz utrate wartosci ujelismy w klasyfikacji kont,
natomiast odsetki w klasyfikacji tytutéw zdarzen gospodarczych. Nie wykluczamy, ze na
kolejnych etapach prac konieczne mogg by¢ zmiany tego podejscia.
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Nastepnie pracowalismy nad poszczegdlnymi klasyfikacjami. Na tym etapie m.in. natozylismy
na siebie rézne klasyfikacje ekonomiczne. W tym celu wykorzystaliSmy m.in. klucze przejscia,
ktdre stosowane sg na potrzeby sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej finanséw
publicznych (tj. np. przyporzagdkowanie paragraféw klasyfikacji budzetowej do odpowiednich
jednostek klasyfikacyjnych ESA2010). Dzieki temu zidentyfikowali$my te jednostki
klasyfikacyjne, ktére wymagaja uszczegdtowienia. Przyktad stanowi¢ moze kategoria
,0dpiséw z tytutu utraty wartosci”, ktérg uszczegétowiliSmy wyodrebniajgc odpisy
wartosciowe i iloSciowe. Rozrdznienie takie jest bowiem istotne w statystykach dotyczacych
finanséw publicznych. Przyjete rozwigzanie pozwoli generowad sprawozdania statystyczne
bez koniecznosci stosowania np. procentowych kluczy podziatowych ustalanych metoda
szacunkowa.

Z kolei w ramach prac nad klasyfikacjg tytutéw zdarzen gospodarczych przeprowadziliSmy
pogtebione analizy lub kwerendy dotyczace niektdrych grup lub kategorii tytutéw (np. optat,
Swiadczen spotecznych, wynagrodzen i uposazen). Dziatania te umozliwity nam odpowiednie
podzielenie/ grupowanie tytutow w tych grupach oraz opracowanie, nieraz bardzo
szczegotowych, wykazow tytutdw. Wykazy te czesciowo wiaczyliSmy do klasyfikacji,
czesciowo zas wykorzystamy je w pracach nad innymi segmentami klasyfikacyjnymi, np. nad
segmentem programowym.

Szczegdtowe klasyfikacje segmentu ekonomicznego przedstawia Tabela 29. Zamieszczona
ponizej, natomiast kodowanie atrybutow w klasyfikacji tytutow zdarzen gospodarczych
przedstawia Tabela 28. w punkcie 5.10.

Na kolejnych etapach prac wspélnie z uzytkownikami chcemy m.in.:

e przygotowac macierz klasyfikacyjng (skrzyzowanie kont oraz tytutow zdarzen
gospodarczych) oraz wykaz typowych zdarzen gospodarczych wraz z opisem kont
wykorzystywanych do ich ewidencjonowania oraz korespondencjg tych kont;

o zweryfikowac klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych pod wzgledem adekwatnosci
zastosowanych podziatéw/ grupowan (np. do potrzeb na poszczegdlnych etapach
procesu wykonywania budzetu) oraz kompletnosci wykazéw szczegétowych tytutdw.
Umozliwi nam to uzupetnienie tej klasyfikacji o te szczegdtowe tytuty, ktérych nie udato
nam sie zidentyfikowaé¢ w trakcie analiz wewnetrznych w Ministerstwie Finanséw;

e wypracowac optymalng strukture dotyczacg klasyfikacji kont w toku dalszych dyskusji
oraz testow praktycznych.
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Tabela 29. Szczegétowa klasyfikacja tytutéw zdarzen gospodarczych

i

2| 2 g” T i
s| 2| S| & o ytut zdarzenia gospodarczego
51213 3|83
O | a| x| al|l | a
0 Daniny publiczne o charakterze podatkéw
0 |01 VAT
0 0101 nie objety procedurami szczegdlnymi
0 [01]02 procedury szczegdlne
0 (01|02 1 schemat unijny
0 |01]02] 2 schemat nieunijny
0 |01]02] 3 schemat importu
0 | 02 Akcyza
0 0201 od alkoholu etylowego
0 |02]02 od wina
0 | 0203 od piwa
0 |02 |04 od paliw silnikowych
0 {0204 1 od oleju napedowego
0 |02|04]| 2 od benzyny
0 | 02|05 od samochoddéw osobowych
0 | 02|06 od wyrobdw tytoniowych
0 | 02|07 od energii elektrycznej
0 | 02|08 od paliw opatowych (z wytgczeniem wyrobdw weglowych)
0 | 02|09 od gazu LPG
0 |02]10 od olejow smarowych i pozostatych olejow
0 02|11 od wyrobdéw weglowych
0 [02] 12 od suszu tytoniowego
0 | 02|13 od wyrobdow gazowych (z wytaczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych)
0 |02 14 od ptynu od papierosow elektronicznych
0 | 02|15 od wyrobdow nowatorskich
0 | 02|99 pozostate
0 |02|00| 0] O 1 | wyroby nabyte wewngatrzwspélnotowo
0 |02|00| O | O | 2 | wyrobyakcyzowe w kraju
0 |02|{00| O | O | 3 | wyrobyakcyzowe importowane
0 |03 PIT
0 |03 |01 wg skali podatkowe;j
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51213 3|83

O | a| x| al|l | a

0 | 03|02 pobierany wg skali podatkowej i w wysokosci 19% od dochoddw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkg;ji
rolnej

0 | 03|03 z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw
finansowych

0 |03 |04 zryczattowany podatek dochodowy

0 (03|04 1 ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

0 |[03|04]| 2 zryczattowany podatek dochodowy od przychoddéw oséb duchownych

0 |03|04]| 3 ryczatt od przychoddéw z odsetek lub innych srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu udziatu w
funduszach kapitatowych

0 |03|04]| 9 pozostate ryczatty

0 |03 |05 od dochodéw z zagranicznej spétki kontrolowane;j

0 |03 |06 karta podatkowa

0 |03 |07 od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw

0 |03 ]99 pozostate

0 |04 (o]}

0 |04 |01 wedtug skali podatkowe;j

0 | 04|02 od dochodéw z zagranicznej spoétki kontrolowane;j

0 |04 |03 od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw

0 | 04|99 pozostate

0 | 05 Pozostate podatki

0 |05 )01 podatek od gier

0 | 05|02 podatek od niektdrych instytucji finansowych

0 | 05|03 podatek od sprzedazy detalicznej

0 |05 |04 podatek od wydobycia niektérych kopalin

0 |05|04] 1 w zakresie miedzi i srebra

0 |05|04]| 2 w zakresie ropy naftowej lub gazu ziemnego

0 | 05|05 podatek weglowodorowy

0 | 05|06 podatek tonazowy

0 | 05|07 podatek od wartosci sprzedanej produkcji w zakresie budowy lub
przebudowy statku

0 |05 08 podatek od nieruchomosci

0 | 05|09 podatek rolny

0 |05 10 podatek lesny
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0 [05] 11 podatek od czynnosci cywilnoprawnych

0 [05] 12 podatek od srodkéw transportowych

0 [05] 13 podatek od spadkéw i darowizn

0O |05 98 podatki zniesione

0 | 0599 pozostate

0 | 06 Clo

0 | 07 Optaty

0 |07 ]01 optata recyklingowa

0 |07 |02 optata produktowa

0 | 07|03 optata skarbowa

0 |07 |04 optata komunikacyjna

0 |07 |05 optata miejscowa

0 |07 |06 optata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

0 |07]06]| 1 podstawowa

0 |07 |06 2 czesc optaty za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych

0 | 07|07 optata za posiadanie psow

0 | 07 | 08 optata uzdrowiskowa, pobierana w gminach posiadajgcych status gminy

uzdrowiskowej

0 | 07|09 optata z tytutu zagospodarowania odpadow

0 |07 |10 optata i kara za substancje zubozajgce warstwe ozonowg

0 |07]11 optata za koncesje i licencje (uwaga: cze$¢ 9 i 50)

0 | 07|12 optata za prawo do wykorzystywania czestotliwosci i dysponowana

czestotliwoscig w rezerwacji

0 |07 |13 optata za wydanie prawa jazdy

0 |07 14 optata paliwowa

0 | 07|15 optata przejsciowa

0 |07 |16 optata telekomunikacyjna

0 |07 |17 optata za korzystanie ze Srodowiska

0 | 07|18 optata za usuwanie drzew i krzewow

0 | 07|19 optata mocowa

0 |07 20 optata od sSrodkéw spozywczych

0 | 07 |98 optaty zniesione

0 | 07|99 pozostate (np. obecne par. 49 - D59, 69 cz. 76 i r. 90019 - D29)

0 | 98 Inne daniny
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0 |08 ]|01 danina solidarnosciowa
0 |08 | 02 uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych
0 | 08|03 doptaty do stawek w grach losowych stanowigcych monopol Paristwa
0 | 08|04 abonament
0 |08 | 05 obowigzkowe wptaty na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych, np.
obecne par. 85, 97
0 | 08|99 pozostate
0 |99 Do wyjasnienia
1 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
101 Finansowane przez pracodawcow
10101 ubezpieczenie emerytalne
1|01 |02 ubezpieczenie rentowe
10103 ubezpieczenie chorobowe
1 |01|04 ubezpieczenie wypadkowe
1 |01 |05 ubezpieczenie zdrowotne
1 |01 ]|06 ubezpieczenie od bezrobocia
1 |01 /|99 pozostate
1|02 Finansowane przez pracownikow
10201 ubezpieczenie emerytalne
1 (02|02 ubezpieczenie rentowe
10203 ubezpieczenie chorobowe
1 |02|04 ubezpieczenie wypadkowe
1 |02|05 ubezpieczenie zdrowotne
1 |02/ 99 pozostate
103 Finansowane przez samozatrudnionych
1 |03]|01 ubezpieczenie emerytalne
1 (03|02 ubezpieczenie rentowe
1 03|03 ubezpieczenie chorobowe
1 |03 |04 ubezpieczenie wypadkowe
1 |03 |05 ubezpieczenie zdrowotne
1 |03 |06 ubezpieczenie od bezrobocia
1 |03]|99 pozostate
1 (04 Finansowane przez niezatrudnionych
1|04 |01 ubezpieczenie emerytalne
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1|04 |02 ubezpieczenie rentowe
1|04 |03 ubezpieczenie chorobowe
1 |04 |04 ubezpieczenie wypadkowe
1 |04 |05 ubezpieczenie zdrowotne
1 |04 |06 ubezpieczenie od bezrobocia
1 |04 |99 pozostate
1 |98 Finansowane przez inne podmioty
1 |98 |01 ubezpieczenie emerytalne
1 |98 |02 ubezpieczenie rentowe
1 |98 |03 ubezpieczenie chorobowe
1 |98 |04 ubezpieczenie wypadkowe
1 |98 | 05 ubezpieczenie zdrowotne
1 |98 |06 ubezpieczenie od bezrobocia
1 |98 |99 pozostate
1|99 Do wyjasnienia
2 Swiadczenia spoteczne
2 |01 Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych
2 (0101 Swiadczenia emerytalno-rentowe
2 ({0101 1 emerytury
2 ({0101 2 renty
2 |01]|01] 3 dodatki
2 |01]02 Swiadczenia w naturze
2 10199 pozostate swiadczenia pieniezne i o podobnym charakterze
2 | 02 Swiadczenia z pomocy spotecznej
2 10201 zasitki i o podobnym charakterze
2 10202 stypendia
2 10203 $wiadczenia w naturze
2 102199 pozostate swiadczenia pieniezne i o podobnym charakterze
2 |03 Swiadczenia socjalne zwigzane z zatrudnieniem
2 103 |01 Swiadczenia emerytalno-rentowe (zotnierze, funkcjonariusze, sedziowie,
prokuratorzy)
2 {0301 1 emerytury i inne o charakterze emerytalnym
2 {0301 2 renty
2 |03|01] 3 dodatki
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2 | 03|02 $wiadczenia w naturze
2 10399 pozostate swiadczenia pieniezne i o podobnym charakterze
2 |04 Sktadki finansowane ze srodkéw publicznych
2 10401 ubezpieczenie emerytalne
2 104102 ubezpieczenie rentowe
2 10403 ubezpieczenie chorobowe
2 |04 |04 ubezpieczenie wypadkowe
2 104105 ubezpieczenie zdrowotne
2 |04 06 ubezpieczenie od bezrobocia
2 104199 pozostate
2 |99 Do wyjasnienia
3 Subsydia
3 /00|01 Dotacje i transfery o charakterze dotacji
3100|011 podmiotowe
3100|012 przedmiotowe
3 /00|01 9 pozostate o charakterze dotacji
3 /00|01 9 1 do produktéw
3]00(01| 9| 2 zwigzane z produkcjg
3 |00 |02 Subwencje
3]100{02| 0|1 do produktéw
3]100({02| 0] 2 zwigzane z produkcjg
3 100 |99 Inne
3/00{99| 0| 1 do produktéw
3100({99| 0| 2 zwigzane z produkcjg
3 |99 Do wyjasnienia
4 Transfery
4 |01 Transfery wewnatrzbudzetowe
4 | 02 Transfery biezace
4 10201 Dotacje i transfery o charakterze dotacji
4 102|011 podmiotowe
4 102|101 2 przedmiotowe
4 (02|01 3 celowe
4 102|01]| 9 pozostate o charakterze dotacji
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4 |1 02|02 Subwencje

4 10203 Udziaty

4 102|03]| 1 PIT

4 102|103 2 CIT

4 102|039 pozostate

4 102|03]| 9 1 handel uprawnieniami do emisji CO2

4 |02|03|9 |2 czes¢ optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

4 | 02|04 Rozliczenia z UE

4 102|104 1 sktadka do UE

4 102|104 1 1 wpfata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto

4 102|04| 1| 2 wpfata obliczona, zgodnie z metodologig wynikajgca z przepiséw Unii
Europejskiej, na podstawie podatku od towardw i ustug

4 102|04| 1| 3 wpfata z tytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych

4 102|104 1| 4 wpfata z tytutu udziatu w optatach cukrowych

4 102|04| 1|5 wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego

4 102|104 1|6 wpfata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na dochodzie
narodowym brutto

4 102|104 1|7 wpfata obliczona na podstawie masy odpaddéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi

4 102|104 2 srodki na programy

4 | 02198 Inne transfery biezace

4 (02|98 | 0|1 rozliczenia z bankami

4 102|98| 0| 2 stypendia

4 102|98| 0| 3 nagrody

4 102|198 0 | 4 kary, grzywny, odszkodowania i inne o podobnym charakterze

4 102|98| 0| 5 sktadki do organizacji miedzynarodowych

4 102|98| 0| 9 pozostate

4 | 02199 Do wyjasnienia

4 | 03 Transfery kapitatowe

4 | 03|01 Dotacje i transfery o charakterze dotac;ji

4 (03|01 1 celowe

4 |03|01]| 9 pozostate o charakterze dotacji

4 | 03|98 Inne transfery kapitatowe

4 |03 (98| 0|1 rozliczenia z bankami
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4 103|98| 0| 2 pokrycie ujemnego wyniku
4 |03|98| 0| 3 poreczenia i gwarancje
4 103|98| 0 | 3 | 1 | jednorazowe
4 |03]|98| 0 | 3 | 2 | standaryzowane
4 103|980 | 4 spadki i darowizny
4 |03 (98| 0|5 nieodptatne przekazanie/ otrzymanie
4 103|198 0| 6 przejecie zobowigzan/ przekazanie naleznosci
4 103|198| 0|9 pozostate
4 | 03|99 Do wyjasnienia
5 Zatrudnienie
5 |01 Wynagrodzenie, uposazenia oraz inne wyptaty o charakterze wynagrodzen
5 10101 wynagrodzenia i inne wyptaty o charakterze wynagrodzen
501|011 zasadnicze
5]|01|01] 2 dodatki
5 (01|01 2 1 o charakterze statym
5 (01|01 2| 2 uprawnienia szczegdlne i inne dodatki
510101 3 premie, nagrody i inne
5 (01|01 3 |1 nagrody z funduszu nagréd (3%)
50101 3| 2 inne
5(01|01]| 4 nagrody jubileuszowe
501|015 dodatkowe roczne
5]101|01]| 6 diety
5(01|01| 6 |1 krajowe
510101 6 2 zagraniczne
501|019 pozostate
510102 uposazenia
5101|021 zasadnicze
5]01]|02]| 2 dodatki
5 (01|02 2 1 o charakterze statym
5]01(02| 2| 2 uprawnienia szczegdlne i inne dodatki
5110102 3 nagrody i zapomogi
510102 4 nagrody jubileuszowe
5101|025 dodatkowe
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5101|025 1 roczne
5101|025 ] 2 za czasowe petnienie obowigzkdw stuzbowych
5101025 | 3 za wykonywanie czynnosci powierzonych, ktére wykraczajg poza zadania
wynikajgce z zajmowanych stanowisk
5(01{02|5 | 4 za czas stuzby przekraczajgcy wymiar tygodniowego rozktadu czasu pracy
5]101{02|5 |5 pozostate
5 (01]03 w naturze
501|031 umundurowanie i odziez specjalna
50103 2 ubrania cywilne
510103 3 zakwaterowanie
510103 4 wyzywienie
510103 9 pozostate
5 | 02 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawce
5 10201 ubezpieczenie emerytalne
5 10202 ubezpieczenie rentowe
5 10203 ubezpieczenie chorobowe
510204 ubezpieczenie wypadkowe
5 10205 ubezpieczenie od bezrobocia
5 02| 06 pracownicze plany kapitatowe
5 10299 pozostate
5 | 03 Odpisy na ZFSS
5 |99 Do wyjasnienia
6 Ustugi
6 |01 Najem, dzierzawa, leasing
6 | 01|01 czynsze i optaty
6 |01|01] 1 zasoby naturalne
6 |01 |01 2 budynki i lokale
6 |01|01] 9 pozostate
6 | 01|99 pozostate
6 | 02 Media
6 | 02|01 energia elektryczna
6 | 02|02 energia cieplna
6 (0203 gaz
6 | 02|04 woda i Scieki
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6 | 0205 telekomunikacja

6 [ 02|09 pozostate

6 | 03 Remonty i konserwacje

6 | 04 Szkolenia

6 |04 |01 cztonkow korpusu stuzby cywilnej

6 |04 |02 pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

6 | 04|03 pozostate szkolenia

6 | 05 Transportowe

6 |05 |01 z tytutu podrozy stuzbowej

6 0501|011 krajowej

6 |05]01| 0 2 zagranicznej

6 | 0599 pozostate

6 | 06 Hotelarskie

6 |06 |01 z tytutu podrézy stuzbowe;j

6 |06 01| 0| 1 krajowej

6 |06 01| 0 2 zagranicznej

6 | 06|99 pozostate

6 | 07 Optaty

6 |07 |01 optata restrukturyzacyjna

6 | 07 | 02 optata reklamowa

6 | 07 |03 optata targowa

6 |07 | 04 optata za koncesje i licencje (uwaga: bez czesci 9 i 50)

6 | 07 | 05 optaty egzaminacyjne

6 | 07 | 06 optaty za wydanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen, certyfikatéw i ich
duplikatéow

6 | 07 | 07 optaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwos¢ (z wytgczeniem optaty za prawo do wykorzystywania
czestotliwosci i dysponowana czestotliwoscig w rezerwacji oraz jednorazowej
optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci)

6 | 07 | 08 optaty i koszt sgdowe oraz inne optaty uiszczane z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego

6 | 07 | 09 koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty upomnien

6 | 07 | 10 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

6 |07 |11 optaty za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z

zakresu wychowania przedszkolnego
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6 |07 |12 optaty od rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
6 |07 |13 optaty paszportowe i pozostate optaty konsularne
6 |07 |14 optaty z tytutu emisji papieréw wartosciowych
6 [ 07|15 optaty za administrowanie
6 |07 |16 optaty za wywdz odpadow statych
6 |07 |99 pozostate
6 | 08 Ustugi Swiadczone przez osoby fizyczne
6 |08 |01 honoraria
6 | 08 | 02 wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne
6 | 08 | 03 wynagrodzenia bezosobowe
6 | 08 | 04 diety wyptacane postom, senatorom, radnym organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego
6 | 08 | 05 rekompensaty dla fawnikow za czas wykonywania czynnosci w sgdzie
6 | 08 | 06 zwrot utraconych wynagrodzen swiadkéw w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci w sadzie
6 | 08 | 07 zwrot kosztéw diet, przejazdow i noclegéw tawnikom, biegtym i swiadkom
6 | 08 |99 pozostate
6 | 98 Inne ustugi
6 |98 |01 postepowanie sgdowe i prokuratorskie
6 |98 | 02 prowizje z tytutu emisji papieréw wartosciowych
6 |98 | 03 postepowanie egzekucyjne
6 |98 | 04 analizy, ekspertyzy, opinie
6 | 98 | 05 ubezpieczenia
6 |98 | 06 ttumaczenia
6 | 98 | 07 bankowe
6 |98 | 99 pozostate
6 | 99 Do wyjasnienia
7 Aktywa niefinansowe
7 |01 Koszty zakonczonych prac rozwojowych
7 | 02 Wartosc¢ firmy
7 10201 koszty przeniesienia praw wtasnosci dla wartosci firmy
7 | 03 Inne wartosci niematerialne i prawne
7 |03 |01 dokumentacja i projekty zagospodarowania zt6z
7 | 03|02 oprogramowanie komputerowe i bazy danych
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7 {0302 1 oprogramowanie komputerowe wg ustawy o rachunkowosci
7 |03 |02 2 oprogramowanie wytworzone (nie w ramach prac rozwojowych) i bazy
danych
7 | 0303 koncesje i licencje (bez oprogramowania komputerowego)
7 {03031 koncesje i licencje (bez oprogramowania komputerowego)
7 |[03|03| 2 koszty przeniesienia praw wiasnosci Koncesji i licencji
7 |03 |04 autorskie prawa majgtkowe, prawa pokrewne
7 | 03|05 prawa do wynalazkéw, patentéw, znakéw towarowych
7 | 03|06 pozostate produkty wtasnosci intelektualnej
7 |04 Srodki trwate
7 10401 zasoby naturalne
7 10401 1 grunty
7 10401 1 1 grunty
7 {04011 ]| 2 przeniesienie praw wtasnosci gruntéow
7 {0401 1] 3 udoskonalenia gruntow
7 04|01 2 zasoby surowcow mineralnych i energetycznych
7 04|01 2 1 zasoby surowcow mineralnych i energetycznych
7 04|01 2 | 2 przeniesienie praw witasnosci zasobow naturalnych (innych niz grunty)
7 |04)|01] 3 zasadzenia wieloletnie
7 |104)01| 3 |1 zasadzenia wieloletnie
7 {04]01] 3 | 2 przeniesienie praw witasnosci zasobow naturalnych (innych niz grunty)
7 04|01 4 niekultywowane zasoby biologiczne
7 {0401 4 |1 niekultywowane zasoby biologiczne
7 04|01 4 | 2 przeniesienie praw wtasnosci zasobéw naturalnych (innych niz grunty)
7 04|01 5 zasoby wodne
7 04|01 5 1 zasoby wodne
7 {04015 | 2 przeniesienie praw wtasnosci zasobéw naturalnych (innych niz grunty)
7 04|01 9 pozostate zasoby naturalne
7 04|01 9 1 pozostate zasoby naturalne
7 {04|01] 9 | 2 przeniesienie praw wtasnosci zasobdw naturalnych (innych niz grunty)
7 |04 |02 budynki i lokale
7 1{04]02] 1 budynki i lokale mieszkalne
7 |04]99]| 9 inne budynki i lokale
7 |04 |03 obiekty inzynierii lgdowej i wodnej
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7 {04]03]| 1 melioracje wodne szczegétowe

7 |[04]03| 2 infrastruktura drogowa

7 {04]03]| 9 pozostate budowle

7 |04 | 04 urzadzenia techniczne i maszyny

7 {0404 1 sprzet komputerowy

7 104|104 2 sprzet telekomunikacyjny

7 04|04 9 pozostate maszyny i urzadzenia

7 | 04|05 Srodki transportu

7 {04 |05 1 Srodki transportu drogowego

7 |04 |05 2 srodki transportu szynowego

7 |04 |05 3 srodki transportu lotniczego

7 {0405 4 srodki transportu srédlgdowego wodnego

7 |04 |05 5 srodki transportu morskiego

7 | 04 | 06 narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie

7 |04 |07 systemy uzbrojenia

7 104|071 wojskowe statki powietrzne

7 04|07 | 2 okrety bojowe i okrety desantowe

7 {04 |07 3 okrety wsparcia

7 |04 |07 4 uzbrojenie i bron matokalibrowa

7 104|075 systemy kierowania ogniem

7 {0407 6 wozy gasienicowe bojowe, wozy desantowe i taktyczne (czofgi, bojowe wozy
piechoty)

7 (04|07 | 7 pojazdy opancerzone, pojazdy ptywajgce oraz wojskowe samochody
ciezarowe

7 |04 |07 8 sprzet tgcznosci, wykrywania, promieniowania i nawigacji

7 |04 |07 9 pozostate srodki trwate zaliczane do sprzetu wojskowego

7 |04 |08 inwentarz zywy

7 |04 |09 inne $rodki trwate

7 {0409 1 antyki i dzieta sztuki

7 |04]|09]| 2 metale i kamienie szlachetne

7 {0409 3 pozostate aktywa o wyjatkowej wartosci

7 04|09 4 ksigzki (zbiory biblioteczne)

7 {0409 9 pozostate

7 | 05 Rzeczowe $rodki obrotowe
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7 | 05|01 materiaty
7 |05]01] 1 leki, wyroby medyczne, produkty biobdjcze
7 |[05|01| 2 zywnosé
7 |05]01]| 9 pozostate
7 | 05| 02 potprodukty
7 | 05|03 produkty
7 |05 |04 towary
7 | 05| 05 militarne rzeczowe srodki obrotowe
7 |99 Do wyjasnienia
8 Instrumenty finansowe
8 | 01 Gotowka i depozyty
8 01|01 gotéwka (waluty)
8 | 01|02 depozyty
8 |01]02] 1 biezgce
8 [01|02| 2 terminowe
8 | 02 Dtuine papiery wartosciowe
8 |02 01 obligacje
8 | 02|02 bony
8 | 02|03 weksle
8 | 02|99 pozostate
8 | 03 Kredyty, pozyczki i o podobnym charakterze
8 |03 |01 kredyty
8 | 03|02 pozyczki
8 | 03|99 pozostate o podobnym charakterze
8 |04 Akcje i inne prawa udziatowe (lub inne o podobnym charakterze)
8 |04 |01 spotki
8 |04 |02 miedzynarodowe instytucje finansowe
8 |04 |99 pozostate
8 | 05 Instrumenty pochodne
8 | 98 Inne instrumenty finansowe
8 | 99 Do wyjasnienia
819900 0 1 PLN
8 |99|00| 0 | 2 waluty obce
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9 Pozycje uzupetniajace
9 |01 Odroczony podatek dochodowy
9 | 02 Sprawy sporne - dochodzone sagdowo
9 | 03 Zwroty nie wykazane w innych pozycjach
9 | 04 Nalezne wptaty na kapitat
9 | 05 Udziaty wtasne

Zrédto: Opracowanie wasne
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6. Segment programowy

W rozdziale przedstawiamy segment programowy — jego funkcje, potrzeby zarzadcze

i informacyjne, na ktére on odpowiada, a takze sposdb, w jaki zintegruje funkcje istniejgcych
rozwigzan klasyfikacyjnych i planéw kont. Omawiamy réwniez elementy konstrukcyjne
segmentu programowego, strukture klasyfikacji tego segmentu i reguty jej budowania,

a takze powigzania z pozostatymi segmentami.

6.1. Klasyfikacje funkcjonalno-programowe stosowane obecnie oraz kierunek zmian

Obecny system klasyfikacyjny obejmuje kilka klasyfikacji funkcjonalno-programowych, ktére
stuzg réznym celom i spetniajg rézne funkcje. Najwazniejsze z tych klasyfikacji to klasyfikacja
czesci budzetowych oraz wymiar dziatowo-rozdziatowy klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (czyli
klasyfikacja budzetowa). Klasyfikacje te stosowane sg m.in. do autoryzacji limitéw wydatkéw
budzetowych i rozliczania z ich wykorzystania. W rezultacie, w oparciu o te klasyfikacje
uregulowane sg takze zasady wykonywania budzetu (w tym np. dotyczgce dokonywania
przeniesien w trakcie roku budzetowego).

Pozostate klasyfikacje funkcjonalno-programowe stosowane sg w celach prezentacyjnych,
analitycznych i/ lub sprawozdawczych. Zalicza sie do nich m.in. uktad zadaniowy, klasyfikacje
wydatkdw rozwojowych3? czy tez miedzynarodowa klasyfikacje funkcji rzgdu (COFOG).

Tabela 30. zawiera zestawienie istniejgcych klasyfikacji funkcjonalno-programowych oraz
wyzwan zwigzanych z ich stosowaniem.

Tabela 30. Istniejgce klasyfikacje o charakterze funkcjonalno-programowym

Klasyfikacje Gitowne funkcje Najwazniejsze wyzwania
Klasyfikacja czesci Funkcje zarzadcze w centralnym W zatozeniach uwzglednia wtasciwosc
budzetowych podsektorze budzetowym: w zakresie zarzadzania politykami

okreslenie rél i uprawnien publicznymi wynikajgcg z ustawy
dysponentéw o dziatach administracji rzgdowej*? oraz

wiasciwosc i kompetencje administracji
panstwowej nieobjetej strukturg dziatéw
administracji rzgdowe;j.

31 Klasyfikacja wydatkéw rozwojowych zostata opracowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) w celu wykorzystywania m.in. do monitorowania
realizacji celow i wydatkowania srodkdw w ramach polityk rozwoju. Opis koncepcji wydatkéw rozwojowych
dostepny jest tutaj: https://www.ewaluacja.gov.pl/media/96796/KWR _aktualizacja 05-2019.docx . Ponadto,
o klasyfikacji wydatkow rozwojowych i monitorowaniu tych wydatkéw mozna poczytac tutaj:
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/96795/publikacja_wydatki rozwojowe 2017.docx oraz tutaj:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6339/7/1/1/raport _koncowy kwr.pdf.
32 Ystawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893).
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Klasyfikacje

Gtéwne funkcje

Najwazniejsze wyzwania

Klasyfikacja budzetowa:
wymiar dziatowo-
rozdziatowy

Funkcje zarzgdcze w centralnym
i lokalnym podsektorze
budzetowym: limitowanie

Struktura funkcjonalna, ale w wyniku
licznych zmian utracita wewnetrzng
spdjnos¢. Czes¢ podziatek w tej klasyfikacji

i przeniesienia ma charakter podmiotowy i/ lub

ekonomiczny.

Uktad zadaniowy Funkcje prezentacyjne
w jednostkach objetych ustawa

budzetowg

Struktura funkcjonalno-programowa, ale
wewnetrznie niejednolita.

Klasyfikacja funkcji rzadu
(COFOQG)

Funkcje sprawozdawcze (statystyki
miedzynarodowe)

Dane wg struktur podstawowych
klasyfikacji krajowych przeksztatcane ex-
post w oparciu o tabele przejscia
(czesciowo dyskrecjonalne).

Klasyfikacja wydatkéw
rozwojowych

Funkcje analityczne

i sprawozdawcze w zakresie
finansowania polityki rozwoju oraz,
w zatozeniach, zarzgdcze

w zakresie planowania
strategicznego (ramy finansowe
strategii rozwoju)

Dane wg struktur podstawowych
klasyfikacji krajowych rekonfigurowane
ex-post w oparciu o tabele przejscia.

Zrédto:  Opracowanie wtasne

Stosowane obecnie klasyfikacje funkcjonalno-programowe majg rézny zakres podmiotowy i/
lub przedmiotowy oraz zostaty zbudowane w oparciu o rozne kryteria konstrukcyjne.
Zasadniczo spetniajg one swoje funkcje w zakresie zarzgdzania zasobami publicznymi, jednak
system klasyfikacyjny jako catos¢ nie dostarcza decydentom jednolitej, kompleksowej i
przejrzystej informacji na temat zasobdow publicznych i ich wykorzystania w podziale na
polityki, programy lub zadania publiczne.

W nowym systemie klasyfikacyjnym znosimy dualizm klasyfikacyjny, ktéry istnieje

w podsektorze rzgdowym (wymiar dziatowo-rozdziatowy klasyfikacji budzetowej oraz uktad
zadaniowy), oraz wprowadzamy jednolitg klasyfikacje funkcjonalno-programowa, ktéra
dostarczac bedzie przejrzystych danych na temat wykorzystania zasobéw publicznych

w podziale na zadania publiczne oraz organy odpowiedzialne za ich realizacje.

6.2. Podstawy koncepcyjne wyodrebniania programéw budzetowych. Funkcje segmentu

programowego

Reforma systemu budzetowego zaktada m.in. wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych
efektywng alokacje srodkéw publicznych w kolejnych budzetach, wspierajgcych realizacje
celéw strategicznych i priorytetéw rozwojowych panstwa. Zmiany tego typu wymagajg
odpowiednich rozwigzan klasyfikacyjnych umozliwiajgcych powigzanie zarzadzania
budzetowego (ang. budgetary governance) z kreowaniem i wdrazaniem sektorowych polityk
publicznych (ang. policy-making and implementation) oraz Swiadczeniem ustug publicznych
(ang. service delivery) przez podmioty odpowiedzialne za kreowanie tych polityk

i Swiadczenie ustug publicznych. Funkcje te najlepiej wypetniajg programy budzetowe.
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Zatozenia dotyczgce konstrukcji programow budzetowych odwotujg sie do modelu
budzetowania programowego (lub in. budzetowania w oparciu o programy, ang. programme
budgeting) oraz logiki interwencji publicznej, ktore przedstawia Ramka 5..

Ramka 5. Budzetowanie programowe oraz logika interwencji publicznej

Budzetowanie programowe odwotuje sie do pojecia , program budzetowy”. Termin ten jest réznie
definiowany w literaturze®® oraz réznie stosowany w praktyce. Jednak najczesciej przez programy
budzetowe rozumie sie podziatki klasyfikacyjne grupujace wydatki dotyczgce produktéw/ ustug i/ lub
ptatnosci transferowych wg kryterium rezultatu (wptywu/ oddziatywania) zamierzonego przez wiadze
publiczne w okreslonym obszarze. Tak skonstruowane programy budzetowe stanowig podstawowe podziatki
(jednostki klasyfikacyjne) stosowane do planowania (przydzielania srodkéw budzetowych), wykonania
budzetu i sprawozdawczosci budzetowej, a takze — szerzej — zarzagdzania publicznego (zaréwno na poziomie
strategicznym, jak i operacyjnym).

Istniejg rozne modele budzetowania programowego, ktére odpowiadajg réznym mozliwym zastosowaniom
tego narzedzia, uwzgledniajgcym krajowe potrzeby i uwarunkowania. Budzetowanie programowe moze by¢
wiec stosowane jako narzedzie analizy polityk publicznych, poprawy realizacji zadan publicznych,
identyfikacji petnych kosztéw realizacji tych zadan, czy tez planowania Sredniookresowego. Poszczegdlnym
zastosowaniom odpowiadajg rézne warianty budzetowania programowego i szczegdtowe definicje
programu budzetowego.

Budzetowanie programowe zaktada, ze programy budzetowe integrujg zarzgdzanie politykami publicznymi
przez okreslone organy i jednostki (kreowanie i wdrazanie tych polityk) oraz budzetowanie. W tym celu
programy budzetowe, jako element podziatu budzetu, sg wyodrebniane w sposéb uwzgledniajgcy cele
opisywane przez hierarchicznie powigzane rezultaty, ktore okreslony organ lub jednostka chce osiggnaé
przeznaczajac srodki publiczne na realizacje polityk publicznych.

Zarzadzanie politykami publicznymi Zarzadzanie budzetem
Polityki publiczne Podziat budzetu i alokacja zasobdéw
Programy, zadania, przedsiewziecia (limity budzetowe) w sposéb
i inne instrumenty realizacji polityk umotliwiajacy identyfikacje
Cele i rezultaty celéw i rezultatéw
Program budzetowy

Sposob konstruowania programoéw budzetowych odwotuje sie do ram koncepcyjnych logiki interwencji
publicznej (fancucha rezultatéw), w ktorej podstawowe znaczenie przypisuje sie rezultatom (ang. results).
Zgodnie z tg koncepcja naktady (ang. inputs) w wyniku dziatarh podejmowanych przez publiczne jednostki
organizacyjne (ang. activities) przeksztatcane sg w produkty (ang. outputs), tj. rezultaty niskiego poziomu.
Produkty umozliwiajg oczekiwang zmiane otaczajgcej rzeczywistosci (ang. outcome) poprzez oddziatywanie
(ang. impact) na zachowania ludzi, srodowisko, infrastrukture.

Oczekiwana zmiana

Rezulta
Wkiad »  Dziatania »  Produkty Rezultaty ty
(nakiady) (lub procesy) (lub procesy) posrednie .

poziomu

—— ] —— — -
A
Y

|
|
|
|
wysokiego |
|
|
|
|

33 patrz np. The International Handbook of Public Financial Management, ed. by Richard Allen, Richard
Hemming, Barry H. Potter, Palgrave Macmillan, 2013, str. 184 i nastepne.
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Zastosowanie takiej logiki do konstruowania struktury programowej oznacza w praktyce, ze naktady
(wydatki) na dziatania (szczegdtowe interwencje publiczne), ktére umozliwiajg wytwarzanie produktow
(i dostarczanie ustug), grupowane sg nastepnie wedtug kryterium wspdlnego rezultatu posredniego
(np. w podprogramy), a ostatecznie, wedtug kryterium wspdlnego rezultatu wysokiego poziomu
(oddziatywanie), w programy budzetowe.

Programy budzetowe sg wiec agregatami grupujgcymi wydatki lub — szerzej — naktady przeznaczone na
wytwarzanie i/ lub dostarczanie okreslonych débr i ustug publicznych (produktéw), ktére mogg by¢
konsumowane zbiorowo (np. dyplomacja) lub indywidualnie (np. pomoc spoteczna), a takze dokonywanie
ptatnosci transferowych do okreslonych adresatéw. Kazdy program budzetowy cechuje wspdlny rezultat
oraz inne wspdlne parametry (np. okreslona grupa odbiorcow zasobow, klientéw).

Budzetowanie programowe zwieksza przejrzystos¢ budzetu. Stwarza takze mozliwos¢ szerszego
wykorzystania informacji o wynikach (ang. performance information) w procesach alokacji zasobow
publicznych. Dzieki temu alokacja zasobdw publicznych, ktérych dostepnosc jest odgdrnie ograniczona,
odbywa sie w sposéb zobiektywizowany i przy nizszym natezeniu rywalizacji pomiedzy organami

i jednostkami, ktére ubiegajg sie o te zasoby.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Reforma system budzetowego. Budzetowanie w oparciu
o programy. Koncepcja nowego podziatu budzetu paristwa, Warszawa, czerwiec 2017; Ministerstwo Finansow

i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Technical note on the program segment, 2021; Robinson M., Performance
Budgeting. Linking Funding and Results, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 2007; Ministerstwo Finanséw, RSB I.
Koncepcja i warunki wprowadzenia programéw budzetowych, 2022 (niepublikowane)

Powyzsze zasady stanowig ramy odniesienia, ktore przyjeliSmy w pracach koncepcyjnych
dotyczacych segmentu programowego i modelu zarzgdzania budzetem z wykorzystaniem
programoéw budzetowych:

e w zwigzku z realizacjg swoich zadan oraz réznych szczegétowych interwencji publicznych
(programow rzadowych3® projektdw itp.) jednostki organizacyjne przeksztatcajg
przydzielane im w procesie budzetowym zasoby w okreslone produkty. Sg to réznego
rodzaju dobra i ustugi publiczne, ktére moga by¢ konsumowane zbiorowo
(np. dyplomacja) lub indywidualnie (np. pomoc spoteczna), a takze ptatnosci transferowe
do okreslonych adresatow;

e produkty sg poczatkiem zaplanowanego taricucha rezultatéw, ktéry prowadzi do
oczekiwanej zmiany i zaspokojenia potrzeb spoteczeristwa przez osigganie bezposrednich
lub posrednich efektow sredniookresowych (rezultaty posrednie) i dtugookresowych
(rezultaty wysokiego poziomu, tj. oddziatywanie/ wptyw) realizowanych polityk
publicznych;

e w obrebie programu budzetowego naktady (wydatki)** na zadania i inne szczegétowe
interwencje publiczne grupowane sg hierarchicznie zgodnie z powigzaniami
wystepujgcymi pomiedzy naktadami a wynikami, czyli logicznym tanicuchem rezultatéw

34 W dokumencie rozrézniamy programy budzetowe jako podziatki klasyfikacji segmentu programowego oraz
programy rzgdowe, tj. np. programy rozwoju w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 . o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, dalej: UZPPR), lub inne. Program rzgdowy,
w zaleznosci od swojej ztozonosci przedmiotowej i podmiotowej, moze by¢ odzwierciedlony na réznych
poziomach klasyfikacji segmentu programowego, tj. jako program budzetowy, podprogram lub dziatanie czy
projekt.

35 piszemy o naktadach (wydatkach), gdyz w budzetowaniu kasowym limitowana jest wysokoé¢ wydatkéw.
Jednostki organizacyjne prowadzg jednak rachunkowos$¢ memoriatowg, wiec wszystkie zdarzenia ekonomiczne
beda ewidencjonowane z wykorzystaniem odpowiednich jednostek klasyfikacyjnych segmentu programowego.
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(produkty = rezultaty posrednie > rezultaty wysokiego poziomu: oddziatywanie/
wptyw) oraz powigzaniami miedzy jednostkami uczestniczgcymi w procesach
wytwarzania okreslonych produktéow lub rezultatéw. Oprocz wspdlnego rezultatu
program budzetowy cechowac¢ mogg takze inne wspdlne parametry (np. okreslona grupa
odbiorcow zasobdw, klientéw).

Program budzetowy umozliwia wiec zgrupowanie wszystkich naktadow (wydatkéw) na
zadania i inne szczegdtowe interwencje publiczne, ktére tgczy wspdlny rezultat wysokiego
poziomu. Oznacza to, ze program budzetowy grupowac¢ moze nakfady (wydatki) na zadania
i inne szczegdtowe interwencje publiczne, ktdre realizowane sg przez rézne organy

i jednostki oraz finansowane z réznych funduszy.

Zbudowana w ten sposob klasyfikacja segmentu programowego nie bedzie jednak stanowié
wyniku prostego pofaczenia lub integracji istniejacych klasyfikacji funkcjonalno-
programowych. Te ostatnie zostaty bowiem zbudowane z myslg o nieco odmiennych
potrzebach i w oparciu o inne kryteria.

Klasyfikacja segmentu programowego bedzie natomiast spetniaé funkcje i odpowiadac na
potrzeby, ktore obecnie spetniajg lub na ktére obecnie odpowiadajg istniejgce klasyfikacje,
o ile te funkcje i potrzeby nie sg uwzglednione w segmentach innych niz segment
programowy (zob. paragrafy i segment ekonomiczny).

W powigzaniu z klasyfikacjami pozostatych segmentéw, wielopoziomowa klasyfikacja
segmentu programowego umozliwi w szczegdlnosci limitowanie zasobdw publicznych

z poszczegolnych funduszy (identyfikowanych w segmencie Zzrodet finansowania)
udostepnianych jednostkom organizacyjnym na okreslone zadania i inne szczegotowe
interwencje. Pozwoli ona takze skonkretyzowac role i uprawnienia dysponentéw tych
funduszy (identyfikowanych z wykorzystaniem klasyfikacji segmentu administracyjnego) oraz
uszczegodtowi¢ ekonomiczne wykorzystanie zasobéw (identyfikowane z wykorzystaniem
klasyfikacji segmentu ekonomicznego).

Wyodrebnienie segmentu programowego umozliwi takze catoSciowe spojrzenie na strukture
finansowania zadan publicznych oraz koordynacje, przez organy odpowiedzialne za
kreowanie polityk publicznych, strumieni naktadéw (wydatkéw) z réznych funduszy,
przeznaczanych na realizacje zadan publicznych.

6.3.  Struktura klasyfikacji segmentu programowego

Struktura klasyfikacji segmentu programowego ma charakter hierarchiczny i wyrézniamy
W niej trzy poziomy: programy budzetowe, podprogramy i dziatania/ projekty.

Program budzetowy stanowi agregat naktadéw (wydatkéw) na produkty, ktérych ostateczne
zamierzone rezultaty wysokiego poziomu (wptyw/ oddziatywanie) sg wspdlne. W zakresie
kompetencji lub zadan réznych jednostek organizacyjnych produkty (ustugi) finansowane

w ramach programu budzetowego mogg by¢ skierowane do réznych grup adresatéw i/ lub
obejmowac rézne formy dziatalnosci, przyczyniajgce sie do uzyskania réznych szczegétowych
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rezultatéw. W strukturze segmentu programowego program budzetowy stanowi zespot
podprogramoéw budzetowych.

Podprogram budzetowy to agregat naktadéw (wydatkéw) niezbednych do osiggniecia
wspodlnego celu programu budzetowego, ktdry opisywany jest przez rezultat nizszego
poziomu (posredni). W strukturze segmentu programowego podprogram stanowi zespot
jednorodnych (lub pokrewnych) funkcjonalnie powigzanych dziatan lub projektow.

Dziatanie to agregat naktadow (wydatkéw) na finansowanie zbioru funkcjonalnie
powigzanych, powtarzalnych czynnosci, proceséw lub innych operacji, w wyniku ktérych
naktady (wydatki) przeksztatcane sg w produkty. Przez produkty rozumiemy takze ustugi
publiczne (konsumowane indywidualnie lub zbiorowo) i ptatnosci transferowe. Dziatania
realizowane sg w sposdb ciggty i nie wymagajg uzyskania w procesie budzetowym
autoryzacji innej niz dotyczaca wielkosci naktadéw (wydatkéw) na dany rok.

Z kolei projekt to agregat naktadéw (wydatkdw) na finansowanie zbioru czynnosci, proceséw
lub innych operacji, ktéore prowadza do jednorazowego przetworzenia naktadéw (wydatkéw)
w produkt o z reguty unikatowym charakterze. W odrdznieniu od dziatan, projekty obejmuja
z gory okreslony przedziat czasowy, ktéry moze jednak wykraczaé poza rok budzetowy.
Projekty ustanawia¢ bedziemy przede wszystkim wtedy, kiedy okreslone przedsiewziecia
podlegajg specjalnym wymogom lub procedurom wyboru, selekcjonowania, autoryzacji,
oceny, monitorowania lub rozliczania (przyktad stanowig zadania inwestycyjne finansowane
z budzetu panstwa), albo dla ktérych odrebne wymogi przewidujg takg formute realizacji.

Klasyfikacja programéw budzetowych, podprogramoéw i dziatan bedzie miata charakter
uniwersalny (w tym miejscu pomijamy projekty, poniewaz majg one specyficzny charakter).
Oznacza to, ze konkretne programy budzetowe, podprogramy i dziatania stosowane bedg
przez poszczegdlne organy i jednostki organizacyjne do klasyfikowania naktadow (wydatkéw)
w takim zakresie, w jakim te programy budzetowe, podprogramy i dziatania odzwierciedlajg
zadania i inne interwencje publiczne realizowane przez te organy i jednostki zgodnie z ich
wtasciwoscig (kompetencjami).

Ujmowanie naktadéw (wydatkéw) na zadania i inne interwencje publiczne realizowane przez
rézne organy i jednostki w tych samych programach budzetowych, podprogramach lub
dziataniach (zgodnie z kryterium wspdlnego rezultatu) rodzi pytanie o sposéb okreslenia
odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdw i jednostek za zarzadzanie limitami zasobow
udostepnianych im z réznych funduszy na realizacje tych zadan i interwencji. Do
odzwierciedlenia struktury zarzgdzania budzetem i odpowiedzialnos$ci wykorzystywany
bedzie segment administracyjny.

W segmencie administracyjnym identyfikujemy bowiem jednostki organizacyjne, ktore
obstugujg poszczegdlne organy publiczne, a takze miejsce tych jednostek w hierarchii danej
administracji (np. rzadowej) oraz zwigzane z tym role i uprawnienia w zakresie zarzgdzania
budzetem.
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Klasyfikacje segmentu administracyjnego umozliwia nam wiec powigzanie programow
budzetowych, podprogramodw i dziatan z wtasciwymi organami publicznymi i jednostkami
organizacyjnymi, ktére obstugujg te organy. Tym samym mozliwe bedzie grupowanie
programoéw budzetowych (w zakresie okreslonych podprograméw i dziatan), ktére obejmuja
zadania i inne interwencje publiczne lezgce we wtasciwosci danego organu publicznego lub
jednostki organizacyjnej, w obszar wydatkowy, grupujacy programy budzetowe (w zakresie
okreslonych podprogramow i dziatan) obejmujgcych fagczne naktady (wydatki) na wszystkie
zadania publiczne.

6.4.  Struktura danych segmentu programowego a jednolity plan kont i zewnetrzne
stowniki danych
W segmencie programowym w JPKt bezposrednio kodowac bedziemy dane identyfikujace
programy budzetowe, podprogramy i dziatania/ projekty. Struktura danych segmentu
programowego w JPKt obejmuje trzy podsegmenty, tj. , kod programu budzetowego”, ,kod
podprogramu” i, kod dziatania/ projektu”. Strukture kodu segmentu programowego w JPKt
przedstawia Rysunek 24. Cyfry majg charakter ilustracyjny, odpowiadajg kolejnym znakom
kodu w podsegmencie. Liczba znakéw w podsegmencie , kod dziatania/ projektu” ma
charakter wstepny i odzwierciedla aktualny stan prac nad sposobem ujmowania dziatar/
projektdw. Rozwazamy réwniez poszerzenie kodu o dodatkowy znak identyfikujgcy typ
,dziatanie” oraz typ ,,projekt”.

Rysunek 24. Struktura kodu segmentu programowego w JPKt

Segment programowy w JPK

Kod programu budzetowego Kod podprogramu Kod dziatania / projektu

1 2 3 1 2 1 2 3

Zrédto: Opracowanie wtasne

Poszczegdlne podsegmenty segmentu programowego w JPKt majg charakter hierarchiczny
i odpowiadajg poszczegdlnym poziomom klasyfikacji segmentu programowego,
tj. programom budzetowym, podprogramom i dziataniom/ projektom.

Kod programu budzetowego w podsegmencie ,kod programu budzetowego” ma charakter
unikatowy, co oznacza, ze do identyfikacji konkretnego programu budzetowego wystarczy
tylko ta czes¢ petnego kodu segmentu programowego, ktéra zakodowana jest

w podsegmencie ,kod programu budzetowego”.

W dwdch pozostatych podsegmentach kody nie majg charakteru unikatowego. Kody
podprogramow (dziatan/ projektéw) w tych podsegmentach nadawane sg bowiem
kazdorazowo w ramach nadrzednego programu budzetowego lub nadrzednego
podprogramu. ldentyfikacje konkretnego podprogramu (dziatania/ projektu) zapewni jednak
kompletny, unikatowy kod segmentu programowego.

Sposdb kodowania ilustruje Rysunek 25., na ktérym kolorem czerwonym zaznaczono te
czesci petnego kodu segmentu programowego w JPKt w poszczegdlnych podsegmentach,
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ktdre umozliwiajg identyfikacje unikatowych programow budzetowych, podprograméw,
dziatan/ projektéw.

Rysunek 25. Unikatowy kod programu budzetowego, podprogramu, dziatania/ projektu
W segmencie programowym

Segment programowy w JPK
Kod programu budietowego Kod podprogramu Kod dziatania / projektu Opis

1 2 3 0 0 0 0 0 Program A

1 2 3 0 1 0 0 0 Program A, podprogram B

1 2 3 0 1 0 0 1 Program A, podprogram B, dziatanie C
4 6 7 0 0 0 0 0 Program X

1 6 7 0 1 0 0 0 Program X, podprogram Y

4 6 7 0 1 0 0 1 Program X, podprogram Y, dziatanie Z

Zrédto: Opracowanie wtasne

Opradcz klasyfikacji segmentu programowego, obejmujgcej klasyfikacje programow
budzetowych, podprogramoéw i dziatan/ projektéw, w segmencie programowym stosowac
bedziemy takze zewnetrzne (wobec JPKt) stowniki danych. Stowniki te umozliwig mapowanie
programow budzetowych, podprogramow lub dziatarn/ projektéw (wedtug potrzeb) do
innych uktadéw klasyfikacyjnych o charakterze funkcjonalno-programowym. Dzieki temu
mozliwa bedzie rekonfiguracja danych ewidencyjnych stosownie do potrzeb informacyjnych,
ktore nie sg zwigzane bezposrednio z budzetowaniem, bez potrzeby wprowadzania
dodatkowych klasyfikacji do systemow informatycznych jednostek objetych JPKt.

Jak dotad zidentyfikowalismy potrzebe stosowania nastepujgcych zewnetrznych stownikow
danych:

e stownik COFOG — umozliwi przyporzadkowanie jednostek klasyfikacyjnych segmentu
programowego (najnizszego mozliwego poziomu) do odpowiednich jednostek
klasyfikacyjnych klasyfikacji funkcji rzadu. W razie potrzeby wykorzystamy takze
powigzania z innymi segmentami JPKt, w szczegdlnosci z segmentem administracyjnym
lub ekonomicznym;

e stownik wydatkéw rozwojowych — umozliwi przyporzgdkowanie jednostek
klasyfikacyjnych segmentu programowego (najnizszego mozliwego poziomu) do
odpowiednich grup i zadan klasyfikacji wydatkéw rozwojowych. W razie potrzeby
wykorzystamy takze powigzania z innymi segmentami JPKt. Wskazane moze by¢
uzupetniajgce zastosowanie znakowania wydatkéw z wykorzystaniem segmentu celéw
horyzontalnych (zob. rozdziat 7);

e stownik programéw rozwoju — umozliwi przyporzagdkowanie jednostek klasyfikacyjnych
segmentu programowego (wtasciwego poziomu) do odpowiednich instrumentéw polityki
rozwoju (innych niz programy operacyjne), ustanawianych przez Rade Ministrow na
podstawie UZPPR;

133



e stownik programéw operacyjnych — umozliwi przyporzagdkowanie projektow
realizowanych z udziatem srodkéw europejskich do tych bardziej szczeg6towych
elementdéw programoéw operacyjnych (np. osi priorytetowych, priorytetéw
inwestycyjnych), ktdre nie zostang bezposrednio wbudowane w segment programowy
(np. jako podprogramy lub dziatania).

6.5. Reguty budowania klasyfikacji segmentu programowego

Zgodnie z modelem budzetowania programowego, do budowy klasyfikacji segmentu
programowego, tj. wyodrebnienia programoéw budzetowych, podprogramoéw i dziatan,
wykorzystamy koncepcje logiki interwencji publicznej (zob. Ramka 5..).

Bezposrednie zastosowanie tej koncepcji ma jednak pewne ograniczenia. Po pierwsze,

w ztozonej rzeczywistosci te same naktady (wydatki) i produkty mogg potencjalnie
przyczyniac sie do osiggania wielu rezultatéw nadrzednych jednoczesnie. Zastosowanie
wytgcznie logiki interwencji publicznej do budowania klasyfikacji segmentu programowego
nie doprowadzi wiec do wyodrebnienia konkretnych programoéw budzetowych. Wymagatoby
to dodatkowo zrekonstruowania celdw oraz zadan i interwencji publicznych na podstawie
przepisow prawa i (pomocniczo) réznego rodzaju dokumentéw programowych, ktore
konkretyzujg dziatalnos¢ poszczegdlnych organdw i jednostek.

Po drugie, logika interwencji publicznej sprawdza sie przede wszystkim w przypadku
budowania struktury tych programow budzetowych i grupowania tych naktadéw (wydatkow)
na zadania i inne interwencje publiczne, ktdre ukierunkowane sg bezposrednio na osigganie
zmiany w srodowisku zewnetrznym wobec administracji publicznej. W praktyce klasyfikacja
segmentu programowego obejmowac bedzie jednak bardzo szerokie spektrum
zroznicowanych zadan i interwencji publicznych, w tym ukierunkowanych ,,do wewngtrz”
administracji publicznej, realizowanych przez wiele organéw publicznych i jednostek
organizacyjnych réznych typow. Widaé to wyraznie w typologii ustug publicznych (zob.
Ramka 6..), ktora ma istotne znaczenie budzetowe.

Ramka 6. Typologia ustug publicznych w kontekscie budzetowym

Ustugi publiczne podzieli¢ mozna na ustugi podstawowe i pomocnicze. Podstawowe ustugi publiczne mogg
miec charakter bezposredni, gdy adresat jest oznaczony i ustugi konsumowane sg indywidualnie, albo
posredni, gdy adresat jest nieoznaczony a ustugi konsumowane sg kolektywnie przez cate spoteczenstwo.

Pomocnicze ustugi publiczne nie sg bezposrednio nakierowane na osiggniecie zmiany w srodowisku
zewnetrznym lub do adresata zewnetrznego. Sg jednak istotne, poniewaz bez nich nie jest mozliwe
Swiadczenie podstawowych ustug publicznych. Pomocnicze ustugi publiczne podzieli¢ mozna na ustugi
wspierajace, gdy klient jest czescig danej jednostki organizacyjnej, oraz ustugi wspdlne, gdy klient jest inng
publiczng jednostka organizacyjna.

Podziat ustug publicznych na podstawowe i pomocnicze pozwala wyrdzni¢ dwa modelowe rodzaje
programow budzetowych (podprogramow, dziatan) (nazywamy je ,,modelowymi”, poniewaz w konkretnym
przypadku program budzetowy/ podprogram moze grupowac podprogramy/ dziatania réznego rodzaju).

Pierwszy rodzaj to programy budzetowe (podprogramy, dziatania) rezultatu (ang. results-based programs).
Podziatki tego typu obejmujg naktady (wydatki) na zadania publiczne zwigzane ze $wiadczeniem
podstawowych ustug publicznych. Dlatego nazywa sie je podziatkami podstawowymi.
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Drugi rodzaj to programy budzetowe (podprogramy, dziatania) pomocnicze (ang. support programmes) lub
dziatania (ang. activity-based programs). Obejmuja one naktady (wydatki) na zadania zwigzane ze
$wiadczeniem pomocniczych ustug publicznych, tj. ustug ktére nie sg bezposrednio nakierowane na
osiggniecie zmiany w $rodowisku zewnetrznym administracji publicznej i nie sg adresowane do klienta
zewnetrznego.

Do katalogu ustug pomocniczych zaliczy¢ mozna ustugi kadrowe, budzetowe, finansowe, logistyczne,
administracyjno-kancelaryjne, techniczne, informatyczne i pokrewne, o ile sa realizowane przez
wyspecjalizowane komarki danej jednostki organizacyjnej na rzecz innych komarek tej jednostki (ustugi
wspierajgce) lub wyspecjalizowane jednostki organizacyjne (centra ustug wspdlnych) na rzecz innych
jednostek organizacyjnych (ustugi wspdlne).

W kontekscie budzetowym wyodrebnienie ustug pomocniczych (zwtaszcza wspierajgcych) ma istotne
znaczenie praktyczne. Na etapie planowania budzetowego, a czesto nawet w trakcie wykonywania budzetu,
szczegotowe zapotrzebowanie na ustugi pomocnicze (i zwigzane z tym naktady) w podziale na podziatki
podstawowe moze nie by¢ znane lub bedzie trudne do ustalenia. Z reguty mozna natomiast oszacowaé
catosciowe zapotrzebowanie jednostki organizacyjnej na tego typu ustugi (i zwigzane z tym nakfady).

Limity naktadow (wydatkdw) na zadania zwigzane ze $wiadczeniem ustug pomocniczych (zwtaszcza
wspierajgcych) okresla sie wiec wykorzystujgc programy budzetowe (podprogramy, dziatania) pomocnicze.
Podejscie takie utatwia takze zarzgdzanie operacyjne w jednostkach organizacyjnych, gdyz pozwala
jednoznacznie okresli¢ odpowiedzialnos¢ za Swiadczenie ustug pomocniczych oraz wykonanie alokowanego
na nie budzetu.

Zastosowanie pomocniczych programéw budzetowych (podprograméw, dziatan) pozostaje bez uszczerbku
dla mozliwosci pozyskiwania informacji na temat catkowitego poziomu naktadéw (wydatkéw) na realizacje
zadan publicznych. Informacje takg mozna bowiem uzyskac ex post przy wykorzystaniu modeli lub modutéow
kosztowych w systemach informatycznych lub finansowo-ksiegowych. Umozliwiajg one odpowiednie
rozliczenie naktadéw (wydatkdw) poniesionych na realizacje pomocniczych programoéw budzetowych
(podprogramow, dziatan) do okreslonych podstawowych programéw budzetowych (podprograméw,
dziatan).

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zastosowanie typologii ustug publicznych umozliwia uporzgdkowanie podejscia do zadan
publicznych zwigzanych ze Swiadczeniem ustug publicznych réznego typu oraz grupowania
wydatkéw zwigzanych ze Swiadczeniem tych ustug w programach budzetowych
(podprogramach, dziataniach).

Podziat podstawowych ustug publicznych na ustugi bezposrednie i posrednie pozwala
okresli¢ podejscie do takich specyficznych zadan publicznych jak np.: kreowanie polityki

w danym obszarze dziatalnosci panstwa, koordynacja i monitorowanie jej realizacji, nadzor
itp., ktore realizowane sg na réznych szczeblach organizacji panistwa. Nie sg to ustugi
bezposrednie, ale sg na tyle istotne, ze powinny by¢ ujmowane w formie odrebnych
podstawowych programéw budzetowych (podprogramoéw, dziatan).

Z kolei podziat pomocniczych ustug publicznych na ustugi wspdlne i wspierajgce pozwala
okresli¢ podejscie do odzwierciedlenia w klasyfikacji segmentu programowego wydatkéw na
zadania publiczne zwigzane ze Swiadczeniem ustug pomocniczych.

Wydatki na zadania zwigzane ze swiadczeniem ustug wspdlnych, tj. ustug Swiadczonych przez
jednostke organizacyjng (tzw. obstugujacg) na rzecz innych jednostek organizacyjnych (tzw.
obstugiwanych), powinny by¢ odzwierciedlone w klasyfikacji segmentu programowego na
tym samym poziomie, na ktédrym wyodrebnione sg wydatki na zadania zwigzane ze
Swiadczeniem ustug podstawowych, realizowane przez jednostki obstugiwane.
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Z kolei wydatki na zadania zwigzane ze $wiadczeniem ustug wspierajgcych, tj. ustug
Swiadczonych przez wewnetrzne komorki organizacyjne danej jednostki organizacyjnej na
rzecz innych komorek wewnetrznych tej jednostki, powinny by¢ odzwierciedlone

w klasyfikacji segmentu programowego na poziomie o jeden nizszym od tego, ktéry
obejmowac bedzie wydatki na wszystkie zadania danej jednostki organizacyjnej.

Kompetencje organdw publicznych i jednostek organizacyjnych

Regutfa odwotujaca sie do kryterium kompetencji organdéw publicznych i jednostek
organizacyjnych pozwala ksztattowaé klasyfikacje segmentu programowego w sposob
mozliwie spdjny ze strukturg organizacyjng administracji publicznej. Rozwigzanie takie
wzmacnia rozliczalnos$¢ wtadz publicznych z wykorzystania zasobow publicznych.

Regufa ta nie oznacza jednak, ze klasyfikacja segmentu programowego stanowi rozwiniecie
struktury organizacyjnej. Segment programowy nie stanowi bowiem uszczegdétowienia
segmentu administracyjnego. W ujeciu praktycznym regutfa ta oznacza koniecznos$é
odpowiedniego uwzglednienia podziatow kompetencji i wtasciwosci organdw i jednostek
organizacyjnych na odpowiednich poziomach klasyfikacji segmentu programowego.

W przypadku, gdy okreslony organ realizuje zadania, ktérych rezultat jest wspdlny

z rezultatami programow budzetowych (podprogramoéw) realizowanych przez inny organ,
wydatki na te zadania powinny by¢ wyodrebniane np. w formie dziatania (lub podprogramu)
w ramach podprogramu (lub programu budzetowego), ktéry grupuje takze wydatki na
dziatania (lub podprogramy) innych organdw publicznych i jednostek organizacyjnych. Jest to
mozliwe, gdyz kryterium kompetencji (wtasciwosci) jest czesto zbiezne z kryterium rezultatu
(produktu lub rezultatu posredniego), ktory opisuje cel programu budzetowego w zakresie
wiasciwosci danego organu/ jednostki organizacyjnej. Zagadnienie to ilustruje Rysunek 26.
na przyktadzie komoérki obstugi informatycznej.
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Rysunek 26. Ujecie wydatkéw na zadania zwigzane ze swiadczeniem ustug wspierajacych
w jednostce organizacyjnej w strukturze programowej w zaleznosci od ich ztozonosci

Ustugi wspierajgce (INFORMATYKA)

— OPCIA A
| w jednostce realizujacej program X

| OPCIA B —

Program budzetowy X Program budzetowy X

Podprogram X.1

I Dziatanie X.1.a

| Dziafanie X.1.b

Podprogram X.1

I Dziatanie X.1.a

| Dziatanie X.1.b

Podprogram X.2

| Dziatanie X.2.a

| Dziatanie X.2.b

Podprogram X.2

I Dziatanie X.2.a

| Dziatanie X.2.b

Podprogram X.3

| [ Dziatanie x3.2 1 | [ Dziatanie X.3.2 KADRY |

| bziatanie X.3.6 ADMINISTRACIA |

Zrédto:  Opracowanie wtasne
Istotnos$¢ i kontrola

Kolejna reguta dotyczy zastosowania kryterium istotnosci i kontroli. Potrzeba zastosowania
tego kryterium wynika z koniecznosci uksztattowania klasyfikacji segmentu programowego
w sposob, ktory umozliwi wtasciwym wtadzom publicznym autoryzowanie alokacji sSrodkow
publicznych, kontrolowanie sposobu ich wykorzystania (ex ante i ex post) oraz rozliczenie

z wykorzystania srodkéw. Kryterium istotnosci i kontroli rozpatrywac¢ mozna w dwdéch
ujeciach, tj. z punktu widzenia wtadz ustawodawczych albo wykonawczych.

W pierwszym ujeciu kryterium istotnosci i kontroli umozliwia wywazenie ogélnego wtadztwa
budzetowego, ktore w zakresie autoryzacji alokacji srodkédw publicznych i kontroli sposobu
ich wykorzystania przystuguje organom ustawodawczym (uchwatodawczym), oraz
elastycznosci operacyjnej wtadz wykonawczych i jednostek organizacyjnych w trakcie
wykonywania budzetu.

Innymi stowy jesli naktady (wydatki) na okreslone obszary lub grupy zadan publicznych, ze
wzgledu na poziom (wysokos¢) tych naktadéw (wydatkéw) lub znaczenie zadan, maja
podlegac autoryzacji przez organ ustawodawczy (uchwatodawczy), to powinny one zostac
odzwierciedlone na tym poziomie klasyfikacji segmentu programowego, ktory bedzie
wykorzystywany do prezentacji limitdw w ustawie (uchwale) budzetowej.

W pozostatych przypadkach zadania publiczne powinny byé odzwierciedlone na tych
poziomach klasyfikacji segmentu programowego, ktore wykorzystywane bedg przez wtadze
wykonawcze dopiero na etapie wykonywania budzetu (planu finansowego jednostki
organizacyjnej).
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Zagadnienie to wigze sie wiec sciéle z problematykga szczegdtowosci okreslania i prezentacji
limitéw budzetowych w ustawie (uchwale) budzetowej oraz regutami dokonywania
przeniesien w trakcie wykonywania budzetu (lub planu finansowego jednostki
organizacyjnej, ktory podlega autoryzacji w tej ustawie/ uchwale). Zagadnienie to dotyczy
modelu zarzgdzania budzetem. W kazdym przypadku zadania publiczne angazujgce znaczne
$rodki publiczne powinny by¢ jednak odzwierciedlone w klasyfikacji segmentu
programowego w sposob, ktéry nie ograniczy kompetencji organdw ustawodawczych
(uchwatodawczych) w sprawach budzetowych.

W drugim ujeciu kryterium istotnosci i kontroli dotyczy przedsiewzie¢ szczegdtowych, ktore
witadze wykonawcze chcg kontrolowaé lub sg zobowigzane rozliczy¢. Przyktad stanowi¢ moga
np. inwestycje finansowane ze srodkéw budzetowych, ktére podlegajg selekc;ji i autoryzacji
w procesie planowania budzetowego, czy tez projekty finansowane z udziatem srodkow
europejskich. W tym przypadku reguta oparta na kryterium istotnosci i kontroli znajduje
zastosowanie w podziale na dziatania lub projekty oraz w przyjetej definicji projektéow.

Hierarchia regut

Na podstawie analizy oraz wstepnej operacjonalizacji regut budowania klasyfikacji segmentu
programowego przyjeliémy, ze konkretne programy budzetowe, podprogramy i dziatania
bedg wyodrebniane przy uwzglednieniu:

e celdw i zadan publicznych okreslonych/ wynikajgcych z przepiséw prawa;

e kompetencji/ wtasciwosci organdow publicznych/ jednostek organizacyjnych do
Swiadczenia ustug publicznych lub realizacji zadan publicznych;

e |ogicznego tanicucha rezultatéw, zgodnie z ktérym szczegdtowe interwencje publiczne
odzwierciedlone w dziataniach grupuje sie w podprogramy wedtug tego, w jaki sposéb
produkty tych interwencji przyczyniajg sie do osiggania rezultatéw posrednich,

a podprogramy, ktérych dalsze rezultaty sg wspdlne, grupuje sie w programy budzetowe;

e typu ustug publicznych oraz

e adresatow interwencji publicznej, z uwzglednieniem klientéw wewnetrznych.

6.6.  Wykorzystanie segmentu programowego do zarzgdzania budzetamii innymi
funduszami w powigzaniu z pozostatymi segmentami

Wprowadzenie segmentu programowego oznacza, ze klasyfikacja tego segmentu stosowana

bedzie na kazdym etapie cyklu budzetowego i procesu wykonywania budzetu3® (lub innego

funduszu lub planu finansowego jednostki organizacyjnej), w tym do autoryzacji limitéw

wydatkéw na okreslone zadania i interwencje publiczne w ustawie (uchwale) budzetowe;.

Zagadnienia te omawiamy na przykfadzie podsektora rzgdowego. W niezbednym zakresie
odwotujemy sie takze do elementéw modelu zarzgdzania budzetem z wykorzystaniem

36 O cyklu budzetowym i procesie wykonywania budzetu mowa jest w podrozdziale 1.3.
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programoéw budzetowych oraz koncepcji sredniookresowych ram budzetowych. Prace nad
tymi elementami systemu budzetowego nie zostaty jeszcze zakonczone, wiec konkretne
przywotywane rozwigzania moga jeszcze ewoluowac.

Wykorzystanie segmentu programowego do limitowania zasobéw publicznych na zadania
i inne interwencje publiczne ...

Na obecnym etapie prac przyjeliémy, ze wieloletnie limity w nowym systemie
klasyfikacyjnym prezentowane beda w ustawie budzetowej w szczegétowosci obszarow
wydatkowych i programoéw budzetowych, zas roczne limity w szczegétowosci obszaréow
wydatkowych, programoéw budzetowych i podprograméw. W zaleznosci od potrzeb, limity te
mogg by¢ okreslane i prezentowane w ustawach budzetowych réwniez dla niektérych
szczegotowszych kategorii wydatkow.

Na etapie wykonywania budzetu (funduszu, planu finansowego jednostki organizacyjnej,
ktdry podlega autoryzacji i rozliczeniu) limity te podlegaé bedg uszczegdtowieniu do poziomu
dziatan/ projektéw. Ewidencja konkretnych zdarzen gospodarczych w segmencie
programowym odbywac sie bedzie zawsze w petnej szczegdtowosci tego segmentu,

tj. z wykorzystaniem kodéw dziatari/ projektéw. llustruje to Tabela 31.

Tabela 31. Szczeg6towosé limitdw wedtug segmentu programowego na przyktadzie podsektora
rzagdowego

Segment programowy UI?:::: ‘:; c:;f::nv.:’:’ Ust:laixai\t:t:::::c;wa, Wykonywanie budzetu
Obszar wydatkowy X X
Program budzetowy X X X
Podprogram X X
Dziatanie/ Projekt X

Zrédto:  Opracowanie wtasne

W praktyce, klasyfikacje segmentu programowego nie mogg stanowi¢ wytgcznej podstawy
okreslania i prezentacji limitéw wydatkéw oraz zarzadzania zasobami srodkéw publicznych
z réznych zasobdéw. Widad to wyraznie gdy odwotujemy sie do budzetu lub funduszu, a wiec
réznych typow zrédet finansowania, a takze planu finansowego jednostki organizacyjnej,
ktory podlega autoryzacji i rozliczeniu, a wiec de facto do informacji kodowanych

z wykorzystaniem klasyfikacji innych segmentow. Powigzania pomiedzy poszczegdlnymi
segmentami omawialismy we wtasciwych rozdziatach. Warto na nie spojrze¢ ponownie,
tym razem z perspektywy segmentu programowego.

... W powigzaniu z segmentem zrédet finansowania ...

Po pierwsze, limity wydatkowe przydzielone dysponentom $rodkéw i jednostkom
organizacyjnym na realizacje zadan i innych interwencji publicznych nie majg charakteru
abstrakcyjnego. Dotyczg one zawsze okreslonego typu funduszu (np. budzetu, panstwowego
funduszu celowego), a nawet podtypu zasobdéw publicznych (np. rezerwy budzetowej).
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Fundusze/ zasoby wyodrebnione sg w segmencie zrodet finansowania w sposéb, ktory
uwzglednia rézne zasady rozdysponowania, rozliczania itd. zasobéw poszczegdlnych
funduszy. Powigzanie segmentu programowego z segmentem zrédet finansowania
umozliwia wiec konkretyzacje przeznaczenia zasobow pierwotnie nieoznaczonych

(np. zasobdw budzetu panstwa) oraz uszczegdtowienie przeznaczenia zasobdw pierwotnie
oznaczonych (np. zasobéw panstwowego funduszu celowego) w procesie budzetowym.

W rezultacie, w ustawie budzetowej limity bedziemy mogli zaprezentowac np. w podziale
na poszczegodlne fundusze (budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich, paristwowe
fundusze celowe) oraz na zadania publiczne (odzwierciedlone w programach budzetowych
i podprogramach).

... W powigzaniu z segmentem administracyjnym ...

Po drugie, limity zasobdw publicznych przeznaczonych na realizacje okreslonych zadan

i innych interwencji publicznych, prawo do dysponowania nimi, zwigzana z tym
odpowiedzialno$¢ oraz obowigzek rozliczenia z ich wykorzystania, wymaga przypisania tych
limitow wiasciwym organom publicznym i jednostkom organizacyjnym. W tym celu stosowad
bedziemy powigzanie z segmentem administracyjnym.

Powigzanie z segmentem administracyjnym umozliwi nam zgrupowanie programoéw
budzetowych, w zakresie podprogramoéw i dziatar/ projektow odzwierciedlajgcych zadania
i interwencje publiczne, ktdre realizowane sg przez jednostki organizacyjne podlegte tym
samym organom publicznym (lub przez nie nadzorowane), w obszary wydatkowe.

W rezultacie w ustawie budzetowej nie tylko bedziemy mogli okresli¢ podziat limitéw na
fundusze i zadania publiczne, ale takze przyporzadkowac te limity wtasciwym organom
publicznym i obstugujgcym je jednostkom organizacyjnym. Powigzanie z segmentem
administracyjnym umozliwi nam takze okreslenie i konkretyzacje rél i uprawnien
budzetowych poszczegdlnych organdw publicznych i jednostek organizacyjnych, stosownie
do ich miejsca w hierarchii organizacyjnej administracji publiczne;.

... oraz w powigzaniu z segmentem ekonomicznym

Po trzecie, limity okreslone w segmencie programowym moga by¢ takze uszczegétowione
z wykorzystaniem klasyfikacji segmentu ekonomicznego. Zabieg ten jest niezbedny

w odniesieniu do tych kategorii ekonomicznych, ktére z réznych wzgledéw podlegaja
szczegolnej kontroli w trakcie procesu wykonywania budzetu. Do takich kategorii zaliczy¢
mozna np. wynagrodzenia (i inne koszty zwigzane z zatrudnieniem) czy tez tzw. zadania
inwestycyjne (w rozumieniu budzetowym). W segmencie ekonomicznym do limitowania
wykorzystywac bedziemy klasyfikacje tytutéw zdarzen gospodarczych, a konkretnie wyzsze
poziomy tej klasyfikacji (np. grupy lub podgrupy).

Powigzanie segmentu programowego z segmentem ekonomicznym i segmentem
administracyjnym umozliwi takze, w razie potrzeby, poréwnywanie, agregowanie lub
konsolidowanie limitéw (lub, ex post, faktycznie poniesionych wydatkéw) na realizacje takich
samych zadan publicznych z wielu réznych Zrédet finansowania.
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Wykorzystanie segmentu programowego do prezentacji limitdw w planistycznych
dokumentach budzetowych

Segmentowa budowa nowego systemu klasyfikacyjnego oraz powigzania pomiedzy réznymi
segmentami umozliwiag nam dopasowanie sposobu prezentacji i charakteru limitéw
stosownie do potrzeb na danym etapie cyklu budzetowego, procesu wykonywania budzetu
oraz poziomu w hierarchii dysponentdéw i jednostek organizacyjnych.

Wspomnielismy juz, ze nowy system klasyfikacyjny umozliwi prezentacje w ustawie
budzetowej limitow rocznych w podziale na poszczegdlne fundusze (budzet panstwa, budzet
srodkdéw europejskich, panstwowe fundusze celowe). Podobnie bedzie mozna takze
prezentowac plany finansowe pozabudzetowych jednostek organizacyjnych (np. agencji
wykonawczych, panstwowych osdb prawnych, instytucji gospodarki budzetowej). W obu
przypadkach mozliwe bedzie prezentowanie dalszych podziatéw na zadania publiczne
(odzwierciedlone w programach budzetowych i podprogramach) i kategorie ekonomiczne.
W przypadku funduszy takich jak budzet panstwa lub budzet sSrodkéw europejskich
zastosowanie obszaréw wydatkowych umozliwi takze przypisanie limitéw zasobow tych
funduszy do wtasciwych dysponentdw | poziomu. Zabieg ten nie bedzie niezbedny

w przypadku panstwowych funduszy celowych, ktére z reguty posiadac¢ bedg tylko jednego
dysponenta srodkéw | poziomu (obecnie: dysponenta), ani tym bardziej w przypadku
pozabudzetowych jednostek organizacyjnych.

Prezentacja rocznych limitéw w podziale na fundusze i pozabudzetowe jednostki
organizacyjne jest uzyteczna przede wszystkim z punktu widzenia rozliczalnosci

z gospodarowania zasobami publicznymi, ktdre podlegajg réznym zasadom
rozdysponowania i wykorzystania. Nie pozwala jednak w tatwy sposdb analizowac poziomu
i struktury zasobdOw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych z réznych zréodet
finansowania. Kierujgc sie zasadg przejrzystosci budzetu jako alternatywe lub uzupetnienie
w ustawie budzetowej zastosowac¢ mozna prezentacje rocznych limitéw w podziale na
obszary wydatkowe, programy budzetowe i podprogramy, a dopiero w dalszej kolejnosci na
zrédfa finansowania i kategorie ekonomiczne. Rozwigzanie takie pozostaje bez uszczerbku
dla zasad gospodarowania zasobami poszczegdlnych funduszy, a ma wiekszg wartos¢
informacyjng oraz zarzadcza.

Ze wzgledu na wiekszg uzytecznosc¢ zarzadczg ten drugi sposéb prezentacji zamierzamy
zastosowac w zwigzku z wprowadzeniem sredniookresowych ram budzetowych.

Na obecnym etapie prac nad koncepcjg sredniookresowych ram budzetowych zaktadamy,
ze limity wieloletnie bedg prezentowane w ustawie budzetowej w formie skonsolidowanej/
zagregowane] w podziale na obszary wydatkowe i programy budzetowe. Limity tego typu
obejmowacd wiec bedg wiele réznych zrédet finansowania, co pozwoli na cato$ciowe
spojrzenie na poziom i strukture finansowania zadan publicznych, za ktérych realizacje
odpowiedzialni sg poszczegdlni ministrowie (lub inni dysponenci | poziomu w podsektorze
rzgdowym). Limity te okresla¢ beda budzetowe warunki brzegowe zarzgdzania sektorowymi
politykami publicznymi w perspektywie wieloletniej, ale bez uszczerbku dla mozliwosci
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prowadzenia przez Rade Ministrow responsywnej polityki budzetowej. Zaktadamy bowiem,
ze Sredniookresowe ramy budzetowe beda miaty charakter kroczacy. W konsekwencji limity
wieloletnie miatyby charakter wigzacy do momentu ich aktualizacji w kolejnym cyklu
budzetowym (tj. do momentu uchwalenia kolejnej ustawy budzetowej).

Wykorzystanie segmentu programowego na etapie wykonywania budzetu

Wskazalismy juz w jaki sposéb segment programowy, w powigzaniu z innymi segmentami,
pozwala skonkretyzowad role i uprawnienia dysponentow srodkéw réznych poziomoéw,

w szczegdlnosci przez odniesienie do funduszy w segmencie zrédet finansowania (np.
budzetu panstwa) oraz do odpowiednich poziomodw klasyfikacji segmentu programowego
(np. dysponent srodkdw | poziomu — ministerstwo — obszar wydatkowy).

Jednym z przejawow tej funkcjonalnosci nowego systemu klasyfikacyjnego jest mozliwos¢
okreslenia zakresu elastycznosci operacyjnej dysponentow srodkéw na réznych etapach
procesu wykonywania budzetu. W przypadku budzetu panstwa dotyczy to m.in. podziatu
limitow okreslonych w ustawie budzetowej pomiedzy jednostki organizacyjne (zob. Rysunek
21., etap 2.) oraz zasilania jednostek budzetowych w $rodki pieniezne na finansowanie
wydatkéw budzetowych (zob. podrozdziat 5.6.). Inny przyktad to wykorzystanie klasyfikacji
segmentu programowego do definiowania szczegétowego przeznaczenia zasobdow przez
odbiorce transferu, tj. inng publiczng jednostke organizacyjna.

6.7. Sposob opracowania szczegdtowej klasyfikacji segmentu programowego

Segment programowy wymaga zastosowania odmiennego podejscia do opracowania
szczegotowych klasyfikacji niz przyjete przez nas w odniesieniu do segmentu
administracyjnego, zrédet finansowania i ekonomicznego, w ktorych zaprojektowalismy
struktury danych oraz dokonaliémy przetozenia istniejgcych klasyfikacji na nowe klasyfikacje
(zagadnienie transpozycji omawiamy szerzej w rozdziale 8.).

Po pierwsze, zgodnie z zatozeniami reformy systemu budzetowego segment programowy
powinien umozliwi¢ powigzanie zarzadzania budzetowego z kreowaniem polityk publicznych
i Swiadczeniem ustug publicznych. Wyodrebnienie uzytecznych (nie tylko budzetowo)
programow budzetowych, podprogramoéw i dziatan wymagac bedzie wtgczenia
przedstawicieli wszystkich kluczowych uzytkownikéw tej klasyfikacji, tj. organéw publicznych
i jednostek organizacyjnych, ktdre kreujg polityki publiczne, realizujg zadania publiczne lub
Swiadczg ustugi publiczne.

Po drugie, rozpoczecie procesu opracowywania klasyfikacji programéw budzetowych,
podprogramow i dziatan bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu trwajgcych jeszcze

w Ministerstwie Finanséw prac koncepcyjnych dotyczgcych modelu zarzadzania budzetem
z wykorzystaniem programow budzetowych. W raporcie przedstawilismy zarys tych
elementdéw tego modelu, ktére mogg mieé istotny wptyw na sposdb ujecia naktadéw
(wydatkéw) na niektére zadania publiczne w klasyfikacji segmentu programowego.
Rozwigzania te mogg jeszcze ewoluowac.
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Po trzecie, klasyfikacje segmentu programowego majg stuzyé zaréwno potrzebom
Ministerstwa Finanséw jak i podmiotom, ktére odpowiadajg za kreowanie i realizacje
okreslonych polityk publicznych. Klasyfikacja programéw budzetowych wykorzystywana
bedzie do zarzadzania srodkami budzetowymi przez wtasciwe organy i jednostki publiczne
(do planowania budzetowego i wykonywania budzetu), jak i do zarzgdzania strategicznego
(do okreslania efektow, jakie wtadze publiczne zamierzajg osiggnac realizujac poszczegdlne
polityki publiczne).

W zwigzku z powyzszym, w nowym systemie zarzgdzania budzetem, programy budzetowe
(lub podprogramy/ dziatania) powigzane bedga z organami i jednostkami wtasciwymi

w zakresie zarzgdzania Srodkami przydzielanymi w procesie budzetowym na realizacje
okreslonych zadan publicznych, z uwzglednieniem petnionych przez nie rél i posiadanych
uprawnien. Powigzanie to powinno by¢ rowniez widoczne w ustawie budzetowej, ze wzgledu
na zasade przejrzystosci budzetu i zasade rozliczalnosci wtadz publicznych z udzielonych im
przez wtadze ustawodawczg upowaznien w zakresie dysponowania Srodkami budzetu
panstwa.
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7. Pozostate segmenty klasyfikacyjne

Oprdcz czterech podstawowych segmentéw klasyfikacyjnych nowy system klasyfikacyjny
obejmuje takze segment kontrahenta. PrzewidzieliSmy réwniez mozliwos¢ utworzenia
dodatkowych segmentow klasyfikacyjnych, ktére beda stosowane wtedy, kiedy zaspokojenie
okreslonych potrzeb informacyjnych nie bedzie mozliwe z wykorzystaniem podstawowych
segmentow klasyfikacyjnych lub wystepujgcych pomiedzy nimi relacji. Sg to segmenty: celéw
horyzontalnych oraz terytorialny. W tym rozdziale omawiamy najwazniejsze zagadnienia
dotyczace tych trzech segmentéw, w tym ich funkcje oraz potrzeby zarzadcze i informacyjne,
na ktére bedg one odpowiadad.

7.1.  Segment kontrahenta

Segment kontrahenta stosowany bedzie w celu identyfikacji transakcji i relacji majatkowych,
ktdrych partnerem sg inne publiczne jednostki organizacyjne. Segment ten wspierac¢ bedzie
proces konsolidacji sprawozdan finansowych i sprawozdawczos¢ statystyczng dotyczgca
finansdw publicznych, a takze sledzenie niektérych przeptywow. Zagadnienia te opisaliSmy
we wczesniejszych rozdziatach, warto je jednak przypomnieé, gdyz objasniajg one potrzebe
ustanowienia oraz proponowane podejscie do tego segmentu.

Do identyfikacji publicznych jednostek organizacyjnych w segmencie administracyjnym,
w podsegmencie ,kod jednostki organizacyjnej” w JPKt, wykorzystywane bedg unikatowe
kody. Z kolei grupowanie publicznych jednostek organizacyjnych umozliwig atrybuty
opisujgce typ jednostki organizacyjnej oraz jej przynaleznos¢ podsektorowg, kodowane
w podsegmencie ,kod typu i przynaleznosci” w JPKt.

W celu identyfikacji tych pozycji transakcji i standw, ktére powinny podlegaé eliminacji
(wytaczeniu) w trakcie konsolidacji danych (lub sprawozdan) okreslonej grupy publicznych
jednostek organizacyjnych, niezbedna jest takze identyfikacja partneréw poszczegdlnych
transakgcji i relacji majatkowych (zob. podrozdziat 3.8.). W praktyce dotyczy to tych
partneréw, ktorzy takze sg zaliczani do sektora publicznego.

W rozdziale czwartym wskazaliSmy natomiast, ze identyfikacja partnera transakcji jest
istotna w przypadku $ledzenia przeptywodw oznaczonych zasobdw publicznych z tych
funduszy pierwotnych, ktére w klasyfikacji Zrédet finansowania identyfikowane sg wytacznie
jako typ (zob. podrozdziat 4.8., przykfad 3.). W tym przypadku wymadg identyfikacji
partneréw, takze dotyczy w pierwszej kolejnosci tych partneréw, ktdrzy zaliczani sg do
sektora publicznego.

Obecnie dane o partnerach transakcji i relacji majatkowych gromadzone sg w sposdéb
rozproszony przez poszczegolne jednostki organizacyjne, gtdwnie w systemach finansowo-
ksiegowych lub, w przypadku pracownikdw, takze w odrebnych systemach kadrowych.

W systemach finansowo-ksiegowych stosowane sg w tym celu stowniki/ kartoteki
kontrahentéw. Umozliwiajg one generowanie réznego rodzaju raportéw w podziale na
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kontrahentdw. Sg to np. raporty o naleznosciach, zobowigzaniach czy rozrachunkach
z okreslonym kontrahentem lub grupa kontrahentow.

Rozwigzania te zaspokajajg potrzeby informacyjne i zarzgdcze poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. Automatyzacja mechanizmdw gromadzenia danych ewidencyjnych i ich
przetwarzania na réznych poziomach hierarchii administracji, w tym centralnie w odniesieniu
do catego sektora publicznego lub panstwa jako jednostki ekonomicznej, wymaga jednak
standaryzacji sposobu identyfikacji i kodowania partneréw co najmniej w odniesieniu do
partnerdw zaliczanych do sektora publicznego. Zidentyfikowane w tym zakresie potrzeby
pozwalajg sformutowac dwa wymogi.

Po pierwsze, ewidencja zdarzen gospodarczych w publicznych jednostkach organizacyjnych
powinna by¢ prowadzona w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
(indywidualnych) partnerow zaliczanych do sektora publicznego. Identyfikacja wytgcznie
typu partnera jest niewystarczajgca, gdyz w obrebie sektora publicznego poszczegdlne
jednostki organizacyjne mogg by¢ zaliczane do réznych grup jednostek, dla ktérych
opracowywane bedg skonsolidowane sprawozdania finansowe lub statystyczne.

W zaleznosci od grupy transakcje i relacje majatkowe pomiedzy dwoma

konkretnymi publicznymi jednostkami organizacyjnymi nie zawsze podlegac bedg wiec
eliminacji. Przyktadowo, transakcje pomiedzy panstwowg jednostkg budzetowg oraz
panstwowg osobg prawng nadzorowang przez te panstwowgq jednostke budzetowg beda
podlegac eliminacji w ramach konsolidacji sprawozdan finansowych, gdyz jednostki te
tworzg jednostke ekonomiczng (lub s3 zaliczane do takiej jednostki) w wyniku zastosowania
kryterium kontroli. Te same transakcje nie bedg jednak podlegac eliminacji w przypadku
konsolidacji budzetowego podsektora centralnego, gdyz podsektor ten obejmuje tylko
panstwowe jednostki budzetowe. Identyfikacja typu partnera bedzie takze niewystarczajaca
na potrzeby $ledzenia przeptywdw zasobdéw niektérych typdw funduszy.

Po drugie, poszczegdlni partnerzy zaliczani do sektora publicznego powinni by¢ kodowani

w jednolity sposdb przez wszystkie publiczne jednostki organizacyjne, ktére zawierajg z nimi
transakcje lub sg podmiotem relacji majatkowych. Tylko wtedy mozliwa bedzie prawidtowa
identyfikacja i eliminacja wtasciwych pozycji transakcji i stanéw na wszystkich poziomach
konsolidacji lub centralnie, w Ministerstwie Finanséw i w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym,
a takze $ledzenie wszystkich przeptywdéw w obrebie sektora publicznego.

W rezultacie, w celu ujednolicenia sposobu gromadzenia i przetwarzania danych
ewidencyjnych dotyczacych partneréw, w nowym systemie klasyfikacyjnym wyodrebnilismy
segment kontrahenta. Na obecnym etapie prac przyjeliSmy zatozenie, ze w odniesieniu do
partnerdw zaliczanych do sektora publicznego w segmencie kontrahenta wykorzystywac
bedziemy unikatowe kody tych jednostek. Partneréw spoza sektora publicznego, ktérych
identyfikacja nie jest niezbedna na potrzeby konsolidacji lub $ledzenia przeptywéw,

w segmencie kontrahenta identyfikowaé¢ mozemy natomiast przy pomocy jednego kodu
ogodlnego. Takie rozwigzanie nie oznacza przy tym odejscia od unikatowej identyfikacji takich
partneréw ,lokalnie”, tj. w systemach finansowo-ksiegowych poszczegélnych jednostek
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organizacyjnych. Niezbedne bedzie jedynie poszerzenie zakresu danych o partnerach
gromadzonych w stownikach/ kartotekach kontrahentéw o kody wymagane w segmencie
kontrahenta.

W tym miejscu warto wskazac, ze podstawowa funkcja segmentu kontrahenta, czyli
identyfikacja partneréw zaliczanych do sektora publicznego na potrzeby konsolidacji oraz
$ledzenia przeptywow, nie wyklucza mozliwosci petnej standaryzacji sposobu identyfikacji

i kodowania wszystkich partneréw, tj. takze partneréw spoza sektora publicznego.
Ewentualne poszerzenie zakresu podmiotowego standaryzacji w segmencie kontrahenta
stanowic¢ jednak powinno odpowiedz na precyzyjnie okreslone potrzeby uzytkownikdw

w tym zakresie. Bedzie ono takze uzaleznione od mozliwosci narzedzi informatycznych, ktére
wspiera¢ beda funkcjonowanie nowego systemu klasyfikacyjnego.

W zaleznosci od wynikow konsultacji nie wykluczamy wiec modyfikacji przyjetych dotychczas
zatozen dotyczacych segmentu kontrahenta, np. w kierunku poszerzenia zakresu
podmiotowego standaryzacji w tym segmencie lub wykorzystania takich powszechnie
stosowanych identyfikatoréw jak REGON lub NIP.

7.2.  Mozliwos¢ wyodrebnienia dodatkowych segmentéw klasyfikacyjnych

Oprdcz podstawowych segmentow klasyfikacyjnych oraz segmentu kontrahenta, w nowym
systemie klasyfikacyjnym przewidujemy takze mozliwos¢ utworzenia dodatkowych
segmentow. Segmenty te stosowane bedg wtedy, kiedy zaspokojenie okreslonych potrzeb
informacyjnych nie bedzie mozliwe z wykorzystaniem podstawowych segmentow
klasyfikacyjnych i/ lub wystepujgcych pomiedzy nimi relacji. Dodatkowe segmenty
klasyfikacyjne umozliwig wiec identyfikacje tych atrybutow transakcji i innych zdarzen
gospodarczych, ktérych nie da sie ustali¢ tgczac lub rekonfigurujgc atrybuty kodowane

w segmentach podstawowych. W praktyce, segmenty dodatkowe umozliwig wiec
jednostkom organizacyjnym znakowanie (ang. tagging) danych ewidencjonowanych

z zastosowaniem klasyfikacji zawartych w segmentach podstawowych wedtug dodatkowych
predefiniowanych kryteriow i/ lub klasyfikacji.

W nowym systemie klasyfikacyjnym zaktadamy mozliwo$é utworzenia co najmniej dwdch
dodatkowych segmentéw klasyfikacyjnych. Pierwszy z nich to segment celdw horyzontalnych
(ang. target segment), a drugi to segment terytorialny.

Segment celéw horyzontalnych

Wyodrebnienie segmentu celéw horyzontalnych rozwazamy ze wzgledu na specyfike
naktadow (wydatkéw) publicznych, ktére jednoczesnie przyczyniac sie mogg do osiggania
wielu celéw i rezultatdw wysokiego poziomu interwencji publicznej. Obok celéw i zadan
publicznych okreslonych np. w przepisach prawa, ktére wykorzystamy — przy zastosowaniu
logiki interwencji publicznej — do budowy klasyfikacji segmentu programowego, sg to takze
réznego rodzaju cele przenikajgce wszystkie obszary dziatalnos$ci panstwa. Te ostatnie
nazywamy wfasnie celami horyzontalnymi.
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Typowym przyktadem celdw horyzontalnych s3 cele klimatyczno-srodowiskowe lub
klimatyczno-energetyczne. Naktady (wydatki) na osigganie tych celéw ponoszone sg przede
wszystkim w zwigzku z realizacjg zadan publicznych w zakresie klimatu, ochrony srodowiska,
zachowania biordznorodnosci itp. W segmencie programowym bedg one klasyfikowane

w programach budzetowych zgodnie z kryterium wspdlnego rezultatu wysokiego poziomu.
Do realizacji celéw klimatyczno-srodowiskowych przyczyniaé sie jednak moga rowniez
naktady (wydatki) zwigzane z realizacjg innych niz ww. zadan publicznych, np. nakfady
(wydatki) na inwestycje budowlane jednostek Policji lub Strazy Granicznej, zwiekszajace
termoizolacje budynkdw wykorzystywanych przez te podmioty. W segmencie programowym
bedg one ujmowane w programach budzetowych, ktérych wspélny rezultat wysokiego
poziomu dotyczy ochrony porzgdku publicznego i ochrony granic. Naktady (wydatki) te moga
jednak zawierad takze istotny komponent prosrodowiskowy, np. jesli inwestycje te
skutkowac bedg ograniczeniem zuzycia energii, a co za tym idzie $ladu weglowego.

Inne przyktady warte odnotowania to m.in. naktady (wydatki) na wsparcie okreslonych grup
adresatow (np. mniejszosci narodowych i etnicznych, mtodziezy, kobiet), naktady (wydatki)
na realizacje celéw zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable development goals), ktére
wynikajg z Agendy 2030%7, czy tez tzw. naktady (wydatki) rozwojowe (w rozumieniu
klasyfikacji wydatkdéw rozwojowych, zob. podrozdziat 6.1.). W segmencie programowym
naktady (wydatki) na tego typu cele, podobnie jak w przypadku celéw klimatyczno-
srodowiskowych, bedg klasyfikowane zaréwno w odpowiednich programach budzetowych,
wyodrebnionych ze wzgledu na wspdlny rezultat wysokiego poziomu, jak i rozproszone

w innych programach budzetowych.

Specyfika naktadéw (wydatkéw) publicznych powoduje, ze segment programowy nie
dostarczy nam petnej informacji nt. poziomu i struktury naktadéw (wydatkéw) na osigganie
wszystkich celéw i rezultatdw wysokiego poziomu wymagajacych monitorowania ze wzgledu
na potrzeby krajowe lub miedzynarodowe. Bedzie tak tylko w przypadku tych sposréd celéw
i rezultatéw wysokiego poziomu, ktére — ze wzgledu na swoje umocowanie prawne lub
priorytetowe znaczenie dla wtadz publicznych — znajdg bezposrednie odzwierciedlenie

w segmencie programowym. W niektérych przypadkach mozliwe jest takze wykorzystanie
innych podstawowych segmentéw klasyfikacyjnych. Przyktadowo w celu pozyskiwania
danych o naktadach (wydatkach) na interwencje publiczne finansowane ze srodkow
pozyskanych z emisji zielonych obligacji (ang. green bonds) rozwazy¢ mozna takze
wyodrebnienie odpowiedniego podtypu funduszu/ zasobu w segmencie zrodet
finansowania.

Z kolei dane o naktadach (wydatkach) na realizacje istotnych celéw i rezultatéw wysokiego
poziomu, ktére nie bedg kodowane bezposrednio w podstawowych segmentach
klasyfikacyjnych, powinny by¢ gromadzone z wykorzystaniem relacji wystepujgcych

37 Zob. ,,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”, Rezolucja przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ 25 wrzesnia 2015 r., A/RES/70/1.
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pomiedzy atrybutami kodowanymi w segmentach podstawowych albo, jesli jest to
niemozliwe, z wykorzystaniem segmentu celdéw horyzontalnych.

Na obecnym etapie prac zaktadamy wiec, ze segment celdw horyzontalnych obejmowac
bedzie od 3 do 5 znakéw. Pozwoli to kodowac 3-5 samodzielnych atrybutéw (w przypadku
zastosowania kodéw jednoznakowych) lub odpowiednio wiecej (w przypadku zastosowania
kodéw wieloznakowych opisujgcych okreslone kombinacje atrybutéw). Wieksza liczba
atrybutéw mogtaby nadmiernie skomplikowac system klasyfikacyjny oraz podnies¢ koszty
ewidencjonowania, gromadzenia i przetwarzania danych.

Z powyzszych wzgledoéw niezbedna bedzie priorytetyzacja potrzeb informacyjnych, na ktére
odpowiadaé moze segment celéw horyzontalnych. Katalog takich potrzeb powinien by¢
takze okresowo aktualizowany, stosownie do zmieniajgcych sie krajowych priorytetéw oraz
miedzynarodowych wymogdéw sprawozdawczych. Z dotychczasowych prac wynika,

ze segment celdw horyzontalnych powinien umozliwia¢ identyfikacje m.in. nakfadéw
(wydatkdéw) na realizacje celdw klimatyczno-srodowiskowych lub klimatyczno-
energetycznych (tzw. ,zielonych wydatkdw”). Stusznos$é tego zatozenia potwierdzimy

w trakcie konsultacji z uzytkownikami. Umozliwig nam one takze identyfikacje innych
aktualnych potrzeb informacyjnych tego typu, przy czym ostateczna ocena mozliwosci
ustanowienia okreslonych klasyfikatoréw w segmencie celéw horyzontalnych bedzie
mozliwa dopiero po zakonczeniu prac nad klasyfikacjg segmentu programowego.

Segment terytorialny

Wyodrebnienie segmentu terytorialnego rozwazamy ze wzgledu na potrzeby informacyjne,
ktore dotyczg geograficznego rozktadu naktadow (wydatkow) publicznych. Dane tego typu
mogg byc¢ istotne np. w kontekscie polityki rozwoju, w tym do oceny mobilizacji,
ukierunkowania i efektywnosci wykorzystania zasobow publicznych na réznych szczeblach
zarzadzania publicznego. Dane tego typu, w powigzaniu ze statystykami publicznymi (np.

o zatrudnieniu, bezrobociu, dochodach ludnosci, ustugach publicznych itp.) mogg by¢ takze
uzyteczne w prowadzeniu sektorowych polityk publicznych.

Rozstrzygniecie potrzeby wyodrebnienia segmentu terytorialnego wymaga jednak
pogtebionej analizy oraz przetestowania w praktyce mozliwosci pozyskiwania danych

nt. rozktadu geograficznego naktadoéw (wydatkéw). Z tych wzgledéw do zagadnienia tego
zamierzamy wrdci¢ na kolejnych etapach prac.
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8. Dotychczasowe funkcje i struktury danych w nowym systemie
klasyfikacyjnym

W rozdziale opisujemy, w jaki sposdb pracowalismy lub bedziemy pracowaé nad
szczegotowymi klasyfikacjami w poszczegdlnych segmentach nowego systemu
klasyfikacyjnego. Wyjasniamy rowniez m.in. dlaczego istniejgcych rozwigzan klasyfikacyjnych
i planow kont nie da sie tatwo przetozy¢ na nowe klasyfikacje. Prezentujemy tzw. mape
transpozycji oraz opisujemy niezbedne modyfikacje i uzupetnienia. Wyjasniamy takze,
dlaczego niektére klasyfikacje wymagajg podejscia innego niz transpozycja.

Nowy system klasyfikacyjny integruje i zastepuje funkcje rozproszonych rozwigzan
klasyfikacyjnych i planéw kont, ktére wykorzystywane sg obecnie w zakresie zarzagdzania
budzetowego, sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci statystycznej dotyczgcej
finanséw publicznych. Integracja funkcji nie zawsze skutkowata mozliwoscig prostego
przetozenia istniejgcych struktur danych na szczegétowe klasyfikacje segmentéw nowego
systemu klasyfikacyjnego. Ograniczenia w tym zakresie wynikajg z ponizszych przyczyn.

Po pierwsze, istniejgce rozwigzania nie zawsze beda w stanie odpowiedzie¢ na wspdfczesne
i przyszte potrzeby zarzadcze lub informacyjne, wynikajgce np. z rosngcych wymagan wobec
systemow budzetowych (np. ,zielone” budzetowanie).

Istniejgce rozwigzania klasyfikacyjne i plany kont byty projektowane w okresie, gdy dane
gromadzone i przetwarzane byty w sposéb manualny. Zastosowanie rozwigzan
informatycznych oraz relacyjnych baz danych umozliwia automatyzacje gromadzenia

i przetwarzania danych, ale wymaga innego podejscia do ich kodowania i rejestrowania.

Ponadto, istniejgce rozwigzania klasyfikacyjne i plany kont sg rozproszone, fragmentaryczne
i czesto sie pokrywajg. Zostaty one zaprojektowane dla réznych grup jednostek lub nawet
pojedynczych jednostek organizacyjnych o odmiennej przynaleznosci sektorowej. Ze wzgledu
na niejednolite kryteria konstrukcyjne mogg one do siebie wzajemnie nie przystawac

(zob. np. wymiar dziatowo-rozdziatowy klasyfikacji budzetowej oraz uktad zadaniowy).
Uniemozliwia to ich pofaczenie, a tym bardziej przetozenie do segmentowej struktury
nowego systemu klasyfikacyjnego.

Integracja funkcji oraz struktur danych w nowym systemie klasyfikacyjnym wymagata analizy
i oceny, ktére z istniejgcych rozwigzan klasyfikacyjnych i planéw podlega¢ mogty przetozeniu
na szczegdtowe klasyfikacje segmentéw klasyfikacyjnych tego systemu. W kazdym przypadku
niezbedna byta réwniez ocena zakresu mozliwej transpozycji i zakresu niezbednych
uzupetnien. Punkt odniesienia stanowity zidentyfikowane potrzeby zarzadcze i informacyjne.
Tabela 32. przedstawia najwazniejsze typy koniecznych dostosowan i podjete w zwigzku

z nimi dziatania dostosowawcze.
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Tabela 32. Typy dostosowan i dziatania w trakcie transpozycji istniejacych rozwigzan

klasyfikacyjnych i planéw kont

Typy dostosowan

Niezbedne dziatania

Dostosowanie do segmentowej struktury systemu
klasyfikacyjnego (rozdzielnos¢ kryteriow
definiujacych poszczegdlne segmenty)

Przypisanie poszczegélnych podziatéw, klasyfikacji
i planéw kont (lub ich wydzielonych czesci) do
segmentéw klasyfikacyjnych

Dostosowanie do logiki gromadzenia i przetwarzania
danych zrédtowych z wykorzystaniem rozwigzan
informatycznych

Identyfikacja szczegdtowych klasyfikacji i jednostek
klasyfikacyjnych, ktére wymagaja uniformizacji
(transpozycja do JPKt) i nie wymagajq uniformizacji
(transpozycja do ZSD)

Transpozycja szczegétowych klasyfikacji (catych
jednostek klasyfikacyjnych lub ich czesci, jesli
jednostki te kodowaty dotychczas rézne atrybuty) do
wtasciwych segmentow

Dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb
zarzadczych i informacyjnych, w tym wynikajacych
ze wspotczesnych i przysztych oczekiwan wobec
systemow budzetowych

Eliminacja zbednych klasyfikacji szczegétowych i/ lub
opracowanie nowych

Zwiekszenie szczegotowosci niektdrych jednostek
klasyfikacyjnych podlegajgcych transpozycji
Przeksztatcenie niektérych jednostek
klasyfikacyjnych podlegajacych transpozycji

Uzupetnienie klasyfikacji stanowigcych rezultat
transpozycji o brakujace jednostki klasyfikacyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Transpozycja istniejgcych rozwigzan klasyfikacyjnych i planéw kont do segmentowej

struktury nowego systemu klasyfikacyjnego polegata na ich przypisaniu do okreslonych

segmentow zgodnie z funkcjami, ktére rozwigzania te petnig obecnie. W niektérych

przypadkach wymagato to wydzielenia okreslonych, bardziej szczegétowych komponentow

istniejgcych rozwigzan klasyfikacyjnych. Rysunek 27. przedstawia uproszczong mape

transpozycji najwazniejszych istniejgcych rozwigzan klasyfikacyjnych i planéw kont (lub ich

wydzielonych czesci).

150




Rysunek 27. Mapa transpozycji najwazniejszych rozwigzan klasyfikacyjnych i planéw kont

Segment administracyjny Segment funduszy
Katalog dysponentow czesci budzetowych Klasyfikacja budzetowa (czwarta cyfra
i dysponentow budzetu panstwa Il i lll stopnia paragrafu)
JST i wykazy ich jednostek organizacyjnych Budzety: panistwa i JST
R e Fundusze, ktére nie posiadaja osobowosci
Lista jednostek SFP (tzw. ,lista F”) i lista prawnej

jednostek SIRS

Nowy system
klasyfikacyjny

Klasyfikacja budzetowa _
(paragrafy — atrybuty ekonomiczne) Uktad zadaniowy

Plany kont budzetu panstwa i JST, jb, szb, pfc Klasyfikacja czesci budzetu paristwa

itd. Plany kont panstwowych i samorzgdowych Klasyfikacja budzetowa (dziaty i rozdziaty
0s6b prawnych z wylaczeniem rozdziatéw ,podmiotowych”)
Segment ekonomiczny Segment programowy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Nastepnie dokonano oceny mozliwosci przetozenia istniejgcych struktur danych na
szczegotowe klasyfikacje poszczegdlnych segmentow klasyfikacyjnych. Petne lub czesciowe
przetozenie istniejgcych struktur danych byto mozliwe w segmentach administracyjnym,
funduszy oraz ekonomicznym.

Przyktadowo, klasyfikacja pochodzenia srodkéw (tzw. czwarta cyfra paragrafu) zostata
wykorzystana w pracach nad szczegétowq klasyfikacjg funduszy, typdw zasobow

i pochodzenia zasobow w segmencie zrddet finansowania. Z kolei plany kont dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych

i samorzgdowych zaktadéw budzetowych oraz paristwowych funduszy celowych, stanowity
podstawe prac nad szczegétowymi klasyfikacjami segmentu ekonomicznego.

Segment programowy, ktérego funkcje i struktura zdeterminowane sg przez potrzeby

w zakresie zarzgdzania budzetem, wymaga natomiast innego podejscia. W tym zakresie
reforma systemu budzetowego przewiduje bowiem zmiany — segment programowy
umozliwia¢ powinien powigzanie zarzadzania budzetowego z kreowaniem polityk
publicznych i $wiadczeniem ustug publicznych. Szczegdtowa klasyfikacja tego segmentu tylko
w ograniczonym stopniu opierac sie moze na istniejgcych rozwigzaniach klasyfikacyjnych
(podziale budzetu panstwa na czesci, wymiarze dziatowo-rozdziatowym klasyfikacji
budzetowej, czy tez uktadzie zadaniowym). W najwiekszym zakresie wymaga tez wspotpracy
z podmiotami, ktére zostang objete JPKt.
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Transpozycja istniejgcych klasyfikacji szczegétowych (np. paragraféw) wymagata nieraz
gtebokich modyfikacji ich struktury oraz tresci poszczegélnych jednostek klasyfikacyjnych.
Dotyczyto to zwtaszcza tych jednostek klasyfikacyjnych, ktére zostaty stworzone w oparciu

o atrybut inny niz dominujgcy w danej klasyfikacji szczegétowej (np. rozdziaty ,,podmiotowe”
w co do zasady przedmiotowej klasyfikacji dziatowo-rozdziatowej). Inny przyktad stanowia
jednostki klasyfikacyjne, ktdre zostaty stworzone w oparciu o wiecej niz jeden atrybut. Ten
ostatni przypadek ilustrujg np. paragrafy z grupy 200 Dotacje i subwencje.

Rysunek 28. przedstawia przyjety sposdb transpozycji szczegétowych klasyfikacji na
przyktadzie paragrafu 211. Dla uproszczenia, w przyktadzie pominieto sposdb ujecia
transakcji kodowanej z wykorzystaniem tego paragrafu w planie kont. Wskazano jednak
najwazniejsze dodatkowe kategorie ekonomiczne (dotacja celowa skutkuje po stronie
dotujacego rozpoznaniem naleznosci, a po stronie beneficjenta rozpoznaniem
zobowigzania). To ostatnie zagadnienie zostato omdwione szerzej w rozdziale poswieconym
segmentowi ekonomicznemu.

Rysunek 28. Sposdb transpozycji na przyktadzie paragrafu 211

§ 211 Dotacje celowe przekazane / otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

Segment administracyjny Segment funduszy Segment programowy Segment ekonomiczny
Po stroni Paristwowa jednostka . . . Wypt Wydatek
0 stromie il Budzet paristwa Zadania zlecone i yw/ D / .
dotujacego budzetowa dotacja celowa i naleznosé
Po Str.m:”e Samorzadgwa Jednostka Budzet JST Zadania zlecone L /E_’OChDd ./dut.aqa
beneficjenta budzetowa celowa i zobowigzanie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak wynika z rysunku transpozycja polegata na rozdzieleniu atrybutéw zdarzenia
gospodarczego kodowanego z wykorzystaniem istniejgcych klasyfikacji i planéw kont do
wiasciwych segmentéw nowego systemu klasyfikacyjnego.

W praktyce, w trakcie transpozycji jednostki klasyfikacyjne podlegaty takze uszczegdtowieniu
i/ lub uzupetnieniu, stosownie do potrzeb informacyjnych. Szczegétowosé podstawowych
jednostek klasyfikacyjnych najnizszego poziomu (ang. building blocks), ktére stosowane beda
do ewidencjonowania danych, zostata bowiem okreslona jako wynik ,przeciecia” wszystkich
wymogoéw wynikajgcych ze sprawozdawczosci budzetowej, finansowej i statystycznej
dotyczacej finansdw publicznych. Takie podejscie umozliwia generowanie sprawozdan

i raportéw przez odpowiednie do potrzeb faczenie lub rekonfigurowanie danych
ewidencjonowanych przez jednostki organizacyjne.

152



9. Plan wdrazania nowego systemu klasyfikacyjnego

Reforma systemu budzetowego jest jedng z reform ujetych w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Przewiduje on m.in., ze w | kwartale 2025 r. zostang
ogtoszone przepisy wprowadzajgce nowy system klasyfikacyjny. Opublikowanie tych
przepisdw stanowi kolejny kamiern milowy KPO. Aby ten kamien milowy zostat osiggniety,
konieczne jest usystematyzowanie prac zmierzajgcych do przygotowania i uchwalenia
rozwigzan legislacyjnych wprowadzajgcych nowy system klasyfikacyjny, a nastepnie
przygotowanie i przeprowadzenie operacyjnego wdrozenia nowych rozwigzan.

Planowany zakres instytucjonalny stosowania nowego systemu klasyfikacyjnego zostat
zaprezentowany w Rozdziale 2., w ktérym wskazalismy, jakie jednostki organizacyjne i w jaki
sposob bedg stosowac jednolity plan kont zintegrowany z klasyfikacjg budzetowg. Docelowo
system ma by¢ wdrozony w jednostkach organizacyjnych podsektora rzgdowego,
samorzgdowego i funduszy zabezpieczenia spotecznego sektora SIRS. Pozostate jednostki
organizacyjne, ktére zostang objete sprawozdawczoscig finansows i/ lub sprawozdawczoscig
statystyczng dotyczaca finanséw publicznych bedg — obok sprawozdan opracowywanych
wedtug wzoréw wymaganych wtasciwymi przepisami — przygotowywac sprawozdania w
formatach wynikajgcych ze struktury JPKt.

Publiczne jednostki organizacyjne realizujg réznorodne zadania publiczne, w tym $wiadczg
ustugi dla obywateli. Przygotowanie szczegétowego planu wdrozenia nowego systemu
klasyfikacyjnego wymaga uwzglednienia wielu uwarunkowan prawnych i organizacyjnych,
a wdrozenie powinno odbywac sie w taki sposdb, aby nie zaktéci¢ sprawnej obstugi
obywateli oraz finansowania dziatalnosci jednostek, w ktérych bedzie sie ono odbywac.

Mamy swiadomos¢, ze proces wdrozenia bedzie ztozony, czasochtonny i obarczony ryzykami
oraz bedzie wymaga¢ udziatu wielu instytucji. Planowane dziatania wdrozeniowe beda
odbywac sie w pierwszej kolejnosci w Ministerstwie Finansow. Minister Finanséw sprawuje
0goblng kontrole finanséw publicznych, oddziatuje na paistwowy dtug publiczny, odpowiada
za ksztattowanie systemu budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
przygotowuje projekt ustawy budzetowe]j oraz zarzgdza wykonywaniem budzetu panstwa.
To w Ministerstwie Finanséw zostang wiec zdefiniowane potrzeby informacyjne oraz sposdb
i czestotliwos$¢ zasilania centralnych systemoéw informatycznych danymi ewidencyjnymi

z systemoéw informatycznych funkcjonujgcych w jednostkach organizacyjnych objetych
jednolitym planem kont.

Potrzeby informacyjne opisaliémy w poprzednich rozdziatach. Okreslilismy je biorgc pod
uwage oczekiwania réznych uzytkownikéw systemu klasyfikacyjnego. Jednakze sposéb

i czestotliwos¢ zasilania centralnych systeméw informatycznych danymi z jednostek
organizacyjnych bedg miaty znaczenie nie tylko dla rozliczania sie tych jednostek

z gromadzonych zasobdéw publicznych i ich wykorzystania. Przede wszystkim bedg miaty
wptyw na wybér technologii, w jakiej beda funkcjonowaty systemy informatyczne
obstugujgce nowy system klasyfikacyjny.
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Dziatania wdrozeniowe obejmg m.in. przeprowadzenie analizy mapy proceséw biznesowych
w stanie aktualnym i planowanym. Umozliwi to wybdr optymalnych wariantéw podejscia do
wdrazania w obszarze infrastruktury informatyczne;.

Zasadniczy proces wdrazania wymagacé bedzie koordynacji przez Ministerstwo Finanséw.
Przewidujemy, ze zostanie on zainicjowany publikacjg wytycznych zawierajgcych wymagania
podstawowe dla systemdéw informatycznych jednostek organizacyjnych, co pozwoli
kierownikom jednostek organizacyjnych rozpocza¢ wprowadzanie zmian w dotychczas
wykorzystywanych systemach.

Proces zmian inicjuje publikacja tego dokumentu.

Tabela 33. Glowne etapy wdrazania nowego systemu klasyfikacyjnego

Lp. Nazwa etapu

1. Opracowanie i zamieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw dokumentu
okreslajacego strukture i szczegétowe klasyfikacje jednolitego planu kont zintegrowanego z
klasyfikacjg budzetowg — Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego

Zakonczenie dziatan wskazanych w pkt 1— | kw. 2022

2. Konsultacje Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego

3. Opracowanie i uzgodnienie z wtasciwymi jednostkami petnej klasyfikacji segmentu
programowego

4, Opracowanie projektu zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych wprowadzajacej

nowy system budzetowy, w tym nowy system klasyfikacyjny, zarzagdzanie budzetem
z wykorzystaniem programow budzetowych i Sredniookresowe ramy budzetowe

Zakonczenie dziatan wskazanych w pkt. 2-4 — 11 kw. 2024

5. Wejscie w zycie przepisow ustawy o finansach publicznych wprowadzajacych nowy system
budzetowy, w tym nowy system klasyfikacyjny, zarzagdzanie budzetem z wykorzystaniem
programow budzetowych i Sredniookresowe ramy budzetowe

Zakonczenie dziatan wskazanych w pkt 5 — | kw. 2025

6. Przygotowania do wdrozenia systemu klasyfikacyjnego:

-zainicjowanie projektu budowy rozwigzan informatycznych do obstugi nowego systemu
klasyfikacyjnego

- opracowanie szczegétowego harmonogramu wdrazania operacyjnego systemu
klasyfikacyjnego dla poszczegdlnych grup jednostek

- organizacja konferencji i szkolen dla gtéwnych ksiegowych, oséb odpowiedzialnych za
planowanie i sprawozdawczosé budzetowa

- przygotowanie i publikacja wytycznych do dostosowania lub zmiany systemow
informatycznych stosowanych w jednostkach

- testowanie docelowych rozwigzan informatycznych

7. Wdrozenie nowego systemu do zastosowania w procesie planowania budzetu pafstwa na rok
2028

Zakonczenie dziatan wskazanych w pkt. 6-7 — | kw. 2027

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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