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Dotyczy: Petycji wielokrotnej w sprawie finansowania zadan oswiatowych

Szanowni Panstwo,

w wyniku reformy samorzadowej obowigzek prowadzenia szkét i placoéwek
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest obecnie zadaniem
wlasnym samorzgdéw gminnych (szkoty podstawowe) oraz powiatowych
i wojewodzkich (szkolnictwo ponadgimnazjalne, specjalne, wiekszo$é zadan
pozaszkolnych). Jedynie nieliczne jednostki systemu oswiaty pozostawiono
w gestii  ministrow, kierujgc sie najczesciej wzgledami praktycznymi,
specjalistycznym charakterem niektorych szkét i placowek badz dazeniem do
zapewnienia witadciwego poziomu realizacji wybranych zadan edukacyjnych.
Finansowanie szkét pozostawionych w gestii ministrow odbywa sie poprzez
zagwarantowanie srodkoéw na prowadzenie tych szkét w ustawie budzetowej
w czesciach budzetowych odpowiednich ministréw.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U z 2017 r.,
poz. 2203, z pézn. zm.), $rodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych
JST, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placowek,
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ta
gwarancja nie oznacza jednak petnego pokrycia kosztéw realizacji zadan
oSwiatowych przez budzet panstwa, gdyz dochodami jednostek samorzgdu
terytorialnego sg zaréwno subwencje ogdlne, dotacje celowe z budzetu
panstwa jak réwniez dochody wtasne, ktéorymi w rozumieniu ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sg m.in.
udziaty we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz
z podatku dochodowego od osob prawnych.

Jednym z gtéwnych dochoddéw samorzadow terytorialnych jest cze$é o$wiatowa
subwencji ogdlnej. Wysoko$¢ subwencji o$wiatowej dla poszczegdinych
jednostek samorzadu terytorialnego ustalana jest na podstawie wydawanego
corocznie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci odwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Podstawowg zmienng, od ktérej uzalezniona jest wysoko$é
subwencji oswiatowe] jest liczba uczniéw z uwzglednieniem tzw. wag,
okreslanych corocznie w ww. rozporzadzeniu. Niewielkg korekte w ostatecznej
wysokosci subwencji wprowadza jeszcze tzw. wskaznik korygujgcy wynikajacy



ze struktury zatrudnienia nauczycieli na terenie danej JST wg stopni awansu
zawodowego.

Kwoty subwencji oswiatowej nie mozna wprost odnosi¢ do zadan o$wiatowych
natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego. W obowigzujagcym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet parnstwa gwarantuje
w ramach czesci oswiatowe] subwencji ogélnej, srodki na pokrycie wszystkich
wydatkébw na realizacje zadan o$wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Rzad co roku dokonywat zwigkszen kwoty ogoélnej czesci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej tak aby w sposob adekwatny uwzgledni¢ ciezar zadan jaki majg do
zrealizowania jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2017 r., po raz pierwszy od 5 lat, zagwarantowano waloryzacje wynagrodzer
nauczycieli i zapewniono jej finansowanie w subwencji o$wiatowej w kwocie
413 min zt.

Od 1 kwietnia 2018 r. $rednie wynagrodzenia nauczycieli wzrosty o 5,35%.
Wzrost pensji nauczycieli to dodatkowe $rodki w budzecie panstwa. W ustawie
budzetowe] na rok 2018 czes¢ os$wiatowa subwencji ogodlnej zostata
zaplanowana w kwocie 43,075 mid ztotych. Byta ona wyzsza w stosunku
do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogodlnej uwzglednionej w ustawie
budzetowej na rok 2017 o 1,166 mid z, tj. o 2,8%. W kwocie subwencji
uwzgledniono m. in. dodatkowe S$rodki w zwigzku z podwyzszeniem
wynagrodzen nauczycieli 0 5,35% od 1 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 r. od 1 stycznia 2019 roku wprowadzono
wzrost wynagrodzenia nauczycieli o kolejne 5%. Odpowiadajgc na postulaty
strony zwigzkowej, przyspieszono wdrazanie kolejnej transzy podwyzek,
awramach kolejnych etapdw negocjacji ptacowych zwiekszono wczeéniej
planowang skale podwyzki od 1 wrze$nia 2019 r. Ostatecznie zaproponowano
podwyzszenie wynagrodzen fgcznie o 15% w 2019 r. Realizacja od wrze$nia
2019 r. podwyzki o 15% S$redniego wynagrodzenia nauczycieli spowoduje,
Ze pensje nauczycieli wzrosng o 21,1% w stosunku do poziomu z korica marca
2018 r. Zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 rok kwota czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej na rok 2019 wynosi ponad 45,907 mid zt (wzrost o ponad
2,832 mid zt). Kwote subwencji oswiatowej na 2019 r. zaprojektowano zgodnie
z przepisami prawa (art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego), tj. w wysokos$ci uwzgledniajacej finansowanie nowych zadan jak
i zmiany zakresu zadan o$wiatowych. Wzrost kwoty subwencji na 2019 r.
uwzglednia $rodki na podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2019 r.
Planuje sig, ze na sfinansowanie podwyzek wynagrodzerhi nauczycieli
od 1 wrzednia 2019 r., oprocz 2,8 mid zt ujetych w podpisanej ustawie
budzetowej, zostang wyodrebnione odpowiednie $rodki.



Subwencja o$wiatowa jest korzystng formg transferu $rodkéw budzetowych
wykorzystywanych w procesie finansowania zadan o$wiatowych, w tym
finansowania wynagrodzen nauczycieli, poniewaz gwarantuje samorzgdom
srodki finansowe uchwalone w ustawie budzetowej i nie zmusza samorzgdéw
do przeznaczenia ich wylacznie na sprecyzowane zadania o$wiatowe. Jest
to wyjatkowo stabilne i przewidywalne zrédto dochodéw samorzgdowych.

Zasilanie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w formie subwencyjnej
zwigksza sktonnos$c tych jednostek do racjonalizowania wydatkow o$wiatowych.
Natomiast dotacyjne finansowanie o$wiaty nie wyzwala postaw
racjonalizujgcych  wydatki o$wiatowe, nie sktania do poszukiwania
oszczednosci. W ramach reformy w 1999 r. zdecentralizowano podstawowe
funkcje systemu finansowania os$wiaty. Jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg obecnie decydowaé o wysokosci iwzajemnych proporcjach réznych
zrodet dochodow wykorzystywanych do finansowania zadan o$wiatowych,
0 podziale srodkow pomiedzy poszczegdine szkoty i placowki, poziomie
zatrudnienia w poszczegolnych szkotach, a takze o tym, czy i w jakim zakresie
wynagrodzenia  nauczycieli powinny  zosta¢ podniesione  powyzej
obowigzujgcego minimum. Wprowadzenie finansowania wynagrodzen
nauczycieli dotacjami celowymi z budzetu panstwa musiatoby wigzaé sie
ze znacznym obcigzeniem administracyjnym, zaréwno po stronie organow
prowadzacych szkoty i placowki, jak i po stronie organéw panstwa. W takim
systemie pojawia si¢ kwestia nie tylko naliczania dotacji i zwigzanych z tym
formalno$ci w postaci natozenia kolejnych obowigzkéw administracyjnych, ale
takze kwestia rozliczania dotacji i kontrolowania wykorzystania dotagji,
co wymagatoby dodatkowego, znacznego naktadu pracy, a wiec wigzatoby sie
z rozbudowaniem aparatu biurokratycznego i dodatkowymi administracyjnymi
nakfadami finansowymi. Nie ulega watpliwosci, Ze $rodki z subwencji
oswiatowej powinny przede wszystkim umozliwi¢ ksztatcenie ucznidéw, a nie
zosta¢ przeznaczone (nawet w pewnym stopniu) na funkcje administrowania
systemem. Ponadto przekazywanie tak duzych srodkéw samorzgdom w formie
dotacji celowej nie bytoby zgodne z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego,
ratyfikowang przez Polske w 1994 r., ktéra wskazuje, ze sposrod zrodet
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powinno ograniczaé¢ sie
dotacje celowe. Stosowanie dotacji zmniejsza bowiem swobode dysponowania
srodkami publicznymi — moga one by¢ wydane wytgcznie na okreslony cel oraz
moze przyczyni¢ sig¢ do ograniczenia efektywnos$¢ realizowanych zadan.
Natomiast zastosowanie mechanizmu subwencyjnego daje gwarancje prostego
I szybkiego, a co za tym idzie niskokosztowego dzielenia i przekazywania
jednostkom samorzgdu terytorialnego $rodkéw finansowych. Wazne jest
by otrzymane przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki w formie
subwencji, dotacji celowych idochodéw wiasnych umozliwialy organom
prowadzacym sfinansowanie zadan os$wiatowych. Takie rozwigzanie z jednej
strony gwarantuje prostote naliczania $rodkéw przy niezwiekszaniu kosztéw
administracyjnych, a z drugiej strony zapewnia uczniom dostep do edukagji
dostosowanej do ich potrzeb przy jednoczesnie wysokiej elastycznosci
w zakresie alokacji srodkéw na poziomie lokalnym.



Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Rzgd RP wyraza gotowo$é do rozmoéw
nad zmianami w systemie oSwiaty w szerokim gronie interesariuszy wigczajgc
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg jego niezwykle istotnym
elementem. Zgodnie z zapowiedzig Prezesa Rady Ministréw, Pana Mateusza
Morawieckiego 26 kwietnia 2019 r. rozpoczeta sie debata na temat przysztosci
edukacji w formule ,okragtego stotu” z udziatem $rodowisk zaangazowanych
w sprawy oswiaty. Celem obrad jest wypracowanie zatozen do zmian
w systemie edukacji w ramach kolejnego etapu reformy. Pierwsza tura rozmow
odbyta sie 26 kwietnia br. Sesji plenarnej przewodniczyt premier Mateusz
Morawiecki.

30 kwietnia br. na Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
odbyta sie druga tura rozmow przy ,Okraglym stole” edukacyjnym. Obrady,
miaty charakter roboczy i koncentrowaty sie wokét nastepujgcych tematow:
,Nauczyciel w systemie edukacji’, ,Jako$¢ edukacji’, ,Nowoczesna szkofa”,
,2Uczen w systemie edukacji’ oraz ,Rodzic w systemie edukacji’. 10 maja br.
prowadzono kolejne rozmowy w ramach ,Okragtego stotu” edukacyjnego, tym
razem na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego.

W pracach 5 podstolikow tematycznych uczestniczyli: nauczyciele, uczniowie,
rodzice, samorzgdowcy, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,
Srodowiska akademickiego i instytucji zwigzanych z o$wiatg, a takze eksperci
z Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Glos w dyskus;ji
zabrali rowniez parlamentarzysci oraz cztonkowie zwigzkéw zawodowych.

Rozmowy beda kontynuowane i majg przetozy¢ sie na zmiany legislacyjne,
usprawniajace polski system oswiaty.
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