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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MRiPS).

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 6 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili:

~ Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, od 15 listopada 2019 r. do
6 pazdziernika 2020 r.

~ Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, od 4 czerwca 2019 .
do 15 listopada 2019 .

— Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, od 11 grudnia 2017 r. do
4 czerwca 2019,

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia w formie: ustug asystenta osobistego oséb
hiepetnosprawnych.

2. Realizacja Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej oraz Asystent osobisty
osoby z niepeinosprawnosciami.

2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaly takze dokumenty sporzadzone
przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny

1. Joanna Celifiska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/26/2022
Z 27 kwietnia 2022 r,

2. Anna Riysko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/27/2022 z 27 kwietnia 2022 r.

{akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Minister) prawidiowo opracowat zasady
Programow: Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej oraz Asystent osobisty osoby
Z nigpetnosprawno$ciami®>. Wzory dokumentow niezbednych do przystapienia i realizacji
Programow zostaly rzetelnie opracowane przez MRIPS, z wyjatkiem dwdch sposréd 17,
w ktorych to nie ujeto wszystkich elementéw wskazanych w ustawie z dnia 23 pazdziemnika
2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?, a dwoch kolejnych nie dostosowano do wymogdow
Programu.

Wszystkie ztozone wnioski i oferty na ogdt prawidliowo byly weryfikowane i oceniane. Niemniej
Komisja konkursowa nie uzasadniala przyznanej punktacji, co bylo niezgodne
Z postanowieniami pkt X.5. Ogloszenia o otwartym konkursie ofert. Ponadto, Komisja
konkursowa dokonala nierzetelnych ocen 26% poddanych analizie ofert. W przypadku dwoch

1Dz. U. z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 NIK formutuje ocene ogoing jako oceng pozylywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Asystent osobisty osoby niepeinosprawnef — edycja 2019-2020 i edycja 2021 oraz Asystent osobisty osoby
Z niepeinosprawnosciami — edycja 2020-2021 {dalej: Program lub Programy}).

4Dz. U.z 2020 . poz. 1787, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu Solidarnosciowym lub ustawa o Funduszu.
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aktualizowanych ofert MRIPS zatwierdzito koszty po$rednie w wysokosci przekraczajace
10% kosztow bezposrednich, co bylo niezgodne z pkt V.2.2. Ogloszenia o otwartym konkursie
ofert i $wiadczyto o ocenie dokonywanej bez nalezytej starannosci.

Opoznione dziatania MRiPS w zawieraniu uméw ($rednio po uptywie 60 dni od zatwierdzenia
listy wnioskow lub ogloszenia wynikow konkursu), zarowno z wojewodami jak i organizacjami
pozarzadowymi, mogly spowodowac skrocenie okresu Kkorzystania przez osoby
niepeinosprawne z ustug asystencji osobiste;.

Minister prawidlowo przekazywat Srodki na realizacje zadan w ramach Programéw, zgodnie
z terminami i w wysokosciach okre$lonych w umowach. Nieprawidtowosci stwierdzono jednak
przy rozliczaniu $rodkéw z Funduszu. 53% sprawozdan wojewodow za 2020 1. i 43,7% za
2021 r. nie zostalo rozliczonych zgodnie z terminem okre$lonym w Programie. Ponadto,
w 27,8% spraw poddanych analizie stwierdzono, ze Minister nie egzekwowat sprawozdan
koncowych obejmujacych dwuletni okres realizacji zadania, zardwno przez wojewodow jak
i przez organizacje pozarzadowe. Do 20 lipca 2022 r. Ministerstwo nie sporzadzilo takze
sprawozdan zbiorczych z realizacji Programow za 2021 r., a liczba dni opdznienia w ich
sporzadzeniu wyniosta 50.

W toku kontroli stwierdzono takze, ze Minister nie podjgt wystarczajacych dziatan w celu
ustalenia osiagniecia wskaznika dotyczacego objecia ustugami asystenckimi 70% osob
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia, w przypadku zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe. Ponadto, w trakcie weryfikacji sprawozdan nie egzekwowano
uzupetnienia informacji w zakresie liczby uczestnikobw Programu ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

Negatywnie nalezy ocenic brak dziatan Ministra w zakresie odzyskania Srodkow
podlegajacych zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Minister nie
podjat wystarczajacych dziatan w celu ustalenia w drodze decyzji administracyjnej wysokosci
tych érodkow, a w latach 2021-2022 (I péirocze), mimo posiadania dokumentacii
potwierdzajacej nieprawidlowosci w jednej organizacji pozarzadowej, nie przeprowadzit
Zadnej kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Programu. Wskazane wyze
nieprawidtowosci wynikajg z nienalezytego nadzoru sprawowanego nad realizacjg Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1 Przygotowanie i wdrozenie ustug asystenta osobistego
0sob niepetnosprawnych

1.1. Przygotowanie i wdrozenie Programu realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego

1.1.1. Program Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej, wprowadzony w 2019 r. byl
jednym z elementow plandw dziatai na rzecz wsparcia 0séb niepetnosprawnych na lata
2019-2021. Program byt zgodny 2z zalozeniami Konwencii o prawach osob
niepefnosprawnycht, gdzie jako jeden z instrumentow sluzacych realizacji prawa oséb
niepeinosprawnych do niezaleznego zycia wskazano dostepnosé ustug asystenta osobistego
osoby niepetnosprawney’.

Celem Programu Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej — edycja 2019-2020 bylo m.in.:
wprowadzenie ustugi asystenta jako formy ogdlnodostepnego wsparcia dla petnoletnich osob
niepelosprawnych, posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, wydawane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® albo orzeczenie

5 Oceny czastkowe to oceny dzialainodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Konwencja 0 prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., a ratyfikowana

przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 20121, poz. 1189, ze zm.}, dalej: Konwencja.

7 Art. 19 lit. b Konwencji.

8 Dz. U, z 2021 r. poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej.




rownowazne do wyZzej wymienionych; mozliwos¢ skorzystania przez osoby niepetnosprawne
z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym; ograniczenie skutkdw niepelnosprawncsci oraz stymulowanie osoby
niepetnosprawnej do podejmowania aktywnosci i umoZliwienie realizowania prawa
do niezaleznego zycia, przeciwdziatanie dyskryminacji oraz wykluczeniu spotecznemu tych
osob § umozliwienie csobom niepetnosprawnym uczestnictwo w Zyciu lokalnej spolecznosei.

W edyciji 2019-2020 nie przyjeto zadnych wskaznikéw wykonania zadan, czego powodem,
wedlug wyjasnien zastepcy dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych (dalej: BON Ilub Biurc} byt pilotazowy charakter pierwszej edyci
Programu.

{akta kontroli str. 237-245, 1608-1627)

Celem giownym kolejnej, realizowanej w 2021 r_, edyciji Programu bylo wprowadzenie ustugi
asystenta jako formy ogélnodostepnego wsparcia dla; dzieci do 16. roku Zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnoéci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystenciji oraz koniecznosci stalego wspdludziatu na co dzie opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji | edukacii oraz osob niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie
o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci wydane na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej albo orzeczenie réwnowazne do wymienionego.
Zalozono wdwczas, Ze fgcznie ustugami asystenckimi objetych zostanie ¢o najmniej
1500 oséb oraz, ze minimum 70% z nich beda stanowi¢ osoby wymagajace wysokiego
poziomu wsparcia®, w tym osoby z niepeinosprawnosciami sprzezonymi i trudnosciami
zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacija.
W edycji 2021 wskazano takze, Ze Program ma zapewnic: mozliwosC skorzystania przez
osoby niepetnosprawne z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnoscei
i funkcjonowaniu w Zyciu spolecznym; ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz
stymulowanie osoby niepetnosprawnej do podejmowania aktywnosci, umozliwienie tym
osobom uczestnictwa w Zyciu lokalnej spotecznosci, np. poprzez udziat w wydarzeniach
spolecznych, kulturalnych, rozrywkowych czy sportowych, zwiekszenie wsparcia
Swiadczonego przez asystentow ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie
wsparcia niepetnosprawnych uczniow.

{akta kontroli str. 1608-1627)

1.1.2. Tred¢ Programu Asystenf osobisty osoby niepeinosprawnej™® byla poddawana
konsultacjom wewnetrznym w MRIPS'. Pisma skierowano do 19 departamentow, sposrod
ktérych osiem zglosifo uwagi. Wniesione propozycje dotyczyly m.in.: koniecznosci wskazania,
czy ushugi asystenckie beda Swiadczone niezaleznie od przyznanych usiug opiekuriczych
i specjalistycznych uslug opiekunczych; wprowadzenia mozliwosci pokrywania kosztow
obstugi Programu takze przez wojewodow; koniecznosci wskazania okresu kwalifikowalnosci
wydatkow; braku regulacji, w oparciu o ktore przyznawane bedzie wsparcie w formie ustug
asystenta osoby niepeiosprawne;j.

(akta kontroli str. 1600-1603)
Wedtug informacji MRiPS Program byty tez konsultowany z organami administracji rzadowe;.
Przyktadowo pismem z 25 lutego 2019 r.'? zaproszono wszystkich wojewodow na
zaplanowane na 5 marca 2019 r. spotkanie, ktérego przedmiotem miato by omoéwienie
priorytetowych celéw 1 dzialan Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob

8 Tj. osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz dzieci niepelnosprawne z orzeczeniem
o niepelnosprawnoéci tacznie ze wskazaniami pkt 7 i 8 w orzeczeniu ¢ niepelnosprawnosci; koniecznosci statej
lub diugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznodci slatego wspdtudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji | edukacii.

10 Zarowno edycja 2019-2020 jak | edycja 2021.

1 Pismem z 5 wrze$nia 2019 r. znak: BON.IX.52610.2.2019.EG projekt programu pod nazwg Program Asystent
osobisfy osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 wraz z zalgcznikami przekazany zostat do konsultacii
wewnatrzresortowych oraz pismem z 6 listopada 2020 r. znak: BON-IX.72.36.1.2020.EG projekty programéw
resortowych: Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 oraz Asystent osobisly osoby nigpeinosprawnej - edycja 2021
przekazane zostaly do konsultacji wewnatrzresortowych.

2 Znak: BON.5232.1.2019.EG.


BON.IX.52610.2.2019.EG
IX.72.36.1.2020.EG
BON.5232.1.2019.EG

Niepetnosprawnych oraz programéw realizowanych z tego Funduszu. Kolejne spotkanie —
z dyrektorami wydzialéw polityki spotecznej w urzedach wojewédzkich, na ktore BON zgtosito
trzy tematy do dyskusiji'?, mialo zostaé zorganizowane w czerwcu 2019 r. Na potwierdzenie
ww. konsultacji i uzgodnien nie przedstawiono jednak zadnych dokumentoéw, wobec czego
nie mozna jednoznacznie stwierdzic, czy zaplanowane spotkania odbyly sie, kto w nich
uczestniczyt i jakie wnioski wynikaly z przeprowadzonej dyskusji.
Ponadto Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych powolal grupe robocza,
w sklad ktdrej wchodzili przedstawiciele samorzadow oraz organizacji pozarzadowych. Prace
grupy, majgce na celu udoskonalenie rozwigzan wdrazanych w ramach aktualnych edycii
programdw, w szczegoinosci pod katem mozliwosci zwigkszenia elastycznosci oferowanego
wsparcia zakonczyty sie 31 stycznia 2020 r. Efektem tych prac bylo m.in. powstanie
Programu, ktory miat by¢ realizowany przez organizacje pozarzadowe — Asystent osobisty
0soby z niepeinosprawnoSciami.

(akta kontroli str. 246-263)

1.1.3. Przed uruchomieniem Programu, oraz tuz po jego rozpoczeciu, Ministerstwo
prowadzito dziatania majgce na celu promowanie i informowanie o instrumentach wsparcia
0sdb niepetnosprawnych utworzonych ze S$rodkdw Funduszu Solidamosciowego.
Przyktadowo we wrzesdniu, pazdzierniku i grudniu 2019 r. w trzech ogolnopolskich
dziennikach' opublikowane zostaly artykuly przyblizajace zasady Programu oraz
zachgcajace samorzady do przystepowania do jego realizacji. Zgodnie z wyjasnieniami
dyrektor Biura, w latach 2020-2021 dziatania w formie publikacji w dziennikach o zasiggu
ogbinopolskim nie byly podejmowane ze wzgledu na wprowadzony stan epidemiologiczny,
w wyniku ktorego zmniejszyta sie sprzedaz dziennikoéw i gazet. W tym okresie dziatania
informacyjne polegaty jedynie na publikacji Ogloszen o naborach lub list rekomendowanych
wnioskow i zatwierdzonych ofert w BIP oraz na stronie internetowej BON.

(akta kontroli str. 285-298)

1.1.4, Srodki na realizacje programow resortowych okreslane byly w planie finansowym
Funduszu Solidarnociowego na kazdy rok. Na realizacje Programu Asystent osobisty osoby
niepeinosprawnej — edycja 2019-2020 przeznaczono 30 min ztw 2019 r. i 50 min ztw 2020 r.,
kidre nastepnie zmieniono na 1 min w 2019 r. i 80 min w 2020 r. *> Na realizacje Programu
edycja 2021 zaplanowano kwote 80 min 2, ktorg zwiekszono do 159,3 min z4.'¢

Przyczyna zmian kwot Srodkéw przeznaczonych na realizacje obu edycji Programu byto
zapotrzebowanie wynikajace z wnioskow przekazanych przez wojewoddw, tj. mniejsze
w 2019 r. oraz wieksze od kwot pierwotnie zaplanowanych w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 835-893)

1.1.5. Do zadan Ministra nalezato: opracowanie i ogloszenie Programu oraz umieszczenie
Ogloszenia o naborze wnioskoéw na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa'?. Wszystkie
edycje Programu Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej opublikowano — wraz
z Ogloszeniami ¢ naborze wnioskéw — w BIP MRIPS: edycje 2019-2020 — 3 pazdziernika
2019 r., edycje 2021 — 3 grudnia 2020 r., za$ edycje 2022 - 11 pazdziernika 2021 r.
Dyrektor BON wyjasnila, Ze edycja Programu na 2021 r. zostata ogtoszona dopiero 3 grudnia
2020 r. ze wzgledu na intensyfikacie biezacych zadan zwigzanych z obslugy pigciu
programow resortowych przy ograniczonych zasobach kadrowych.

(akta kontroli str. 299-307, 1918)

13 Zgloszone przez BON tematy to: weryfikacja problemdw zwigzanych z realizacjg programdw resortowych
MRPiPS finansowanych z Solidamosciowege Funduszu Wsparcia oséb Niepetnosprawnych; propozycja zmian
tresci programéw aktualnie realizowanych w celu zachecenia wigkszej liczby j.s.t. do uczestnictwa w tych
programach; propozycje uatwiajace realizacje tych programéw.

4 Dziennik Gazeta Prawna’ z 9 wrzesnia 2019 r. iz 13-15 grudnia 2019+, ,Fakt” z 3 pazdziernika 2019r. i ,Super
Ekspress” z 10 pazdziernika 2019 .

18 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 19 listopada 2019 r. o zmianie resortowega Programu
Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej — edycia 2019-2020.

16 Komunikat Ministra Rodziny | Polityki Spotecznej z 19 lutego 2021 r. o zmianie resortowego Programu Asystent
osobisty osoby niepeinosprawnej — edycja 2019-2020.

17 Art. 13 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.



W Ogtoszeniu ¢ naborze wnioskow w ramach Programu nie wskazano maksymalnej
wysokosci srodkéw dla danego podmiotu. Szczegbtowy opis nieprawidlowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 1625-1642)

Wedtug Ogtoszenia o naborze wnioskéw w edycji 2019-2020 gminy i powiaty mogty sktadac
dokumenty do wla$ciwego wojewody w terminie do 22 pazdziernika 2019 r. a w edycji 2021
do 31 grudnia 2020 r. W pierwszej edycji termin skladania wnioskéw nie byt przediuzany, w
drugiej termin wydtuzano'® dla gmin i powiatow do 8 stycznia 2021 r., dla wojewoddw do 29
stycznia 2021 r.”%, dokonania ostatecznej weryfikaciji i zatwierdzenia przez Ministra do 12
lutego 2021 r.2¢, a nastepnie do 19 lutego 2021 r. 2!

Wedlug wyjasnien dyrektor BON, przyczyng przedluzenia terminu sktadania wnioskow przez
gminy i powiaty byly sygnaly o fakiej koniecznosci zglaszane przez samorzady oraz
pracownikéw urzedow wojewodzkich. Wnikalo to z wprowadzonego stanu epidemii. Terminy
zostaly przedtuzone, by umozliwié samorzadom skompletowanie niezbednej dokumentacii
w bezpiecznym dla nich okresie. Wydluzenie terminu ostatecznej weryfikacii i zatwierdzenia
wnioskow przez MRiPS wynikalo z koniecznosci ponownej weryfikacji na poziomie Ministra
aktualizacji przestanych przez wojewoddw wnioskow oraz list rekomendacyjnych wnioskow,
co z kolei poprzedzone bylo aktualizacja dokumentéw zloZzonych przez samorzady. Bylo
to konieczne z uwagi na fakt, ze pierwotnie przestane wnioski przekraczaly budzet Programu.

{akta kontroli str. 299-307)

Minister nie powotywat zespotu do weryfikacji list rekomendowanych wnioskéw przekazanych
przez wojewodow w ramach Programu Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej — edycja
2019-2020 i edycja 2021. Takiej weryfikacji dokonywali pracownicy BON.

(akta kontroli str. 1629)
Po dokonaniu weryfikacji przez pracownikow BON, lista rekomendowanych wnioskow
przekazywana byla do Ministra w celu jej zatwierdzenia. W edycji 2019-2020 Minister
rekomendowat do sfinansowania wnioski wojewodow w pelnej wysokosci, tj. w 2019 r. —na
tgczng kwote 773,6 tys. zt, w 2020 r. — na kwote 79 649,8 tys. zt. W 2021 r. w przypadku
15 wojewodow Minister dokonat zmniejszenia srodkéw w stosunku do kwoty wnioskowanej,
przyznajac im srodki w wysokosci: 50% — 11 wojewodztw?? | 75% — cztery wojewodztwa?.
Wojewodztwo Swietokrzyskie otrzymato 100% wnioskowanej kwoty. Podzialu $rodkow
pomiedzy wojewddztwa dokonano w oparciu o wysoko$¢ srodkow zwréconych w ramach
poprzedniej edycji Programu — im wigkszy zwrot byt dokonany przez wojewode, tym nizszg
kwote Srodkéw przyznano w edycji na 2021 r. W zwigzku ze zmniejszong kwota Srodkow
wojewodowie dokonali aktualizacji wnioskéw zgodnie z listg zatwierdzong przez Ministra.

(akta kontroli str. 521-532, 1645, 1744)

Lista rekomendowanych wnioskdw do sfinansowania Srodkami z Programu w edycji 2021
zostala opublikowana na stronie BIP w dniu ich zatwierdzenia przez Ministra?,

Szczegblowej analizie poddano sze$¢ wnioskdéw zloZzonych w latach 2019-2021 przez
wojewodow?. Listy rekomendowanych wnioskow zostaly zlozone przez wojewodow
w terminie wskazanym w Ogloszeniach. W aktach poszczegélnych spraw brak byto
dokumentdw wskazujacych na wzywanie wojewodow do korekty list czy uzupelnien lub
wyjasnien, niemniej w przypadku jednego wniosku wojewoda przestat skorygowang liste
rekomendowanych  wnioskow®, Dyrektor BON wyjasnila, Ze weryfikacja list

18 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej 23 grudnia 2020 r. w sprawie wydtuzenia termindw naboru
wnioskow w ramach Programow Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 oraz Asysten! osobisty osoby
niepeinosprawnej — edycja 2021.

19 Pierwotnie termin zostat okreslony na 20 stycznia 2021 r.

2 Pierwotnie termin zostat okreSlony na 5 lutego 2021 .

3 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej 11 lutego 2021r. w sprawie wydluZenia terminu ostateczne
weryfikacji | zatwierdzenia wnioskow ztozonych przez wojewoddw w ramach Programow Opieka wytchnieniowa —
edycja 2021 oraz Asystent osobisty osoby niepeinosprawnef — edycja 2021,

2 Slagkie, opolskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie, podlaskie, matopolskie,
pomorskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, mazowieckie. '

22 Podkarpackie, 0dzkie, lubelskie, lubuskie.

2 W edycji 2019-2020 nie bylo obowiazku opublikowania listy rekomendowanych wnioskéw przez Ministra.

25 Gztery wnioski ztozone w naborze do edycji 2019-2020 i dwa wnioski w edycji 2021,

% Zmianie ulegla kwota wskazana w zalgczniku nr 2ana 2020 r.



rekomendowanych wnioskow sktadanych przez wojewodow odbywata si¢ poprzez wymiane
korespondencji mailowe] fub w ramach uzgodnien telefonicznych.
{akta kontroli str. 919, 1055-1060, 1919)

1.1.6. W ramach Programu edycji 2019-2020, Minister zawarl umowy z wojewodami
w terminie 7 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskow. W edycji 2021, miedzy
zatwierdzeniem listy wnioskow a zawarciem umowy uplyneto $rednio 60 dni, przy czym
najkrotszy termin to 51, a najdtuzszy 70 dni. W 2022 r. umowy zawarto w terminie 35 dni?’
od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskoéw. Dyrektor BON wyjasnita, ze dtugie
terminy w zawieraniu umdéw z wojewodami wynikaly z koniecznosci zlozenia przez
wojewodow aktualizacji wnioskéw o Srodki finansowe oraz list rekomendowanych wnioskow,
co z kolei poprzedzone byto konieczno$cig aktualizacji wnioskéw przez samorzady.

{akta kontroli str. 1899-1900)

Umowy z wojewodami zostaly zawarte w oparciu o listy rekomendowanych wnioskéw
przestane wczesniej przez wojewodéw, po ich aktualizacji wynikajacej z przyznania nizszej
kwoty $rodkéw {dotyczy 2021 r.). W jednym przypadku Minister zawart umowe z wojewoda w
ramach edycji 2021 r., mimo Ze wojewoda dokonat zmiany w stosunku do wniosku ztozonego
w toku naboru poprzez zwigkszenie kwoty srodkow w przypadku jednej gminy (z 236,9 tys. zt
na 307,2 tys. zt) oraz dodanie nowej gminy z wysokoscig Srodkow 19,3 tys. z. Dyrektor BON
wyjasnita, ze zmiany w przypadku jednej gminy wynikaty z bledu rachunkowego, zas dodanie
nowej gminy wynikato z faktu, ze w pierwotnym wniosku wojewoda przez przeoczenie nie
uwzglednit tej gminy we wniosku.
(akta kontroli str. 918, 1120, 1900)
Umowy zawarte z wojewodami zawieraty wszystkie wymagane elementy, wskazane w art. 13
ust. 10 ustawy o Funduszu, j.: szczegolowy opis zadania, w tym cel na jaki $rodki zostaly
przyznane i termin jego wykonania, wysokos¢ przyznanych srodkéw z Funduszu, tryb
ptatnosci, termin i sposob rozliczenia przyznanych $rodkow, termin zwrotu niewykorzystanej
czesci srodkéw z Funduszu do 15 stycznia roku nastepnego, tryb kontroli wykonania zadania,
warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy.
(akta kontroli str. 521-532)

1.2. Przygotowanie i wdrozenie Programu realizowanego przez organizacje
pozarzadowe

1.2.1. W zwigzku z nieprzystapieniem do Programu duzej liczby samorzadow oraz z uwagi
na fakt, ze nie wszystkie samorzady byly przygotowane do samodzielnej realizacji zadan
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug asystenckich i w konsekwencji zlecaly ich wykonanie
organizacjom pozarzadowym, a takze gotowoscig organizacji pozarzadowych do realizacji
takiego zadania, podjeto decyzje o przyjeciu kolejnego Programu dotyczacego asystencii
osobistej oséb niepetnosprawnych, ktdrego realizatorami byly organizacje pozarzadowe.
Koniecznos¢ wprowadzenia Programu Asystent osobisty osoby z niepeinosprawnoSciami
wynikala takze z prac, powotane] przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych grupy konsultacyjnej, w skiad kitérej, poza przedstawicielami
samorzadow, wchodzili takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych?,

{akta kontroli str. 1608-1615)

1.2.2. Celem gtdwnym Programu Asystent osobisty osoby z niepefnosprawnosciami bylo
objecie uslugami asystenta osobistego: co najmniej 200 dzieci do 16. roku zycia
Z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami; koniecznosci statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdludziatu na co dziefi opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz co najmniej 600 osob
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepeinosprawnosci. Zalozeniem dodatkowym bylo uczestnictwo minimum 70% osob
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia, w tym oséb z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi i trudnosciami zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacja.

21 W tym jedna umowa zostata zawarta w terminie 36 dni.
2 Prace grupy zakonczone zostaly na przetomie stycznia i lutego 2020.



Program miat takZe zapewniaé: zwigkszenie moZliwosci skorzystania przez osoby
niepenosprawne z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w 2zyciu spolecznym; ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz
stymulowanie osoby niepelnosprawnej do podejmowania aktywnosci i umozZliwienie
realizowania prawa do niezaleznego Zycia; przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$é oraz wykluczeniu spolecznemu o0s6b niepetnosprawnych poprzez
umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w Zyciu lokalnej spolecznosci,
np. udziat w wydarzeniach spotecznych, kulturainych, rozrywkowych, edukacyjnych,
sportowych czy tez rehabilitacyjnych; zwiekszenie wsparcia Swiadczonego przez asystentow
ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie wsparcia dia uczniéw
Z niepetnosprawnoSciami takze w innych wymiarach zycia i funkcjonowania spotecznego.
(akta kontroli str. 1608-1615)

1.2.3. Tres¢ Programu Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnosciami byla konsultowana
wewnatrz MRIPS. W celu przeprowadzenia konsultacji z BON skierowano pisma do
wszystkich departamentow MRiIPS? z prosba o zgloszenie do projektu ewentualnych uwag.
Pisma skierowane zostaly do 21 departamentéw MRIPS, sposréd ktorych dziewiec zglosito
uwagi do projektu Programu. Whiesione uwagi dotyczyly m.in.: usunigcia postanowienia,
zgodnie z ktdrym oferent powinien przedstawic¢ aktualny odpis z KRS; ujecia w wydatkach
kwalifikowalnych kosztow zakupu biletow wstepu na wydarzenia
kulturalne/rozrywkowe/sportowe dla asystenta towarzyszacego uczestnikowi Programu;
przyjecia wskaznikdw realizacji celow Programu; okreélenia w tresci Programu kryteriow
przyznawania lub odmowy przyznania wsparcia, w tym kryteriow okreslajacych
pierwszenstwo do otrzymania wsparcia w przypadku duZej liczby wnioskow.

(akta kontroli str. 1600-1603)
1.24. Na realizacje Programu edycja 2020-2021 zaplanowano 2z Funduszu
Solidarno$ciowego po 80 min zt na kazdy rok. Kwoty te zostaly zmienione, na realizacje zadan
w 2020 r. przeznaczono 6,3 min zt, a w 2021 r. 92 min z%,

Przyczyng zmian kwot srodkoéw bylo zapotrzebowanie wynikajace z zatwierdzonych ofert.
W 2020 r. zatwierdzono oferty na mniejsza kwote, a w 2021 r. kwote zwiekszono ¢ 12 min zt
wslosunku do pierwotnego budZetu, uwzgledniajac zaréwno kwote wynikajacq
z zatwierdzonych ofert (61,83 min zl), jak réwniez zaplanowany dodatkowy nabér na
realizacje zadania w 2021 r. (budzet dodatkowege naboru 30 min zi).

(akta kontroli str, 835-893)

1.2.5. Do zadan Ministra nalezato opracowanie i ogloszenie Programu Asystent osobisty
osoby z niepelnosprawno$ciami oraz zamieszczenie na swojej stronie podmiotowej w BIP
Ogtloszenia o otwartym konkursie ofert3!, Program edycja 2020-2021 wraz z Ogloszeniem
o otwartym konkursie ofert umieszczony zostat w BIP Ministerstwa 8 lipca 2020 r.
W Ogloszeniu okreslono wszystkie elementy wskazane w art, 14 ust. 2 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym. Termin skiadania ofert wyznaczony zostal na 7 sierpnia 2020 r., co bylo
zgodne z art. 14 ust. 4 ww. ustawy®2. Termin ten przedluzano do 31 sierpnia 2020 r3
Wydtuzeniu - do 30 wrzesnia 2020 r. ulegt tez termin rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert*, ktéry nastepnie komunikatem zamieszczonym w BIP 25 wrzesnia 2020 r. przediuzono
do 30 pazdziemika 2020 r.

Przediuzenie terminu sktadania ofert wynikalo z probleméw oferentow ze zgromadzeniem
wymaganej dokumentacji, w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii. Przyczyng
przediuzenia terminu rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert byty trudnosci z wylonieniem

2 Pismo z 10 czerwea 2020 1, znak; BON-1X.72.25.3.2020.EG przekazujace projeki programu pod nazwa Program
Asystent osabisty osoby niepeinosprawnej dla NGC - edycja 2020 oraz projekt Ogloszenia o otwartym kankursie
ofert w ramach Programu Asystenf osobisty osoby niepefnosprawnej dfa NGO - edycja 2020.

3 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2020 r. o zmianie rescriowego Programu Asystent
osobisly osoby z niepefnosprawnosciami — edycja 2020-2021.

3 Art, 14 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

32 Termin sktadania ofert nie moze byé krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia Ogtoszenia o konkursie ofert
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3% Komunikat MRIPS do Ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach programu pn. Asystent osobisty osoby
Z niepeinosprawnosciami - edycja 2020-2021 z 30 fipca 2020 r. Komunikat zamieszczony w BIP 31 lipca 2020 r.
M Poczatkowo okreslony na 7 wrzeénia 2020 .
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przedstawicieli organizacji pozarzadowych do Komisji konkursowej, ktorzy ostatecznie nie
weszli w jej sklad. Wigzato sie to z konieczno$cig zmiany zarzadzenia dotyczacego powolania
Komisiji.

W ramach Programu 2020-2021 ogloszony zostat takze dodatkowy otwarty konkurs ofert®s,
Oglaszajac ten konkurs chciano stworzyé warunki do zwickszenia dostepnosci ustug
asystenta dla osdb niepelnosprawnych. Termin skiadania ofert wyznaczono na 15 stycznia
2021 r., co oznacza, ze byt on dluzszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia Ogloszenia.

{akta kontroli str. 209-307)

Do zadan Ministra nalezalo® takze przygotowanie wzoréw: oferty realizacji zadania;
sprawozdania z realizacji Programu; karty zgloszenia do Programu; karty realizacji usiug;
ewidencji przebiegu pojazdéw oraz wzoru umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazania
srodkow. W edycji 2020-2021 wzory ww. dokumentéw — poza wzorem umowy — stanowily
2ataczniki do Programu. Wzor umowy natomiast nie zostat zalaczony ani do Programu ani do
Ogtoszenia otwartego konkursu ofert w ramach tego Programu.

Wedlug wyjasnien dyrekior BON, wzor umowy do Programu edycja 2020-2021 przez
przeoczenie nie zostal wskazany ani jako zalgcznik do Programu ani do Ogloszenia
otwartego konkursu ofert. Jednak taki wzér zostat przygotowany i opublikowany wraz
z pozostatymi dokumentami programowymi na stronie BON.

{akta kontroli str. 1643-1649)

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym oferta zlozona w konkursie
powinna zawiera¢ m.in. harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacji zadania.
We wzorze oferty stanowiacym zatacznik nr 1 do Programu i zatacznik do Ogtoszenia
o otwartym konkursie ofert, nie przewidziano punktu, w ktorym skiadajacy oferte mogliby
przedstawi¢ harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacfi zadania. Szczegolowy
opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci,

{akta kontroli str. 1643-1649)

W celu przeprowadzenia otwartego konkursu i dokonania wyboru najkorzystnigjszych ofert
Minister powolat Komisje konkursowa®, w sklad ktérej wchodzili: dyrektor BON jako
przewodniczacy Komisji, czterech przedstawicieli BON i dwoch przedstawicieli zgloszonych
przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Mimo dwukrotnego
ogtoszenia naboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych na czlonkdéw Komisjt
konkursowej, zgtoszono wylaczenie jedng kandydature. W zwiazku z tym, 28 pazdziernika
2020 r. Minister dokonal zmiany w sktadzie Komisji, zrezygnowat z powolywania
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, powolujac facznie o$miu przedstawicieli BON.

{akta kontroli str. 308-310, 1576-1579)

Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia powolujacego Komisje, wszyscy cztonkowie ztozyli
o$wiadczenia 0 bezstronnosci, 0 zachowaniu poufnosci danych zawartych w opiniowanych
ofertach oraz o$wiadczenia o zapoznaniu sie z klauzulg informacyjng dotyczaca
przetwarzania danych osobowych.

Posiedzenia Komisji konkursowej odbyly sie 2, 3, 4 i 19 listopada 2020 r. (konkurs
podstawowy) oraz 15, 17 i 18 lutego 2021 r. (konkurs dodatkowy). Z posiedzen Komisji zostaty
sporzadzone protokoly zbiorcze odpowiednio; 19 listopada 2020 r. i 22 lutego 2021 r.
Ponadto, Komisja sporzadzita listy rankingowe, ktore zostaly przekazane Ministrowi w celu
ich zatwierdzenia.

W ramach konkursu podstawowego Komisja ocenita 269 ofert. Z powodu brakéw formalnych
odrzucono 123 oferty. Pod wzgledem merytorycznym dokonano oceny 146 ofert. Komisja
rekomendowata do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu oferty, ktdre zostaly ocenione

 Qgloszenie MRIPS zamieszczone zostalo w BIP oraz na stronie Ministerstwa 11 grudnia 2020 r,

36 Pkt X.1.2.f Programu.

3 Zarzadzenie nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie powotania
Komisji konkursowe] w ramach Programu Asystent osobisty osoby z nispeinosprawnosciami — edycja 2020-2021,
dalej: Zarzadzenie w sprawie powolania Komisji Konkursowej.

%Dz U.z2022r. poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa ¢ dziatalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie.



na co najmniej 14 punktéw — facznie zarekomendowano 77 ofert®. W ramach dodatkowego
konkursu Komisja ocenita 78 ofert, z ktorych 41 odrzucono ze wzgleddw formalnych.
Merytorycznej ocenie poddano 37 ofert. Do sfinansowania zarekomendowano 36 ofert,
ocenionych na co najmniej 8 punktow.

W latach 2020-2021 do MRIPS nie wplynely skargi kwestionujace obiektywnosé¢ cztonkow
Komisji.

(akta kontroli str. 308-323, 1580-1581)
Szczegblowemu badaniu poddano 23 oferty, ktdre wphynety w latach 2020-2021 w ramach
Programu Asystent osobisty osoby z niepeinosprawnosciami — edycja 2020-2021, w tym
cztery oferty, ktore nie znalazly sie na liscie rekomendowanych ofert'0.

W kazdym przypadku Komisja obradowata w sktadzie co najmniej trzech cztonkéw. Ocena
kazdej oferty dokonywana byta w karcie oceny oferty konkursowej, ktora zawierala kryteria
oceny formalnej, kryteria oceny merytorycznej oraz dodatkowe kryteria oceny merytoryczne;j.

Dwie oferty zostaty odrzucone ze wzgledow formalnych - jedna ze wzgledu na Zlozenie przez
podmiot nieuprawniony*!, druga — z uwagi na niezataczenie wymaganych zatgcznikow2,
{akta kontroli str. 1523-1525,1551-1561)

Pozostale oferty zostaly prawidlowo zakwalifikowane jako spetniajace wymogi formalne
i ocenione pod wzgledem merytorycznym. Pod wzgledem merytorycznym Komisja oceniala
kryteria wskazane w art. 14 ust. 8 ustawy o Funduszu, tj.: adekwatno$¢ oferty w odniesieniu
do celow programu, potencjalny wplyw zadah na beneficientow, w tym takze trwalosc
rezultatdw zadan zawartych w ofercie, zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych Srodkow
w stosunku do celu, rezultatow i zakresu zadan, ktére obejmuje oferta oraz zdolnosé
organizacyjng podmiotu i przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan. Ponadto,
Komisja oceniata oferty wedtug dodatkowych kryteriow wskazanych w pkt X.7.2. Ogloszenia,
li. branu pod uwagg: posiadanie wiedzy i doswiadczenia w realizacji zadan publicznych
w poprzednich latach, dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zadania, spdjnosé
kalkulacji kosztéw z opisem dzialan oraz zasieg oferty pod wzgledem planowane; liczby osob
objetych ushugami. Laczna liczba punktow, jakie mogly by¢ przyznane za dodatkowe kryteria
wynosita 12,

W kartach oceny ofert dokonanych przez Komisje konkursowa nie znalazly sie uzasadnienia
wraz z propozycjg kwoty dofinansowania, co bylo niezgodne z pkt X.5. Ogloszenia
o konkursie. Szczegdlowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
W dwoch zaktualizowanych ofertach zaakceptowano koszty posrednio zwigzane z realizacja
ustug asystenta, w wysokosci przekraczajacej 10% kosztéw bezposrednich. Szczegétowy
opis nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Sposréd 21 ofert, ktdre spelnity wymogi formalne, do sfinansowania zadan w ramach
Programu zarekomendowanych zostalo 19 ofert. Dwie oferty®?, ktére nie znalazly sie na liscie
ofert rekomendowanych do dofinansowania, nie osiggnely wymaganej liczby punktow
(zostaly ocenione odpowiednio na 12 i 9 punktéw w ramach konkursu podstawowego). Oferty
Ziozone w ramach podstawowego konkursu, ktore znalazly sie na liscie ofert
rekomendowanych, otrzymaly od 14 do 17 punktow. Oferty zioZzone w ramach dodatkowego
konkursu — od 8 do 17 punktow.

{akta kontroli str. 1141-1148, 1526-1550, 1562-1575)

Sposréd 19 ofert zarekomendowanych do sfinansowania $rodkami z Funduszu, jedynie
w przypadku czterech rekomendowano peing kwote Srodkow, zgodna ze ziozona oferta,
W pozostatych 15 {79%) Komisja dokonala pomniejszenia srodkow.

{akta kontroli str. 1141-1148)

35 26 ofert w 2020 r. i 51 ofert w 2021 r.

4 12 ofert ztozonych w ramach konkursu podstawowego i osiem zlozonych w ramach konkursu dodatkowego.

41 Oferta nr BON-1X.72.28.174.2020 z uwagi na brak podpisu na ofercie zgodnie z zasadami reprezentaci
wskazanymi w Krajowym Rejestrze Sadowym.

42 Oferta nr BON-1X.72.8.11.,2021,

43 Ziozone w ramach podstawowego konkursu ofert.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

1.2.6. Szczegolowym badaniem objeto 13 uméw z organizacjami pozarzadowymi, w tym trzy
umowy obejmujace dwuletni okres realizacji zadania sfinansowanego ze $rodkéw Funduszu.
W przypadkach zmnigjszenia kwoty Srodkéw w stosunku do oferty ziozonej w otwartym
konkursie ofert, realizatorzy Programu zlozyli aktualizacje ofert obejmujace pomniejszone
srodki — dotyczyto to 12 ofert w ramach dziewieciu uméw. Laczna kwota na jaka zostaly
zawarte umowy wyniosta 20 333, 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1135-1137)

Wszystkie 13 umoéw zostaly podpisane przez osoby uprawnione zgodnie z zasadami
reprezentacji wskazanymi w KRS oraz przez Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych. Umowy zawieraty elementy wskazane w art. 14 ust. 11 ustawy
0 Funduszu, tj. szczegdtowy opis zadania i cel na jaki zostaly przyznane $rodki z Funduszu,
wysokosé przyznanych Srodkéw, tryb platnosci okreslony w trzech* lub czterech® ratach.
Ponadto, umowy zawieraty termin i sposéb rozliczenia przyznanych $rodkow, termin zwrotu
niewykorzystanej czesci srodkéw, tryb kontroli wykonania zadania oraz warunki i sposdb
zmiany lub rozwiazania umowy.

Umowy podpisane zostaty po uplywie érednio 60 dni od opublikowania listy ofert
zakwalifikowanych do finansowania ze Srodkéw Funduszu, najkrotszy okres to 24,
anajdluzszy 103 dni. Sposréd 13 umdw, siedem z nich zawarto powyzej 60 dni
od opublikowania wynikéw konkursu. Szczegétowy opis nieprawidlowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci,

{akta kontroli str. 1925-1927)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym Ogloszenie o naborze
wnioskdw okresla warunki przekazania $rodkéw i ich maksymalng wysokos¢ dla danego
podmiotu. W Ogtoszeniu naboru wnioskéw w ramach Programu Asystent osobisty oscby
niepeinosprawnej — edycja 2019-2020 nie wskazano maksymalnej wysokosci srodkéw dla
jakiegokolwiek podmiotu zaangazowanego w realizacje ustug. Takiej wysokosci nie
wskazano takze w Ogloszeniu edycji 2022. W Ogtoszeniu edycji 2021 okreslono jedynie
maksymalng wysokos¢ Srodkow dla wojewody, ktdra nie powinna wynies¢ wiecej niz 15 min
zl, nie wskazano natomiast maksymalnej wysokosci srodkéw dla samorzadéw gminnych
i powiatowych, tj. faktycznych realizatoréw ustug.

Wedtug wyjasnieni dyrektor BON niewskazanie maksymalnej wysokosci srodkéw dla danego
podmiotu w Ogtoszeniu Programu edycja 2019-2020 i edycji 2022 wynikato z przeoczenia na
etapie przygotowania dokumentu. Natomiast w Ogloszeniu edycji 2021 okre$lono
maksymalng wysokos¢ Srodkéw dla kazdego wojewody i takie rozwigzanie zostalo
zaakceptowane przez Departament Prawny MRiPS.

Z art. 13 ust 4 pkt 4 ustawy jednoznacznie wynika, Ze maksymalna wysokosé Srodkow
powinna zostaé okreslona dla danego podmiotu uczestniczacego w Programie. NIK wskazuje
iz podmiotami sg nie tylko wojewodowie, lecz w szczegdlnosci samorzgdy gminne
i powiatowe, ktore bezposrednio realizujy zadanie publiczne polegajace na udzielaniu
osobom niepetnosprawnym ustug asystenckich. Wojewodowie w rzeczywistosci przekazujg,
tylko Srodki dla poszczegdlnych samorzaddw, nie realizujac bezposrednio ustug.

{akta kontroli str. 1625-1642)

2. Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym oferta zlozona
w konkursie w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepeinosprawno$ciami powinna
zawiera¢ harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacji zadania. Kontrola wykazata,
ze we wzorze oferty stanowigcym zatacznik nr 1 do Programu oraz zatacznik do Ogloszenia
o otwartym konkursie ofert nie przewidziano punktu, w ktérym sktadajacy ofertg powinni
przedstawi¢ harmonogram dziatan podejmowanych w celu realizacji zadania.

Wediug wyjasnien dyrektor BON, we wzorze oferty skiadanej w konkursie w ramach
Programu edycja 2020-2021 przez przeoczenie nie uwzgledniono miejsca, w ktérym oferenci

# Dotyczy uméw realizowanych w jednym roku.
4 Dotyczy uméw realizowanych w dwoch latach.
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mogliby przedstawi¢ harmonogram dzialah podejmowanych w celu realizacji zadania.
Dokumentacja konkursowa w edycji 2022 r. zostata uzupetniona w tym zakresie.

(akta kontraoli str. 1643-1649)

3. Komisja konkursowa powolana do oceny ofert zloZzonych w Programie Asystent osobisty
osoby z niepeinosprawnodciami — edycja 2020-2021, w ramach dwdch konkursow
(podstawowego i dodatkowego) dokonata nierzetelnej oceny pigciv ofert sposréd
19 poddanych szczegbdtowej analizie {26%), co skutkowato rozbiezng liczba punktow
przyznawanych w nastepujacych przypadkach:

a) ofercie nr BON-IX.72.8.37.2021, w dodatkowych kryteriach oceny merytorycznej
przyznano jeden punkt*® za do$wiadczenie oferenta w realizacji zadan podobnego rodzaju
oraz jeden pkt za kwalifikacje kadry — wskazano na brak doswiadczenia w realizacji zadan
podobnego rodzaju, podczas gdy z dokumentéw dotaczonych do oferty wynika, ze oferent
realizowat m.in. projekt w ramach kiérego udzielano wsparcia w formie ustug asystenta osoby
niepeinosprawnej, o czym Swiadczyly dotaczone karty wsparcia. W innej sytuacji oferta
nr BON-I1X.72.28.103.2020 w dodatkowych kryteriach oceny merytorycznej, w czesci
dotyczacej doswiadczenia oferenta w realizacji zadan podobnego rodzaju zostata oceniona
na maksymalne trzy punkty, podczas gdy z dolaczonych do oferty dokumentdéw wynika, ze
realizowata projekty ponad dziesigciokrotnie mniejsze;

{akta kontroli str. 1242-1253, 1406-1420)

b) ofercie nr BON-1X.72.8.53.2021 przyznano trzy punkty*’ za spdjnos¢ kalkulacji kosztow
Z opisem dziafan, podczas gdy w samej ofercie nie wykazano kosztow jednostkowych
planowanego zadania (pkt VIII.7. Ogtoszenia o konkursie). W analogiczne] sytuacji oferty
nrBON-1X.72.8.37.2021, oferentowi przyznanc dwa punkty wskazujac na brak
szczegbiowego opisu kosztow;

(akta kontroli str. 1229-1241, 1406-1420)

c) dwie oferty nr BON-IX.72.28.143.2020 (dotyczace 2020 i 2021 r.) oceniono na trzy punkty®
w zakresie kwalifikacji kadr, podczas gdy w ofertach nie wskazano wykazu osob
zaangazowanych do zadania (asystentdw), ani nie okreslono czy koordynator posiada
co najmniej G-miesieczne doswiadczenie w zakresie organizacji tozsamych ustug. W innym
przypadku - oferta nr BON-1X.72.8.37.2021 zostala oceniona na jeden punkty w zakresie
kwalifikacji kadr, podczas gdy w ofercie wskazano koordynatora z 17-letnim doswiadczeniem
oraz wykazano asystentdw z ukorficzonymi szkoleniami i odpowiednim doéwiadczeniem
zawodowym;

(akta kontroll str. 1163-1178, 1406-1420)

d) oferta nr BON-I1X.72.28.19.2020 w zakresie kwalifikacji kadry zostata oceniona na trzy
punkty*, podczas gdy z zatacznika do oferty wynika, Ze organizacja dopierc planowat (a nie
dysponowata) zatrudni¢ koordynatora oraz asystentéw osobistych spetniajacych wymogi
okreslone w Programie i Ogtoszeniu. W innym przypadku oferte nr BON-1X.72.8.41.2021
oceniono na dwa punkty, mimo wykazania dysponowania odpowiednimi zasobami
kadrowymi;

(akta kontroli str. 1465-1477,1506-1518)

e) dwom oferfom nr BON-1X.72.28.81.2020 przyznano trzy punkty® w zakresie
do$wiadczenia oferenta w realizacji zadan podobnego rodzaju, podczas gdy organizacja
udokumentowala w zalacznikach do oferty okres realizacji zadan przez dwa lata (zgodnie
z pkt [l Ogtoszenia powinien to byt okres co najmniej 3 lat).

{akta kontroli str. 1284-1304)
Zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze rozbieznosci wynikaly z odmiennej oceny ofert,

dokonanej przez dwie niezalezne grupy, ktdre pracowaly w ramach jednej Komisji. Natomiast
w przypadku niedostatecznego udokumentowania doswiadczenia przez jedng z organizacii

48 Na trzy punkty (maksymalnie),
7 Jw,
8 Jw,
8 Jw.
0 Jw,
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zastepca dyrektora BON wyjasnita, Zze Komisja wziela pod uwage informacje w tresci oferty,
zgodnie z ktorg organizacja prowadzita dziatalnosé od 2012 .

{akta kentroli str. 1889)

NIK zwraca uwage, ze oferty powinny by¢ oceniane przez Komisje w sposéb rzetelny
i jednolity. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy, ktdrym jest dyrektor BON3! i to na nim
spoczywa odpowiedzialno$¢ za rzetelnosé i jednolitosé tych ocen.

4. Zgodnie z Ogtoszeniem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Asystent osobisty
0soby z niepeinosprawnosciami — edycja 2020-2021 wydatkami kwalifikowalnymi byly koszty
posrednio zwiazane z realizacjg ustug asystenta, w wysokosci nieprzekraczajacej 10%
kosztéw bezposrednich®?

W przypadku dwdch organizaciji pozarzadowych®? realizujgcych ustugi asystenckie w 2020 .,
zaakceptowano zaktualizowane oferty, stanowigce zatgczniki do zawartych umow, w ktorych
koszty posrednie przewyzszaly 10% kosztow bezposrednich realizacji zadania, co wskazuje,
Ze ocena zaktualizowanych ofert zostata dokonana w sposéb nierzetelny.

Dotyczy to ponizszych ofert;
- nr oferty: BON-1X.72.14.4.2021.EGa, umowa nr AQQzN/77/2020 — koszty bezposrednie
6044 zt, koszty posrednie — 1924,60 zt (31,8%, 1j. przekroczone 0 1320,2 z8);

- nr oferty: BON-1X.72.14.6.2021 EGa, umowa nr AOQOzN/87/2020 - koszty bezposrednie ~
51 106 21, koszty posrednie — 6074 zt (11,9%, tj. przekroczone o 9634 Zi).

Wedtug wyjasnien dyrektor BON przyczynq przeoczenia zaistniatych nieprawidtowosci
podczas akceptowania ofert byta duza liczba zadan do realizacji w tym samym czasie przy
ograniczonych zasobach kadrowych.

{akta kontroli str. 446-520, 1913-1921)

5. Komisja konkursowa dokonujac oceny ofert nie wskazywata uzasadnienia dla przyznanej
punktacji oraz proponowanej kwoty dofinansowania z Funduszu Solidarnosciowego, co bylo
niezgodne z Ogloszeniem o konkursie®, zgodnie z ktdrym opinia Komisji ma posta¢ punktacji
wraz z uzasadnieniem oraz propozycja kwoty dofinansowania.

(akta kontroli str. 1152, 1158, 1164, 1172, 1243, 1295, 1330, 1333, 1380, 1407, 1507)

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, ze brak uzasadnienia w kartach oceny wynikat z przyjetej
praktyki oraz z uwagi na fakt, 2e prace przebiegaty w szybkim tempie. Ponadto, proponowane
kwoty $rodkéw ustalane byly pod koniec prac Komisji, gdy wszystkie oferty byly juz ocenione.
Praktyka ta pozwalala na pozyskanie petnej wiedzy co do ilosci ofert, ktdre kwalifikujg sig
do dofinansowania.

{akta kontroli str.1886)

NIK zwraca jednak uwage, 2e uzasadnienia dla przyznanej punktaciji oraz propozycji kwoty
dofinansowania byly obowigzkowym elementem opinii Komisji, zgodnie z postanowieniami
Ogloszenia. Ponadto, brak uzasadnien nie pozwolit na dokonanie oceny, na jakiej podstawie
Komisja decydowata o obnizeniu dofinansowania i w jaki sposob okreslala wysokos¢
obnizenia kwoty dofinansowania. Stanowilo to dziatanie nierzetelne i wplywafo na obnizenie
transparentnosci dziatan Komisj.

6. Sposrod 13 umow w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepefnosprawno$ciami
10 zostato zawartych po uptywie 30 dni, w tym siedem po uplywie az 60 dni od dnia ogtoszenia
wynikow konkursu®. Zgodnie z pkt XI.7. Ogloszenia umowy powinny byC podpisane
niezwlocznie. Opdznienia w podpisywaniu uméw byly dziataniem nierzetelnym, skutkujacym
rzeczywistym skroceniem czasu realizacji ustug asystenckich przez organizacje
pozarzadowe.

51 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie powotania Komisji konkursowej.

SIPKLV. 2.2,

53 Spogrod szesciu poddanych szezegdtowe] analizie.

5 Pkt X.5. Ogloszenia o konkursie i odpowiednio pkt 10.5. Ogloszenia o dodatkowym konkursie,

5 Trzy analizowane umowy podpisane zostaly w terminach nieprzekraczajacych 30 dni od dnia ogloszenia
wynikow konkursu (24, 25 25 dni).

13



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor BON wyjasnita, ze opodznienia w zawieraniu umdw wynikaly z koniecznosci
zaktualizowania ofert przez organizacje pozarzadowe, co z kolei powodowalo koniecznosé
ich ponownej weryfikacji przez pracownikéw BON. Dodatkowo opoznienia w zawieraniu
umow wynikaty z pandemii COVID-19 i duzej absenciji pracownikaw.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, bo o ile w przypadku szesciu umow istniala
koniecznos¢ aktualizacii ofert, to cztery z nich takiego dziatania nie wymagaty, a mimo tego
umowy zostaly zawarte w odstepstwie 54%, 8157, 70% | 80%° dni od daty ogloszenia wynikow
konkursu. Takie terminy zawarcia uméw trudno uznaé za niezwioczne ich podpisanie, zatem
konieczno$¢ aktualizacji ofert nie w kazdym przypadku przyczynita sie do wydtuzenia czasu
zZawierania umow.

(akta kontroli str.1907-1912)

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej prawidtowo opracowat zasady Programu Asystent
osobisty osoby niepeinosprawnej oraz - dostrzegajac niewielkie zainteresowania
samorzadow przystapieniem do jego realizacji, a takze gotowos¢ organizacji pozarzadowych
do podjecia takiego zadania, wdrozyt Program Asystent osobisty osoby
Z niepeinosprawnodciami. Zgodnie z wymogami Programu Minister przygotowat wzory
dokumentow niezbednych do przystapienia i jego realizacji. W dwoch z nich, sposréd 17
opracowanych, nie ujeto wszystkich elementéw wskazanych w ustawie 0 Funduszu, a dwoch
kolejnych nie dostosowano do wymogow Programu.

Wszystkie zlozone wnioski i oferty byly weryfikowane i oceniane, lecz Komisja konkursowa
nie uzasadniata przyznanej punktacji, co bylo niezgodne z postanowieniami Ogloszen
o otwartym konkursie ofert®®. Komisja konkursowa dokonala nierzetelnych ocen 26%
poddanych analizie ofert, przez co wydata rozbiezne stanowiska, a ocena dokonana bez
naleZytej starannosci dwoch zaktualizowanych ofert skutkowala zatwierdzeniem kosztow
posrednich w wysokosci przekraczajacej 10% kosztow bezposrednich, co bylo niezgodne
zpkt V.2.2. Ogtoszenia o otwartym kenkursie ofert. Do zawarcia przez Ministra umow
w ramach Programow dochodzito Srednio po uptywie 60 dni od zatwierdzenia listy wnioskow
i ogloszenia wynikow konkursu, co moglo spowodowaé skrocenie okresu korzystania przez
0soby niepeinosprawne z ustug asystenciji osobistej.

2. Realizacja Programu Asystent osobisty osoby
niepeinosprawnej oraz Asystent osobisty osoby
Z niepetlnosprawnosciami.

2.1. Realizacja Programu  Asystent osobisty  osoby
niepetnosprawnej

2.1.1. W 2019 r. Minister zawart umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkdw
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepeinosprawnych na finansowanie zadania
w ramach resortowego Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-
2020 z 15 wojewodami®'! na taczng kwote 773,6 tys. zt. Od 2020 r. do realizacji Programu
przystgpowali wszyscy wojewodowie, wartosé uméw zawartych na 2020 r. wyniosta
79649 8tys. zt, 22021 r. - 143 428.7 tys. 2.

Samorzady realizuface Program w 2019 r. uslugami asystenckimi objely tacznie 112 osdb
niepetnosprawnych®?, dla ktérych wykonano 2532,5 godziny ustug. Gminy i powiaty na
realizacje Programu wykorzystaly 74,1 tys. z(9,6%), w tym m.in. 72,6 tys. zt na godziny ustug
asystenckich oraz 1,5 tys. zt na zakup biletéw komunikaciji publicznej dla asystentow oraz

56 Umowa AOQzN/152/2021 z 28.04.2021 r.

57 Umowa AOQzN/170/2021 z 5.05.2021 r.

5 Umowa AQ0zN/176/2021 z 14.05.2021 .

¥ Umowa ADQzN/25/2021 2 11.02.2021 r.

80 Pkt X.5. ~ konkurs podstawowy edycja 2020-2021 i 10.5. — konkurs dodatkowy edycja 2020-2021.

81 W 2019 r. do Programu nie przystapito woj. kujawsko-pomorskie,

82 W tym 76 os6b z orzeczeniem o znacznym | 36 osdb z orzeczeniem o umiarkowanym Siopniu
niepeinosprawnosci.
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ubezpieczenie asystentow. Realizatorzy Programu dokonali zwrotu niewykorzystanych
srodkow w iacznej wysokosci 699,5 tys. 216,

W 2020 r. ustugami objeto facznie 8593 osoby niepetnosprawne®, ktorym udzielono
1388,5 tys. godzin uslug asystenckich. Na realizacje Programu samorzady wykorzystaty
wowczas 42 359,9 tys. zt (53,2%), w tym m.in. 41 083,7 tys. zt na godziny uslug asystenckich,
362.4 tys. zt na zakup srodkdw ochrony osobistej i 482,8 tys. zt na zakup biletow komunikacii
publicznej dla asystentow oraz ubezpieczenie asystentéw. Na obstuge Programu
wykorzystano tacznie 215,2 tys. zt. Gminy i powiaty realizujgce Program dokonafy zwrotu
niewykorzystanych $rodkow w lacznej wysokosci 37 289,9 tys. I,

W 2021 r. uslugami asystenckimi objeto tacznie14 056 osdb niepelnosprawnychsé, ktorym
udzielono 28174 tys. godzin usug asystenckich. Na realizacje Programu samorzady
wykorzystaty 109 940,8 tys. zt (76%), w tym m.in. 104 089,4 tys. zl na godziny usiug
asystenckich, 1 991,6 tys. zt na dojazd wtasnym / innym $rodkiem transportu, 866,9 tys. zt
na zakup Srodkoéw ochrony oscbhiste], 295,5 tys. zI na ubezpieczenie asystentdw oraz
150,4 tys. zt na zakup biletdw komunikacji publicznej dla asystentow. Na obstuge Programu
gminy i powiaty wykorzystaly 18625 tys. zt, a wojewodowie 5324 tys. zt. Samorzady
realizujgce Program i wojewodowie dokonali zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w taczne]
wysokosci 33 506,4 tys. z'.

{akta kontroli str. 359-367)

W wyniku szczegolowej analizy szesciu sprawozdan wojewoddw stwierdzono, ze Minister
przekazal srodki na realizacje zadan zgodnie z terminami i ich wysokoscig wskazang
w umowach, tj.. w 2019 r. przekazano — 48,7 tys. zt, w 2020 r. — 16 742,7 tys. zt, w 2021 r. -
34 2276 tys. zl. Wykorzystanie srodkow w poszczegéinych latach realizacji Programu
wyniosto - 19,0 tys. zt {39% Srodkéw przekazanych), w 2020 r. — 11 566,8 tys. zt (69%)
iw 2021 r. — 29 375,8 tys. zt (86%). Lacznie w latach 2019-2021 jednostki samorzagdowe
i wojewodowie zwrécili 10 057, 3 tys. Z}, wtymw 2019 1. - 29,6 tys. 2, w2020 r. — 5 175,9 tys.
zt w2021r. -4 851,8tys. zt.
W toku kontroli stwierdzono, ze MRIPS zatwierdzito sprawozdanie Wojewody
Swietokrzyskiego, mimo przekroczenia zakresu wskazanego w umowie. Szczegblowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 942, 1065)

W Programie Asystent osobisty osoby niepemnosprawnej edycja 2021 zatoZzono objecie
ustugami asystenckimi minimum 1500 osdb niepetnosprawnych, sposrod ktorych 70% miaty
stanowi¢ osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia. W tej edycji Programu ustugami
realizowanymi przez gminy i powiaty objeto tacznie 14 056 oséb niepeinosprawnych, tj.
0 837% wiecej niz zaktadano. 79% tych osdb byly to osoby wymagajace wysokiego poziomu
wsparcia®, Wedlug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, w edycji 2021 przyjete wskazniki
okreslone zostaly bardzo ostroznie, uwzgledniajac informacje dotyczaca realizowanych ustug
w edycji 2019-2020, jak rowniez wprowadzony stan epidemii.

NIK zauwaza, ze do okreSlenia wskaznikdw na 2021 r. nie uwzgledniono informacj,
pochodzacych z monitoringu Programu w 2020, ktérego celem — wediug wyjasnien dyrektor
BON bylo m.in. okreslenie wskaznikéw realizacji ustug w nastepnej edycji Programu.
Z monitoringu przeprowadzonego w maju 2020 r. wynikalo bowiem, Zze do polowy maja
ustugami asystenckimi objeto 3565, a monitoring z listopada 2020 r. wykazal, Ze asystencje
otrzymato juz 7987 oséb. Nalezy zwrdcic uwage, Ze w momencie ogtaszania Programu

63 W tym 19,27 zt odsetek bankowych od niewykorzystanych srodkow na realizacje Programu.

B W tym 6202 osoby z orzeczeniem o znacznym i 2391 osob z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

8 W tym 37 116,7 tys. 2t niewykorzystanych Srodkow na realizacje Programu i 173,2 tys. 2t niewykorzystanych
rodkow na obstuge Programu.

% W tym 1087 dzieci do 16. roku Zycia, 10 042 osoby z orzeczeniem o znacznym i 2927 0s6b z orzeczeniem
0 umiarkewanym stopniu niepetnosprawnosci.

67 W tym 32 682,8 tys. 2 kwota zwrctu niewykorzystanych $rodkow na realizacjg zadania, 649,6 tys. zt kwota
zwrotu niewykorzystanych srodkéw na obstuge Programu przez gminy i powiaty oraz 155,5 tys. zt kwota zwrotu
niewykorzystanych Srodkow na obstuge Programu przez wojewodow.

% W edycji 2021 uczestniczylo 1087 dzieci do 16. roku Zycia z orzeczeniem 0 niepeinosprawnosci facznie
ze wskazaniami oraz 10 042 osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
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edycja 2021 r. — co miato miejsce 3 grudnia 2020 r. — MRiPS posiadato dane wskazujace na
znacznie wigkszg liczbg osob korzystajacych z ustug asystenckich, zatem w ocenie NIK
zalozenie w edycji 2021 r. objecia ustugami tylko 1500 osob niepetnosprawnych byto liczbg
dalece zanizona.

{akta kontroli str. 359-367)

Zgodnie z umowg zawierang przez MRiPS z poszczegéinymi wojewodami, wojewoda —
w terminie do 30 stycznia roku nastepnego po roku realizacji Programu, zobowigzany byt
do sporzadzenia i przekazania Ministrowi sprawozdania koficowego z realizacji Programu,
obejmujacego rozliczenie $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym
i finansowym, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik do Programut®, Za przygotowanie wzoru
sprawozdania odpowiedzialny byt Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

Opracowany wzor sprawozdania wojewody z reafizacji Programu Asystent osobisty osoby
niepeinosprawnej — edycja 2021 nie zawierat pozycji dotyczacej rozliczenia kosztow obstugi
Programu wykorzystanych przez wojewode™. Szczegolowy opis nieprawidtowosci znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nigprawidiowosci.

{akta kontroli str. 1882-1887)

Ponadto, w przypadku umow dwuletnich zawartych w ramach Programu Asystent osobisty
osoby niepeinosprawnej — edycja 2019-2020 Minister nie egzekwowat sprawozdan
koficowych, obejmujacych caly okres realizacji zadania, a ktore to wojewodowie powinni
sporzadzi¢ | zlozy¢ do 30 stycznia 2021 r. Szczegolowy opis nieprawidiowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zgodnie z zasadami Programu’™ akceptacia sprawozdan zlozonych przez wojewodow
za 2019 r. powinna nastapi¢ do 31 marca 2020 r., za 2020 r. do 31 marca 2021 r.,aza 2021 r.
do 31 marca 2022 r. Kontrola wykazata, ze sze$¢ sprawozdan za 2020 r. i sze$t sprawozdan
za 2021 r. zaakceptowanych zostato po uptywie wskazanego terminu. Szczegdlowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 623-644)

Do zadan Ministra nalezalo takze sporzadzenie sprawozdania zbiorczego™. Sprawozdania
zbiorcze za 2020 r. sporzadzone zostato po uplywie terminu, a sprawozdania zbiorczego
za 2021 r. nie zostalo sporzadzone do czasu zakonczenia kontroli NIK. Szczegblowy opis
nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 362-367)

W przypadku zatwierdzenia sprawozdania komérka merytoryczna przekazuje komorce
wiasciwej do spraw finansowych informacje o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania
srodkow udzielonych w danym roku budzetowym, w terminie do pieciu dni od dnia jego
zatwierdzenia. Informacje takie skiada sie komorce do spraw finansowych
w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku nastepnego™. Kontrola wykazata, ze do
29 czerwca 2022 r. nie przekazano do Departamentu Budzetu informacji o zatwierdzeniu
sprawozdan z wykorzystania w 2021 r. $rodkéw na realizacje Programu Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej — edycja 2021, Szczegblowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 584-588)

2.1.2. Zgodnie z zasadami Programu Asystenf osobisty osoby niepeinosprawne™ do zadan
Ministra nalezafo m.in. monitorowanie realizacji Programu przez wojewodéw. W latach
objetych kontrola Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wypetiajac ww. postanowienie
podejmowal dziatania majace na celu monitorowanie Programu edycja 2019-2020 i edycja
2021. W 2020 r. Biuro dwukrotnie zwracato sie do wszystkich wojewodéw ¢ przedstawienie

5 § 5ust. 1 umowy.

70 Pkt XI1.6. — zadania Ministra {edycja 2021).

W edycji 2021 wojewoda mégt pokryé koszty obslugi Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wigcej
niz 0,5% $rodkéw przekazanych na realizacje Programu. W edycji 2018-2020 Program nie przewidywat takiej
mozliwosci.

72 Pkt XI1.4. edycji 2019-2020 i pkt XI11.4. edycji 2021

3 Pkt XI1.5. edycja 2019-2020 i pkt XII1.5. edycja 2021.

™ Zarzadzenie nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 29 grudnia 2020 .

5 Pkt X1.6. edycji 2019-2020 i pkt XI1.7. edycji 2021 (zadania Ministra).
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informacji na temat stanu realizacji Programu’. Proszono wéwczas o podanie informacii
dotyczaeych: liczby i nazwy samorzadow realizujacych oraz tych, ktére zrezygnowaly
z realizacji Programu; liczby oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem; Sredniej ilosci
realizowanych godzin ustug przypadajacych na jednego uczestnika; uwag i sugestii
dotyczacych Programu oraz kwoty Srodkow przekazanych przez wojewode i wykorzystanych
na realizacje Programu. Wszyscy wojewodowie nadestali wymagane dane. Podobnie
w 2021 r. Biuro zwrécito sie do wojewodéw o przedstawienie danych dotyczacych realizacii
Programu’’. Wedlug wyjasnien dyrektor BON, ofrzymane informacje posiuzyly
do zaplanowania $rodkéw finansowych na nastgpna edycie Programu oraz przyjecia
wskaznikow realizacji ustug.

(akta kontroli str. 1604, 1616-1624)

W zwiazku z Programem Asysient osobisty osoby niepeinosprawnej — edycja 2019-2020 oraz
edycja 2021 do MRIPS wplynely facznie 364 pytania od samorzadow (gmin i powiatow), ktore
przystapily do jego realizacji oraz od wojewodow obslugujacych Program™. Na wszystkie
pytania MRIPS udzielito pisemnych odpowiedzi.

Czes¢ zadawanych pytan odnosifa sig do tych samych probleméw. Przyktadowo w 2020 r.
pytania dotyczace korzystania z ustug asystenta osobistego osoby niepeinosprawnej
w czasie $wiadczenia usiug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, a takze
innych ustug finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego wptynelo od 11 realizatorow™,
natomiast pytania dotyczace rozliczania ze srodkow Programu kosztow dojazdow asystenta
do miejsca zamieszkania uczestnika zostato zadane przez siedem samorzadéw®. Pytania
odnoszace sie do zmiany proporcji 0sob niepetnosprawnych objetych pomoca,
np. zmnigjszenie, w poréwnaniu do wartosci zadeklarowanych we wniosku, liczby 0sob
z orzeczeniem o umiarkowanym i zwigkszenie liczby 0s6b z orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepemosprawnosci, przy zachowaniu ogélnej liczby osob, lub zwigkszenie w trakcie roku,
ogolnej liczby osob niepelnosprawnych, w stosunku do liczby zadeklarowanej we wniosku
ztozonym do wojewody, wplynely od dziewieciu realizatorow®!. W 2021 r. do MRiPS wplynelo
siedem pytan cdnoszacych sig do kwestii zaswiadczenia psychologa o braku przeciwskazarn
do wykonywania czynnoéci przez asystenta w przypadku Swiadczenia uslugi na rzecz dziecka
do 16. roku zycia?, a pytania dotyczace limitow wydatkéw przeznaczonych na zakup biletow
komunikacji oraz kosztow dojazdu wlasnym / innym sSrodkiem transportu, w zwigzku
z wyjazdami dotyczacymi realizacji ustug oraz zakupu biletéw wstepu na wydarzenia dla
asystenta towarzyszacego uczestnikowi Programu ztozylo pie¢ samorzadow®.

% Pismo z 5 maja 2020 r. znak: BON-iX.72.13.127.2020.AKU oraz z 6 listopada 2020 r. znak: BON-
IX.72.13.176.2020.EG.

7 Pismo z 16 lipca 2021 r. znak; BON-IX.070.10.2021.MS oraz z 21 wrzesnia 2021 r. znak: BON-
1X.72.4.146.2021.MS wyslosowane do czterech wojewodow, tych ktorzy otrzymali najwyZsze i najnizsze kwoty
$rodkdw.

8 W 2020 r. wplyneto 186 pytan, a w 2021 r. 178 pytan.

™ Pismo MRIPS znak: BON.IX.074.165.11.2019.AKU z 14 stycznia 2020 r., BON-1X.72.13.17.2020.EGa z 21
stycznia 2020 r., BON-1X.072.13.30.2020. WO z 22 stycznia 2020 r., BON-IX.72.13.26.2020.AKU z 3 lutego 2020
r., BON-IX.72.13.31.2020.EGa z 3 lutego 2020 r., BON-1X.72.13.44.2020 AKU z 6n lutego 2020 r., BON-
1X.0721348.2020W0 z 7 lutego 2020 r, BON-IX.072.13.66.2020WO 2z 2 marca 2020 r, BON-
1X.72.1368.2020W0 2z 2 marca 2020 r, BON-IX721369.2020.WO 2 2 marca 2020 r., BON-
1X.72.13.143.2020.EGa z 26 czerwca 2020 1.

8 Pismo MRIPS znak: BON-IX.72.13.50.2020.AKU z 11 lutego 2020 r., BON-1X.072.13.29.2020.WO z 12 lulego
2020 1., BON-IX.072.13.29.2020.WO z 12 lutego 2020 r., BON-1X.072,13.57.2020.WQ z 14 lutego 2020 r., BON-
[X.072.13.53.2020W0 z 19 lutego 2020 r, BON-IX72.1376.2020AKU z 2 marca 2020 r. BON-
1X.72.13.81.2020.AKU z 4 marca 2020 r.

81 Pismo MRIPS znak: BON-1X.072.13.20.2020. WO z 23 stycznia 2020 r., BON-1X.72.13.26.2020.AKU z 3 lutego
2020 r., BON-1X.072.13.42.2020.WO z 6 lutego 2020 r., BON-1X.72.13.41.2020.AKU z 13 lutego 2020 r., BON-
IX.072.13.62.2020W0 z 19 lutego 2020 r, BON-IX72.13.71.2020W0 z 2 marca 2020 r, BON-
1X.72.13.91.2020 WO 2z 12 marca 2020 r. BON-IX.72.13.88.2020.EGa z 6 kwietnia 2020 r., BON-
1X.72.13.148.2020.EGa z 16 lipca 2020 .

82 Pismo MRIPS znak: BON-1X,72.4.15.2021.WO0 z 2 marca 2021 r., BON-1X.72.4.28.2021.AK z 9 kwietnia 2021
r, BON-1X.72.4.46.2021. W0 z 21 kwietnia 2021 r., BON-1X.72.4.37.2021. W0 z 30 kwietnia 2021 r., BON-
[X.72.4.45.2021.AK z 18 maja 2021 r., BON-1X.72.4.85.2021 MW z 8 czerwca 2021 r., BON-IX.081.15.2021. EC z
26 listopada 2021 r.

83 Pismo MRIPS znak: BON-1X.72.4.16.2021.AK z 15 marca 2021 r., BON-1X.72.4.102.2021.MS z 6 lipca 2021 .,
BON-1X.72.4.141.2021.MW z 8 wrzesnia 2021 r., BON-1X.72.4.151.2021 AK z 4 pazdziernika 2021 r., BON-
1X.72.4.172.2021. MW z 30 grudnia 2021,
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IX.72.13.176.2020.EG

Mimo, ze w zdecydowanej wigkszosci odpowiedzi MRIPS powtarzaly sig, to w czasie kontroli
ustalono, ze odpowiadajac na dwa pytania w 2020 r. realizatorom Programu udzielono
blednych informacji. Szczegblowy opis nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
Takze w 2021 r. w odpowiedzi na pytanie dotyczace konieczno$ci zawierania aneksow do
uméw MRiPS udzielito btednej odpowiedzi. Szczegblowy opis nieprawidiowosci znajduje sie
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 894-918)

Nalezy takze zaznaczyC, Ze mimo, iz wiele z zadawanych pytan i udzielanych na nie
odpowiedzi powtarzato sie, to nie byty one umieszczane w istniejacej na stronach Funduszu
Solidarnosciowego MRIPS zaktadce pn. Pytania i odpowiedzi.

Wedlug wyjasniet zastepcy dyrektora BON, poczatkowo byly publikowane pytania
i odpowiedzi w podstawowym zakresie dot. programow resortowych. Z uwagi na brak
aktualizacji, w zwiazku ze zmiang zasad Programéw w kolejnych edycjach, zawarto$é
zaktadki usunieto. Na polecenie Peinomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
podjeto obecnie czynnosci dotyczace aktualizacji strony. Zdecydowano o sukcesywnym
uzupetnieniu zakiadki w zakresie poszczegolnych programow resortowych.

NIK zwraca uwage, Ze udzielanie odpowiedzi na wszystkie, wplywajace do MRIPS pytania
i problemy dotyczace realizacji ustug asystencji osobistej, skutkowato dodatkowym
obcigzeniem pracownikow, zajmujacych sig realizacjy zadah w ramach Funduszu
Solidamosciowego.

{akta kontroli str. 381, 1676-1682)

MRIPS nie przeprowadzalo w latach 2019-2021 kontroli dotyczacej realizacji zadan
wojewoddw wynikajacych z Programu. Wedlug wyjasnien dyrektora Biura Kontroli i Audytu
w MRIPS plan kontroli, na podstawie ktérego realizowane sa kontrole, opracowywany jest
m.in. na podstawie propozycji zgloszenych przez komorki organizacyjne MRIPS. W latach
2020-2022 po przeprowadzeniu analizy ryzyka i posiadanych zasobow w MRiPS wskazano
obszary o wyzszym ryzyku, w zwigzku z czym Program Asystent osobisty osoby
niepeinosprawnej nie zostat wiaczony do plandw kontroli.

Ww. okresie do MRiPS wplynely trzy skargi odnoszace sie do realizacji ustug asystenckich
przez samorzady. We wszystkich przypadkach Ministerstwo podjelo czynnosci wyjasniajgce
oraz poinformowato skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy. Dodatkowo jedna z oséb,
ktéra nie otrzymata ustug asystenckich zioZzyla do Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srodmiescie pozew przeciwko Skarbowi Panstwa — Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej o zaptate 10,8 tys. zt z tytulu nieotrzymania ustug asystenckich w ramach
Programu edycja 2019-2020. Sgd oddalit powodztwo.

{akta kontroli str. 377-380, 1906)

2.1.3. Na 2020 r. Minister zawart umowy w sprawie wysckosci i trybu przekazywania srodkow
Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Asysfent osobisty osoby z niepeinosprawno$ciami — edycia 2020-2021 z 20 organizacjami
pozarzadowymi, na taczng kwote 3 175,8 tys. zt.

Na realizacje Programu wykorzystano wowczas lacznie 2 653,8 tys. zt (83,6%), w tym
2460,7 tys. zt na koszty bezposrednie i 193 tys. zt na koszty poérednie. Organizacje
realizujgce Program dokonatly zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w tgcznej wysokosci
447 8 tys. zt.

W latach 2019-2021 nie wystapilty przypadki umorzenia, odroczenia terminéw splaty czy
rozktadania na raty naleznosci dokonane przez Ministra. W okresie objetym kontrolg Minister
nie wydat réwniez decyzji o zwrocie srodkoéw w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie
zZ przeznaczeniem albo pobraniem nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W toku kontroli
stwierdzono jednak, Zze w wyniku nieprawidlowej realizacji przez organizacje pozarzadowg
umowy nr AQOQOzN/89/2020 z 18 grudnia 2020 r., mimo podjetych dziatan wyjasniajacych,
Minister nie ustalit w drodze decyzji administracyjnej kwoty $rodkdw z Funduszu podlegajacej
zwrotowi jako Srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. SzczegOlowy opis
nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawitfowosci.
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Po bezskutecznym pisemnym wezwaniu organizacji do zwrotu $rodkéw wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, Minister 19 sierpnia 2021 r. zawiadomit realizatora Programu
0 wszczeciu postepowania w celu wydania decyzji o zwrocie Srodkdw. Jednak
po zawiadomieniu o wszczeciu postepowania do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych,
tj. do 22 lipca 2022 r., Minister nie podejmowat Zadnych dzialan, jak tez nie zawiadomit strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, wyznaczajac nowy termin zalatwienia sprawy.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 706-707)

Na realizacje ustug w 2021 r. Minister zawarl umowy z 86 organizacjami pozarzadowymi, na
taczng kwote 83 228,3 tys. 21, Realizatorzy asystencji wykorzystali wowczas tgcznie 78 650
tys. zi. tys. 2 {94,5%), w tym 72 875,4 tys. zt na koszty bezposrednie i 5774,7 tys. zt na koszty
posrednie. Organizacje realizujgce Program dokonaly zwrotu niewykorzystanych Srodkow
wlacznej wysokosci 45779 tys. zt W 2021 r. uslugami objeto tacznie 5714 osdb
niepeinosprawnych®, ktérym udzielono 18126 tys. godzin ustug asystenckich. Ustugi
realizowato 3487 asystentow osob niepelnosprawnych?s,

{akta konfroli str. 1582-1590)

W Programie edycja 2020-2021 zatozono objecie ustugami asystenckimi 200 dzieci do 16.
roku 2ycia z pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawno$ci oraz 600 osob z orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wérod ktérych 70% mialy
stanowi¢ osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia, tj. osoby ze znacznym stopniem
niepelinosprawnosci oraz dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci z ww. wskazaniami.

W 2020 r. ustugami objeto tacznie 1169 oséb niepelnosprawnych, w tym 952 osoby doroste
1217 dzieci do 16. roku Zycia, co wskazuje, Zze wskaznik dotyczacy liczby oséb
uczestniczacych w Programie zostal osiagnigty.

Nie ma natomiast mozliwosci ustalenia, czy drugi — zaktadany w Programie Asystent osobisly
osoby z niepelnosprawnosciami — edycja 2020-2021, wskaznik dotyczacy objecia ustugami
70% oséb wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia — zostal osiagniety. Szczegdlowy opis
nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 368-371)

W wyniku kontroli ustalono, ze nie dokonano rzetelnej weryfikacji sprawozdan
przedstawionych przez poszczegbline organizacje pozarzadowe realizujgce zadanie
w2020r, co w konsekwencji spowodowato wykazanie nieprawidiowych danych
w sprawozdaniu zbiorczym za 2020 r. z realizacji Programu Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021. Szczegotowy opis nieprawidiowosci znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 368-371)

taczna kwota srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego, na jaka zawarto 13 umow poddanych
badaniu, wyniosta 20 333,2 tys. zt (23,5% wartosci wszystkich umow zawartych w latach
2020-2021). Na podstawie ztozonych sprawozdan koszt zadan w ramach Programu wyni6st
19104,7 tys. zt (93,9% Srodkow przekazanych). Kwota niewykorzystanych i zwréconych
srodkéw wyniosta 1229,3 tys. zt. Do najczestszych przyczyn niepetnego wykorzystania
srodkdw, niezrealizowania w petni zaplanowanej liczby godzin uslug asystenckich, a takze
zaplanowanych kosztéw zakupu biletéw komunikacyjnych i biletow na wydarzenia nalezato
ograniczanie ustug z uwagi na epidemie COVID-19.

{akta kontroli str, 1135-1139)

Ponadto, sposrod 19 sprawozdan przediozonych przez realizatordw, w 11 przypadkach
(57,9%) stwierdzono przekroczenia zakresu zadania wskazanego w ofercie poprzez
np. zwigkszenie liczby godzin ustug asystenckich, zwiekszenie liczby zatrudnionych
asystentow, liczby osob czy dzieci objetych ustugami czyli przekroczenia, ktdre nie pociagaly
za sobg skutkow finansowych. Zmiany te nie byly wczesniej akceptowane przez Ministra
w postaci aneksu do umowy. Zgodnie z pkt XIV.5. Ogloszenia w toku realizacji zadania
dopuszczone bylo wprowadzanie zmian w kalkulacji oferty bez konieczno$ci powiadamiania.
Zgodnie z § 2 ust. 2 zawieranych uméw realizator Programu zobowigzywat sie wykonywac

8 W tyrn 4944 os6b dorostych | 770 dzieci do 16. roku zycia.
85 Dane na podstawie roboczej wersji sprawozdania zbiorczego.
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umowe m.in, zgodnie z oferta stanowiaca zalacznik do umowy, zatem zakres zadania, w tym
liczba godzin ustug asystenckich, wskazany jest w ofercie. Z kolei w § 12 ust. 1 umowy
wszelkie zmiany do umowy wymagaly formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,
z wylaczeniem zmian dotyczacych rachunku bankowego oraz osob wskazanych w umowie
do kontakiu. Zatem postanowienia umowne nie byty spdjne z postanowieniami Ogtoszenia
o konkursie.

{akta kontroli str. 1149-1150)

Stwierdzono rowniez, Zze w przypadku trzech uméw zawartych w ramach Programu Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami — edycja 2020-2021, obejmujacych okres dwoch lat,
Minister nie egzekwowat sprawozdah koricowych, do zlozenia ktorych realizatorzy byli
zobowigzani w terminie do 30 stycznia 2022 r. Szczegdlowy opis nieprawidlowosci znajduje
si¢ w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli sfr. 1185, 1311, 1341)

W ramach badanych uméw zrealizowano 457 199,5 godzin uslug asystenckich sposrod
465 217 zaplanowanych w umowach (0 1,7% mniej w stosunku do liczby zaplanowane;
wofertach), przy czym cztery organizacje zrealizowaly wyzsza liczbe godzin ushug
w stosunku do liczby godzin zaplanowanych w umowie. Uslugami objeto 1556 osob
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz 332 dzieci do 16. roku
zycia. Ustugi $wiadczone byty przez 1239 asystentow.

{akta kontrodi str. 1149-1150)

2.1.4. Zgodnie z zasadami Programu Asystent osobisfy osoby z niepeinosprawnosciam®
do zadah Ministra nalezalo m.in. monitorowanie i kontrola realizacji zadan organizacji
pozarzadowych wynikajacych z Programu. W 2021 r. Biuro wystosowalo pismo
do 86 organizacji pozarzadowych o przestanie danych dotyczacych realizacji Programu
wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021%7. Zwrocono si¢ o przedstawienie informacji
w zakresie: liczby 0séb objetych ustugami, liczby godzin ustug przyznanych w 2021 r., liczby
asystentow realizujacych ustugi, kosztdéw realizacji ustug. Wedlug wyjasnien dyrektor BON,
zebrane dane posluzyly przede wszystkim do zaplanowania Srodkow finansowych
okreslonych w planie finansowym Funduszu Solidarnosciowego na 2022 r. oraz okre$lenia
wskaznikow realizacji ustugi w edycji 2022,

{akta kontroli sir. 1616-1624)

W zwigzku z Programem Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami - edycja 2020-
2021 do MRIPS wptynelo lgcznie 299 pytan® od organizacji pozarzadowych, ktére ziozyly
oferte realizacji zadania publicznego w ramach tego Programu. MRIPS udzielito pisemnych
odpowiedzi na wszystkie zadane pytania.

Takze w przypadku tego Programu czesé pytan i udziglonych na nie odpowiedzi powtarzata
sie. Przyktadowo, podczas przygotowan do przystapienia do Programu, sze$é organizacii
pozarzadewych przestalo pytania dotyczace liczby sktadanych ofert w sytuacji zamiaru
realizacji zadania w 2020 r. i 2021 r.%, natomiast trzy stowarzyszenia pytaly, czy
dopuszczalne jest zawiazanie partnerstwa organizacji pozarzadowych i sktadanie wspéinej
oferty, aby udokumentowac dodwiadczenie w zakresie wykonywania ustug asystenckich®,

Podczas kontroli ustalono, ze w przypadku czterech pytan MRIPS udzielito blednych lub
wykluczajacych sig odpowiedzi, kibre wprowadzaly realizatorow w blgd. Szczegdlowy opis
nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nigprawidlowosci.

{akta kontroli str. 894-918)

% Pkt X.7. (zadania Minisira),

& Pismo z 21 lipca 2021 r. znak: BON-IX.72.6.81.2021.MS | z 21 wrzesnia 2021 r. znak: BON-
IX.72.4.146.2021 MS.

8w 2020 r. wplyneto 111 a w 2021 r. 188 pytan.

8 Pismo MRIPS znak: BON-1X.72.27.2.2020.EG z 16 lipca 2020 r., BON-I1X.72,27.3.2020.EG z 16 lipca 2020 r.,
BON-fX.72.27.10.2020.W0O z 28 lipca 2020 r, BON-1X.72.27.13.2020WO z 30 lipca 2020 r, BON-
[X.72.27.16.2020. WO z 3 sierpnia 2020 r., BON-I1X.72.27.12.2020.WO z 3 sierpnia 2020 .

90 Pisma MRiPS znak: BON-1X.72.27.5.2020 WO z 21 lipca 2020 1., BON-1X.72.27.8.2020. WO z 23 lipca 2020 1.,
BON-IX.72.27.28.2020 AKU z 20 sierpnia 2020 r.
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IX.72.27.2.2020.EG
IX.72.27.3.2020.EG

Stwierdzone
nigprawidlowosci

Do MRIPS nie wplynely skargi lub sygnaty o nieprawidtowosciach zwiazanych z realizacja
uslug asystenckich przez organizacie pozarzadowe.

W latach 2020-2021 Biuro nie przeprowadzato kontroli Programu. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

W kontrolowanym ckresie nadzér nad wykonywaniem zadan zwigzanych z przygotowaniem,
wdrozeniem, a takze realizacjg i rozliczeniem Programu Asystent osobisty osoby
niepemosprawnej oraz Asystent osobisty osoby z niepeinosprawnosciami nie byt nalezycie
sprawowany. Szczegblowy opis nieprawidlowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 264-284, 277-380, 1605-1607)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z postanowieniami Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnef — edycja
2021 do zadan Ministra nalezalo m.in. przygotowanie wzorow dokumentow stanowigcych
zataezniki do Programus! i Ogloszenia o naborze wnioskow. Wzér sprawozdania wojewody
Z realizacji Programu Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej — edycja 2021, stanowiacy
zatacznik nr 6 do Programu, nie zostat dostosowany do postanowiefi zawartych
w dokumentach programowych, tj. nie zawierat pozycji dotyczacej rozliczenia kosztow obslugi
Programu wykorzystanych przez wojewode®. W ocenie NIK wzdr sprawozdania
przygotowany zostat w sposéb nierzetelny.

Wedlug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, powodem nieujecia we wzorze sprawozdania
kosztow wydatkowanych na obstuge Programu przez wojewodéw bylo przeoczenie. Dyrektor
zadeklarowala jednoczesnie, Zze wzor sprawozdania zostanie uzupetniony w kolejnej edycii
Programu.

{akia kontroli str. 1882-1887)
2. 7godnie z postanowieniami Programu Asysfent osobisty osoby niepetnosprawng
akceptacja przez Ministra Rodziny i Poiityki Spotecznej sprawozdan ztoZzonych przez
wojewodow za 2019 r. powinna nastapi¢ do 31 marca 2020 r., za 2020 r. do 31 marca 2021
r.,aza 2021 r. do 31 marca 2022 r. Na podstawie upowaznienia, za wykonywanie wszelkich
czynnosci, ktorych przedmiotem jest udzielanie i rozliczanie $rodkow na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji programéw rzadowych i resortowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
i b ustawy o Funduszu Sclidamosciowym, odpowiedzialny byt Petnomocnik Rzadu do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych®,

Kontrola sprawozdan z realizacji Programu w 2020 r. nadesfanych przez wszystkich
wojewoddw (15) wykazata, Ze sprawozdania ziozone przez wojewodow: $laskiego,
lubuskiego, tbdzkiego, zachodniopomorskiego i kujawsko-pomorskiego zaakceptowane
zostaly 8 kwietnia 2021 r., tj. osiem dni po uplywie terminu, a sprawozdanie zlozone przez
wojewode dolnosigskiego zaakceptowane zostalo 6 maja 2021 r., tj. 37 dni po uplywie
wskazanego terminu. Do 30 czerwca 2022 r. nie zostalty zaakceptowane sprawozdania
za 2020 r. Zlozone przez wojewode opolskiego i pomorskiego.

Rowniez szes¢ sprawozdan za 2021 r., sposrod 16 analizowanych, zaakceptowane zostaly
po uplywie wskazanego terminu, tj.. sprawozdanie zloZzone przez wojewode
zachodniopomorskiego zaakceptowano 5 kwietnia 2022 r.; przez wojewode kujawsko-
pomorskiego — 21 kwietnia 2022 r.; przez wojewodg lubelskiego — 16 maja 2022 r. (36 dni po
terminie); przez wojewodéw todzkiego i wielkopolskiego — 18 maja 2022 r. (38 dni po
terminie), a sprawozdanie ziozone przez wojewode podlaskiege zaakceptowano 6 czerwca
2022 r., tj. az 67 dni po uptywie terminu. Do 30 czerwca 2022 r. nie zostalo zaakceptowane
sprawozdanie zlozone przez wojewodg matopolskiego.

1 Pkt XI1.6. — zadania Ministra.

92 W edycji 2021 wojewoda magt pokry¢ koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiece
niz 0,5% srodkow przekazanych na realizacje Programu. W edycji 2019-2020 Program nie przewidywal takiej
mozliwasci.

93 Edycja 2019-2020 pkt Xil.4., edycja 2021 pkt Xiil 4.

%4 Upowaznienie Minister Rodziny, Pracy | Polityki Spotecznej z 11 lutego 2020 r. znak: BM.1.0121.6.2.2020.MK,
zmienione upowaznieniem z 25 marca 2020 r. znak: BN.1.0121.6.5.2020.
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Powodem opdznien akceptacji sprawozdan oraz niedokonania akceptaciji czesci z nich,
wedlug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, byla koniecznosé¢ pozyskiwania dodatkowych
wyjasnieft od wojewodow oraz trudna sytuacja kadrowa Wydziatu ds. Obslugi Funduszu
Solidarnosciowego. Ponadto panujacy w tym czasie stan epidemii COVID-19 skutkowat
absencjg pracownikow, co w znacznym stopniu utrudnialo akceptacie sprawozdan
W wyznaczonym terminie.

{akta kontroli str. 623-644, 1740-1749)

3. Zgodnie z postanowieniami Programu Asystent osobisty osoby niepeinosprawne),
do zadan Ministra nalezato sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z jego realizacji
w terminie do 31 maja roku nastepnego po zakonczeniu Programu®. Sprawozdanie zbiorcze
za 2020 r. sporzadzone zostalo 7 czerwca 2021 r., tj. siedem dni po uplywie wskazanego
termin, a sprawozdania zbiorczego za 2021 r. nie zostalo sporzadzone do 20 lipca 2022 r.%

Wedlug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, powodem niesporzadzenia sprawozdan
zbiorczych byta koniecznosé wyjasnien z realizatorami Programu oraz trudnosci kadrowe
Wydziatu ds. Obslugi Funduszu Solidarnosciowego. Dyrektor nie wskazata w jakim terminie
Zostanie sporzadzone sprawozdanie zbiorcze za 2021 .

{akta kentroli str. 359-367, 1740-1749)

4. W przypadku zatwierdzenia sprawozdania z realizacji Programu komorka merytoryczna
przekazuje komorce wilasciwe] do spraw finansowych informacie o zatwierdzeniu
sprawozdania z wykorzystania Srodkéw przekazanych w danym roku budzetowym, w terminie
do 5 dni od dnia jego zatwierdzenia. Informacje takie skiada sie komorce do spraw
finansowych w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku nastepnego®. Do 29 czerwca
2022 r. Biuro nie przediozyto do Departamentu Budzetu informacji o zatwierdzeniu

sprawozdarn z wykorzystania w 2021 r. $rodkdéw Funduszu Solidarmosciowego przekazanych
wszystkim 16 wojewodom w ramach Programu Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej —
edycja 2021.

Niewywigzanie sig z postanowien ww. Zarzadzenia zastepca dyrektora BON wyjasnita
frudnosciami  kadrowymi Wydzialu ds. Obslugi Funduszu Solidarnosciowego oraz
koniecznoscig obstugi dodatkowych naboréw do programow realizowanych przez MRIPS,
atakZe zaangazowaniem czeSci pracownikoéw w realizacje zadan na rzecz uchodzcow
wojennych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 584-588, 1740-1749)

5. W latach 2019-2021 do MRIPS wplynely facznie 663% pytania dotyczace realizacii
Programu, analiza 400 sposrdd nich wykazata, ze na siedem (1,75%) udzielono blednych
wyjasnien dotyczacych realizacji Programu, co wskazuje na nierzetelne dziatania w tym
zakresie. Potwierdzajg to ponizsze ustalenia:

a) W 2019 r. Slaski Urzad Wojewodzki poinformowany zostat przez dyrektora BON, Ze
w przypadku zlecenia przez gmine lub powiat realizacji zadania organizacji pozarzadowej,
mozliwe jest przekazanie tej organizacji srodkéw na obstuge Programu®®. W 2020 i 2021 r.
Biuro w trzech przypadkach informowato o braku moZliwosci przekazania organizacii
pozarzadowej Srodkow stanowiacych koszty obstugi Programu'®,

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, Zze zgodnie z postanowieniami Programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej edyciji 2019-2020 i edyciji 2021 woit, burmistrz, prezydent
miasta, starosta moze pokry¢ koszty obstugi Programu w wysokoéci faktycznie poniesionej,
nie wigkszej niz 0,5% w edycji 2019-2020 i 2% w edycji 2021, srodkow przekazanych na jego
realizacje. Zatem udzielona w 2019 r. Slgskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu odpowiedz,
Z ktérej wynika, ze mozliwe jest przekazanie organizacji $rodkéw na obstuge Programu byla

95 Pkt XI1.5. edycja 2019-2020 i pkt XII1.5. edycja 2021.

% 20 lipca 2022 r. kontrolerom NIK przekazano wersje robocza sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu
Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej — edycja 2021.

97 Zarzadzenie nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z 28 grudnia 2020 r.,

9% W tym 364 od samorzadéw i wojewoddw oraz 299 od organizacji pozarzadowych.

9 Pismo z 31 pazdziernika 2019 r. znak: BON.[X.074.165.29.2019.WC.

® Przykladowe pisma znak: BON-1X.72.13.73.2020.AKU z 20 marca 2020 r., BON-1X.72.4.66.2021.MW z 20
maja 2021 r.,, BON-1X.72.4.159.2021.MS z 26 paZdziernika 2021 .
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bledna. Zastepca dyrektora zadeklarowala jednoczesnie, Zze Biuro dokona korekty
ww. odpowiedzi w tym zakresie.
(akta kontroli str. 916-918, 1676-1682)

b} W odpowiedzi na pismo przestane przez powiat realizujacy ustugi, w ktorym wnoszono
o0 zaakceptowanie zmiany polegajacej na objeciu asystentura dziewigciu osdb ze znacznym
stopniem nigpetnosprawnosci, mimo ze we wniosku zaplanowanc wsparcie siedmiu 0sob
ze znacznym i dwoch z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci'®’, MRIPS
poinformowato, ze Program nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia zmian we wniosku
w trakcie jego realizacji. Proszono tez o uzasadnienie przedstawionej sytuacji'®2, i mimo
uzasadnienia'®, MRIPS ponownie wskazalo na brak mozliwosci wprowadzenia zmian
we wniosku w trakcie realizacji Programu'®, W analogicznej sytuacji, tj. odpowiadajac
na pismo Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w kidrym zwrocono sie o mozliwosé objecia
ustugami pieciu osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, mimo ze we wniosku
zadeklarowanc wsparcie trzech osdb ze znacznym i dwoch z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci'™, MRIPS poinformowalo o mozliwosci dokonania przedstawionych
zmian'%6,

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, Zze udzielona odpowiedz na pytanie powiatu byta bledna.
Zasada bylo i jest udzielanie odpowiedzi zawierajacych informacje, ze rekomenduje sie
realizacje Programu zgodnie ze ziozonym wnioskiem. Jednak w przypadku zaistnienia
sytuacji nadzwyczajnych, niezaleznych od gminy, istnigje mozliwosé dokonania
przedstawionych zmian.

(akta kontroli str. §94-900, 1676-1682)

¢) Odpowiadajac na pytanie Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego Delegatura
w Suwalkach', odnoszace sie do wymogu aktualizacji wniosku o $rodki z Programu,
w przypadku koniecznosci zmiany liczby osdb objetych wsparciem, badz ilosci godzin
wsparcia, MRIPS poinformowalo ze proponowane przesunigcia nie wymagaja aktualizacii
wniosku'’8, podczas gdy zgodnie z § 12 ust. 1 wzoru umow w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2021 r. $rodkéw Funduszu Solidarmosciowego na realizacje zadania
w ramach resortowego Programu Asystent osobisty osoby niepefnosprawnej — edycja 2021
pomiedzy wojewodami a gminami / powiatami wynika, ze wszelkie zmiany umowy, poza
zmiang numeru rachunku bankowego oraz danych przedstawicieli stron, wymagaja formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Wniosek zlozony przez gming / powiat do wojewody
stanowi, zgodnie z § 2 ust. 1 wzoru umowy, zatacznik nr 2 do umowy i jest integralng czescig
tej umowy.
Zastepca dyrektora BON przyznata, ze odpowiedz na pytanie Podlaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego Delegatura w Suwatkach byla bledna. Zasada bylo i jest udzielanie
odpowiedzi zawierajacych informacje, Zze w przypadku wystapienia zmian we wniosku
gminy/powiatu wymagana jest aktualizacja tego zatgcznika.

(akta kontroli str. 901-804, 1676-1682)

d) W odpowiedzi na pytanie jednego z realizatorow Programu Asysfent osobisty osoby
Z niepeinosprawnosciami w 2021 r., dotyczace mozliwosci przesuniecia w kosztach
bezposrednich kwoty 21,6 tys. zt, na zwigkszenie wynagrodzenia asystentow, zmniejszajac
jednoczesnie o 10 tys. zt koszty zakupu biletow na wydarzenia kulturalne / sportowe /
rozrywkowe i 0 11,6 tys. zi koszty biletéw komunikaciji, co uzasadnial koniecznoscia objecia
ustugami dodatkowej osoby, otrzymat od MRIPS dwie, wykluczajace sie odpowiedzi.
W pismie z 12 marca 2021 r. znak: BON-I1X.72.7.57.2021. WO wskazano, ze w przypadku
zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych istnieje mozliwos¢ dokonania wymienionych zmian,
tj. zmiana liczby uczestnikéw lub zmiana w zakresie liczby oséb z orzeczeniem o znacznym

11 Pytanie zadane droga elektroniczng z 4 lutego 2020 .

102 QdpowiedZz MRIPS znak: BON-1X.72,13.41.2020.AKU z 13 futego 2020 r.

103 Pismo znak: D.032.2020KPO L. Dz. 1600 z 21 lutego 2020 r. adresowane do Wojewody Dolnosigskiego.
104 Pismo MRIPS znak: BON-1X.72.13.84,2020.AKU z 6 marca 2020 r.

105 Pytanie zadane drogag elekironiczng z 14 stycznia 2020 r.

108 Pismo MRiPS BON-1X.072.13.20.2020.WO z 23 stycznia 2020 r.

197 Pytanie zadane droga elekironiczng 19 kwietnia 2029 r.

108 Pismo MRIPS znak: BON-[X.72.4.47.2021.WO z 20 maja 2021 .
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lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci lub ficzby dzieci z orzeczeniem
0 niepeinosprawnosci. Jak poinformowano, w pozostatym zakresie, dot. innych kosztow
bezposrednich realizacji Programu zmiany nie s3 mozliwe, Natomiast w pismie z 30 marca
2021 r. znak: BON-1X.72.7.59.2021.AK wskazano, ze MRIPS rekomenduje realizacje
Programu zgodnie ze zlozong oferta i w zwiazku z tym oraz z przyczyny braku mozliwosci
przesuniecia kwoty wnioskowanego dofinansowania w ramach danej pozycji ziozonej oferty
na realizacje zadania, MRIPS nie moze przychyli¢ sie do opisanej w pytaniu zmiany.
Zaznaczy¢ nalezy, ze MRIPS akceptowalo zmiany analogiczne do opisanych, np. inna
fundacja zwracajac sig¢ o zaakceptowanie zmiany polegajacej na przesunigciu oszczednosci
powstatych w pozycjach: koszty zakupu biletéw na wydarzenia oraz koszty biletow
komunikacji i koszty przejazdu wiasnym/innym érodkiem transportu na sfinansowanie
realizacji dodatkowych godzin ustug asystenckich dla wiekszej liczby beneficjentow niz ta,
ktora byla zaplanowana w budzecie projektu — otrzymata odpowiedz pozytywna. W piémie
z 16 wrzesnia 2021 r. znak: BON-1X.72.7.164.2021.EGa MRiPS poinformowalo, Ze w ramach
realizacji Programu przyjmuje si¢ mozliwo$¢ dokonania przesunigcia kwoty wnioskowanego
dofinansowania miedzy poszczegélnymi pozycjami kosztow posrednich oraz bezposrednich,
bez zwigkszania sumy dofinansowania {nie jest mozliwe natomiast dokonywanie zmian
polegajacych na przenoszeniu czesci $rodkéw finansowych bezposrednio zwigzanych
z ustugg do kosztow posSrednich), w zwigzku z powyzszym, przeniesienia oszczednosci
srodkow z grup kosztéow zakupu biletow na wydarzenia dla asystenta oraz biletow dla
asystenta komunikacji publicznej/prywatnej oraz kosztow przejazdu $rodkiem transportu
wnioskodawca moze przeznaczy¢ na realizacje wigkszej liczby godzin asystenckich dla
uczestnikow Programu.

Wedlug wyjasnien zastepcy dyrektora BON, odpowiedz z 30 marca 2021 r. (BON-
1X.72.7.59.2021 AK) byla odpowiedzia bledna. W korespondencji z 26 lipca 2021 r.
podkreslono, Ze zasadnym jest zloZenie aktualizaciji oferty, w zwiazku z zaistniatymi zmianami
w ofercie, w tym m.in. w zakresie, o ktdrym mowa wyzej, ale rowniez w zakresie liczby
uczestnikow Programu i liczby asystentow.

{akta kontroli 905-915, 1676-1682)

6. Sposrod 19 spraw poddanych analizie w jednej z nich MRIPS nie podjeto wystarczajacych
dziatan w celu ustalenia w drodze decyzji administracyjnej wysokosci $rodkow podlegajacych
zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, w ramach umowy
nr AOQzN/89/2020 z 18 grudnia 2020 r., co bylo dziataniem niezgodnym z art. 169 ust.
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, W toku kontroli ustalono, ze
poczty elektroniczng z 18 lutego 2021 r. BON wezwalo organizacje do przedioZenia
wszystkich dokumentow ksiggowych dotyczacych zadania realizowanego w ramach umowy
wraz z potwierdzeniami dokonanych platnosci. Pismem z 23 lutego 2021 r. organizacja
przekazata dokumentacje, w tym potwierdzenia dokonanych pfatnosci. W dniu 19 sierpnia
2021 r. MRIPS wszczelo postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o zwrocie $rodkdw przekazanych organizacji na realizacje zadaniaw 2020 r.
Jednoczesnie wezwano organizacie do przedlozenia dokumentéw dotyczacych wydatkéw
wskazanych w sprawozdaniu jako poniesionych w 2020 r. Pismem z 2 wrzesnia 2021 r.
organizacja przestata wyjasnienia wraz z dokumentacjg dotyczacq realizowanych usiug
asystenckich. Mimo przediozonych dokumentéw, MRiPS nie podjeto Zadnych dziatan w celu
wydania decyzji administracyjnej o zwrocie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego, kidra to
powinna byé wydana zgodnie z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 15 ust. 1 ustawy o Funduszu. Skutkiem tego byto przekazanie dwoch kolejnych transz
w wysokosci 146 438 zt, a w konsekwencji takZze nierozliczenie sprawozdania z realizacji
zadania w 2020 r. w ramach ww. umowy. Liczba dni wynikajaca z opbznienia w akceptaciji
sprawozdania przez Ministra, do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, wyniosla 476 dni.
Dokumenty udostepnione w trakcie kontroli nie wskazujg aby przeprowadzono jakakolwiek
analize i podjeto dzialania w celu ustalenia wysokoéci Srodkow podlegajacych zwrotowi.
{akta kontroli 645-758)

Dyrektor BON wyjasnila, Zze w okresie do zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego MRIPS prowadzito czynnosci wyjasniajace, jak tez kolejnym pismem

0z, U, z 2021 r. poz. 305, ze zm., dalej; ustawa o finansach publicznych,
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wezwalo organizacje do zwrotu srodkow. Po otrzymaniu dokumentacii i jej przeanalizowaniu
podjeto decyzje o skierowaniu sprawy do BKA celem przeprowadzenia kontroli. Z uwagi na
intensyfikacje prac oraz nieadekwatne do realizowanych zadan zasoby kadrowe wydziat,
sprawa zostata przekazana do BKA dopiero 18 maja 2022 r.

(akta kontroli 1907-1912)

NIK, przede wszystkim zauwaza, ze za organizacje pracy BON, zgodnie z § 4 Regulaminu
wewnetrznego BON, odpowiada dyrektor Biura. Zatem to na dyrektorze spoczywa
odpowiedzialno$¢ za podziat zadaih oraz okreslenie ich priorytetowosci. Zgodnie z art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory
przekazat $rodki, wydaje decyzje administracyjng okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu
i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki. Bezzwloczne ustalenie wysokosci Srodkéw
podlegajacych zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem powinno by¢
szczegolnie istotne ze wzgledu na obowigzujaca umowe. Ponadto, zgodnie z pkt X. 1. 7.
Programu Asystent osobisty osoby z nigpefnosprawnosciami — edycja 2020-2021, do zadan
Biura nalezalo m.in. kontrola realizacji zadan organizacji pozarzadowych wynikajacych
z Programu. Zatem kontrola mogta by¢ zrealizowana przez pracownikow BON, bez
koniecznosci przekazywania sprawy do BKA.

7. Sposrod 19 spraw poddanych analizie, w jednym przypadku stwierdzono ze MRiPS nie
zawiadomito organizacji pozarzadowej jakc strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zalatwienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™?. Pismem z 19 sierpnia 2021
r. MRIPS zawiadomilo strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji administracyjnej o zwrocie Srodkéw z Funduszu jako wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Jednocze$nie wezwano strong do przedlozenia dokumentow
zwigzanych z realizacjq zadania w 2020 r. Mimo przedtozonych przez organizacje
dokumentow 3 wrzesnia 2021 r., MRiPS do 22 lipca 2022 r. nie podjglo Zzadnych dziatan
w celu wydania decyzji administracyjnej, jak tez nie zawiadomito strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie. Liczba dni bezczynnosci organu, jakie uplynely od przediozenia
dokumentéw przez organizacje (3 wrzesnia 2021 r) do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych (22 lipca 2022 r.) wyniosta 322 dni.

(akta kontroli str. 645-758)
Dyrektor BON, wyjasnita, Zze przyczyna niepowiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie byto przeoczenie wynikajace m.in. z brakéw kadrowych i duzego obcigzenia pracq
w wydziale.

(akta kontroli str. 1907-1912}

8. Na podstawie posiadanych przez MRIPS dokumentow nie ma mozliwo$ci ustalenia, czy
zakladany w Programie Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja 2020-
2021 wskaznik dotyczacy objecia ustugami asystenckimi 70% oséb wymagajacych
wysokiego poziomu wsparcia, zostat osiggniety. Powodem tego bylo niewykazywanie
w sprawozdaniach poszczegélnych realizatorow liczby oséb korzystajacych z ustug, ktore
posiadaly orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz niedostosowanie wzoru
sprawozdania zhiorczego z realizacji tego Programu, do zawartych w nim wymogow
wzakresie wskaznikow realizacji celow. We wzorze sprawozdania zbiorczego
wyszczegblniono jedynie liczbe dzieci do 16. roku Zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
oraz liczbe dorostych osob niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystenta. Nie
uwzgledniono natomiast liczby 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
fi. kluczowej — dla wskaznika okreslonego w Programie — grupy osob objgtych ustugami
asystenckimi. Analiza dokumentacji poszczegdlnych realizatoréw tego Programu wykazata,
ze w trzech sprawozdaniach, sposrod 19 analizowanych (15,8%) brakowato wskazania liczby
0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnaosci objetych ustugami asystenckimi. Dokonujac
weryfikacji i akceptacji sprawozdan, pracownicy BON nie Zzadali od organizacii
pozarzadowych uzupelnienia informacji w tym zakresie.

Wedlug wyjasnien dyrektor BON sprawozdania byly weryfikowane pod katem spetnienia
warunku dotyczacego min. 70% osob stanowigcych osoby wymagajace wysokiego poziomu

10Dz, U. 22021 r. poz. 735, dalej: kpa.
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wsparcia, nie zostalo jednak sporzadzone zestawienie zawierajace liczbe beneficjentow
Programu z podziatem na stopien niepetnosprawnosci. Z uwagi na to, Ze wzor sprawozdania
zbiorczego nie zawiera podziatu, zmiany skorygowane zostang na etapie uzgadniania tresci
Programu w kolejnej edycji. Dyrektor przyznata jednoczesnie, Ze nie mozna jednoznacznie
stwierdzic, czy zalozenie dot. objecia uslugami minimum 70% os6b wymagajacych wysokiego
poziomu wsparcia, zostalo spelnione.

(akta kontroli str. 368-371, 1896-1906)

9. Sprawozdania z realizacji zadania w 2020 r., nadestane przez poszczegéinych realizatoréw
Programu Asystent osobisty osoby z niepeinosprawnosciami — edycja 2020-2021, nie
podiegaly rzetelnej analizie, co w konsekwencji spowodowalo wykazanie nieprawidlowych
danych w sprawozdaniu zbiorczym z realizacji tego Programu. Dotyczy to pieciu, spoérod 20
nadestanych sprawozdan (25%). Sprawozdanie zbiorcze zawierajace bledne dane
zaakceptowane zostato przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
7 maja 2021 r.

a) W przypadku jednego stowarzyszenia wykazano w sprawozdaniu zbiorczym kwote
srodkow z Funduszu Solidarnosciowego wykorzystana na dofinansowanie ustug w wysokosci
276.2 tys. Z}, podczas gdy faktyczna kwota wyniosta 265,6 tys. zt. Podobnie w przypadku
innej organizacji, gdzie w sprawozdaniu zbiorczym na dofinansowanie uslug asystenckich
wykazano kwotg 36,7 tys. zt, podczas gdy faktyczna kwota wyniosta 36,1 tys. zt oraz kolejnej,
gdzie w sprawozdaniu zbiorczym wykazano kwote 52,9 tys. zt, gdy w rzeczywistosci byta to
kwota 51,3 tys. zt.

b) Zgodnie z warunkami zawartymi w Ogloszeniu otwartego konkursu ofert w ramach
Programu Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnosciami - edycja 2020-2021, wydatkami
kwaliflkowalnymi byty m.in. koszty posrednio zwigzane z realizacjg ustug asystenta,
w wysokosci nieprzekraczajacej 10% kosztéw bezpoérednich!!!,

W przypadku dwoch organizacji realizujacych zadanie w 2020 r., w sprawozdaniu zbiorczym
wykazano wyZsze — niz wskazywalo na to Ogloszenie — koszty posrednie. | tak; w przypadku
jednego stowarzyszenia byto to 10,4% kosztow bezposrednich'? — koszly posrednie
przekroczone o 63,71 zt, zas drugiego ~ 10,03% kosztow bezposrednich''? — koszty
posrednie przekroczone o 16,87 zt. Osoby dokonujace weryfikacji i zatwierdzenia
sprawozdaf nie podjely dziatan majacych na celu wyjasnienie przyczyn wykazania
zawyzonych kosztow posrednich ani odzyskania $rodkéw wydanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Wedlug wyjasnieri zastepcy dyrektora BON powodem wykazania btednych danych byto m.in.
ujecie w sprawozdaniu z rozliczenia $rodkdw Funduszu Solidarnosciowego kwot wktadu
wiasnego podmiotéw realizujacych Program. Zaakceptowanie sprawozdan mimo
przekroczenia przez realizatorow wartosci kosztow posrednich bylo efektem przeoczenia
iwynikalo z duzej liczby zadah do realizacji w tym samym czasie przy ograniczonych
zasobach kadrowych.

(akta kontroli str. 368-371, 382-445)

10. MRiPS nie egzekwowalo sprawozdan koncowych, obejmujacych dwuletni okres realizacii
zadania, ktore to powinni zlozy¢ realizatorzy:

a) zgodnie z umowami zawartymi w ramach Programu Asystenf osobisty osoby
niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 wojewodowie, ktérzy otrzymali Srodki na realizacje
zadan w okresie dwuletnim powinni w terminie do 30 stycznia 2021 r. sporzadzi¢ i przekazaé
Ministrowi sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, obejmujace rozliczenie srodkéw
w zakresie rzeczowym i finansowym (§ 5 ust. 3 zawartych umow). W przypadku dwoch spraw
poddanych badaniu {umowy z Wojewodami Mazowieckim i Swietokrzyskim) stwierdzono, ze
nie zostaty zlozone sprawozdania koficowe z dwuletniej realizacji umowy;

MPpktv22

112 Nr oferty BON-1X.72.14.19.2021.EGa, umowa nr AOOzN/95/2020, koszty bezposrednie — 14 412,95 21, koszty
posrednie — 1505 zt.

"3 Nr ofert BON-1X.72.14.20.2021. EGa, umowa nr AOOzN/34/2020, koszty bezposrednie — 55 731,39 2, koszty
posrednie - 5590 21,
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b) zgodnie z umowami zawartymi w ramach Programu Asystent osobisty osoby
Z niepelnosprawnosciami — edycja 2020-2021 organizacje pozarzadowe, kidre otrzymaly
srodki na realizacje zadan w okresie dwuletnim powinny w terminie do 30 stycznia 2022 r.
sporzadzi¢ | przekazaé Ministrowi sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, obejmujace
rozliczenie $rodkow w zakresie rzeczowym i finansowym (§ 7 ust. 3 zawartych umow).
W przypadku trzech spraw poddanych badaniu'4, w ktérych organizacje realizowaly zadanie
przez okres dwoch lat stwierdzono Zze w Zadnym przypadku organizacje nie ziozyly
sprawozdan koncowych.

(akta kontroli str. 942, 1065, 1185, 1305, 1341)

Zastepca dyrektora BON wyjasnita, Ze wojewodowie jak | organizacje nie zostaly wezwane
do zloZenia sprawozdan przez przeoczenie.

{akta kontroli str, 1875, 1920)

11. Do zadan Ministra nalezala m.in. kontrola realizacji zadan organizacji pozarzadowych
wynikajacych z Programu®. W latach 2020-2021 MRiPS nie przeprowadzato kontroli
Programu, mimo Ze w przypadku jednej organizacj pozarzadowej (umowa
nr AOCzN/89/2020 z 18 grudnia 2020 r.) Biuro posiadato, od 10 marca 2021 r., dokumenty
potwierdzajace wydatkowanie Srodkdw niezgodnie z przeznaczeniem. BON przekazato
do Biura Kontroli i Audytu MRIPS pro$he o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia kontroli
m.in. tej organizacji dopiero 18 maja 2022 r., tj. w czasie kontroli NIK"16, Wedtug informacji
dyrektora Biura Kontroli i Audytu MRIPS kontrola bedzie mogla sie odby¢ w IV kwartale
2022 r. lub w pierwszej potowie 2023 r.117

Dyrektor BON wyjasnita, ze braki kadrowe, jak i ZloZzono$¢ oraz ilosé realizowanych biezacych
zadan uniemozliwila BON przeprowadzenie kontroli w organizacji.

(akta kontroli str. 264-284, 377-380, 1909)

12. Zgodnie z § 4 Regulaminu wewnetrznego Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, dyrektor Biura m.in. kieruje, nadzoruje prace i zapewnia wiasciwe
wykonanie zadan BON oraz koordynuje sprawy wynikajace z nadzoru i kontroli zadafh
realizowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Wyniki  kontroli  NIK,
a w szczegolnoci ustalone podczas tej kontroli nieprawidiowosci uzasadniajg stwierdzenie,
Ze nadzér nad realizacjy Programow dotyczacych usitug asystenckich dla osob
niepetnosprawnych, w szczegolnosci w zakresie dokonywania ocen zioZzonych ofert,
terminéw zawierania umow, weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadania,
a takze dotrzymywania postanowien wynikajacych z zasad Programu oraz prowadzenia
wymaganej dockumentacji nie byl naleZycie sprawowany, co spowodowalo liczne, opisane
wyZej nieprawidiowosci.

{akta kontroli str. 103-119)

Minister Rodziny i Polityki Spiteczne] przekazywal Srodki na realizacje Programu w terminach
i wysokosciach wskazanych w umowach zawartych z wojewodami i organizacjami
pozarzadowymi, a zwracajac si¢ o nadestanie informaciji dotyczacych wykonywania ustug
asystencji, wywiazywat si¢ z zadania w zakresie monitoringu jego realizacii.

Negatywnie nalezy oceni¢ rozliczanie przez MRIPS zadah wynikajacych z Programu,
w szczegolnosci realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Sprawozdania nadestane
przez realizatorow nie podlegaly rzetelnej weryfikacji, co spowodowato nieprawidtowosci,
polegajace m.in. na: zatwierdzeniu sprawozdan czterech organizacji pozarzadowych,
w ktorych wykazano koszty posrednie przekraczajace 10% kosztow bezposrednich oraz
nieegzekwowaniu wskazania liczby uczestnikow Programu z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. W konsekwencji uniemozliwilo to potwierdzenie osiggniecia
wskaznika dotyczacego objecia asystencja 70% osob wymagajacych wysokiego poziomu
wsparcia. Minister z opoznieniem, wynoszacym od osmiu do 67 dni, akceptowat

14 Umowy nr; AOOzN/90/2020 z 18.12.2020 r., AOOzN/86/2020 z 17.12.2020 r.i AOOzN/91/2020 2 18.12.2020 r.
s Pkt X.7. (zadania Ministra - {Biuro Kontroli i Audytu lub Biuro Peinomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych, MRPIPS w zakresie kontroli wybranych podmiotéw realizujgcych Program w zakresie oceny
prawidlowosci wykonania uméw zawartych z MRPIPS).

118 Pismo z 18 maja 2022 r. znak: BON.1X.084.1.2022.IM.

117 Pismo z 15 lipca 2022 r. znak: BKA-1.084.1.4.2022 ZGK.
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sprawozdania przedkladane przez wojewodow, a do 20 lipca 2022 r. nie sporzadzit
sprawozdan zbiorczych z realizacji Programu w 2021 r., ktore powinny powstac do 31 maja
tego roku. Minister nie egzekwowal tez od realizatoréw sprawozdah koncowych,
obejmujacych dwuletni okres realizacji zadania.

Krytycznie nalezy oceni¢ dziatania Ministra w zakresie odzyskania $rodkow podiegajacych
zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Minister nie podjat
wystarczajacych dziafan w celu ustalenia w drodze decyzji administracyjnej wysokosci tych
srodkdw, co bylo dzialaniem niezgodnym z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
w 2wigzku z art, 15 ust. 1 ustawy o Funduszu, a w latach 2021-2022 (I péirocze), mimo
posiadania dokumentacji potwierdzajacej nieprawidliowosci w jednej organizacii
pozarzadowej, nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z Programu. Ponadto, sprawowany nadzor nad przygotowaniem, realizacjg i rozliczaniem
Programu byl niewystarczajacy, na co wskazujg stwierdzone i opisane wyZej
nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zwigkszenie nadzoru nad Programami dotyczacymi uslug asystenckich dla osob
niepelnosprawnych, w szczegdlnosci w zakresie dokonywania ocen zlozonych ofert,
termindéw zawierania umow, weryfikaciji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadania,
a takze dotrzymywania postanowien wynikajacych z zasad Programu oraz prowadzenia
wymaganej dokumentacii.

1. Dostosowanie wzorow dokumentdw do wymogéw Programu, w szczegolnosci
sprawozdalh w zakresie liczby osob posiadajacych orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepemosprawno$ci uczestniczacych w Programie i kosztéw obstugi Programu przez
wojewodow.

2. Okredlenie w Ogtoszeniach o naborze wnioskéw do kolejnych edycji Programu
wszystkich elementow wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

3. Rzetelne i jednolite dokonywanie ocen ofert zloZzonych przez organizacje pozarzadowe
w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania.

4. Prowadzenie dokumentaciji zwiazanej z ocenami ofert zgodnie z zasadami wynikajacymi
z Ogloszen kolejnych edycji Programu.

5. Podpisywanie umoéw na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Asystent
osobisty osoby z niepemosprawnosciami niezwtocznie po rozstrzygnigciu otwartego
konkursu ofert.

6. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji sprawozdan zilozonych przez poszczegélnych
realizatorbw Programu, a takze wezwanie realizatorow, kidrzy nie wywigzali sig
z obowiazku, do zlozenia sprawozdan koncowych obejmujacych dwuletni okres realizacii
zadania.

7. Akceptowanie sprawozdan nadestanych przez realizatoréw oraz sporzadzanie
sprawozdan zbiorczych w terminach wyznaczonych postanowieniami kolejnych edycii
Programu.

8. Podjecie niezwlocznych dziatan w celu ustalenia kwoty i dochodzenia zwrotu $rodkow
z Funduszu Solidamoéciowego podiegajacych zwrotowi w wyniku nieprawidiowej
realizacji umow.

9. Zawiadomienie stron o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie,
ze wskazaniem przyczyn zwloki oraz wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy.

10. Udzielanie realizatorom Programu, zaréwno organizaciom pozarzadowym jak
i samorzadom, rzetelnych informacji i wyjasnien dotyczacych jego realizacji, a takze
umieszczanie najczesciej powtarzajacych sie pytasi i odpowiedzi w zakladce Pytania
i odpowiedzi na stronie internetowej BON.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinfarmowania NIK o
sposobie
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V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastizezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania uwagi
i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacyi liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,% sierpnia 2022,

Wiceprezes
NajwyZsza [zba Kontroli
Matgorzata Motylow

podpis







