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Szanowny Panie,

W zwigzku z Pana petycjg w sprawie stworzenia nowej ustawy o podziale terytorialnym
panstwa oraz gruntownej reformy finanséw samorzadowych - Ministerstwo Finanséw, w
zakresie swojej wtasciwosci, uprzejmie informuje.

W odniesieniu do Pana postulatéw, dotyczacych reformy finanséw samorzadowych nalezy
wskazag, ze z dniem 25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, ktéra, poczawszy od roku 2025,
dokonano kompleksowej reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa ta zmienita system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
wprowadzajac do porzadku prawnego regulacje, zapewniajace stabilny system finansowania
JST oraz zwiekszajace dochody JST (w szczegdlnosci podatkowe) w sposdb systemowy.

Ustawa ta okresla Zrodta dochodéw JST, zasady ich ustalania i przekazywania, a takze
mechanizmy finansowania potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

1Dz U.z2024r.poz. 1572 ze zm.
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Nowy system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostat oparty na obiektywnym i
algorytmicznym naliczaniu $rodkéw finansowych dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawa ta zwiekszyta dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, a
gtownym Zrédtem dochodéw samorzaddédw terytorialnych staty sie dochody podatkowe.
System zasilania finansowego JST zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych.
Ponadto, od 2025 r. katalog dochoddéw z podatku dochodowego od osdéb fizycznych, w jakim
samorzady terytorialne majg swdj udziat, zostat rozszerzony o podatek PIT pobierany w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Nowa ustawa wprowadzita zmiane sposobu ustalania dochodéw JST z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i w podatku dochodowym od oséb prawnych
(CIT).

Dochody te od 2025 r. liczone s3 jako ustawowo okreslony procent od dochodéw podatnikéw
danego podatku, odpowiednio zamieszkatych/majacych siedzibe na obszarze danej JST (do
2024 r.dochéd samorzadow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie
podatku naleznego).

W zwiagzku z tym, udziaty w podatku PIT trafiajg do samorzadéw, w ktérych podatnicy
zamieszkuja, a udziaty w podatku CIT trafiajg do samorzadéw, w ktdérych podatnicy maja
siedzibe, oddziat lub zaktad. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze udziaty w podatku CIT nie trafiaja
tylko do JST, na terenie ktorej znajduje sie siedziba (centrala) podatnika CIT, lecz s3 dzielone
pomiedzy wszystkie JST, na obszarze ktérych znajduja sie zaktady (oddziaty) nalezace do
danego podatnika CIT, proporcjonalnie do liczby zatrudnionych tam oséb.

W praktyce oznacza to, ze cze$¢ dochodu podatnika CIT przypisywana jest do jednostek
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych faktycznie prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza. Zastosowane kryterium zatrudnienia stanowi miernik rzeczywistej aktywnosci
ekonomicznej, co pozwala uwzglednié rozproszenie dziatalnosci przedsiebiorstw i ograniczy¢
koncentracje dochodéw wytgcznie w miejscu formalnej siedziby.

Zaleta nowego rozwiazania jest takze to, ze na dochody JST nie bedg miaty wptywu zmiany
systemu podatkowego (m.in. zadne odliczenia od dochodu, wprowadzane ulgi i zwolnienia
podatkowe, czy podwyzszenia kwoty wolnej od podatku).

Podstawg naliczenia udziatéw z tytutu podatku PIT sg dochody podatnikéw tego podatku,
okreslone w art. 2 pkt 1 ustawy, a podstawg naliczenia udziatéw z tytutu podatku CIT sg
dochody podatnikéw podatku CIT, okreslone w art. 2 pkt 2 ustawy.

Wysokos¢ udziatu w podatkach dochodowych dla poszczegélnych kategorii JST zostata
okreslona w art. 8 ustawy.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych wynoszg dla:
1) gmin-7,0%,

2) miast na prawach powiatu - 8,6 %,
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3) powiatow- 2,0 %,
4) wojewodztw - 0,35 %

- dochoddéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych na
obszarze danej JST.

Udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych wynosi dla:
1
2
3
4

gminy - 1,6 %,
miasta na prawach powiatu - 2,2 %,

powiatu- 1,7 %,

—_ o ~— ~

wojewddztwa - 2,3 %

- dochoddéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych posiadajacych siedzibe na
obszarze danej JST.

Metodologie wyliczenia dochodoéw z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT, okreslajag odpowiednio
art. 11-12 ustawy.

Zgodnie z zatozeniami ww. ustawy, JST otrzymujg zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w
podatkach PITiw CIT, ustalone tak, aby sfinansowaty okreslone w ustawie potrzeby finansowe
samorzadow.

W przypadku, gdy zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT s3g
niewystarczajace na pokrycie potrzeb finansowych, JST otrzymujg subwencje ogdlna z budzetu
panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze udziaty samorzadéw w podatku PIT stanowig okoto 85% wptywow z tego
podatku, natomiast udziaty w podatku CIT stanowig okoto 30% wptywow z tego podatku.

W odniesieniu do postulatu likwidacji mechanizmu wyréwnawczego, Ministerstwo Finanséw
pragnie poinformowad, iz od 2025 roku nie funkcjonuje juz tzw. ,janosikowe”. Ustawa z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zniosta wptaty JST.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na dysproporcje dochodowe samorzadéw oraz
ustalone jednolite wskazniki udziatéw dla poszczegdlnych kategorii samorzadéw, naliczone
dochody podlegaja korekcie, wyliczonej na podstawie wskaznika korekty z tytutu zamoznosci,
okreslonego w art. 32 ustawy.

Korekta zamoznosci dotyczy tylko najbogatszych samorzadéw, przy czym jednostka nie
ponosi wydatkow na rzecz budzetu panstwa w postaci
wptat tzw. ,janosikowego”, a jest dokonywana poprzez obnizenie kwoty zwiekszonych

dochodéw z PITiCIT.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz system redystrybucji dochodéw pomiedzy

JST petni istotng funkcje zapewnienia spdjnosci terytorialnej panstwa. Catkowita likwidacja

tego mechanizmu mogtaby prowadzi¢ do pogtebienia dysproporcji rozwojowych pomiedzy

jednostkami, ograniczenia zdolnosci realizacji zadan publicznych w jednostkach o nizszych
dochodach oraz ostabienia solidarnosci finansowej systemu samorzadowego.
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Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, iz reforma wprowadzona nowa ustawg przyczynita sie do
zmniejszenia dysproporcji dochodowych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, zasadnicze zmiany sposobu finansowania JST, jakie wprowadzita nowa ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wptywa na ustabilizowanie dochodéw tych
jednostek z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT. Uniezaleznia takze w duzym stopniu
samorzady od skutkéw zmian w systemie podatkowym, bowiem dochody podatkowe JST
zostaty odseparowane od bezpos$redniego wptywu zmian podatkowych. Realizuje postulat
powigzania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z lokalng aktywnoscia
gospodarcza, poprzez uzaleznienie ich wysokosci od dochodéw podatnikéw zamieszkatych (w
przypadku PIT) oraz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (w przypadku CIT) na obszarze
danej jednostki.

W tym kontekscie nalezy zauwazyé, iz dochody JST z tytutu PIT rosng wraz ze wzrostem
wynagrodzenh oraz zatrudnienia, natomiast dochody z tytutu CIT pozostaja powigzane z
wynikami ekonomicznymi przedsiebiorstw. Wprowadzone rozwigzania wzmacniajg
motywacje jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania rozwoju gospodarczego, gdyz
wzrost dochodéw podatnikéw przektada sie bezposrednio na wzrost dochodéw samorzadu.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznad, iz postulaty przedstawione w petycji pozostajg w
istotnym zakresie zbiezne z kierunkami zmian juz wdrozonych w obowigzujagcym stanie
prawnym.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia/W zastepstwie

Marek Wiewiora
Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
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