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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.634.2026 Łódź, 7 sierpnia 2026  r. 

Rada Miejska w Tuszynie
Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXI/222/2026 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 lipca 
2026 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Tuszyn oraz 
warunków i zasad korzystania z nich, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 4 sierpnia 2026 r.

Uzasadnienie
W toku kontroli uchwały Nr XXXI/222/2026 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 lipca 

2026 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Tuszyn oraz 
warunków i zasad korzystania z nich, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności 
z prawem.

Zastrzeżenia dotyczą następujących postanowień regulaminu określającego warunki i zasady 
korzystania z przystanków komunikacyjnych udostępnionych operatorom i przewoźnikom, 
stanowiącego załącznik nr 2 do przedmiotowej uchwały, zwanego dalej regulaminem:

1) treść ust. 4 regulaminu w zakresie wyrazów „w szczególności” przekracza zakres delegacji 
ustawowej wynikającej z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym 
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, i jednocześnie 
narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z dyspozycją § 5 pkt 1 i 2 w związku z § 143 
załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad 
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), w uchwale należy jednoznacznie wyrażać 
intencje prawodawcy, a przepisy uchwały redagować zwięźle i syntetycznie oraz w sposób 
zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm. Uwaga ta dotyczy również ust. 6 regulaminu;
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2) ust. 5 pkt 2 regulaminu w zakresie wyrazów „umieszczania bez zgody właściciela lub 
zarządzającego plakatów, ogłoszeń oraz” przekracza delegację ustawową wynikającą z treści art. 15 
ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy. Należy zauważyć, że regulacja ta wkracza w postanowienia art. 63a § 1 
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2025 r. poz. 734 z późn. zm.);

3) ust. 7 regulaminu nie mieści się w granicach upoważnienia wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt 6 
i ust. 2 ustawy. Postanowienie to w części dotyczącej nałożenia na operatora lub przewoźnika 
obowiązku umieszczania informacji z rozkładem jazdy jest niezgodna z brzmieniem § 11 ust. 1 i 3 
rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. 
w sprawie rozkładów jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202). Kwestie utrzymania informacji z rozkładem 
jazdy w należytym stanie estetycznym i technicznym winny być natomiast uregulowane w stosownej 
umowie, nie zaś w uchwale stanowiącej akt prawa miejscowego;

4) ust. 8 regulaminu wykracza poza granice upoważnienia z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy, 
ponieważ przepisy te nie uprawniają rady do decydowania w uchwale o dokumentach i informacjach, 
które należy dołączyć do wniosku o zawarcie umowy na udostępnienie przystanków 
komunikacyjnych.

Ponadto organu nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do którego 
doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktów 
prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej, podstawową jednostką redakcyjną uchwały 
jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret 
na podwójne tiret. Postanowienia regulaminu będącego załącznikiem nr 2 do przedmiotowej uchwały 
stanowią integralną częścią uchwały, co oznacza, że jego regulacje podlegają takiej samej 
systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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