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Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Realizacja zadan statutowych oraz wydatkowanie srodkéw publicznych zrealizowanej
w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowy
Instytut Badawczy

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

Termin kontroli
Od 9 listopada 2020 r. do 21 stycznia 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Rozwigzania organizacyjne oraz kadrowe (zgodno$¢ z przepisami prawa oraz Statutem).
2) Realizacja wybranych zadan zwigzanych z dziatalnoscig Instytutu.
3) Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

4) Nadzoér nad realizacjg zadan, o ktorych mowa w pkt 1 — 3.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa
Tuliszkowskiego — Paristwowy Instytut Badawczy? w zakresie przyjetych rozwigzarh organizacyjnych
i kadrowych, realizacji wybranych zadan zwigzanych z dziatalnoscig Instytutu oraz prawidtowosci
wydatkowania S$rodkéw publicznych, a takie w obszarze dotyczacym sprawowania nadzoru nad
przebiegiem zadan bedacych przedmiotem kontroli, oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

W zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjnych i kadrowych stwierdzono, ze w CNBOP-PIB zgodnie
z przepisami prawa, w tym z ustawg o instytutach badawczych, Statutem oraz innymi obowigzujgcymi
regulacjami zatrudniano, zwalniano, awansowano i nagradzano pracownikéw. Udziat pracownikéw oraz
wykonawcow zewnetrznych w projektach finansowanych Iub wspodtfinansowanych ze Zrédet
zewnetrznych byt realizowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w wewnetrznych regulacjach CNBOP-PIB.

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Zwany dalej CNBOP-PIB.
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Ponadto, stwierdzono, ze kadra zatrudniona w Instytucie posiadata kwalifikacje niezbedne do zajmowania
okreslonych stanowisk pracy.

CNBOP-PIB, co do zasady, prawidtowo planowato swojg dziatalno$¢ statutowa. Plany Dziatalnosci
Instytutu sporzadzone na lata 2017-2019 zawieraty zestawienia badan naukowych i prac rozwojowych
wraz z celami i uzasadnieniami ich realizacji oraz informacjami dotyczgcymi pozadanych efektéw. CNBOP-
PIB wypetniato ustawowy obowigzek dotyczgcy sporzadzania rocznych sprawozdan z wykonania zadan
przez Dyrektora Instytutu. Wszystkie badane dokumenty sporzgdzone za lata 2017-2019 zawieraty
szczegdtowe opisy dziatan podejmowanych przez Instytut w danym roku kalendarzowym, a takze
informacje dotyczace posiadanej infrastruktury oraz misji i celu dziatalnosci Instytutu. CNBOP-PIB
prawidtowo realizowato zadania statutowe, tj. prowadzito wspodtprace z licznymi podmiotami w obszarze
dziatania Instytutu, realizowato badania naukowe i prace rozwojowe, w tym projekty krajowe
i miedzynarodowe, dokonywato analiz oraz ocen stanu i rozwoju bezpieczeristwa powszechnego panstwa,
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej w kraju
i za granicg, a takze wytaczato kierunki rozwoju oraz inicjowato prowadzenie badan w tym zakresie.
W Instytucie wdrazano wyniki realizowanych prac badawczych, co miato swoje przetozenie
na rozbudowywanie i unowoczesnianie infrastruktury badawczej, zwiekszanie kompetencji pracownikow
CNBOP-PIB i poszerzenie wiedzy na temat zjawisk wywotujgcych zagrozenie pozarowe, w tym na istotne
aspekty tworzace system ochrony przeciwpozarowej, a takze na uzyskanie nowych mozliwosci
szkoleniowych podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

W okresie objetym kontrolg CNBOP-PIB prowadzito zintensyfikowang dziatalnos¢ szkoleniowg
i wydawniczg majgcg na celu upowszechnianie wynikdw prac realizowanych przez Instytut oraz
propagowanie wiedzy. Publikacje wydawane przez CNBOP-PIB udostepniane byty na stronie internetowej
Instytutu z mozliwoscig przegladania i pobierania. CNBOP-PIB brato udziat w tworzeniu i opiniowaniu
projektéw aktéow prawnych, realizowato zadania z zakresu doradztwa, wykonywania ekspertyz (w tym
sgdowych) oraz prac doswiadczalnych i technicznych. W okresie objetym kontrol3 CNBOP-PIB
wykonywato takze inne prace zlecone przez organ nadzorujacy.

Planowanie dziatalnosci finansowej w Instytucie byto prawidtowe. Roczne plany finansowe spetniaty
wymogi formalne i merytoryczne. Wykonanie rocznych plandw finansowych faczyto sie z ich
aktualizowaniem (zmianami), za$ proces ten byt celowy (uzasadniony) i poprawny formalnie. Pomimo
stwierdzenia pojedynczych brakdw w zawartej umowie z wykonawcg oraz w protokole z wyboru oferty
wykonawcy zamdwienia (o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro), wydatkowane w tym zakresie Srodki
finansowe byty celowe i adekwatne do istniejgcych potrzeb. Jednoczesnie Instytut zgodnie
z przeznaczeniem oraz w sposéb witasciwy wydatkowat srodki funduszu badan wtasnych.

Pomimo pozytywnych dziatan CNBOP-PIB w ww. obszarach, w trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie:

— niezaopiniowania przez Rade Naukowq sprawozdania za 2017 r;

— niezawierania ze wszystkimi osobami realizujgcymi projekty finansowe ze zrddet zewnetrznych
postanowien zabezpieczajacych interesy Instytutu w zakresie kar umownych za nieterminowe
wykonywanie przedmiotéw umoéw;

— niewskazania w sposéb jednoznaczny w umowie terminu realizacji zaméwienia dotyczacego wydania
monografii naukowej pt. Czerwona Ksiega Swiadectw Dopuszczenia — Techniczne aspekty zarzgdzania
bezpieczeristwem ratownikow, osob zagrozonych i budynkdw.
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Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono, ze przyjete w kontrolowanej jednostce
mechanizmy oraz $rodki nadzorcze nie umozliwiaty skutecznego sprawowania biezgcej kontroli nad
sposobem realizacji ww. zadan.

Ponadto, kontrola wykazata uchybienia polegajgce m.in. na:

— nieokresleniu w Regulaminie wynagradzania pracownikow CNBOP-PIB jasnych i czytelnych kryteriow
nagradzanych pracownikow;

— braku biezacej aktualizacji Regulaminu oceny pracownikéw naukowych i badawczo — technicznych
CNBOP-PIB;

— niezatwierdzaniu przez Rade Naukowg, w drodze odrebnej uchwaty, perspektywicznych kierunkéw
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu;

— zatwierdzaniu planéw finansowych oraz plandw finansowych po korekcie na lata 2017-2018 przez
Dyrektora Instytutu przed wydaniem uchwat Rady Naukowej zwierajgcych pozytywne opinie
w przedmiocie tych plandw;

— niezamieszczaniu daty odbioru przedmiotu zamdwienia na protokole zdawczo-odbiorczym dotyczgcym
wydania monografii naukowej pt.: Czerwona Ksiega Swiadectw Dopuszczenia — Techniczne aspekty
zarzgdzania bezpieczeristwem ratownikdw, oséb zagrozonych i budynkdw;

— niezamieszczeniu w protokole wyczerpujgcego uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty
w zakresie wydania monografii naukowej pt.: Ewakuacja ludzi z wykorzystaniem dzwiekowych
systemow ostrzegawczych.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1. Kazdorazowe opiniowanie przez Rade Naukowg sprawozdan Dyrektora Instytutu z wykonania
zadan CNBOP-PIB.

2. Kazdorazowe zamieszczanie w umowach zawieranych z pracownikami realizujgcymi projekty
finansowane ze Zrddet zewnetrznych postanowied zabezpieczajacych interesy Instytutu
w zakresie kar za nieterminowe wykonywanie przedmiotéw umow.

3. Wskazywanie w umowach dotyczgcych ustug wydawniczych jednoznacznych termindw ich
realizacji.

4. Okreslenie kryteriow nagradzania pracownikéw, biezgce aktualizowanie wewnetrznych aktéw
prawnych CNBOP-PIB, a takze rzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych zwigzanych
z procedowaniem oraz dokumentowaniem poszczegélnych zadarn wynikajgcych z dziatalnosci
Instytutu.

5. Wprowadzenie mechanizméw naprawczych gwarantujacych prawidtowy nadzér nad obszarami,
w ktérych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 3/3



