Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Wojewody Dolnoslaskiego
za rok 2023
OR-PA.0136.10.2024.TH

Dzial 1
Jako osoba  odpowiedzialna za  zapewnienie = funkcjonowania  adekwatnej,  skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze wkierowanymprzeze—mnie-dziale-administraejirzgdowej / w kierowanej przeze mnie

jednostce sektora finansoéw publicznych*
Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroclawiu

Czes¢ A

Czes¢ B
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II o§wiadczenia.
Czgs¢ C

Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:

- realizacji celow Planu dziatalnosci,

- samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej,

- procesu zarzadzania ryzykiem,

- audytu wewngtrznego,

- kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.
Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na tres¢
niniejszego oswiadczenia.
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Dzial IT
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym:

nierzetelne przeprowadzenie wybranych zamdwien, z naruszeniem zasady efektywnosci wyrazonej
w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (pzp) oraz z naruszeniem art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

nierzetelne zawarcie uméow zlecen z naruszeniem rekomendacji Prezesa Rady Ministrow dotyczacych
zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej;

przeprowadzenie wybranych postepowan w niewlasciwym trybie, bez zastosowania przepisoéw pzp —
nierzetelne oszacowanie wartosci zamowienia;

nieuprawnione wprowadzenie terminu przyjmowania wnioskdw o przyznanie dotacji na
finansowanie dodatku ostonowego;

bezpodstawne wnioskowanie do Ministra Finanséw o $rodki z rezerwy celowej;

nierzetelne zawnioskowanie do Rady Ministrow o $rodki z rezerwy ogdlnej na dziatania, ktére nie
spetniaty kryterium finansowania z takiego zrddta;

wyplacanie dodatkowego wynagrodzenia osobom zatrudnionym w DUW w ramach uméw zlecenie;
nieprzeprowadzanie analizy kosztéw dystrybucji energii elektrycznej, ktéra mogtaby obnizy¢
wydatki;

nieprawidlowosci w zakresie sprawnego wszczynania postgpowan egzekucyjnych oraz
podejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa;

brak wlasciwego nadzoru nad przebiegiem zadan dofinansowanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog (w tym terminowo$¢ zakoficzenia zadan z RFRD) lub nie dokonywano rzetelnej analizy
dokumentow sktadanych przez beneficjentow (w szczegdlnosci zawartych umoéw z wykonawcami),
co spowodowato wyplate srodkow w ramach zadan, ktore nie spelnity warunkéw wynikajacych z
ustawy o RFRD, a umowy o ich dofinansowanie powinny wygasna¢ z mocy prawa;

brak przestrzegania obowigzkéw dot. terminowosci weryfikacji/przekazywania dokumentéw
wynikajgcych z wytycznych w ramach programu Interreg V-A Polska — Saksonia 2014-2020;

brak przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie rozwigzywania uméw o prace z pracownikami,
ktorych stosunek pracy podlega szczegoélnej ochronie oraz brak zapewnienia terminowego
wykonywania zawartych ugdod sadowych;

brak zapewnienia dziatan dotyczacych egzekwowania od cztonkow Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego przekazywania w cyklu kwartalnym aktualnych baz danych
dedykowanych do uzycia w sytuacji kryzysowej oraz niezwlocznej i skutecznej wymiany informacji
oraz adekwatnego reagowania w sytuacjach wystapienia zagrozenia (sytuacji kryzysowej) o
nieznanej przyczynie, a takze zalecenie stosowania POZK do wymiany informacji
w ramach SOA;

brak podjecia dzialan zapewniajacych kompletna realizacj¢ zadan i obowigzkow MGCO,
wynikajacych z MPOA oraz brak wydawania zalecen starostwom powiatowym do powiatowych
planoéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem maks. dwuletniego cyklu planowania;
nierzetelne dokumentowanie przebiegu dyzurow WCZK w sposob umozliwiajacy zapewnienie
skutecznego i kompletnego obiegu otrzymanych informacji;

brak opracowania wzoréw umoéw na zlecane zadania publiczne zgodne z rozporzadzeniem w sprawie
wzoréw umow, w ramach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa;

w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych, w ktérych maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego, na podstawie przeprowadzonej kontroli
wewnetrznej, stwierdzono brak informacji co do sposobu wysytki na pismach, zbyt pozng wysytke
pism, niestosowanie art. 79a § 1 kpa, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem
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strony, nieterminowe prowadzenie spraw i brak stosowania sygnalizacji o nowym terminie
zalatwiania sprawy, niejednolite procedury przesytania pism do wlasciwych organoéw, nieprawidtowg
tre$¢ wydawanych decyzji, brak odpowiedzi na pisma wplywajace w toku prowadzonego
postgpowania.

Nalezy opisaé przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotng stabos¢ kontroli zarzqdczej,
istotng nieprawidtowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dzialu administracji rzqdowej, istotny cel
lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe,
elementu, ktérego zastrzezenia dotyczq, w szczegdlnosci: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnelrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przephwu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktdére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Wykonanie wnioskow i zalecefi pokontrolnych. Dalsze usprawnienie funkcjonowania nadzoru poprzez
opracowanie procedur prowadzenia nadzoru oraz kontroli nad wykonywaniem zadan finansowanych
z RFRD. Na pierwsze pofrocze 2024 r., zaplanowane zostalo przeprowadzenie 10 kontroli zadan
finansowanych z RFRD.

Nalezy opisaé kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu do
zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dzial 111
Dziatania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

nie dotyczy
Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktdrego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatan wskazanych w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie.
2. Pozostate dziatania:
2.1. W 2023 r. przyjeto wnioski NIK wskazane w wystapieniu pokontrolnym do realizacji oraz podjgto
dziatania w zakresie dokonania gruntownego przegladu i aktualizacji Regulaminu pod wzgledem
wzmocnienia kontroli zarzadczej nad udzielaniem zaméwieni publicznych oraz wyeliminowanie ryzyka
nieprawidtowosci.
2.2. W ramach oceny dokonanej przez Ministerstwo Infrastruktury dot. RFRD przeprowadzono analizy
procedur, zasad oraz dokumentacji i rozpoczeto proces wypracowania nowych wytycznych w celu
zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizowanymi zadaniami. Wprowadzono nowe zapisy umowy,
nowe zafaczniki w celu kontroli sposobu i terminowosci wykonywania zadan. Zwrdcono uwage na
prawidtowy monitoring terminéw, o ktérych mowa w art. 28, 30 oraz 31 ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog — wprowadzono ewidencje uméw uwzgledniajaca weryfikacje realizacji przez beneficjentow
powyzszych zapisow. W celu sprawnego monitoringu wprowadzono réwniez Liste sprawdzajgca
realizacje zadan, ktérg opiekunowie zadania prowadzg dla kazdego projektu. Biezace uzupetnianie Listy
gwarantuje staty monitoring realizacji zadania, w szczeg6lnosci terminéw okreslonych w art. 28 ust. 71 8
ustawy o RFRD. W zwigzku z faktem, iz wigkszo$¢ kontaktow z Beneficjentami odbywa si¢ drogg
telefoniczng, w tym rowniez uwagi dotyczace weryfikacji sprawozdan czgsciowych / koncowych oraz
wezwania do uzupelnief, Lista zawiera miejsce na adnotacje o takim kontakcie. Opiekun zadania
zobligowany jest do biezgcego uzupetnienia daty czy tresci rozmowy. Dzigki zwigkszeniu liczby etatéw
przewidzianych do obstugi funduszy z 3 do 5, zmniejszyla si¢ liczba zadafh prowadzonych przez
poszczegblnych pracownikdw, a co za tym idzie jakos¢ ich weryfikacji.
Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w os$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
os$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.
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