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DE - Niemcy
NO - Norwegia
PL - Polska
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SK - Stowacja

Sl - Stowenia
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SE - Szwecja
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SEKCJA1l STRATEGIA DOTYCZACA WKEADU PROGRAMU EWT W REALIZACJE UNIJNEJ
STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO, ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
SPRZYJAJACEGO WEACZENIU SPOLECZNEMU ORAZ OSIAGANIE SPOJNOSCI
GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ I TERYTORIALNEJ

(podstawa: art. 27 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013" oraz art. 8 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1299/20137%)

11 Strategia dotyczaca wkladu programu EWT w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu
oraz osiagganie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

1.1.1. Opis zawartej w programie EWT strategii dotyczacej wkladu w realizacj¢ unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu oraz do osiggnigcia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Whprowadzenie

Program ESPON 2020 jest ukierunkowany na promocj¢ i wspieranie europejskiego
wymiaru terytorialnego w zakresie rozwoju i1 wspolpracy poprzez zapewnianie
dowodoéw, transferu wiedzy oraz edukacji w zakresie polityk organom publicznym
oraz innym podmiotom zajmujgcym si¢ ksztaltowaniem polityk na wszystkich
szczeblach.

Celem Programu ESPON 2020 jest wzmocnienie skutecznosci polityki spdjnosci UE
oraz innych polityk sektorowych i programow finansowanych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), jak rowniez krajowych i regionalnych polityk
rozwoju terytorialnego poprzez opracowywanie, rozpowszechnienie 1 promocj¢
danych terytorialnych dotyczacych calego obszaru 28 panstw cztonkowskich UE oraz
czterech panstw partnerskich: Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii.

Dziatania te maja na celu przyczynienie si¢ do realizacji polityki spdjnosci, ktora
najskuteczniej wspiera strategi¢ ,,Europa 20207, zwigkszajac mozliwosci gospodarki
UE pod wzgledem wzrostu, innowacji 1 tworzenia miejsc pracy, a takze do
wywierania pozytywnego 1 dlugotrwatego wplywu na promowanie spdjnosci
terytorialnej i harmonijnego rozwoju we wszystkich regionach UE i panstwach
cztonkowskich. Wspieranie wladz krajowych 1 regionalnych w realizacji strategii
,wBuropa 2020” oraz w zwigkszaniu spdjnosci terytorialnej stanowi nieodlaczny
element Programu.

Program wspotpracy realizowany bedzie w oparciu o bazg istotnych danych
terytorialnych 1 badan na poziomie ogoélnoeuropejskim, tworzong w ramach
Programéw ESPON 2006 i ESPON 2013 w celu dalszego wsparcia ksztattowania

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (D.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie przepisow szczegdlowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 259).
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polityki w oparciu o wyniki badan obejmujgcych obszar UE i przyczynienia si¢ do
umozliwiania regionom 1 miastom opracowania odpowiedniej, ukierunkowanej
terytorialnie odpowiedzi na przedstawione w strategii ,,Europa 2020” wyzwania
zwigzane z inteligentnym, trwalym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wilaczeniu
spotecznemu.

Program jest wspotfinansowany ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w kwocie 41,3 min EUR na lata 2014-2020.

W sekcji pierwszej niniejszego dokumentu przedstawiono kontekst Programu ESPON
2020, kluczowe wnioski wyciagnigte z realizacji poprzedniej edycji Programu ESPON
oraz potrzeby 1 wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota. Ponadto przedstawiono ogdlny
opis strategii i celow Programu ESPON 2020.

Kontekst Programu

Dane o charakterze dowodéw sa niezbednym elementem tworzenia polityki na
szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym w oparciu o informacje.

Wsparcie realizacji strategii ,, Europa 2020 i polityki spéjnosci na lata 2014-2020

Bioragc pod uwage coraz mniejsza dostepno$¢ $rodkéw publicznych, proby walki
z kryzysem gospodarczym oraz kluczowe wyzwania $rodowiskowe 1 spoleczne,
w ramach polityki spojnosci UE na lata 2014-2020 uznano, ze w nadchodzacym
okresie programowania konieczna bedzie bardziej zintegrowana, skoncentrowana
i zorientowana na wyniki logika interwencji w zakresie finansowania ze $rodkow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W zreformowanej polityce spdjnosci proponuje si¢ skoncentrowanie funduszy na
mniejszej liczbie 11 celow tematycznych S$cisSle zwigzanych ze strategia ,,Europa
20207, co zapewni lepsze wykorzystanie srodkow EFSI i nakieruje je na zwigkszanie
skuteczno$ci dziatan oraz zapewni, aby kazdy z priorytetow polityki uzyskal
finansowanie wystarczajace do osiggnigcia istotnych i dlugotrwatych skutkow.

Ponadto postepy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w poszczegolnych
panstwach beda lepiej monitorowane za pomocg jasno okreslonych wskaznikow,
warunkowosci 1 zachet dotyczacych wynikoéw, powigzanych z zarzadzaniem
gospodarczym, co pozwoli zmierzy¢ skuteczno$¢ dziatan realizowanych w ramach
polityki 1 wesprze¢ realizacje ogolnych celow strategii ,,Europa 2020 dotyczacych
inteligentnego, trwalego  wzrostu  gospodarczego sprzyjajacego  wlaczeniu
spotecznemu.

W strategii ,,Europa 2020” priorytetowo potraktowano cztery obszary tematyczne:
badania i innowacje, agende cyfrows, wsparciec matych i Srednich przedsi¢biorstw
(MSP) oraz gospodarke niskoemisyjna, czyli wszystkie obszary tematyczne,
w ktorych decyzje dotyczace polityki wymagaja danych terytorialnych, w tym
dotyczacych aspektéw gospodarczych.

Najnowszy dokument ,,Plan inwestycyjny dla Europy”, przedstawiony przez Komisje
Europejska 26 listopada 2014 r., jest kolejng wazna pod wzgledem finansowym
inicjatywa inwestycyjng na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc pracy, w ramach ktorej
bedzie mozna korzysta¢ z danych terytorialnych dla ustalania tego, gdzie inwestycje
beda mialy najwieksza stope zwrotu.

Ponadto fakt, Zze kontekst globalny, wspolpraca mig¢dzynarodowa i konkurencja
migedzynarodowa majg coraz wigksze znaczenie, wymaga danych pozwalajacych
badac¢ te tematy z szerszej perspektywy, takiej jak przyczyny zmiany klimatu, skutki
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tej zmiany i reakcje na nie, a takze szybka i bezpieczna odprawa graniczna w handlu
zagranicznym, majaca istotne znaczenie dla europejskich regionéw i miast.

Wspieranie rozwoju na rzecz spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
Agenda Terytorialna UE 2020

Od chwili ratyfikacji traktatu lizbonskiego w 2009 r. spojnos¢ terytorialna wraz ze
spdjnoscig gospodarczg i1 spoteczng staty si¢ podstawowym celem UE. Panstwa
cztonkowskie, ich regiony i miasta oraz terytoria panstw partnerskich, a takze
pozostale sasiadujace kraje odgrywaja kluczowa rolg w promowaniu spojnosci
terytorialnej oraz zrébwnowazonego i zharmonizowanego terytorium Europy, zaréwno
w zakresie organizowania polityki na poziomie krajowym i europejskim, jak
i podejmowania na szczeblu krajowym decyzji o polityce sektorowej majacych wpltyw
terytorialny.

Agenda Terytorialna UE 2020 umacnia terytorialny wymiar strategii ,,Europa 2020”
i ukierunkowuje polityke rozwoju terytorium Europy. Obecnie na poziomie
migdzyrzadowym otwarcie uznano, ze podstawowe wyzwania spoteczne, z jakimi
konfrontowana jest dzi§ UE — globalizacja, innowacje, konkurencyjno$¢
gospodarcza, zmiany demograficzne i migracje, zmiany Kklimatu i problemy
srodowiskowe, jak rowniez bezpieczenstwo energetyczne i zuzycie energii — maja
wyrazny wymiar terytorialny, ktory bedzie inaczej oddzialywaé na rdézne regiony
I miasta oraz wigza¢ si¢ z roznymi wymaganiami w ramach przeciwdziatania
gospodarczym i spotecznym skutkom sytuacji kryzysowych.

Zdolno$¢ panstw czionkowskich, ich regiondw 1 miast do osiggniecia inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu zalezy zatem
od ich indywidualnego wewnetrznego potencjatu do rozwoju oraz aktywow w postaci
kapitatu ludzkiego, fizycznego i naturalnego, wiedzy, instytucji 1 sieci powigzan.
Wszystko to sprawia, ze uwzglednienie wymiaru terytorialnego stanowi wyrazng
wartos¢ dodang dla skutecznos$ci polityki.

Ponadto wcigz rosngca wspotzaleznos¢ szerszego kontekstu terytorialnego,
wynikajaca z trendow globalizacyjnych, sprawia, ze korzysci ptyngce ze wspotpracy
regiondéw 1 miast oraz ich wspolne wysitki w zakresie ustalen dotyczacych wspoipracy
terytorialnej sg widoczne dla coraz wigkszej liczby decydentow. Uwydatnia to rosngca
potrzebe prowadzenia analizy porownawczej (benchmarking) regionéw i miast
w kontekscie europejskim, a nawet globalnym, oraz wspolnego zbadania przewag
komparatywnych w szerszym kontekscie terytorialnym.

W polityce spdjnosci na lata 2014-2020 proponuje si¢ zatem rezygnacje z przyjecia
jednakowego podejscia do wszystkich terytoriow, tak aby odzwierciedli¢
zréznicowanie regionéw Europy, co ma na celu realizowanie polityki i1 finansowania
w ramach EFSI w sposob dopasowany do specyficznych, ukierunkowanych
terytorialnie potrzeb poszczegdlnych regionow.  Dobrym przyktadem nowego
podejscia do wymiaru terytorialnego jest wprowadzenie instrumentu zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT) oraz strategii makroregionalnych. Polega to na
zintegrowanej realizacji inwestycji wdrazanych w ramach kilku osi priorytetowych,
ktore mozna scali¢ w formie wspdlnej, miedzysektorowej, miejscowej strategii
inwestycyjnej dotyczacej konkretnego terytorium lub miejskiego obszaru
funkcjonalnego, w tym regiondw transgranicznych 1 obszaréw wspdlpracy
transnarodowej.
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Potrzeba wsparcia rozwoju polityki za pomocg danych terytorialnych

Skupienie si¢ na inwestycjach, monitorowaniu wynikoéw i wymiarze terytorialnym
polityki spojnosci spowoduje prawdopodobnie znaczny wzrost zapotrzebowania ze
strony Komisji Europejskiej, panstw czlonkowskich, regionow imiast na dane
terytorialne — wysokiej jako$ci, adekwatne i aktualne — jako podstawy do
podejmowania decyzji dotyczacych polityki. W tym kontekscie pakiet legislacyjny
dotyczacy polityki spojnosci na lata 2014-2020 wymaga dalszego ulepszania analiz
terytorialnych idanych w skali europejskiej. Ponadto na poziomie europejskim
podkresla si¢ znaczenie polityki miejskiej i potrzebe pracy nad agenda miejska, co
z kolei wymaga uwzglednienia aspektow zwigzanych z rozwojem miast W toku
opracowywania danych terytorialnych.

W art. 2 pkt 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie celu ,,Europejska
wspoOlpraca terytorialna” wzywa si¢ do wzmocnienia skutecznosci polityki spdjnosci
poprzez wspieranie:

»analizy tendencji rozwojowych w zakresie celow spdjnosci terytorialnej, w tym
terytorialnych aspektow spojnosci gospodarczej 1 spotecznej, i harmonijnego
rozwoju terytorium Unii poprzez badania, gromadzenie danych 1 inne dziatania”.

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
przewiduje si¢, ze wspoOlpraca migdzyregionalna bedzie wspierac:

,»poszerzanie bazy dowodowej w celu zwigkszenia skutecznos$ci polityki spojnosci
oraz osigganie celow tematycznych w drodze analizy tendencji rozwojowych”.

Celem Programu ESPON 2020 jest realizacja tego zadania i odpowiedZz na to
zapotrzebowanie poprzez tworzenie, dostarczenie i rozpowszechnianie analiz
i informacji o europejskich, regionalnych i lokalnych trendach i cechach terytorialnych
w zakresie na przyklad zatrudnienia 1 rynku pracy, struktur biznesowych (takich jak
MSP) i modeli inwestycyjnych, kierunkow rozprzestrzeniania sig procesu cyfryzacji w
yjeciu geograficznym, funkcjonalnych regiondw miejskich, sposobdéw dojazdu do
pracy, starzenia si¢ spoteczenstwa oraz zmian demograficznych, uwarunkowan
kulturowych, krajobrazowych i1 dotyczacych dziedzictwa, podatnosci na zmiany
klimatu oraz skutkéw wywotanych tymi zmianami, ograniczen w zakresie
zagospodarowania gruntow i zasobow naturalnych, rozwiagzan instytucjonalnych
i dotyczacych zarzadzania, infrastruktury, tacznosci i dostepnosci, zapewnienia
dostgpu do ustug, regionéw metropolitalnych, matych i1 §rednich miast, a takze
powigzan miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi.

Na poziomie unijnym polityki sektorowe, dotyczace np. innowacji, transportu,
rolnictwa, handlu, $rodowiska, zmian klimatu itp., maja okreslone oddzialywanie
terytorialne. Dziatania w ramach polityki, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji strategii
,~Buropa 20207, znacznie skorzystaja zatem na ogodlnoeuropejskiej bazie danych
terytorialnych w kontekscie celow tematycznych, ktére jasno okres$laja wymiar
terytorialny 1 skutki wdrozenia polityki. Powyzsze dane, wraz z innymi stosownymi
informacjami, zostang uwzglednione w rozwazaniach dotyczacych tego, gdzie wystapi
najwyzszy zwrot z inwestycji lub gdzie moga wystapi¢ niepozadane skutki w zakresie
spojnosci terytorialne;.

Ponadto narzedzia do analizy poréwnawczej oraz poréwnywania panstw, regionow i
miast, ktore stuzytyby ilustrowaniu mozliwosci 1 wyzwan zwigzanych ze wspolnym
rozwojem, jak réwniez prognozowaniu oddziatywania terytorialnego, przyczynia si¢
do wydajnego i1 skuteczniejszego wykorzystania zasoboéw, jednoczesnie pozwalajac
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unikng¢ nieprzewidzianych, niekorzystnych skutkow terytorialnych.

Na poziomie krajowym i regionalnym dzialania na rzecz realizacji polityki spdjnosci
beda oznaczaty, ze organy beda musialy na przyktad opracowac strategiczne plany
zagospodarowania przestrzennego dotyczace rozwoju lokalnego 1 regionalnego,
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, plany zintegrowanego rozwoju miast,
strategie makroregionalne, transnarodowe programy wspoélpracy itp. Podsumowujac,
regiony 1 miasta Europy mogg istotnie przyczyni¢ si¢ do realizacji celow, w tym
dotyczacych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, strategii ,,Europa 2020 oraz do
rownowazenia terytorium Europy pod wzgledem spdjnosci gospodarczej, spotecznej
I terytorialnej. Podjecie takich dziatan wymagac bedzie rzetelnych, porownywalnych
i analitycznych danych terytorialnych.

W tym wiasnie zakresie Program ESPON 2020 moze wnie$¢ wartos¢ dodang poprzez
skoncentrowanie si¢ na tworzeniu danych, transferze wiedzy, wspieraniu analiz oraz
dziataniach informacyjnych skierowanych do potencjalnych uzytkownikow. Dzigki
takiemu podej$ciu Program ESPON 2020 przyczyni si¢ do stalej edukacji w zakresie
ksztattowania polityk i przyjecia ogolnoeuropejskiej perspektywy terytorialnej, ktora
zwigkszy skuteczno$¢ polityki spojnosci, oferujac nowe spojrzenie na mozliwosci
rozwoju i1 wyzwania na poziomie europejskim (z uwzglednieniem kontekstu
globalnego) w panstwach cztonkowskich i partnerskich lub w ramach
transgranicznych, regionalnych i lokalnych strategii rozwoju, a w konsekwencji
przyczyni si¢ do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020”.

Wyciagni¢te wnioski, potrzeby i wyzwania

Dzigki programom ESPON z lat 2006 i 2013 w znacznym stopniu powigkszono
europejska baz¢ wiedzy i danych dotyczacych rozwoju terytorialnego, struktur
terytorialnych, trendow, perspektyw i oddzialywania polityk. ESPON 2013 stopniowo
ewoluowal do poziomu uznanej i1 wiarygodnej sieci informacyjnej, oferujacej
ogolnoeuropejska, potrzebng wiedzg, wyniki obserwacji 1 narzedzia dla decydentéw
na wszystkich szczeblach. Byto to mozliwe dzigki zaangazowaniu we wspotprace
naukowcow 1 specjalistow z catej Europy, ktoérzy wspierani byli przez europejska sie¢
punktow kontaktowych ESPON w kazdym z panstw uczestniczacych w Programie.

Aby Program ESPON 2020 byt w pelni skuteczny w realizacji wyznaczonych celow,
bedzie oparty na realnych potrzebach ogélnej grupy docelowej — organdéw publicznych
1 innych podmiotéw majacych wptyw na ksztattowanie polityki na poziomie unijnym,
panstw cztonkowskich, regionalnym ilokalnym w Europie. WdrozZenie programu
I poszczegolne dziatania zostang zdefiniowane wedtlug zapotrzebowania polityki 32
panstw uczestniczacych w programie, oraz podmiotow Sszczebla europejskiego, jak
rowniez regionalnego 1 lokalnego, zaangazowanych w poczatkowe konsultacje.
W wigkszym stopniu niz w przesztosci zapewni to, aby wyniki ESPON zostaly w
koncu wykorzystane przez zainteresowanych, ktorzy beda mieli rowniez mozliwos¢
szybszego i terminowego otrzymywania analiz i danych na potrzeby procesow
ksztaltowania polityk.

Panstwa czlonkowskie 1 partnerskie zapewnia, zeby Program ESPON 2020 sprzyjat
innowacjom, byt kontynuowany i przyczyniat si¢ do ksztattowania polityk w oparciu
0 dowody. Poglad ten podziela Komisja Europejska (KE), Parlament Europejski,
Komitet Regionéw, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz wcigz rosngca
liczba regionéw 1 miast, ktore sa zainteresowanymi stronami i uzytkownikami
europejskich danych terytorialnych. Poglad ten jest takze obecny w coraz wigkszej
liczbie programéw wykorzystujacych fundusze strukturalne, finansowanych z EFRR.
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Nowe zaloZenia, przeorientowanie i unowoczesnienie Programu ESPON 2020

Potrzebg innowacji poprzez aktualizacje, przeorientowanie i usprawnienie Programu
ESPON 2013 podkreslity réwniez panstwa czlonkowskie i1 partnerskie oraz KE.
Zgodnie z najwazniejszymi wyciggnietymi wnioskami potrzebna jest intensyfikacja
dziatah w ramach ESPON 2020 w taki sposob, zeby zapewni¢, aby dziatania te
stanowily lepsza baze do faktycznego ksztattowania i zmieniania polityki.

Glownym wyzwaniem na poziomie polityki jest potrzeba dalszego wzmacniania
obecno$ci wymiaru terytorialnego w ksztattowaniu polityki, ktora pomimo istotnych
ulepszen i wsparcia zaoferowanego przez ESPON 2013, jest wcigz ograniczana przez
brak systematycznych, porownywalnych 1 rzetelnych europejskich danych
terytorialnych, opisujacych terytoria i obszary funkcjonalne na poziomie terytorialnym
odpowiadajacym skutecznemu ksztalttowaniu polityk.

Ocena Programu ESPON 2013 dokonana przez Komitet Monitorujacy (KM) ESPON
oraz KE pozwolita okres$li¢c potrzeby i wyzwania oraz sformutowaé kluczowe
zalecenia dotyczace innowacji w zakresie Programu ESPON 2020:

e istotne usprawnienie transferu danych terytorialnych, wiedzy i rezultatéw na
aren¢ polityczng w  celu zapewnienia adekwatno$ci, terminowosci,
przejrzystosci, istotnosci 1 jako$ci danych;

e oferowanie analiz o0 znaczeniu politycznym na wniosek docelowych
zainteresowanych stron na poziomie unijnym, Kkrajowym, regionalnym
i lokalnym. Analizy te powinny w sposob terminowy i elastyczny dostarczac
dane terytorialne mozliwe do wykorzystania w ramach ksztattowania polityki na
poziomie unijnym, krajowym i regionalnym/lokalnym, przy czym powinny by¢
zrozumiale 1 skutecznie przekazywane;

e zapewnienie  wiarygodnej  weryfikacji  naukowej  jako$ci  wynikow
i porownywalnosci danych, wspierajacych innowacyjne dzialania realizowane
w ramach polityki;

e zapewnienie, aby dane z Programu ESPON 2020 byly w skuteczny sposob
przekazywane nowym uzytkownikom poprzez skoordynowane dziatania
uwzgledniajace Sie¢ Punktow Kontaktowych ESPON;

e wzmocnienie zdolnosci wewngtrznych poprzez podniesienie kompetencji
naukowych 1 komunikacyjnych personelu wyzszego szczebla w celu
usprawnienia transferu wiedzy i dziatan informacyjnych, a takze umozliwienie
przekazywania w trybie przyspieszonym danych terytorialnych na potrzeby
debaty dotyczacej kierunkéw polityki;

e zachecanie do korzystania z danych terytorialnych w ramach innych programoéow
EFSI i przez inne organy;

e utworzenie struktury instytucjonalnej, ktéra znacznie zmniejszy ogdlne
obcigzenie administracyjne zwigzane z programem dla administracji panstw
cztonkowskich 1 partnerskich oraz beneficjentow;

e Zastosowanie procedur administracyjnych, z uwzglednieniem umow
0 $wiadczenie ustug, ktore dzigki mniejszym obcigzeniom administracyjnym
beda sktania¢ do angazowania si¢ w dostarczanie danych terytorialnych
Programu ESPON 2020.
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Potrzeba udoskonalenia Programu ESPON 2020 =zostata przedstawiona ponizej
w formie analizy SWOT.
Tabela 1: Potrzeba innowacji w zakresie ESPON 2020 — analiza SWOT
Temat Mocne strony | Slabe strony Szanse Zagrozenia
Usprawnienie Zwigkszenie Zagadnienia terytorialne Stymulacja Zbyt duzy transfer wiedzy
transferu wiedzy zasiggu i nie s na szczycie agendy terytorialnego powoduje wyczerpanie
upowszechnienia politycznej wymiaru naktadu wiedzy Kierowanie
danych ksztaltowania przekazu do ztych grup
terytorialnych polityki docelowych
Szybsze Zwigkszenie Wymagane sg kompetencje | Wigksze uznanie Niewystarczajaca jako$¢
prowadzenie wykorzystania wiasne (wewnatrz i rozpoznawalno$ | i komunikacja
analiz danych struktury) ¢
odnoszacych si¢ do | terytorialnych
polityki
Poprawienie Wiarygodne i Trudnosci w komunikacji Wsparcie uznania | Wrazenie, ze ESPON ma
jakosci pod rzetelne rezultaty ESPON wymiar wylacznie naukowy
wzgledem na potrzeby
naukowym ksztattowania
polityk
Objecie zasiegiem Szersze Trudnosci w komunikacji Thimaczenie Brak zainteresowania ze
nowych wykorzystanie kluczowych strony potencjalnych
uzytkownikéw danych dokumentow nowych uzytkownikow
terytorialnych na adresowane do
wszystkich ich
poziomach uzytkownikow
Zwigkszenie Poprawienie Potencjalnie mniejsze Wspieranie Kompromis pomigdzy
zdolnosci jakosci korzystanie z ustug ESPON jako zwigkszonymi zdolno$ciami
naukowych sprawozdan ekspertow krajowych uznanego organu a przejrzystoscia w zakresie
i komunikacyjnyc | izwigkszenie europejskiego okreslonych dziatan
szybkosci zajmujacego si¢
przekazywania danymi
wynikéw na terytorialnymi
uzytek polityki
Nowe produkty Wzmocnienie Dlugoterminowos¢ Wspieranie Brak zdolno$ci
przeznaczone dla wymiaru w odniesieniu do wykorzystania sekretariatow programow
innych terytorialnego programowania po 2020 . danych do przetwarzania danych
programéw w programach terytorialnych terytorialnych
finansowanych z finansowanych z podczas
EFSI EFSI wdrazania
programow
i projektow
Nowa struktura Wieksza Przejrzystose Zwigkszona Wybrane podejscie do
organizacyjna koncentracja szczegotowych informacji $wiadomos$é monitorowania moze
umozliwiajaca dziatan KM na dotyczacych kazdego i skoncentrowanie | powodowaé mniejsze
kierowanie skutkach dzialania moze zmniejszy¢ | dziatan KM na zainteresowanie panstw
poprzez plany programu, brak si¢ w przypadku panstw wykorzystaniu cztonkowskich/partnerskich
prac koniecznosci cztonkowskich/partnerskic i wptywie danych
i sprawozdania podejmowania h terytorialnych
wielu osobnych ESPON
decyzji
dotyczacych
pojedynczego
dziatania
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Nowa struktura
organizacyjna
zmniejszajaca
obciazenie
administracyjne
panstw
czlonkowskich i
partnerskich

Ograniczenie
kontroli
finansowej:

w jednym zamiast
w 32 panstwach

Mniejsza potrzeba
sprawdzania
statusu i finansow
partnera projektu
przez KM
ESPON

Latwiejsze
sterowanie
dziataniami
poprzez
monitorowanie
pojedynczego
beneficjenta

Skoncentrowanie
odpowiedzialnosci

w jednym organie —
EUWT ESPON, ktory
obejmuje nie wszystkie
panstwa

Brak mozliwosci
podejmowania decyzji na
poziomie mikrozarzadzania

Skuteczna

i wydajna
administracja
EUWT
zapewniona
dzieki
ograniczonej
liczbie cztonkow

Rozktadanie
obcigzenia
poprzez
mechanizm
odpowiedzialnosc
i

Skoncentrowanie
si¢ na
catosciowych
wynikach
Programu

Korzysci dla niektorych
panstw
cztonkowskich/partnerskich
moga by¢ wigksze niz dla
innych panstw
cztonkowskich/partnerskich
; mozna uznac, ze pewne
obecne efekty zewnetrzne
beda mniejsze z uwagi na
podejmowanie mniejszej
liczby decyzji dotyczacych
kazdego dzialania

Nowa struktura
organizacyjna
zmniejszajaca
obciazenie
administracyjne
badaczy

i specjalistow
(rozpoczecie
korzystania

Z uméw

0 Swiadczenie
ustug)

Ustugi spowoduja
zwigkszenie
zainteresowania
ze strony badaczy
i specjalistow

z uwagi na brak
koniecznosci
stosowania
sprawozdawczo$c
i finansowej

i certyfikacji
pierwszego
stopnia

Lepsze okreslenie
produktow oraz
kierowanie
wynikami umow

Bardziej posrednie
zaangazowanie w dobor
moze wywotaé

W panstwach
cztonkowskich/partnerskic
h brak poczucia
odpowiedzialnosci

Potencjalny
wzrost
konkurencji w
zakresie
pozyskiwania
najlepszych
badaczy

i specjalistow do
realizacji umow

Zwigkszenie
przydatnos$ci
wynikow

w zakresie
polityki

Procedury przetargowe
wciaz wigza si¢ z duzym
obcigzeniem

Umowy o $wiadczenie
ustug moga nie by¢
atrakcyjne dla niektorych
badaczy, co stwarza ryzyko
koncentracji w mniejszej
liczbie instytucji mniej
rozproszonych pod
wzgledem geograficznym

Strategia realizacji Programu ESPON 2020

Misja Programu ESPON 2020

Majac na wzgledzie podstawowe potrzeby i wyzwania terytorialne strategii ,,Europa
2020” oraz wyzej wymienione wyciggniete wnioski, Program ESPON 2020 zapewni
ciggto$¢ znacznej bazy wiedzy tworzonej w ramach programéw ESPON 2006 1 2013.
Program zaspokoi jednoczes$nie potrzeby dotyczace aktualizacji, przeorientowania
i innowacji, zglaszane przez panstwa cztonkowskie i partnerskie oraz Komisjg
Europejska.

Strategia realizacji Programu ESPON 2020 pozwoli zapewni¢, aby program ten
odegral szczegbdlng role we wspieraniu zdolnos$ci instytucjonalnych w zakresie
rozwoju polityki, skutecznego ksztattowania polityki i wydajnej administracji
publicznej za posrednictwem europejskich danych terytorialnych, a przez to umozliwi
realizacje nadrzednej misji Programu:

o Program ESPON 2020 bedzie kontynuowac konsolidacje Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej  Rozwoju  Terytorialnego i  wspiera¢  dostarczanie
I wykorzystywanie w ramach polityki poréwnywalnych, systematycznych
i rzetelnych danych terytorialnych na poziomie ogélnoeuropejskim.

W oparciu o t¢ ogdlng deklaracj¢ misji strategi¢ realizacji Programu okre$lono
szczegblowo w nastepujacy sposob:
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e wkiad w zwigkszanie wykorzystania danych terytorialnych w ramach rozwoju
polityki 1 programéw zwigzanych z politykg spojnosci UE (spdjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna) na poziomie unijnym oraz w panstwach
cztonkowskich i regionach, w majacych zastosowanie europejskich i krajowych
politykach sektorowych oraz stosownych procesach dotyczacych polityki, takich
jak Agenda Terytorialna UE 2020;

e realizacja badan stosowanych i analiz, na podstawie ktorych opracowywane sa
nowe dane, oraz ulatwianie transferu i wymiany wiedzy w ramach proceséw
zwigzanych z ksztaltowaniem polityk poprzez dostarczanie danych
terytorialnych w celu wspierania rozwoju polityk na poziomie unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym, jak rowniez w kontekscie transnarodowym
I transgranicznym;

e monitorowanie gltownych europejskich tendencji terytorialnych, potencjalow
I wyzwan oraz dostarczanie narzedzi analitycznych w celu przyczyniania si¢ do
realizacji procesow dotyczacych polityki, debat politycznych oraz ksztaltowania
strategii terytorialnych poprzez dostarczenie ogolnoeuropejskich danych
terytorialnych i przekazanie doswiadczen;

e zapewnienie skutecznej, terminowej 1 szybkiej komunikacji, zwigkszenie
zasiegu 1 wykorzystania danych przez potencjalne zainteresowane strony oraz
utatwianie biezacej koordynacji 1 wspotpracy z licznymi instytucjami
docelowymi na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i miejskim, a takze
programami EFSI, w szczeg6lno$§ci na poziomie transnarodowym
i transgranicznym,

Dziatania ESPON 2020 majg przede wszystkim promowac terytorialny wymiar UE
2020, unijnej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, jak rowniez inne terytorialne
polityki i programy sektorowe na wszystkich szczeblach administracji.

Cele szczegolowe

Aby jak najskuteczniej 1 najbardziej efektywnie stuzy¢ grupom docelowym, zgodnie
z misja Programu ESPON 2020, strategia na lata 2014-2020 obejmuje realizacje¢
pieciu celow szczegolowych, ktore beda kluczowe dla wdrozenia Programu ESPON
2020:

o cel szczegotowy 1: lepsze opracowywanie danych terytorialnych poprzez
badania stosowane i analizy;

e cel szczegolowy 2: usprawniony transfer wiedzy i analityczne wsparcie
uzytkownika;

o cel szczegoltowy 3: usprawnione obserwacje terytorialne i narzedzia do analiz
terytorialnych;

o cel szczegolowy 4: szerszy zasieg i korzystanie z danych terytorialnych,

o cel szczegolowy 5: uproszczone, skuteczniejsze i efektywniejsze przepisy
dotyczqce realizacji oraz bardziej zaawansowane wsparcie w ramach programu.

W odniesieniu do okre§lonego powyzej celu szczegdtowego 5 na potrzeby
zapewnienia mozliwie najbardziej optymalnej 1 wydajnej administracji dla dzialan,
ktore bgda wdrazane w ramach Programu ESPON 2020, struktura organizacyjna
bedzie obejmowac europejskie ugrupowanie wspodlpracy terytorialnej (EUWT), przy
czym pojedynczemu beneficjentowi zlecona zostanie realizacja osi priorytetowej 1
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Programu ESPON 2020 wylacznie za posrednictwem zamowien publicznych oraz
umoéw o $§wiadczenie ustlug. Aby umozliwi¢ osiagnigcie zatozonych celow Programu
ESPON 2020, wymagane zdolno$ci naukowe i komunikacyjne pojedynczego
beneficjenta, w tym zdolnos$ci personelu wyzszego szczebla w dziedzinie nauki i w
zakresie informowania o polityce, bedg — inaczej niz w przypadku Programu ESPON
2013 r. — zapewniane we wlasnym zakresie.

Przez caty okres realizacji Programu ESPON 2020 zapewniona begdzie rowniez
cigglos¢ wytycznych dotyczacych dziatan w zakresie badan stosowanych w konteks$cie
polityki, tak aby w odpowiednim czasie uzyska¢ wysokiej jakosci rezultaty, ktore beda
przedmiotem najwyzszego bezposredniego zainteresowania i beda najistotniejsze
w kontekscie procesow rozwoju polityki oraz grup docelowych.

Cel tematyczny KE i odpowiadajgcy mu priorytet inwestycyjny

Wymogiem stawianym programom realizowanym w ramach polityki spojnosci na lata
2014-2020 jest koncentracja dzialan wokot ograniczonej liczby celéw tematycznych,
tak aby zwigkszy¢ potencjal wniesienia istotnego wktadu w ksztattowanie polityki
regionalnej na obszarze calej UE. Ponizej przedstawiono jedenascie
nieobowigzkowych celow tematycznych:

badania naukowe i innowacje;

technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT);

konkurencyjno$é matych i rednich przedsigbiorstw (MSP);

przejscie na gospodarke niskoemisyjna;

dostosowanie do zmiany klimatu, zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem,;
ochrona srodowiska naturalnego oraz efektywne gospodarowanie zasobami;
zrdbwnowazony transport i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

8. zatrudnienie oraz wsparcie mobilno$ci pracownikow;

9. wlaczenie spoteczne i walka z ubdstwem;

10. ksztalcenie, szkolenie oraz uczenie si¢ przez cale zycie;

11. wzmacnianie zdolnos$ci instytucjonalnych oraz sprawno$ci administracji
publicznej.

NookrwdpE

W art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie celu ,,Europejska wspodipraca
terytorialna” nie okreslono doktadnie celu tematycznego ani ograniczen co do liczby
celow tematycznych, ktore majg zosta¢ wybrane w ramach wspolpracy miedzy
regionami, ktdrg objety jest rowniez Program ESPON 2020. Z uwagi na fakt, Ze
wszystkie 11 celow tematycznych ma wymiar lub wptyw terytorialny, uznaje sie, ze
kazdy z nich jest wazny w kontek$cie wspierania europejskich danych terytorialnych
opracowywanych i rozpowszechnianych przez ESPON 2020. Celem Programu
ESPON 2020 bedzie zatem zapewnienie ogoOlnego wsparcia w ramach celu
tematycznego 11, jak opisano ponizej:

,wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
| zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej oraz
efektywnosci stuzb publicznych zwigzanych z wdrazaniem EFRR oraz wspieranie
przedsigwzieg¢ majacych na celu wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
I sprawnos$ci administracji publicznej wspieranych przez EFS”.

W zakresie opracowywania danych terytorialnych, analiz, badan i przygotowywania
danych (na podstawie art. 2 pkt 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie
celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”) Program ESPON 2020 bedzie w stanie
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stuzy¢ wszystkim programom rozwoju polityki zwigzanym z unijng polityka spojnosci
na lata 2014-2020, bez wzglgdu na to, jaki zakres celow tematycznych
i odpowiadajacych im priorytetow inwestycyjnych wybrano w ramach pojedynczego
programu. Obejmuje to réwniez okre$lone priorytety inwestycyjne wymienione w
odniesieniu do programéw EWT w art. 7 ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) ppkt (i) 1 (i)
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna”.

W tym kontek$cie priorytet inwestycyjny wybrany dla Programu ESPON 2020
okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 1299/2013 w sprawie celu ,,Europejska
wspoOltpraca terytorialna”, gdzie w art. 7 ust. 1 lit. ¢) ppkt (iii) mowa jest o nastepujacej
potrzebie:

,poszerzanie bazy dowodowej w celu zwickszenia skutecznos$ci polityki spojnosci
oraz osigganie celow tematycznych w drodze analizy tendencji rozwojowych...”.

Grupy docelowe Programu ESPON 2020

Program ESPON 2020 przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego, trwalego  wzrostu  gospodarczego sprzyjajacego  wiaczeniu
spotecznemu oraz do wsparcia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
poprzez zdolno$¢ reagowania na rzeczywiste potrzeby kluczowych grup docelowych
i dostarczania informacji w zakresie ksztaltowania i wdrazania polityk. Dane
terytorialne beda wspiera¢ zintegrowane podejscie ukierunkowane terytorialnie
I umozliwig zwigkszenie zasiggu europejskich analiz porownawczych (benchmarking)
poszczegdlnych regionéw, miast i wigkszych terytoriow, co w konsekwencji moze
przyczyni¢ si¢ do okreslenia i zbadania nowych mozliwosci rozwoju i wzrostu
gospodarczego.

W ramach przygotowania do realizacji poszczegélnych dziatan Programu ESPON
2020 nalezy jasno okresli¢ grupy docelowe. W kontekscie realizowania ogolnej misji i
celow gléwne grupy docelowe, do ktérych kierowane sg dane terytorialne ESPON
2020 1 ktore korzystaja z tych danych, obejmuja:

e decydentow na poziomie europejskim, w szczegdlnosci tych dziatajacych
w obszarze polityki spojnosci oraz innych rodzajéw polityk i programow
sektorowych 1 tematycznych, zwlaszcza tych, ktore obecnie nie w petni
wyrazaja swoje podejscie terytorialne;

e decydentow 1 praktykdw krajowych odpowiedzialnych za spojnos¢
terytorialng, programy EWT, strategie makroregionalne oraz przygotowanie
I wdrozenie polityki spdjnosci na poziomie krajowym, jak rowniez za inne
stosowne dziedziny polityki;

e instytucje wdrazajace programy finansowane ze $rodkow  EFSI
I przygotowujace sprawozdania OKresowe;

e decydentow na poziomie regionalnym 1 lokalnym oraz praktykow
odpowiedzialnych za planowanie i rozwdj terytorialny lub zaangazowanych
we wspolprace transgraniczng, transnarodowa 1 makroregionalng.

Nastepujace podmioty, stanowigce drugorzedne grupy docelowe, sa waznymi
odbiorcami i uzytkownikami danych terytorialnych:

e organizacje promujace roézne interesy regionalne/miejskie na poziomie
unijnym;
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e pracownicy naukowi uniwersytetow, zarOwno badacze, jak i studenci, jako
przyszli decydenci;

e sektor prywatny i szersze grono odbiorcéw europejskich.

Jako jednostki zapewniajace zdolno§¢ badawcza i osiggniecia naukowe w ramach
ESPON 2020 pracownicy naukowi i badacze stanowig istotny element Programu
ESPON 2020 z punktu widzenia jego produktéow. Dziatania i odpowiednie czynno$ci
realizowane w ramach ESPON 2020 posrednio wzbogacg zatem europejskie
srodowisko naukowe w dziedzinie badan terytorialnych.

Zasieg geograficzny

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 programy wspotpracy
miedzyregionalnej obejmujg cate terytorium Unii Europejskiej. W latach 2014-2020
Program ESPON 2020 obejmie swoim zasiggiem terytorium wszystkich 28 panstw
cztonkowskich UE.

Ponadto cztery panstwa partnerskie, tj. Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria,
beda wcigz objete geograficznym zasiggiem jako partnerzy Programu w ramach
kontynuacji ESPON 2013.

Analiza, badania 1 gromadzenie danych obejma w stosownych przypadkach, jezeli
bedzie to mozliwe i racjonalne pod wzgledem kosztow, terytoria panstw
kandydujacych do Unii i innych panstw, za zgoda KM ESPON..

Osie priorytetowe ESPON 2020

W celu zrealizowania strategii, misji 1 celow Programu ESPON 2020 program ten
wdrazany bedzie w oparciu o dwie osie priorytetowe:

e oS priorytetowa 1: Dane terytorialne, transfer, obserwacja, narzedzia
| dziatania informacyjne
e 0s$ priorytetowa 2: Pomoc techniczna (PT)

Realizacja Programu w oparciu o dwie osie priorytetowe jest SciS§le powigzana
z ustanowieniem pojedynczego beneficjenta na potrzeby realizacji osi priorytetowej 1
Programu ESPON 2020.

OS$ priorytetowa 1 obejmuje jeden cel tematyczny wymieniony w rozporzadzeniu
w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” 1 bedzie realizowana w
odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego dotyczacego zdolno$ci instytucjonalnych
oraz sprawnoS$ci administracji publicznej.

W celu opracowania europejskich danych terytorialnych w odniesieniu do wszystkich
11 celow tematycznych 1 odpowiadajgcych im priorytetow inwestycyjnych EFSI oraz
w celu przyczynienia si¢ do wzrostu zdolno$ci instytucjonalnych i sprawnosci
administracji publicznej wdrozenie osi priorytetowej 1 realizowane bgdzie w ramach
czterech wzajemnie polaczonych celow szczegotowych. Cel szczegdtowy 5,
dotyczacy administracji, bgdzie posrednio wspierany rowniez przy realizacji osi
priorytetowej 1.

Wdrazanie osi priorytetowej 1 regulowane bedzie poprzez Specyfikacje dzialania
uzgodniong z KM ESPON 1 przekazang przez IZ ESPON pojedynczemu
beneficjentowi jako podstawe do przygotowania propozycji dziatania. Propozycja
dziatania obejmowac¢ bedzie wieloletni program prac oraz roczny plan prac na
pierwszy rok realizacji Programu (2015 r.) oraz bedzie zawiera¢ wnioski dotyczace
dziatah zwigzanych z celami szczegblowymi 1 powigzanymi czynno$ciami.
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Propozycja dzialania oraz jej wdrozenie w danym roku uzgadniane beda przez KM
ESPON.

Widrozenie osi priorytetowej 2 zapewni bardziej skuteczng, efektywna 1 wydajna
realizacj¢ Programu ESPON 2020 poprzez zmiany struktury administracyjnej, przy
czym przejscie na tryb zamowien publicznych zmniejszy liczbe krajowych instytucji
kontrolnych pierwszego i drugiego stopnia z 32 do zaledwie jednej i sprawi, ze
niepotrzebne beda krajowe kontrole statusu prawnego i wyptacalnosci partnerdw.
Dodatkowo instytucja pojedynczego beneficjenta wywota pozytywne skutki
administracyjne, a sposob wdrazania dziatan przez pojedynczego beneficjenta zostanie
odpowiednio dostosowany. Pomoc techniczna 1Z ESPON zapewni wsparcie
w zakresie zmienionej struktury i ustalen organizacyjnych zgodnie z tym celem.

1.1.2. Uzasadnienie wyboru celow tematycznych i odpowiadajacych im priorytetow
inwestycyjnych, z uwzglednieniem wspoOlnych ram strategicznych, w oparciu
0 analiz¢ potrzeb w calym obszarze objetym programem, oraz wyboru strategii
majace] na celu zaspokojenie tych potrzeb, ktérej zadaniem, w stosownych
przypadkach, jest =zajecie si¢ brakujagcymi ogniwami w infrastrukturze

transgranicznej, z uwzglednieniem wynikéw ewaluacji ex ante.

Tabela 1: Uzasadnienie wyboru celow tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Wybrany cel tematyczny

Wybrany priorytet
inwestycyjny

Uzasadnienie wyboru

Cel tematyczny 11:

Wzmacnianie zdolno$ci
instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci
administracji publicznej i
efektywnosci stuzb publicznych
zwigzanych z wdrazaniem EFRR
oraz wspieranie przedsigwzieé
majacych na celu wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych 1
sprawnosci administracji
publicznej wspieranych przez
EFS.

Rozporzadzenie w
sprawie celu
,Europejska
wspolpraca

terytorialna”, art. 7 ust.

1 lit. ¢) ppkt (iii):

Poszerzanie bazy
dowodowej w celu
zwigkszenia
skuteczno$ci polityki
spojnosci oraz
osigganie celow
tematycznych w
drodze analizy
tendenc;ji
rozwojowych.

Polityka spdjnosci UE oraz inne
polityki i programy sektorowe
wymagaja wysokiej jakosci
danych terytorialnych w skali
ogoblnoeuropejskiej w celu
wparcia skutecznej realizacji
strategii ,,Europa 2020”

i osiggnigcia celow spojnosci
gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej.

Rozwoj polityki w oparciu

0 dane, z uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego,
przyczyni si¢ do zwigkszenia
wydajnosci wdrazania §rodkow
EFSI, strategii ,,Europa 2020”
oraz innych polityk istotnych

z perspektywy terytorialnej.
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1.2 Uzasadnienie alokacji finansowej

Uzasadnienie alokacji finansowej (wsparcia Unii) dla kazdego celu tematycznego oraz,
w stosownych przypadkach, priorytetu inwestycyjnego, zgodnie z wymogami koncentracji
tematycznej, z uwzglednieniem wynikow ewaluacji ex ante.

W ramach Programu ESPON 2020 kontynuowane bedg prace nad opracowaniem europejskich
danych terytorialnych i wiedzy w tym zakresie oraz wysitki rozpoczete w ramach programéw
ESPON 2006 1 2013. Celem takich dziatan jest udost¢pnienie bazy europejskich danych
terytorialnych i wiedzy na potrzeby polityki i programoéw zwigzanych ze spdjnoscia
gospodarczg, spoteczng i terytorialng w Europie w ramach wparcia realizacji celu tematycznego
11.

Uruchomienie Programu ESPON na lata 2014-2020 przy zwigkszonej mozliwosci terminowego
dostarczania danych terytorialnych na potrzeby dziatan realizowanych w ramach roéznych
polityk wymaga zasobow, ktore =zostang czgsciowo uzyskane dzigki optymalizacji
funkcjonowania systemu administracyjnego.

Ponadto wspierany bedzie zakres i wykorzystanie europejskich danych terytorialnych
dostarczanych w ramach ESPON 2020, czego efektem bedzie oferowanie szerszej grupie
zainteresowanych stron analitycznego wsparcia z uwzglgdnieniem perspektywy europejskie;j.

Staty postep, utrzymanie i aktualizacja bazy europejskich danych terytorialnych i wiedzy beda
wymagaty naktadéw finansowych, jednakze wznowienie ESPON jest mozliwe w ramach
budzetu na lata 2014-2020, ktory jest jedynie nieznacznie wigkszy niz w poprzednim okresie
programowania.

Srodki finansowe przeznaczone na Program ESPON 2020 zostang rozdzielone pomiedzy dwie
osie priorytetowe, przy czym znaczgca wiekszo$¢ Srodkow zostanie ulokowana w osi
priorytetowej 1. Uzasadnieniem takiego podziatu jest fakt, Ze w ramach osi priorytetowej 1
realizowane beda dziatania dotyczace tresci 1 danych terytorialnych, ktore sa podstawowa
powstania Programu ESPON 2020.

Zgodnie z tg samg logika alokacja finansowa na o$ priorytetowa 2 (Pomoc techniczna) zostanie
utrzymana na poziomie niezbednym do realizacji zadan i obowigzkow organdéw Programu,
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach KE.
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Tabela 2: Przeglad strategii inwestycyjnej programu EWT

WGR ESPON, kontrola koncowa, 6-9 maja 2014 r.

(O Wsparcie z Cze$¢ (%) ogdlnej kwoty wsparcia Unii dla programu Cel tematyczny* Priorytety Cele szczegblowe Wskazniki rezultatu

prioryteto EFRR (W EWT (w podziale na fundusze)® inwestycyjne® odpowiadajace odpowiadajace celowi

wa EUR) priorytetom szczegolowemu

inwestycyjnym
EFRR® EIS (w IPAS (w yeviny
stosownych stosownych
przypadkach) przypadkach)
1 38894 380 85% Wzmacnianie zdolnoéci | Poszerzanie bazy Lepsze opracowywanie | Liczba potencjalnych
EUR instytucjonalnych dowodow w celu europejskich danych uzytkownikow
instytucji publicznych zwigkszenia terytorialnych; w wybranych grupach
i zainteresowanych skutecznosci polityki . docelowych, ktore
stron oraz sprawnosci spojnosci oraz U.sprawplony.transfer zglaszaja korzystanie
L S . . \ wiedzy i analityczne I .
administracji i osiaganie celow . oo z wynikow i rezultatow
efektywnosci stuzb tematycznych w wsparcie uzytkownika; badan stosowanych
publicznych zwigzanych | drodze analizy Usprawnione ESPON w procesach
z wdrazaniem EFRR tendencji obserwacje terytorialne | dotyczacych polityki i
w ramach wspierania rozwojowych. i narzedzia do analiz programowania.
realizacji strategii i : . .
Europ 2{ 2020,,% raz terytorlalnyf:h, L!czba pOFer]CJaInYCh
przedsiewzigé majgcych Szerszy zasigg uzytkownikéw
na celu wzmacnianie i korzystanie z danych | W wybranych grupach
zdolnogci terytorialnych; dofelowyChaktorT A
- - . zglaszajg zadowolenie z
|nstytuc19r!alnych I Uproszczone, transferu wiedzy i
Sprawnosel f skuteczniejsze i analitycznego wsparcia
administracji publicznej efektywniejsze przepisy - tkownik h
wspieranych przez EFS. K uzytkowntka w ramac
wykKonawcze ESPON.

3 Sposdb przedstawienia udziatéw odpowiadajacych kwotom EIS i IPA zalezy od wybranego wariantu zarzadzania.

4 Tytut celu tematycznego (nie dotyczy pomocy technicznej).

> Tytul priorytetu inwestycyjnego (nie dotyczy pomocy technicznej).

6 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

; Europejski Instrument Sasiedztwa.

PL

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej.
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WGR ESPON, kontrola koncowa, 6-9 maja 2014 r.

Liczba potencjalnych
uzytkownikow

w wybranych grupach
docelowych, ktore
zglaszaja korzystanie z
obserwacji terytorialnych
ESPON oraz narzedzi do
analiz terytorialnych

w procesach dotyczacych
polityki i programowania.

Laczna liczba
potencjalnych
uzytkownikéw w
wybranych grupach
docelowych
uczestniczacych w
wydarzeniach ESPON.

Laczna liczba
potencjalnych
uzytkownikow w
wybranych grupach
docelowych
korzystajacych z
publikacji ESPON.

Laczna liczba
potencjalnych
uzytkownikow w
wybranych grupach
docelowych zglaszajacych
niezadowolenie z
przepisow dotyczacych
realizacji Programu
ESPON 2020
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SEKCJA 2. OSIE PRIORYTETOWE

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) i ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)
Sekcja 2.A. Opis osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)
2.A.1 OS priorytetowa (nalezy powtorzy¢ dla kazdej osi priorytetowej)

Nr identyfikacyjny osi | O$ priorytetowa 1
priorytetowej

Nazwa osi priorytetowej Dane terytorialne, transfer, obserwacja,
narzedzia 1 dziatania informacyjne

[] Calos¢  osi  priorytetowe; zostanie v
zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu
instrumentoéw finansowych

[] Calos¢ osi  priorytetowej  zostanie
zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych utworzonych na
poziomie Unii

[] Calos¢ osi  priorytetowej  zostanie
zrealizowana przy zastosowaniu formutly
rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢

2.A.2. Uzasadnienie utworzenia osi priorytetowej obejmujacej wiecej niz jeden cel
tematyczny (w stosownych przypadkach)

(podstawa: art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nie dotyczy

PL 20

PL



2.A.3. Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii

(nalezy powtorzy¢ dla kazdego funduszu w ramach osi priorytetowe;j)

Fundusz

EFRR

Podstawa
kalkulacji (wydatki
kwalifikowalne
ogotem lub
publiczne wydatki
kwalifikowalne)

[Do wyboru z rozwijanego menu]

2.A.4. Priorytet inwestycyjny (nalezy powtorzy¢ dla kazdego priorytetu inwestycyjnego w

ramach osi priorytetowej)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny

»poszerzanie bazy dowodow w celu zwiekszenia
skuteczno$ci polityki spdjnosci oraz osiaganie
celow tematycznych w drodze analizy tendencji

rozwojowych...”.

2.A.5. Cele szczegolowe priorytetu inwestycyjnego i oczekiwane rezultaty

(nalezy powtorzy¢ dla kazdego celu szczegdtowego w ramach priorytetu inwestycyjnego)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (i) i (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nr identyfikacyjny

CS1

Cel szczegotowy

Lepsze opracowywanie europejskich danych
terytorialnych  poprzez  badania  stosowane
i analizy.

Rezultaty, ktore panstwo
czlonkowskie zamierza osiggngc
przy wsparciu Unii

Cel szczegotowy 1 opiera si¢ na systematycznej,
porownywalnej,  spojnej  irzetelnej  bazie
europejskich danych terytorialnych, zaktada jej
utrzymanie 1 dalszy jej rozwdj poprzez badania
stosowane terytorialnych  struktur, trendow
i perspektyw  oraz  wspiera  systematyczne
wdrazanie  oceny  wplywu  terytorialnego
W instytucjach 1 organach UE zajmujacych si¢
programowaniem.

Dziatania, ktéore maja by¢ realizowane przez
pojedynczego beneficjenta w ramach tego celu

PL
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beda tematycznie odpowiadalty na potrzeby
w zakresie polityki w praktyce, begda miaty
charakter ukierunkowany i terytorialny
(przekrojowy pod wzgledem sektoréw) oraz beda
wynikiem funkcjonowania transnarodowej sieci
badan i wiedzy eksperckiej. Produkty i rezultaty
beda charakteryzowaé si¢ wysoka jakoscig pod
wzgledem badan, analiz, danych, wskaznikow
I narzedzi, co umozliwi postrzeganic Programu
ESPON 2020 jako rzetelnego i wiarygodnego
zrodia ogolnoeuropejskich danych terytorialnych,
obserwacji i ocen wplywu terytorialnego, ktore sa
wysoce istotne w  kontekécie  rozwoju
I programowania polityki.

Zakres badan stosowanych powinien obejmowaé
Kluczowe priorytety polityki  europejskiego
rozwoju  terytorialnego, takie jak tematy
priorytetowe strategii ,,Europa 20207, planu
inwestycyjnego dla Europy, polityki spdjnosci UE
oraz Agendy Terytorialnej UE 2020.

State zaangazowanie KM ESPON w badania
stosowane, poczawszy od zdefiniowania dziatan
po dostarczenie rezultatow, oraz kierowanie
takimi badaniami za posrednictwem  Grup
Wsparcia  Projektu (GWP) oraz poprzez
udostgpnienie KM ESPON wszystkich wynikow
okresowych zapewni, aby tematyka i rezultaty
badan stosowanych 1 analiz byly istotne dla
polityki. Nowe dane terytorialne zostana wtaczone
w transfer wiedzy oraz dzialania zwigzane ze
wsparciem  uzytkownika ~ wramach  celu
szczegdtowego 2, obserwacje wramach celu
szczegbtowego 3 oraz zwigkszanie zasiggu
w ramach celu szczegélowego 4, co zostanie
uwzglednione we wdrozeniu Programu ESPON
2020.

Grupy docelowe tego celu szczegdtowego
obejmujg decydentéw i praktykow na poziomie
europejskim i krajowym  oraz instytucje
wdrazajace programy EFSI. Ponadto rezultaty
beda przedmiotem zainteresowania okreslonej
drugorzednej grupy docelowej, w szczegdlnosci
urzednikow  odpowiedzialnych za realizacje
i planowanie polityki w regionach, jak rowniez
samorzadow  terytorialnych, organizacji na
poziomie UE i §rodowisk naukowych zajmujacych
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si¢ badaniami terytorialnymi.

Na potrzeby dzialan zwigzanych z badaniami
stosowanymi powotane zostang Grupy Wparcia
Projektu (0 ograniczonej  liczebnosci)  pod
Kierunkiem starszego pracownika naukowego
pojedynczego beneficjenta. Przynajmniej jeden
cztonek KM ESPON oraz przedstawiciel KE,
jezeli bedzie taka potrzeba, we wspotpracy ze
specjalistami pojedynczego beneficjenta powinni
sledzi¢ realizacje dziatan i kierowaé nimi w celu
zoptymalizowania znaczenia wynikoéw koncowych
dla polityki. Pojedynczy beneficjent jest
odpowiedzialnym ustugodawca 1 w przypadku
rozbieznych opinii w GWP dokumentuje je
W rocznym sprawozdaniu z wdrazania.

Kluczowe rezultaty, ktore panstwa cztonkowskie
chca osiagnad, to:

e lepsze zrozumienie Srednio
i dlugoterminowych tendencji
terytorialnych, potencjalu 1 wyzwan w
ramach szeroko pojmowanej dynamiki
terytorialnej;

e lepsze zrozumienie przysztych perspektyw
dla Europy poprzez prognozowanie
i tworzenie  terytorialnych  scenariuszy

rozwoju;

e usprawniona, przed legislacyjna, ocena
wplywu terytorialnego wnioskow
dotyczacych polityk UE majacych wplyw
terytorialny.

Nr identyfikacyjny CS2

Cel szczegotowy Usprawniony transfer wiedzy i analityczne
wsparcie uzytkownika.

Rezultaty, ktore panstwo | Cel  szczegbtowy 2  przewiduje transfer

czlonkowskie zamierza osiggngc
przy wsparciu Unii

uzytecznych danych 1 wiedzy naukowej w celu
ksztattowania polityki 1 zapewnia analityczny
wkiad w procesy ksztattowania polityki przez
uczestnikow na wszystkich poziomach
administracyjnych, co moze stymulowaé¢ rozwoj
polityki w oparciu o dane terytorialne.

23

PL



PL

Dzialania beda obejmowaly analizy celowe dla
pojedynczych organdw krajowych, regiondow
i miast lub dla grup tych podmiotéw, w oparciu
0 zapotrzebowanie zglaszane przez
zainteresowane strony. O zakresie tematycznym
decydowac beda zainteresowane strony. Bedzie on
odzwierciedlal ich potrzeby w dziedzinie analizy
I opieral si¢ na bezposrednim zaangazowaniu
zainteresowanych stron 1 ekspertow. Analiza
zapewni  zainteresowanym  stronom  wiedze
z perspektywy europejskiej 1 bedzie zwigzana
z okreslonym  kontekstem polityki. Mozliwe
bedzie réwniez uwzglednienie w analizach
celowych przedstawicieli organizacji europejskich
zainteresowanych danym zagadnieniem oraz
objecie analizg sektora prywatnego.

Wdrazanie innych programéw finansowanych
z EFSI bedzie rowniez wspierane poprzez analizy
celowe, ktore moga mie¢ pozytywny wplyw na
zrozumienie danego terytorium i europejskiej
perspektywy w odniesieniu do ich wybranych
celow tematycznych. Dzialanie to bgdzie opierato
si¢ na pozytywnych do$wiadczeniach z programu
ESPON 2013, gdzie wsparcie w zakresie danych
terytorialnych zostato zapewnione 65 programom
EWT i 10 programom  regionalnym,
miedzynarodowym i transgranicznym. Analizy
celowe beda zawieratly zbior danych 1 beda
stanowity analiz¢ poréwnawcza terytorium w
kontekscie europejskim, tak jak w przypadku
obszarow przygranicznych.

Mozliwo$¢  dostarczania  istotnych  danych
terytorialnych ~ w  sposéb  natychmiastowy
i terminowy na potrzeby realizacji wybranych
procesow w ramach polityki, jako nowe dziatanie
Programu ESPON 2020, bedzie zapewniona
poprzez  szybkie  dostarczanie = produktow
analitycznych, takich jak przeglady dotyczace
polityki, dokumenty robocze czy inne podobne
dokumenty. Ten nowy rodzaj oferowanego przez
ESPON wsparcia dla ksztaltowania polityki
wzmocni szybki transfer i korzystanie z wiedzy
terytorialnej oraz opracowanych narzedzi. Aby to
umozliwi¢, zapewnione zostang niezbedne
wewnetrzne zdolno$ci, w tym personel naukowy
wyzszego szczebla posiadajacy doswiadczenie
w zakresie komunikacji w obszarze polityk.
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Wyniki tych licznych dziatan zwigzanych z celem
szczegotowym 2 beda obejmowaty sprawozdania
analityczne przedstawiajgce propozycje polityk
I mapy terytoriow zainteresowanych stron oraz
obszaréw objetych programami finansowanymi
z EFSI, jak rowniez opracowywane na zadanie
dokumenty na potrzeby transferu europejskich
danych terytorialnych dla celéw, takich jak
realizacja priorytetow prezydencji w Radzie UE
I debaty dotyczace spojnosci terytorialnej, strategii
»Europa 20207, obszaréw polityki sektorowej
I Agendy Terytorialnej UE 2020.

Kluczowe grupy docelowe w ramach celu
szczegotowego 2 sa przede wszystkim ztozone
z europejskich, krajowych, regionalnych
I lokalnych decydentow i praktykow, jak réwniez
z instytucji wdrazajacych programy finansowane
ZEFSI. W  realizacjc  analiz  celowych
zaangazowane zostang w szczegolnosci grupy
interesariuszy i praktykow z administracji na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,,
ktorzy pragna wilaczy¢ europejska perspektywe
terytorialng w ksztattowanie swoich polityk.

Kluczowe rezultaty, ktore panstwa czlonkowskie
chca osiagnad, to:

e zwigkszone wykorzystanie danych
terytorialnych, wzbogacajace
ksztattowanie  polityki na  poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym

0 perspektywe europejska;

e lepsze uwzglednienie wymiaru
terytorialnego w realizacji programu
w ramach EFSI oraz w programach po
2020 r,;

e wyrazniejsze wykorzystanie europejskich
danych  terytorialnych w  debatach
dotyczacych polityki europejskiej i jej
rozwoju;

e zwickszone wykorzystanie badan i1 analiz
w istotnych procesach realizacji polityki
terytorialnej, miejskiej i  sektorowej
Woparciu o dane pochodzace od
zainteresowanych stron i od ESPON.
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Nr identyfikacyjny

CS3

Cel szczegotowy

Usprawnione obserwacje terytorialne i narzg¢dzia
do analiz terytorialnych.

Rezultaty, ktore Ppanstwo
czlonkowskie zamierza osiggngc
przy wsparciu Unii

Cel szczegotowy 3 przewiduje obserwacje
terytorialne  oraz  monitorowanie  struktur,
tendencji i dynamiki na roéznych terytoriach
europejskich oraz dalszy rozwd] narzedzi
analitycznych. Dziatania beda opiera¢ si¢ na
postepach  poczynionych podczas realizacji
poprzednich Programéw ESPON.

System monitorowania terytorialnego na skalg
europejska  bedzie  regularnie  dostarczat
informacje decydentom i praktykom zajmujacym
si¢ rozwojem terytorialnym 1 spdjnoscia na
réznych szczeblach administracyjnych.
Transnarodowy system monitorowania
terytorialnego  bedzie = oferowany  tacznie
z internetowym europejskim systemem
monitorowania terytorialnego.

Internetowa baza danych ESPON, tworzona od
2002 r., bedzie na biezaco aktualizowana
i usprawniana  pod katem  funkcjonalnosci
i prostoty uzytkowania. Zostanie zapewniona
kontrola jako$ci niezawodno$ci tej bazy dla
uzytkownikoéw. Zapewnione zostang dane i mapy
uwzgledniajace wszystkie uczestniczace panstwa
i szczegbtowe dane geograficzne, jak rowniez
widoczno$¢ mniejszych panstw na mapach
ESPON, takich jak kraje wyspiarskie. Do bazy
danych ESPON wprowadzane begda zestawy
danych pochodzace z badan i analiz celowych, np.
dotyczacych miast 1 obszaréw transgranicznych.
Wszystkie narzedzia beda tatwo dostepne.

Opracowane narze¢dzia beda stanowi¢
zintegrowany internetowy ,zestaw narzg¢dzi
ESPON”, czyli spojny zestaw narzedzi stluzacych
do analiz terytorialnych (baza danych, narzgdzia
analityczne, narzedzia do analizy porownawcze]
i oceny wplywu terytorialnego, tworzenie map).
Z zestawu narzgdzi moga bezposrednio korzystaé
uzytkownicy zewnetrzni. Wspomaga on badania
stosowane, transfer wiedzy 1  dzialania
informacyjne. Pod wzgledem istniejacych danych
europejskich ~ zapewniona  zostanie  $cisla
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koordynacja z takimi instytucjami europejskimi,
jak: EUROSTAT, EOG, WCB, EBI itd.

W  wyniku przegladu istniejagcych narzedzi
dokonana zostanie selekcja i podzial na narzgdzia
przydatne, ktore nalezy zachowaé i rozwijac,
I narzedzia, ktére mozna wyeliminowa¢ z uwagi
na malg popularnos¢. W tym celu wsrod
uzytkownikéw ESPON we wszystkich panstwach
przeprowadzona zostanie stosowna ankieta na
temat narzedzi.

Nowe dziatanie ESPON powigzane z zestawem
narzgdzi zapewni uzytkownikom wsparcie, ktore
moze rozszerzy¢ ich zastosowanie. Moze to
obejmowac wsparcie ,,techniczne”, wykorzystanie
konkretnych narzedzi oraz szkolenia dla
uzytkownikéw na wszystkich poziomach.

Rezultaty powyzszych dzialan bgda obejmowad
sprawozdania  dotyczace  stanu  terytorium
europejskiego  przygotowywane 2-3  razy
w okresie 2014-2020. Dane i wskazniki dotyczace
rozwoju terytorialnego Europy beda dostepne na
stronie  ESPON. Zapewniony zostanie spojny
zestaw narzedzi analitycznych oraz wsparcie
wykorzystania  narzgdzia  oceny  wplywu
terytorialnego 1 innych narzedzi, wtym wiegcej
badan o charakterze ,,technicznym”.

Grupami docelowymi dla  tego celu
szczegotowego beda przede wszystkim kluczowe
grupy docelowe skladajace sie z decydentow
i praktykbw na wszystkich szczeblach oraz
instytucji wdrazajacych programy finansowane
z EFSI dla regionOw 1 terytoriow
transgranicznych, transnarodowych lub
makroregionalnych. Ponadto dzigki bezptatnemu
udostgpnieniu  narzedzi  wszyscy  uczestnicy
z drugorzednej grupy docelowej, jak rowniez ogot
spoteczenstwa, bedg mogli wykorzystywa¢ wyniki
realizacji tego celu.

W  ramach celu szczegblowego 3 mozna
powotywa¢ Grupy Wsparcia Projektu, obejmujace
cztlonkow KM i KE, przekazujacych wskazowki
na temat monitorowania i wykorzystania narzedzi.

Kluczowe rezultaty, ktore panstwa cztonkowskie
chcg osiggnad, to:

e usprawniony  monitoring terytorialny
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wdrazania  polityki  oraz  sktadanie
sprawozdan okresowych;

o wicksze wykorzystanie wymiaru
terytorialnego na wszystkich poziomach, w
tym systemow monitorowania
terytorialnego dla makroregionow;
ulepszony 1 bardziej uzyteczny zestaw
narzedzi do analiz terytorialnych 1 o0cen
wptywu terytorialnego, oferujacy wsparcie
1 szkolenia dla uzytkownikow na
wszystkich  szczeblach oraz  w innych
programach finansowanych z EFSI;

o wigksze wykorzystanie danych,
wskaznikow 1 map ESPON w odniesieniu
do istotnych procesow zwigzanych
z polityka.

Nr identyfikacyjny

CS4

Cel szczegotowy Szerszy zasigg 1 korzystanie z danych
terytorialnych.
Rezultaty, ktore panstwo | Cel szczegdblowy 4 zapewnia dotarcie do wigkszej

cztonkowskie zamierza osiggngc
przy wsparciu Unii

liczby uzytkownikéw  europejskich  danych
terytorialnych,  pobudzajac  zainteresowanie
stosowaniem europejskiej perspektywy
terytorialnej na wszystkich poziomach
ksztattowania polityki.

Skuteczne, ukierunkowane 1 zrozumiate dziatania
informacyjne skierowane do jasno okreslonych
grup docelowych bedg realizowane poprzez
dostarczanie istotnych informacji i1 danych
dotyczacych struktur terytorialnych, tendencji,
scenariuszy i oddziatywania polityk na poziomie
europejskim, transnarodowym, transgranicznym,
krajowym, regionalnym i lokalnym na potrzeby
ksztattowania polityki.

Podczas calego okresu realizacji programu
dziatania informacyjne beda wdrazane zgodnie ze
strategig informacyjng. Dzialania transnarodowe
I krajowe beda wspierane w szczegbdlnosci przez
sie¢ punktow kontaktowych ESPON, instytucji
ustanowionych przez panstwa cztonkowskie UE
| panstwa  partnerskie. W  tym kontekscie
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thumaczenie krotkich dokumentow na jezyki
narodowe i regionalne bedzie stuzy¢ zwigkszeniu
zasi¢gu dziatania Programu i wykorzystania jego
wynikow.

Aby wspiera¢ komplementarno$¢, w latach 2014-
2020 kontynuowana bgdzie wspotpraca pomigdzy
Programem ESPON a innymi ogo6lnoeuropejskimi
programami europejskiej wspotpracy terytorialne;j,
np. INTERREG EUROPE, URBACT Il
I INTERACT Ill. Pozytywne doswiadczenia
zdobyte wskutek wspolnej kapitalizacji wynikow
oraz wspolnych dziatan, takich jak warsztaty
tematyczne pozwalajace na wymiang¢ do$§wiadczen
z europejskimi  danymi terytorialnymi, beda
sprzyjac synergii w realizacji Programu.

W  odniesieniu  do wydarzen priorytetowo
potraktowane  beda  dzialania  obejmujace
organizacj¢ wydarzen o duzym oddzialywaniu, w
formie konferencji, seminariow, warsztatow, sesji
szkoleniowych itp., na poziomie europejskim,
migdzynarodowym lub krajowym, przy czym
niektére z nich beda realizowane we wspolpracy
z innymi programami finansowanymi z EFSI oraz
Z innymi instytucjami. Aktywny  udziat
w wydarzeniach na  poziomie europejskim,
transnarodowym i krajowym zorganizowanych
poza ESPON bedzie odgrywaé wazng rolg.

Kampanie informacyjne beda wspierane przez
publikacj¢  tematycznych 1  syntetycznych
sprawozdan ESPON opartych na badaniach
stosowanych 1 analizach, jak  rowniez
dokumentow dotyczacych narzedzi 1 postepu
naukowego, atakze krotkich, zrozumiatych
sprawozdan bedacych przedmiotem
zainteresowania w  kontek$cie ksztalttowania
polityki oraz materialéw informacyjnych. Szerzej
wykorzystywana begdzie komunikacja internetowa
i ,kampanie” internetowe, w tym portale
spoteczno$ciowe, aplikacje na  urzadzenia
mobilne, platformy e-learningu, interaktywne
e-ksigzki, e-publikacje itp.

Grupy docelowe w ramach przedmiotowego celu
szczegbtowego sa bardzo szerokie.
Przewidzianymi  dziataniami  informacyjnymi
zostang objeci decydenci, praktycy, interesariusze
na wszystkich poziomach, organizacje
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miedzynarodowe, badacze wyzszego 1 nizszego
szczebla oraz studenci, eksperci, a takze
obywatele i sektor prywatny. Grupy docelowe
obejmuja kluczowe grupy docelowe, a takze
okreslone drugorzedne grupy docelowe.

W ramach realizacji tego celu szczegotowego
tworzone mogg by¢ Grupy Wsparcia Projektu,
dzigki ktorym KM ESPON i KE beda mialy
mozliwo$¢ zapewnienia doradztwa w zakresie
polityki na potrzeby dziatan informacyjnych.

Kluczowe rezultaty, ktore panstwa cztonkowskie
chca osiaggnad, to:

e dotarcie do wiekszych grup potencjalnych
uzytkownikéw  europejskich ~ danych
terytorialnych, czgSciowo wspierane przez
badanie komplementarno$ci 1 synergii
Z innymi ogolnoeuropejskimi programami

EWT i EFSI,
e wickszy wplyw 1 obecnos¢ danych
terytorialnych oraz argumentow

w debatach politycznych na poziomie
europejskim, transnarodowym i krajowym;

e lepsze wykorzystanie danych dzigki
zrozumialemu przekazowi skierowanemu
do jasno okreslonych grup docelowych;

e mocne wsparcie ze strony sieci punktow
kontaktowych ESPON  w  zakresie
docierania do decydentow, praktykow,
zainteresowanych stron, badaczy,
specjalistow i1 obywateli.

Nr identyfikacyjny

CS5

Cel szczegotowy

Uproszczone, skuteczniejsze i efektywniejsze
przepisy dotyczace realizacji oraz bardziej
zaawansowane wsparcie w ramach programul.

Rezultaty, ktore  panstwo
cztonkowskie zamierza osiggngc
przy wsparciu Unii

Cel szczegotlowy  polegajacy na  bardziej
skutecznym, efektywnym i wydajnym wdrazaniu
Programu zostanie uwzgledniony we wszystkich
dzialaniach 1powigzanych z nimi czynnos$ciach
realizowanych w ramach Programu ESPON 2020
i dotyczy¢ bedzie zardwno osi priorytetowej 1, jak
i osi priorytetowej 2.
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W oparciu o doswiadczenia administracyjne
zdobyte w ramach Programu ESPON 2013
realizacja ESPON 2020 przewiduje zaangazowanie
pojedynczego beneficjenta, ktéremu przediozona
zostanie umowa o udzielenie dotacji, przygotowana
zgodnie z procedurg udzielania dotacji, obejmujaca
realizacj¢ dziatan w ramach osi priorytetowej 1 jako
pojedyncze dziatanie w ramach niniejszego
programu  wspolpracy. Rola  pojedynczego
beneficjenta powierzona zostanie ESPON EUWT,
a jego struktura organizacyjna zostanie
dostosowana do tej roli. Opisane powyzej cele
szczegotowe 1-4 nalezg do osi priorytetowej 1 isg
realizowane przez pojedynczego beneficjenta.

Nowa struktura administracyjna pozwala rowniez
na wykorzystanie jedynie zamowien publicznych
iuméw o $wiadczenie ustlug w celu realizacji
przewidzianych dzialan izaangazowania réznych
grup docelowych, ktére czerpiag korzysci z danej
operacji. Wykorzystanie zamdéwien publicznych
i uméw o $wiadczenie uslug w znacznym stopniu
zredukuje obcigzenia administracyjne ESPON,
W szczegblnosci na poziomie panstw
cztonkowskich i partnerskich.

e Utworzenie struktury instytucjonalnej, ktora
znacznie zmniejszy ogbélne  obcigzenie
administracyjne zwigzane z programem dla
administracji panstw cztonkowskich
i partnerskich oraz beneficjentow.
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Tabela 3: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu (WR) (w podziale na cele szczegdtowe)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (i1) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nr Wskaznik Jednostka Warto$¢ bazowa Rok bazowy Warto$¢ docelowa Zrédlo danych Czestotliwos¢
identyfikacyjny pomiaru (2023)° pomiaru
WRO01 Liczba potencjalnych Zmiana w % 0 2015 Wozrost 0 15-25% 1Z ESPON Co dwa lata
uzytkownikéw w wybranych L,
grupach docelowych, ktore W?rt.osck‘t;az’(l).\ya}
zglaszaja korzystanie nalezy o Ies 1
z wynikéw i rezultatéw badarn e
stosowanych ESPON zlalania
w procesach dotyczacych
ksztattowania polityk i
programowania.
WRO02 Liczba potencjalnych Zmiana w % 0 2015 Wozrost 0 15-25% 1Z ESPON Co dwa lata
uzytkownikéw w wybranych L,
grupach docelowych, ktore W?rt.osclla az’?v,vq
zglaszaja zadowolenie z nalezy o FS 1€
transferu wiedzy i gop r}zez_ rikan
analitycznego wsparcia Zlatania
uzytkownika w ramach
ESPON.
WRO03 Liczba potencjalnych Zmiana w % 0 2015 Wozrost 0 15-25% 1Z ESPON Co dwa lata
uzytkownikow w wybranych L.
grupach docelowych, ktore W;irt.oscll)raz’(l).vrvq
zglaszaja korzystanie z nalezy o Ies 1€
obserwacji terytorialnych gop rize; p*an
ESPON oraz narz¢dzi do analiz Zlatania
terytorialnych w procesach
’ Wartosci docelowe moga by¢ wyrazone jako$ciowo lub ilosciowo.
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dotyczacych polityki i
programowania.

uzytkownikéw w wybranych
grupach docelowych

zglaszajacych niezadowolenie z

przepisow dotyczacych
realizacji Programu ESPON
2020

Warto$¢ bazowa
nalezy okresli¢
poprzez plan
dziatania*

WRO04 Laczna liczba potencjalnych Zmiana w % 0 2015 Wozrost 0 15-25% 1Z ESPON
uzytkownikow w wybranych Warto$¢ bazowsa Co dwa lata
grup docelowych lezv okredlid
uczestniczacych w Iplgperzz}ézoplzil 1
wydarzeniach ESPON. dziatania*
Laczna liczba potencjalnych Zmiana w % 0 2015 Wozrost 0 15-25% 1Z ESPON Co dwa lata
uzytkownikéw w wybranych
grup docelowych
korzystajacych z publikacji Warto$¢ bazowa
ESPON. nalezy okresli¢
poprzez plan
dziatania*
WR05 Laczna liczba potencjalnych Zmiana w % 0 2015 Spadek 0 35-50% 1Z ESPON Co dwa lata

* W celu uwzglednienia niezbednych dostosowan do wskaznikdéw rezultatu oraz ich wartosci bazowych 1 docelowych Program Wspotpracy ESPON
2020 nie bedzie obejmowat sktadania wnioskow o ptatnos¢ w odniesieniu do odpowiednich osi priorytetowych przed zmiang programu (wigcej

szczegdtow dotyczacych planu dziatania znajduje si¢ w zalaczniku).
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2.A.6. Przedsiewziecia, ktore maja zostaé objete wsparciem w ramach priorytetu
inwestycyjnego (w podziale na priorytety inwestycyjne)

2.A.6.1. Opis typow i przykladow przedsiewziel, ktore majq zostaé objete wsparciem, ich
oczekiwany wklad w realizacje odpowiednich celow szczegotowych oraz, w stosownych
przypadkach, wskazanie gtéownych grup docelowych, poszczegélnych terytoriow docelowych
i typow beneficjentow

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (ii1) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet ,poszerzanie bazy dowodoéw w celu zwigkszenia skutecznosci
inwestycyjny polityki spojnosci oraz osigganie celow tematycznych w drodze
analizy tendencji rozwojowych...”.

Dzialanie zwiazane z celem szczegéolowym 1: Lepsze opracowywanie danych
terytorialnych poprzez badania stosowane i analizy.

Dziatania

W zwiazku z realizacja celu szczegdlowego 1 nalezy przeprowadzi¢ badania stosowane
i analizy terytorialne dotyczace rozwoju terytorialnego Europy.

Przyczyni si¢ to do budowania bazy wiedzy ESPON oraz opracowywania nowych
europejskich danych terytorialnych w odpowiedzi na zapotrzebowanie tematyczne w
kontekscie polityki oraz kierowane ze strony decydentoéw. Umowy w ramach Programu
zawierane bedg z badaczami i specjalistami o mozliwie najwyzszych kwalifikacjach
w danej dziedzinie tematycznej w Europie.

Oczekiwany wktad powigzanych dzialan
Rodzaje dziatan, ktére moga by¢ podejmowane, obejmuja:

e opracowanie ogodlnoeuropejskich, porownywalnych informacji 1 danych
dotyczacych potencjalu terytorialnego 1 wyzwan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwoS$ci osiggniecia sukcesu dla rozwoju regionow i miast;

e przekrojowe badania stosowane aczace przeprowadzone juz analizy tematyczne
1 uzupetniajace je o analizy nowych tematow w takich dziedzinach, jak na
przyktad: badania 1 innowacje, lagodzenie skutkow zmiany klimatu
I przystosowywanie si¢ do tej zmiany, energia, przeptywy demograficzne
I migracyjne, kryzys gospodarczy i odporno$é¢, potaczalnos¢ i $wiadczenie
ustug, wskazniki przestrzenne na potrzeby strategii ,,Europa 2020, analiza
terytorialna; wptyw globalizacji na Europe i jej regiony, zielona gospodarka,
kwestie handlowe i celne, scenariusze terytorialne i wizje rozwoju Europy,
rozszerzenie UE itp.

e badania wptywu terytorialnego polityk UE; konkretne dziatania ustalone przez
decydentow beda stuzyly dalszemu rozwijaniu europejskiej bazy wiedzy
terytorialnej w zakresie najwazniejszych zagadnien dla polityk.

Glowne grupy docelowe
Gtoéwna grupa docelowa to:

e decydenci i praktycy na szczeblu europejskim i krajowym, w tym organy
wdrazajace programy finansowane z EFSI.
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Ponadto korzysci odniosa drugorzedne grupy docelowe, w szczegodlnosci urzednicy
i planisci, organizacie UE i $rodowiska naukowe zajmujace si¢ badaniami
terytorialnymi.

Poszczegolne terytoria docelowe

Ten cel szczegotowy obejmuje cate terytorium UE oraz terytoria panstw partnerskich.
Dziatania obejmowac¢ beda monitorowanie specyfiki mniejszych panstw 1 regionow
oraz terytoriow sasiadujagcych 1 innych czgéci $wiata. W miar¢ mozliwosci
w statystykach uwzgledniane bgdg rozne rodzaje terytoriow, takie jak: wyspy, obszary
gorskie, obszary o matym zaludnieniu, terytoria transgraniczne, transnarodowe
I makroregionalne itp.

Wskaznikiem produktu sg 22 badania stosowane. Wskaznikiem rezultatu jest wzrost o
15-25% catkowitej liczby potencjalnych uzytkownikéw w wybranych grupach
docelowych.

Dzialanie zwiazane z celem szczegélowym 2: Usprawniony transfer wiedzy
| analityczne wsparcie uzytkownika.

Dzialania

Dziatania podejmowane w ramach celu szczegdtowego 2 uwzgledniajg
(a) przeprowadzenie analiz celowych oraz (b) opracowanie dokumentow tematycznych
dotyczacych okre$lonych obszarow tematycznych, zgodnie z zapotrzebowaniem
zainteresowanych stron.

Takie dziatania przyczynig si¢ do transferu wiedzy 1 bgda wpieraé wykorzystanie
europejskich danych terytorialnych w praktyce w odniesieniu do konkretnych procesow
ksztattowania polityki. Pod wzgledem korzystania z tego wsparcia w zakresie danych
terytorialnych waznymi dziataniami bedg analizy celowe dla zainteresowanych stron na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz celowe dostarczanie danych
terytorialnych na potrzeby programéw finansowanych z EFSI, w tym programow
dotyczacych europejskiej wspotpracy terytorialnej. Dane otrzymane w wyniku badan
stosowanych 1 analiz uwzgledniajacych europejski wymiar terytorialny réwniez postuza
programom finansowanym z EFSI.

Ponadto dziatania realizowane w ramach celu szczegoétowego 2 beda skupione wokot
szybkiego przygotowywania analiz odpowiadajacych na zapotrzebowanie w kontekscie
polityki, w oparciu o dane ESPON 2020. W tym kontekscie nacisk zostanie potozony
na tworzenie wiarygodnej, waznej platformy, ktéra przyczynia si¢ do ksztattowania
polityki. Program ESPON 2020 ma spetni¢ wymagania decydentow w calej Europie,
wtym na poziomie europejskim 1 krajowym, w zakresie realizacji priorytetow
kolejnych prezydencji w Radzie UE, tak aby wnie$¢ swo6j wklad w debat¢ na temat
spojnosci terytorialnej, strategii ,,Europa 2020 oraz Agendy Terytorialnej UE 2020.

Oczekiwany wklad powigzanych dziatan (wykaz niewyczerpujgcy)

Aby zapewni¢ usprawniony transfer wiedzy i szerzenie praktycznego wykorzystania
wsparcia oferowanego w zakresie ksztattowania polityk, podejmowane beda
nastepujace rodzaje dziatan:

e prowadzenie analiz celowych, okreslanych przez zainteresowane strony na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, majacych na celu zwigkszenie
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poziomu zrozumienia szerszego kontekstu 1 uwzglednienie perspektywy
europejskiej w rozwazaniach dotyczacych rozwoju ich terytoriow;

e opracowanie dokumentow poswigconych danym terytorialnym i pakietow
przeznaczonych dla programéw europejskiej wspodlpracy terytorialne;j,
programéw finansowanych z EFSI oraz makroregionéw UE;

e opracowanie krotkich przegladéw dotyczacych polityk/dokumentéw roboczych,
ktére beda przekazywane w sposob natychmiastowy 1 terminowy, dzigki
zwigkszonej zdolnosci wewngtrznej pojedynczego beneficjenta w zakresie
kompetencji naukowych i komunikacyjnych personelu wyzszego szczebla, dla
wykorzystania w procesach ksztaltowania polityk europejskich; dokumenty te
beda oferowa¢ wglad w dynamike rozwoju terytorialnego, oddzialywanie
i perspektywy terytorialne itp., majgce wptyw na terytoria, regiony i miasta.

Konkretne dzialania bgda dotyczy¢ wszystkich szczebli administracji, jak réwniez
innych programéw EFSI oraz transferu wiedzy i analiz na potrzeby ksztattowania
polityki europejskiej i realizacji programu. Przy wszystkich dzialaniach beda
wykorzystywane dane ESPON, aby zaspokoi¢ rzeczywiste potrzeby wyrazone
I zdefiniowane przez odbiorcow.

Glowne grupy docelowe
Gtowna grupa docelowa to:

e Decydenci na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym,
a takze organy wdrazajace programy EFSI.

Aktywnie zaangazowani w te dzialania zostang w szczegolnos$ci urzednicy i praktycy
organow poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego, wybranych do otrzymania
ukierunkowanego wsparcia analitycznego. Podobnie oczekuje si¢, ze prezydencje
w Radzie UE 1 europejscy decydenci stang si¢ szczegdlng grupa docelowa do ktorej
kierowane bgdg materialy analityczne.

Poszczegolne terytoria docelowe

Ten cel szczegdlowy obejmuje cate terytorium UE oraz terytoria panstw partnerskich.
Analizy celowe na potrzeby zainteresowanych stron oraz programéw beda jednak
skupione na mniejszych terytoriach (w tym na wyspiarskich panstwach
cztonkowskich). Cze$¢ dziatan uwzglednia¢ bedzie specyfike mniejszych panstw
I roznych rodzajow terytoriow, takich jak: wyspy, obszary gorskie, obszary o matym
zaludnieniu, terytoria transgraniczne, transnarodowe i makroregionalne, terytoria
sasiadujace, jak rowniez inne czgsci Swiata, w zalezno$ci od potrzeb oraz dostepnosci
niezbednych danych terytorialnych, zar6wno pod wzgledem tematycznym, jak
| statystycznym.

Wskaznikiem produktu jest 25 ukierunkowanych badan 1 45 opracowanych
dokumentoéw tematycznych. Wskaznikiem rezultatu jest wzrost o 15-25% catkowitej
liczby potencjalnych uzytkownikéw zglaszajacych zadowolenie z transferu wiedzy
I analitycznego wsparcia uzytkownika w ramach ESPON.

Dzialanie zwiazane z celem szczegélowym 3: Usprawnione obserwacje terytorialne i
narzedzia do analiz terytorialnych
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Dzialania

Dziatania podejmowane w ramach realizacji celu szczegdélowego 3 obejmowac beda (a)
prowadzenie obserwacji terytorialnych 1 sporzadzanie sprawozdan oraz (b)
opracowywanie narzedzi do analizy terytorialnej 1 (c) zachg¢canie do ich

wykorzystywania.

W ramach realizacji celu szczegdélowego 3 powstanie platforma naukowa dla
wszystkich dziatan realizowanych w zakresie Programu ESPON 2020. Realizacja tego
celu przyczyni si¢ do zwigkszenia wsrod decydentéw zrozumienia dynamiki
terytorialnej Europy w kontekScie dzialan z zakresu roznych polityk poprzez
obserwacj¢ 1 monitorowanie trendow terytorialnych oraz publikacj¢ sprawozdan
zawierajacych przeglady dotyczace postepow w odniesieniu do ukierunkowania
polityki na rozwoj terytorialny w Europie, przede wszystkim w stosunku do celu
spojnosci terytorialnej i Agendy Terytorialnej 2020.

Poprzez dalsze udoskonalanie i aktualizowanie bazy danych ESPON, zwigkszanie jej
niezawodnosci 1 tatwosci  obslugi  oraz = uszczegbétawianie  szeregow
czasowych/wskaznikéw danych geograficznych wyzszego rzedu baza ta stanie si¢
podstawowym Zrddlem informacji na potrzeby innych dziatan ESPON 2020. Baza
bedzie obejmowac kluczowe wskazniki terytorialne dotyczace catej Europy oraz
wskazniki o mniejszym zasiggu geograficznym, np. odnoszace si¢ do miast, regionow
lub stref przygranicznych.

Ponadto stosowne narzedzia do prowadzenia analiz terytorialnych pomoga
w uzyskiwaniu rzetelnych wynikéw i1 beda wsparciem w codziennej pracy decydentow
I praktykow na wszystkich szczeblach.

Oczekiwany wktad powigzanych dzialan (wykaz niewyczerpujgcy)
Przyklady dziatah przewidzianych w ramach realizacji celu szczegdétowego 3 obejmuja:

e rozw0j bazy danych ESPON skoncentrowany na aktualizacji danych i zwigkszaniu jej
przyjaznosci dla uzytkownika;

e europejski system monitorowania z dostosowanymi podsystemami makroregionalnymi,
ktory bedzie odpowiedzig na potrzeby zainteresowanych stron;

e sprawozdania i1 przeglady w dziedzinie monitorowania terytorialnego dotyczace
ukierunkowania polityki europejskiej i strategii;

o zweryfikowany i dopracowany zestaw narzedzi ESPON do analiz terytorialnych;

e wsparcie dla uzytkownikéw w zakresie wyszukiwania danych oraz pomoc
w praktycznym wykorzystaniu narzedzi.

Dziatania zapewnig wprowadzenie, dobre zrozumienie 1 funkcjonowanie niezbednych
danych, wskaznikbw 1 narzedzi stuzacych powszechnemu wykorzystaniu.
Obserwowanie i monitorowanie dynamiki terytorialnej wymaga rzetelnej i wiarygodnej
podstawy, aby byto przydatne w praktyce.
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Glowne grupy docelowe
Gtowna grupa docelowa to:

e Organy publiczne na wszystkich szczeblach, organy wdrazajace programy EFSI dla
regiondw, obszaroOw transgranicznych i transnarodowych/makroregionow.

Bezptatny dostgp do bazy ESPON i innych narzedzi przez Internet przyniesie korzysci
drugorzednej grupie docelowej, a takze ogdétowi spoteczenstwa i sektorowi prywatnemu.

Poszczegolne terytoria docelowe

Ten cel szczegdtowy obejmuje cale terytorium UE oraz terytoria panstw partnerskich.
Dziatania obejmowaé bgda monitorowanie specyfiki mniejszych panstw i regionow
oraz wskazniki, w tym dotyczace terytoriow sasiadujacych 1 innych czeséci swiata.

Wskaznikiem produktu jest liczba utrzymywanych i1 opracowanych narzedzi ESPON.
Wskaznikiem rezultatu jest wzrost o 15-25% liczby potencjalnych uzytkownikow
zglaszajacych korzystanie z obserwacji terytorialnych ESPON oraz narzgdzi do analiz
terytorialnych w procesach dotyczacych polityki i programowania.

Dzialanie zwigzane z celem szczegolowym 4: Szerszy zasieg i korgystanie 7 danych
terytorialnych.

Dziatania

Dziatania zwigzane z realizacjg celu szczegdtowego 4 obejmowac beda (a) organizacje
wydarzen oraz (b) przygotowywanie publikacji w celu objecia zasiegiem wigkszej
liczby uzytkownikow oraz jak najszerszego korzystania z danych terytorialnych
ESPON 2020 w praktyce.

Czynno$ci podejmowane w ramach tego dziatania beda opiera¢ si¢ na wdrozeniu
strategii informacyjnej Programu ESPON 2020, ktéra ma zapewni¢ osiagnigcie jak
najlepszych wynikéw. Sie¢ punktow kontaktowych ESPON, wyznaczonych przez
kazde panstwo uczestniczace, bedzie istotnym czynnikiem pomagajacym zapewnic
objecie zasiggiem decydentdéw we wszystkich cze¢sciach Europy, promowanie
wspolpracy transnarodowej z zainteresowanymi stronami na poziomie regionalnym
I lokalnym oraz budowanie zdolnosci.

Aby dotrze¢ do wszystkich grup docelowych, sektora prywatnego/ogotu spoteczenstwa
1 poszerza¢ grono odbiorcow, w ramach Programu ESPON 2020 prowadzona bedzie
fatwa w obstudze strona internetowa, jak réwniez stosowane beda dodatkowe $rodki
komunikacji internetowej (takie jak: media spoleczno$ciowe, aplikacje na urzadzenia
mobilne, interaktywne e-ksigzki itp.). Organizowane wydarzenia, takie jak konferencje,
seminaria i warsztaty, zar6wno na poziomie europejskim i transnarodowym, jak
I krajowym, przyniosa pozytywne efekty, a materialy beda mogly by¢ przettumaczone.
Publikacje, drukowane lub cyfrowe, przeznaczone dla réoznych odbiorcéw przyczynia
si¢ rowniez do ogolnego zwigkszenia zasiegu europejskich danych terytorialnych 1 beda
wspierane dzialaniami medialnymi, takimi jak PR i dziatania promocyjne.
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Oczekiwany wklad powigzanych dziatan (wykaz niewyczerpujgcy)
Dziatania przewidziane w ramach realizacji celu szczegdtowego 4 obejmuja:

e organizacj¢ wydarzen na poziomie europejskim, takich jak seminaria, konferencje
I warsztaty;

e organizacje wydarzen na poziomie transnarodowym/krajowym we wspOlpracy
Z siecig punktéw kontaktowych ESPON.

e aktywne uczestnictwo w debatach z decydentami i praktykami;

e publikacje sprawozdan tematycznych i syntetycznych, krotkich informacji
i komunikatow internetowych;

e tlumaczenie materialdbw na inne jezyki w celu objgcia dziataniami regionalnych
i lokalnych decydentow i praktykow.

Dziatania przyczynig si¢ do lepszego dotarcia do potrzeb decydentéw na poziomie
europejskim, transnarodowym i krajowym. Pomoga w tym wicksze wewngtrzne
zdolnos$ci personelu wyzszego szczebla w dziedzinie nauki 1 komunikacji. Przejscie
w wickszym stopniu na komunikacje cyfrowa i wykorzystanie tlumaczen pomoze
rozpowszechni¢ informacje o europejskim wymiarze ksztattowania polityki
terytorialnej i podnies¢ §wiadomo$§¢ w tym zakresie.

Glowne grupy docelowe

Grupy docelowe dla celu szczegotowego 4 obejmuja zdefiniowane glowne
I drugorzedne grupy docelowe, w tym:

e decydentdéw i organy publiczne na wszystkich poziomach;

e decydentow polityki europejskiej, prezydencje w Radzie UE, instytucje europejskie
i programy finansowane z EFSI / makroregiony;

e organizacje, praktykow, urzednikow i planistow;
e pracownikow naukowych uniwersytetow, badaczy i studentow;

e szerzej pojete spoteczenstwo i sektor prywatny.
Poszczegolne terytoria docelowe

Ten cel szczegdtowy obejmuje cate terytorium UE oraz terytoria panstw partnerskich,
z uwzglednieniem kontekstu terytoriow transnarodowych. W dziataniach uwzglgdniona
bedzie specyfika mniejszych panstw i1 regiondéw oraz objecie zasiggiem terytoriow
transnarodowych, transgranicznych, sasiadujacych itp.

Wskaznikiem produktu jest 40 wydarzen informacyjnych ESPON i 20 publikacji
informacyjnych. Wskaznikiem rezultatu jest wzrost o 15-25% catkowitej liczby
potencjalnych  uzytkownikéw  uczestniczacych ~w  wydarzeniach ~ ESPON
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I korzystajacych z publikacji ESPON.

Dzialanie zwigzane z celem szczegolowym 5: Uproszczone, skuteczniejsze
| efektywniejsze przepisy dotyczqce realizacji oraz zaawansowane wsparcie w ramach
programu

Dzialania

Dzialania realizowane w ramach celu szczegétowego 5 opiera¢ si¢ bedg na
doswiadczeniach administracyjnych ptynacych z Programu ESPON 2013. Realizacja
ESPON 2020 przewiduje zaangazowanie pojedynczego beneficjenta, ktoremu
przedtozona zostanie umowa o udzielenie dotacji obejmujgca realizacj¢ dziatan
w ramach osi priorytetowej 1 jako pojedyncze dzialanie w ramach niniejszego
programu.

Rola pojedynczego beneficjenta powierzona zostanie EUWT ESPON, a jego struktura
organizacyjna zostanie dostosowana do tej roli. Realizujac cele szczegdtowe 1-4,
nalezace do osi priorytetowej 1, pojedynczy beneficjent przyczyni si¢ do realizacji celu
szczegbtowego 5. Dziatanie to stanowi organizacyjng zmian¢ niezwigzang
Z konkretnym budzetem pojedynczego beneficjenta w odniesieniu do celu
szczegdlowego 5.

Wskaznikiem produktu jest utworzenie EUWT jako pojedynczego beneficjenta
wdrazajacego pojedyncze dziatanie. Wskaznikiem rezultatu jest zmniejszenie
035-50%  calkowitej liczby  potencjalnych  uzytkownikow  zglaszajacych
niezadowolenie z przepiséw dotyczacych realizacji Programu.

2.A.6.2. Kierunkowe zasady wyboru operacji

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (ii1) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet

»poszerzanie bazy dowodow w celu zwigkszenia skutecznosci

inwestycyjny polityki spdjnosci oraz osigganie celow tematycznych w drodze

analizy tendencji rozwojowych...”.

KM ESPON doprecyzuje warunki procedury skladania wniosku na potrzeby
pojedynczego dziatania realizowanego w ramach osi priorytetowej 1 przez pojedynczego
beneficjenta oraz opracuje specyfikacje dziatania, wytyczne dotyczace Realizacji
dziatania, szablon na potrzeby ztozenia wniosku dotyczacego dziatania, w tym wieloletni
program prac i pierwszy roczny plan prac.

W specyfikacji dziatania okreslone bedg minimalne wymagania dla wniosku dotyczgcego

dziatania:

strategia ma stuzy¢ realizacji wszystkich celow w podziale na cele
szczegotowe 1 gtdbwne cele posrednie dziatania;

opis proponowanych rodzajow dziatan odpowiadajacych kazdemu z czterech
okreslonych celow szczegdtowych;

strategia osiggnigcia standardow naukowych i ukierunkowanych na polityke;

opis sposobu kierowania dziatan do gltownych 1 drugorzednych grup
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docelowych;

— okreslenie sposobu zrealizowania wszystkich wskaznikéw produktu
i rezultatu;

— 0golny budzet zgodnie z poszczegdlnymi kategoriami budzetowymi;
— opis sposobu zarzadzania, w tym zarzadzania finansowego;

— wieloletni program prac, roczny plan prac na pierwszy rok realizacji i dalszy
szczegotowy budzet odpowiadajacy rocznemu planowi prac na pierwszy rok
(nalezy powtarza¢ w kolejnych latach).

W oparciu o te postanowienia pojedynczy beneficjent powinien opracowa¢ wniosek
dotyczacy dziatania i przedtozy¢ go 1Z ESPON. IZ ESPON dokona oceny wniosku
dotyczacego dzialania przedstawionej przez pojedynczego beneficjenta zgodnie
z kryteriami kwalifikowalnosci odnoszacymi si¢ do kompletnosci dokumentacji, zar6wno
z punktu widzenia formalnego, jak rOwniez w zakresie zawarto$ci merytorycznej.

. Kryteria kwalifikowalnosci:

— kompletnos¢ wniosku w odniesieniu do zadanych elementéw okreslonych
w specyfikacji dziatania i wytycznych dotyczacych realizacji dziatania;

— uwzglednienie we wniosku dziatan obowigzkowych i spetnienie minimalnych
Wymogow.

KM ESPON lub grupa delegowana z ramienia KM ESPON stosuje kryteria wyboru lub
kryteria ewaluacji (jako ze istnieje tylko jeden pojedynczy beneficjent i jedno pojedyncze
dziatanie). Celem ewaluacji jest dokonanie oceny stopnia, w jakim wniosek dotyczacy
dziatania spetnia wyzej wymienione postanowienia, jak rowniez sformutowanie, jesli
zajdzie taka koniecznosc¢, zalecanych poprawek przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji.

. Kryteria ewaluacji zwigzane z trescia:

— zasadno$¢ 1 spojnos¢ proponowanej strategii realizacji, zgodnos¢ ustalonych
celow 1 proponowanych dziatan oraz odpowiednie ich potaczenie;

— wybor grup docelowych 1 sposdb, w jaki dziatania bedg do nich kierowane;
— zrownowazony geograficzny rozklad realizacji dziatan;

— odpowiedni 1 innowacyjny charakter przyjetego ogolnego podejscia.

. Kryteria odnoszace si¢ do zarzadzania:
— odpowiedni charakter i przejrzysto$¢ struktury zarzadzania oraz planu
realizacji;
— przejrzystos$¢ procedur zwigzanych z wymaganiami EFRR;
— adekwatno$¢ i uzasadnienie alokacji zasobow.
KM ESPON moze uzna¢, ze konieczna jest modyfikacja wniosku dotyczacego dziatania,
ktéra moze zosta¢ wykonana w ramach samego wniosku lub jako zatgcznik do wniosku.

Sprawdzenie zgodnos$ci z tymi zaleceniami moze zosta¢ powierzone przez KM ESPON
I1Z ESPON.
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Umowa o udzielenie dotacji zatwierdzona przez KM ESPON zostanie podpisana przez 1Z
ESPON i pojedynczego beneficjenta. Umowa o udzielenie dotacji bedzie modyfikowana
w ramach odpowiedniego wieloletniego programu prac i corocznie w ramach rocznego
planu prac.

Pojedynczy beneficjent bedzie corocznie przedkladal za posrednictwem [Z ESPON
szczegdtowy roczny plan prac KM ESPON do zatwierdzenia. Plan ten bedzie oceniany,
negocjowany wedlug wyzej] wymienionych kryteriow oceny 1 okreSlony w
postanowieniach dotyczacych pojedynczego beneficjenta. Przed zmiang rocznego planu
prac dotyczacego umowy o udzielenie dotacji moze okaza¢ si¢ konieczne wdrozenie
zalecen dotyczacych poprawek.

2.A4.6.3. Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych (w stosownych przypadkach)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (ii1) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny Nie dotyczy

Planowane wykorzystanie instrumentéow
finansowych

2.A.6.4. Planowane wykorzystanie duzych projektow (W stosownych przypadkach)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (ii1) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Priorytet inwestycyjny Nie dotyczy

2.A.6.5. Wskazniki produktu (w podziale na priorytety inwestycyjne)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

42

PL



Tabela 4: Wspélne i specyficzne dla programu wskazniki produktu (WP)

Nr
identyfikacyjny

Wskaznik
(nazwa
wskaznika)

Jednostka
pomiaru

Wartos$¢
docelowa (2023)

Zrédlo danych

Czestotliwosé
pomiaru

s priorytetowa
1: Dane
terytorialne,
transfer,
obserwacja,
narz¢dzia i
dziatania
informacyjne

WPO1: Liczba
badan stosowanych
wytworzonych

w ramach celu
szczegdtowego 1

Liczba

22

IZ ESPON

Co dwa lata

WPO02: Liczba
analiz celowych
przeprowadzonych
w ramach celu
szczegdtowego 2

Liczba

25

IZ ESPON

Co dwa lata

WPO03: Liczba
publikacji
tematycznych
opracowanych
w ramach celu
szczegdtowego 2
np. przegladow
dotyczacych
polityki,
dokumentow
roboczych itp.

Liczba

45

I1Z ESPON

Co dwa lata

WPO04: Liczba
narzedzi ESPON
utrzymywanych i
opracowanych
w ramach celu
szczegodtowego 3

Liczba

IZ ESPON

Co dwa lata

WPO5: Liczba
organizowanych
wydarzen
informacyjnych
ESPON

Liczba

40

IZ ESPON

Co dwa lata

WPO6: Liczba
opracowanych
publikacji
informacyjnych
ESPON

Liczba

20

IZ ESPON

Co dwa lata

WPO07:
Ustanowienie
EUWT ESPON
realizujacego
pojedyncze
dziatanie

Liczba

1Z ESPON

Co dwa lata
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2.A.7. Ramy wykonania

Wskazniki produktu i rezultatu przedstawione w powyzszych tabelach 3 i 4 zostang ujgte w ramach wykonania.

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 oraz zatacznik II do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

Tabela 5: Ramy wykonania dla osi priorytetowej

03 Rodzaj Nr Wskaznik lub | Jednostka Cel posredni Cel konicowy | Zrédlo danych | Wyjasnienie
priorytet | wskaznik | jdentyfik | kluczowy etap | pomiaru, w na 2018 r. (2023) adekwatnosci
owa a acyjny wdrazania stosownych wskaznika, w

(Kluczow przypadkach stosownych

y etap przypadkach

wdrazani

a,

wskaznik

finansow

Y,

wskaznik

produktu

lub, w

stosowny

ch

przypadk

ach,

wskaznik

rezultatu)
0s$ Produkty | WP0O1 Kluczowy etap Liczba 22 1IZ ESPON Uruchomienie
prioryteto wdrazania pierwszego
wa 1: Liczba 14 rozpoczetych zaproszenia dla
Dane badan badan ushugodawcow do
terytorial Stosowany Stosowanych sktadania ofert w
ne, ch ramach celu
transfer, wytworzo szczegotowego 1
obserwacj | nych planowane jest na

PL
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a,
narzedzia
1 dziatania
informacy
jne

w ramach
celu
szczegbdlo
wego 1

wrzesien 2015 r.
Biorac pod uwage
czas potrzebny na
przeprowadzenie
procedury
przetargowej i
wdrozenie dziatan,
kluczowym krokiem
realizacji jest
rozpoczecie
przynajmniej 14
badan stosowanych
do 2018r.

Wraz z WP02 i WP03
wskaznik ten
odzwierciedla ponad
50% catkowitego
budzetu programu

Produkty

Liczba
analiz
celowych
przeprowa
dzonych
w ramach
celu
szczegoto
wego 2

WP02

Kluczowy etap
wdrazania

Liczba

15 rozpoczetych
analiz celowych

25

1Z ESPON

Uruchomienie
pierwszego
zaproszenia do
zglaszania
zainteresowania w
ramach celu
szczegdtowego 2
planowane jest na
wrzesien 2015 r.
Biorac pod uwage
czas potrzebny na
wybor, zawarcie
umowy i wdrozenie,
kluczowym krokiem
realizacji jest
rozpoczecie
przynajmniej 15
ukierunkowanych
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badan do 2018 r.

Wraz z WPO1 i WP
03 wskaznik ten
odzwierciedla ponad
50% catkowitego
budzetu programu

Produkty

Liczba
publikacji
tematyczn
ych
opracowa
nych

w ramach
celu
szczegoto
wego 2
np.
przeglado
w
dotyczacy
ch
polityki,
dokument
ow
roboczych
itp.

WPO03

Kluczowy etap
wdrazania

Liczba

15 opracowanych
publikacji
tematycznych

45

1Z ESPON

Uruchomienie
pierwszego
zaproszenia dla
ustugodawcow do
sktadania ofert w
ramach celu
szczegodtowego 3
planowane jest na
wrzesien 2015 r.
Biorac pod uwage
czas potrzebny na
przeprowadzenie
procedury
przetargowej i
wdrozenie dziatan,
kluczowym krokiem
realizacji jest
opracowanie
przynajmniej 15
dokumentow
tematycznych do
2018 r.

Wraz z WP 02 i WP
03 wskaznik ten
odzwierciedla ponad
50% catkowitego
budzetu programu

PL
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Wskaznik | WFO1 Wskaznik Euro 5600 000 45 758 103 1Z ESPON Wskaznik ten opiera
finansowy si¢ na catkowitym
budzecie programu
przy zastosowaniu
wartos$ci docelowej
automatycznego
umorzenia dla 2018 r.
Dodatkowe informacje jako$ciowe dotyczace opracowania ram wykonania
(opcjonalnie)
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2.A.8. Kategorie interwencji

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (vii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Kategorie interwencji odpowiadajgce treSci osi priorytetowej w oparciu o klasyfikacje

PL

przyjeta przez Komisje oraz szacunkowy podziat wsparcia Unii.

Tabele 6-9: Kategorie interwencji

Tabela 6: Wymiar 1 Zakres interwencji

Of$ priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

Dane terytorialne, transfer,
obserwacja, narzgdzia i dziatania
informacyjne

0100

(inwestycje w zdolnosci
instytucjonalne i w sprawnos¢
administracji publicznej oraz
efektywnos$¢ ustug publicznych
majac na uwadze reformy
lepszego stanowienia prawa i
dobrego rzadzenia)

38 894 389

Tabela 7: Wymiar 2 Forma finansowania

Of$ priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

Dane terytorialne, transfer,
obserwacja, narzgdzia i dziatania
informacyjne

01 (Pomoc bezzwrotna)

38 894 389

Tabela 8: Wymiar 3 Typ obszaru

Of$ priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

Dane terytorialne, transfer,
obserwacja, narzedzia i dziatania
informacyjne

00 (terytorium UE)

38 894 389

Tabela 9: Wymiar 6 Terytorialne mechanizmy wdrazania

Of$ priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

Dane terytorialne, transfer,
obserwacja, narzedzia i dziatania
informacyjne

00 (terytorium UE)

38 894 389
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2.A.9. Podsumowanie planowanego wykorzystania pomocy technicznej, z
uwzglednieniem, w razie potrzeby, dzialan wzmacniajacych potencjal administracyjny
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie programami i ich kontrol¢ oraz beneficjentow
oraz, w razie potrzeby, dzialan wzmacniajacych potencjal administracyjny wlasciwych
partneréw uczestniczacych we wdrazaniu programow (w stosownych przypadkach)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. b) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Os priorytetowa Nie dotyczy
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2.B. Opis osi priorytetowych dotyczacych pomocy technicznej
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

2.B.1 OfS priorytetowa

Nr identyfikacyjny 2

Tytud Pomoc techniczna

2.B.2 Fundusz i podstawa dla kalkulacji wsparcia Unii (nalezy powtorzy¢ dla kazdego
funduszu w ramach osi priorytetowej)

Fundusz EFRR

Podstawa kalkulacji (wydatki
kwalifikowalne ogdfem Ilub publiczne
wydatki kwalifikowalne)

2.B.3. Cele szczegolowe i oczekiwane rezultaty
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) i (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Cel szczegolowy (nalezy powtorzy¢ dla kazdego celu szczegdtowego)

Nr identyfikacyjny 5

Cel szczegotowy Uproszczone, skuteczniejsze i efektywniejsze
przepisy dotyczace realizacji oraz bardziej
zaawansowane wsparcie w ramach programu.

Rezultaty, ktore panstwo | Pomoc techniczna przyczynia si¢ do realizacji
czlonkowskie zamierza osiggngc¢ | celu szczegdtowego 5 w sposdb komplementarny
przy wsparciu Unii*® wobec opisywanego wkladu osi priorytetowej 1

do celu szczegdlowego 5 poprzez ustanowienie
pojedynczego beneficjenta.

Nowa struktura administracyjna pojedynczego
beneficjenta opisana powyzej pozwala rowniez na
wykorzystanie jedynie zamowien publicznych
iuméw o $wiadczenie ustug w celu realizacji

10 Pozycja wymagana, gdy wsparcie Unii na pomoc techniczng w ramach programu EWT przekracza 15

min EUR.
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przewidzianych dziatan.

Wykorzystanie zaméwien publicznych 1 uméw
0 $wiadczenie ustug w znacznym stopniu
zredukuje obcigzenia administracyjne ESPON,
W szczegdlnosci na poziomie panstw
cztonkowskich i partnerskich. Ponadto
zarzadzanie jedng umowa o udzielenie dotacji
zawartg z pojedynczym beneficjentem przez IZ
ESPON, ktorej realizacja bedzie sterowana
I monitorowana przez KM ESPON, jest znacznie
bardziej efektywne, skuteczne 1 wydajne, niz
mialo to miejsce w przypadku ESPON 2013.
Bedzie to wymagato znacznie mniejszego budzetu
na pomoc techniczng w poréwnaniu z poprzednim
okresem programowania. Panstwa cztonkowskie
oraz panstwa partnerskie razem z instytucja
zarzadzajacg staraja si¢ osiggnag¢ w ramach
budzetu na pomoc techniczna:

e zapewnianie wlasciwej administracyjnej
I finansowej realizacji Programu w pelnym
zakresie zasad unijnych i krajowych
zapewniajacych konieczne wsparcie dla
programu, pojedynczego beneficjenta
I wladz programowych;

e zapewnianie odpowiedniej koordynacji
pomiedzy uczestnikami Programu oraz
pomiedzy nimi a pojedynczym
beneficjentem w celu odpowiedniego
kierowania pojedynczym dziataniem i jego
monitorowania;

e zapewnianie przejrzystej pomocy
pojedynczemu beneficjentowi oraz
koniecznych warunkow dla wspierania
pojedynczego dziatania, w tym
konkretnych wymagan odnoszacych si¢ do
produktow lub uslug, ktéore beda
dostarczane w ramach pojedynczego
dziatania, planu  finansowego oraz
terminéw wykonania;

e podkreslenie roli pelnionej przez KE
| zapewnienie, ze warto$¢ dodana wsparcia
udzielanego ze strony KE zostanie
wyjasniona opinii publiczne] oraz ze
podnoszona bgdzie swiadomos$¢ spoteczna
W zakresie osiggniec Programu
Wspotpracy ESPON 2020 jako programu
KE, réwniez w odniesieniu do okreslonych

o1
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wskaznikow;

e zapewnianie stosownego mechanizmu
realizacji 1 wdrozenia Programu, ktory
moze by¢ monitorowany i udoskonalany w
czasie realizacji;

e zapewnianie  minimalnego  poziomu
obcigzenia administracyjnego dla
wszystkich zaangazowanych podmiotéw w
pelnym zakresie unijnych i krajowych ram
prawnych i regulacyjnych.

Jako ze pomoc techniczna pozostaje na poziomie
ponizej 15 min EUR, wskazniki dotyczace wktadu
W osiggniecie celu szczegdlowego 5 nie s3
wymagane.
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2.B.4. Wskazniki rezultatu'!

Tabela 10: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu (w podziale na cele
szczegotowe)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nr Wskaznik Jednostka Wartos¢ | Rok Warto$é Zrédlo danych | Czestotliwosé

identyfikacyjny pomiaru bazowa | bazowy docelowa™? pomiaru
(2023)

Nie dotyczy

PL

2.B.5. Przedsiewziecia, ktore majq zosta¢ objete wsparciem, oraz ich oczekiwany wklad
w realizacje celow szczegolowych (w podziale na osie priorytetowe)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) ppkt (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

2.B.5.1. Opis przedsigwzigé, ktore majg zostaé objete wsparciem, oraz ich
oczekiwany wktad w realizacje celow szczegolowych

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) ppkt (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Os priorytetowa 2 — Pomoc techniczna

W odniesieniu do dzialan majacych wktad w cel szczegdtowy, jakim sg uproszczone,
skuteczniejsze 1 efektywniejsze przepisy dotyczace realizacji oraz zaawansowane
wsparcie w ramach programu, biorgc pod uwage szczegélne cechy i strategiczny
charakter Programu ESPON 2020, ktory obejmuje tylko jedna o$ priorytetowa
zwiazang z realizacja tresci programu oraz pojedynczego beneficjenta juz okreslonego
w programie wspOlpracy, pomoc techniczna ukierunkowana bedzie na plynne
realizowanie Programu, wlasciwe wykonywanie funkcji instytucji zarzadzajacej,
certyfikujacej 1 audytowej oraz spelnienie wymagan w zakresie ewaluacji
I komunikacji.

Ze wzgledu na ograniczong liczbe uczestnikow zaangazowanych w realizacje Programu
oraz ich bliskos¢ (rowniez pod wzgledem geograficznym) wysitki konieczne do
zapewnienia zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami przewidzianymi w zakresie
wdrozenia systemow zarzadzania i1 kontroli beda znacznie tatwiejsze w realizacji.
Zostang rowniez podjete wysitki majace zagwarantowa¢ wystarczajacg koordynacje
i kontrole pojedynczego dziatania oraz wytyczne dla pojedynczego beneficjenta
przygotowane przez KM ESPON i IZ ESPON.

W ramach pomocy technicznej pomoc zostanie udzielona m.in. dziataniom (lista nie

1 Pozycja wymagana, gdy jest to obiektywnie uzasadnione z uwagi na zakres przedsigwzigcia oraz gdy

wsparcie Unii na pomoc techniczng w ramach programu operacyjnego przekracza 15 min EUR.
! Wartosci docelowe moga by¢ wyrazone jako$ciowo lub ilo$ciowo.
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jest wyczerpujaca) zwigzanym z realizacja obowigzkow 1Z ESPON (ktora rowniez
podejmie zadania wspdlnego sekretariatu) oraz KM, instytucji certyfikujacej
I audytowej drugiego stopnia, oraz jezeli okaze si¢ to konieczne, spotkan
koordynujacych audytoréw.

Opracowane zostang dokumenty — specyfikacja dzialania wraz z wytycznymi
dotyczacymi realizacji dzialania, ktore przedstawig pojedynczemu beneficjentowi
wytyczne co do sposobu przygotowywania, opracowywania i wdrazania pojedynczego
dziatania. Przyczyni si¢ to do zapewnienia poprawnego — administracyjnego
I finansowego — wdrozenia Programu oraz ulatwi zrozumienie ram regulacyjnych
I prawnych wszystkim uczestnikom, a takze wdrozenie wymaganej kontroli zarzadczej
1 audytu cechujacych si¢ pelng identyfikowalno$cig 1 przejrzystoscig. Dokumenty te
przyczynig si¢ do zapewnienia wystarczajacej koordynacji pomiedzy uczestnikami
Programu oraz pojedynczym beneficjentem w celu odpowiedniego koordynowania
I monitorowania pojedynczego dzialania, w tym postanowien dotyczacych regularnych
spotkan IZ ESPON, KM ESPON oraz pojedynczego beneficjenta.

W zwiagzku z tym przewidziano pokrycie kosztow spotkan KM ESPON, w tym kosztow
podrézy jednego przedstawiciela kraju na co drugie spotkanie. Poza tym potrzeba
spotkan KM zostanie ograniczona dzigki podejmowaniu decyzji w drodze procedur
pisemnych. Koszty podrézy dla okreslonych podkomisji KM ESPON, jak np. Komisja
ds. Oceny Pojedynczego Dziatania, rowniez mogg zosta¢ uwzglednione.

Ponadto koszty podrézy dla ekspertow z zakresu konkretnych polityk, nominowanych
przez KM ESPON Iub IZ ESPON w celu udzialu w Grupach Wsparcia Projektu,
zostang pokryte dla usprawnienia koordynacji Programu oraz lepszego ksztaltowania

polityk.

Planowane dziatania bedg obejmowac wdrozenie planu komunikacji zgodnie z art. 110
1 116 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Opracowane zostang:
siedmioletnia strategia komunikacji oraz coroczne plany dzialan, ktére beda
przyjmowane przez KM ESPON. Jako ze program wspotpracy sfinansuje jedynie
pojedyncze dziatanie, obejmujace cel szczegdtowy 4 dotyczacy dziatan
informacyjnych, dziatania IZ ESPON 1 KM ESPON bedg $cisle koordynowane, aby
zagwarantowa¢ komplementarno$¢ dziatan dla pojedynczego beneficjenta oraz
efektywne wykorzystanie zasobow. Strategia komunikacji bedzie planowana w sposob,
ktéry powinien zapewni¢ kampani¢ informacyjng o jak najszerszej skali przy
wykorzystaniu r6znych form komunikacji. Opracowanie 1 wdrozenie strategii
komunikacji bedzie si¢ przyczynia¢ do podkreslania i uwidoczniania roli odgrywanej
przez ESPON i podnoszenia §wiadomos$ci W zakresie dorobku programu wspotpracy.

W tym kontek$cie wspomnie¢ nalezy rowniez o pokryciu kosztow spotkan punktow
kontaktowych — do dwoch razy w roku, w tym kosztow podrozy jednego
przedstawiciela na panstwo w zwiazku z koordynacja dzialan informacyjnych oraz
komunikacji transnarodowej i krajowej. Sie¢ punktéw kontaktowych wskazanych przez
kraje uczestniczace bedzie wspomaga¢ komunikacje w panstwach cztonkowskich
i partnerskich w konkretny i skoordynowany sposob.

Dziatania zwigzane z wdrozeniem ewaluacji Programu zgodnie z art. 56 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow beda roéwniez wspierane w ramach pomocy
technicznej. Podczas pierwszego spotkania KM ESPON zostanie takze zatwierdzony
plan ewaluacji wspierajacy system realizacji i wdrazania Programu, ktéry mozna
monitorowac i usprawniaé w trakcie jego realizacji dzieki ciggtemu monitorowaniu
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mechanizmu wdrazania Programu. Strategia wykorzystywania wynikéw ewaluacji
uwzglednia¢ bedzie sposob postepowania w przypadku koniecznos$ci wprowadzenia
niezbg¢dnych korekt i udoskonalen.

Dalsze dziatania zwigzane sg z tworzeniem i utrzymaniem systemu komputerowego
gwarantujacego elektroniczng wymiang danych pomig¢dzy wiadzami programowymi
a pojedynczym beneficjentem, zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow. Nie pdzniej niz dnia 31 grudnia 2016 r. wszelka wymiana
informacji pomigdzy IZ ESPON, instytucjg certyfikujaca, instytucja audytowg oraz
pojedynczym beneficjentem bedzie moglta by¢ dokonywana przy wykorzystaniu
elektronicznych systeméw wymiany danych.

Tworzenie efektywnego 1 wydajnego systemu zarzadzania 1 kontroli, ktory
obejmowalby minimalne elementy wymagane zgodnie z rozporzadzeniami KE, takie
jak ustanowienie szablonu umowy o udzielenie dotacji, wdrazanie kontroli jakosci,
biezaca koordynacja pomigdzy pojedynczym beneficjentem i IZ ESPON, ustanowienie
skomputeryzowanego systemu dla elektronicznej wymiany danych pomi¢dzy wtadzami
Programu, pojedynczym beneficjentem oraz KE. Taki system zarzadzania i kontroli
przyczyni si¢ do zapewnienia jak najnizszego poziomu obcigzen administracyjnych dla
wszystkich uczestnikow Programu, bedacego jednoczesnie w pelnej zgodnosci
z krajowymi i unijnymi ramami prawnymi i regulacyjnymi. Polaczenie efektywnego
I wydajnego systemu zarzadzania i kontroli, wraz z mozliwo$ciag wykorzystania umow
na $wiadczenie ustug w ramach pojedynczego dzialania, znaczaco usprawni wdrazanie
programu wspotpracy oraz ograniczy obcigzenia administracyjne dla wszystkich jego
uczestnikow. Dlatego tez liczba kontroli niezbednych do zapewnienia poprawnego
wdrazania programu wspotpracy bedzie znacznie mniejsza niz w przesziosci.

2.B.5.2 Wskazniki produktu, ktore majq si¢ przyczyni¢ do osiggniecia rezultatow (W

podziale na osie priorytetowe)
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)
Tabela 11: Wskazniki produktu

Nr Wskaznik Jednostka Warto$é Zrédlo danych
identyfikacyjny pomiaru docelowa
(2023)

(opcjonalnie)

O§ priorytetowa 2: Wytyczne opracowane dla Liczba 1 System zarzadzania
pojedynczego beneficjenta i kontroli

Pomoc techniczna
Zapewnienie systemu Liczba 1 System zarzadzania
komputerowego i kontroli
skomputeryzowanego
Opracowane strategie Liczba 1 Roczne sprawozdanie
komunikacji z wdrazania
Przeprowadzone ewaluacje Liczba 2 Roczne sprawozdanie

z wdrazania
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2.B.6. Kategorie interwencji
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. ¢) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Odpowiednie kategorie interwencji oparte na klasyfikacji przyjetej przez Komisje oraz

szacunkowy podziat wsparcia Unii.

Tabele 12-14: Kategorie interwencji

Tabela 12: Wymiar 1 Zakres interwencji

Of priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

(Informacja i komunikacja)

Pomoc techniczna 0102 2291 380
(Przygotowanie, wdrazanie,
monitorowanie i kontrola)

Pomoc techniczna 0103 102 000
(Ewaluacje i badania)

Pomoc techniczna 0104 89 250

Tabela 13: Wymiar 2 Forma finansowania

Os priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

Pomoc techniczna

01 (Pomoc bezzwrotna)

2 482 630

Tabela 14: Wymiar 3 — Typ obszaru

Os priorytetowa

Kod

Kwota (w EUR)

Pomoc techniczna

00 (terytorium UE)

2 482 630

PL
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SEKCJA3 PLAN FINANSOWY

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

3.1 Srodki finansowe z EFRR (w EUR)
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 15

Fundusz 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogoélem

EFRR 2052334 | 2996684 | 4279456 | 7775738 | 7931253 | 8089878 | 8251676 | 41377019

Kwoty IPA | -
(w
stosownych
przypadkac
h)

Kwoty EIS | -
(w
stosownych
przypadkac
h)

Ogotem 2052334 | 2996684 | 4279456 | 7775738 | 7931253 | 8089878 | 8251676 | 41377019
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3.2.A Laczne Srodki finansowe z EFRR oraz wspolfinansowania krajowego (w EUR)

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

wktady IPA i EIS)

3. Whkiad EBI*® przedstawiony zostal na poziomie osi priorytetowych.

1. Tabela finansowa przedstawia plan finansowy programu EWT w podziale na osie priorytetowe. W przypadku gdy regiony najbardziej oddalone
otrzymujq alokacje o charakterze zarowno transgranicznym, jak i transnarodowym, dla kazdej z nich nalezy okresli¢ odrebng os priorytetowq.

2. W tabeli finansowej wskazuje sie, dla celow informacyjnych, wszelkie wkiady panstw trzecich uczestniczqcych w programie EWT (inne niz

Tabela 16: Plan finansowy

0s Fundusz Podstawa kalkulacji wsparcia Wsparcie Wkiad Szacunkowy podziat wktadu Finansowanie | Stopa Dla
priorytetowa Unii Unii (a) krajowy krajowego ogotem dofinansowania . .
celow informacyjnych
(catkowity koszt (b)=(c) @ =@+ | F=@)eE) Q)
kwalifikowalny lub publiczny + (d))
koszt kwalifikowalny)
Krajowe Krajowe $rodki Wktady panstw Wktad EBI
srodki prywatne (d) (1) trzecich
publiczne (c)
Os EFRR (ewentualnie 38 894 6 863 6 863 714 45 758 103 85%
priorytetowa | z uwzglgdnieniem 389 714
1 kwot
przeniesionych z
IPAi EIS)"
IPA
EIS

13 Europejski Bank Inwestycyjny

Sposob przedstawienia kwot przeniesionych z EIS i IPA zalezy od wybranej opcji zarzadzania.
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Os EFRR (ewentualnie 2482630 | 438110 | 438110 2920740 85%
priorytetowa | z uwzglgdnieniem
2 kwot
przeniesionych z
IPAi EIS)

IPA

EIS

Ogotem EFRR

IPA

EIS

Ogotem Ogotem wszystkie 41 377 7 301 7 301 824 48 678 843 85%
fundusze 019 824

PL

(1) Nalezy wypemhi¢ wylacznie wowczas, gdy osie priorytetowe sg wyrazone w kosztach catkowitych.

(2) Te stope mozna zaokragli¢ w tabeli do najblizszej liczby catkowitej. Doktadna stopa zastosowana do zwrotu ptatnosci odpowiada wspotczynnikowi (f).
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3.2.B. Podzial wedlug osi priorytetowej i celu tematycznego
(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 17
OS priorytetowa Cel tematyczny Wsparcie Unii Wklad krajowy Finansowanie ogolem
Os priorytetowa 1 Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych | 38 894 389 EUR 6 863 714 EUR 45 758 103 EUR

oraz sprawno$ci administracji publiczne;j.
OS priorytetowa 2 Pomoc techniczna 2482 630 EUR 438 110 EUR 2920 740 EUR
OGOLEM 41377 019,00 EUR 7 301 824 EUR 48 678 843 EUR

Tabela 18: Szacunkowa kwota wsparcia, ktora ma by¢ wykorzystana na cele zwiazane ze zmianami klimatu
(podstawa: art. 27 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)15

OS priorytetowa

Szacunkowa kwota wsparcia, ktora ma by¢
wykorzystana na cele zwigzane ze zmianami

klimatu (w EUR)

Udzial w calkowitej alokacji na program (%)

Ogotem

Nie dotyczy

PL
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Niniejsza tabela jest generowana automatycznie na podstawie tabel dotyczacych kategorii interwencji sporzadzonych w ramach kazdej osi priorytetowe;.
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SEKCJA 4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOJU TERYTORIALNEGO

(podstawa: art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Opis zintegrowanego podej$cia do rozwoju terytorialnego, z uwzglednieniem tresci i
celow programu EWT, w tym w odniesieniu do regiondéw i obszardw, o ktorych mowa w
art. 174 ust. 3 TFUE, oraz z uwzglednieniem umow partnerstwa uczestniczacych panstw
cztonkowskich, wskazujacy sposdb osiagnigcia przez program jego celow i
oczekiwanych rezultatow.

Program ESPON w ramach swojej logiki realizacji bedzie zachowywac ,terytorialny”
charakter i1 wspiera¢ zintegrowane podejScie terytorialne poprzez zapewnianie
porownywalnych danych obejmujacych szeroki zakres tematoéw i kwestii istotnych dla
instytucji 1 organdw decydujacych o rozwoju regionéw, miast i wigkszych terytoriow.
Ze wzgledu na cele szczegdtowe Programu ESPON 2020 bgdzie bezposrednio oferowaé
innym programom w ramach EFSI swoje wsparcie w zakresie danych terytorialnych.
Co wigcej, analizy celowe przewidziane dla grup organdéw krajowych, regionéw i miast
w oparciu o ich zapotrzebowanie na dane beda mogly przyczynia¢ si¢ do realizacji
zintegrowanego podejscia, na przyklad w zakresie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) i rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych itp.

4.1. Rozwaj lokalny kierowany przez spolecznos¢ (w stosownych przypadkach)

Podejscie do stosowania instrumentéw rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢ oraz zasady identyfikacji obszaréw, na ktorych beda one wykorzystywane

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nie dotyczy

4.2. Zintegrowane dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich (w stosownych przypadkach)

Zasady identyfikacji obszarow miejskich, w ktorych maja by¢ realizowane
zintegrowane dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich, oraz szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR na te dzialania

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nie dotyczy
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Tabela 19: Zintegrowane dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow

4.3.

miejskich — szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR

Fundusz Szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR
(w EUR)
EFRR Nie dotyczy
Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) (w stosownych przypadkach)

Podejscie do wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) w
rozumieniu art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, w przypadkach innych niz
objetych pkt 4.2, oraz szacunkowa alokacja finansowa w ramach kazdej osi
priorytetowej

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nie dotyczy

Tabela 20: Szacunkowa alokacja finansowa na ZIT inne niz wymienione w pkt 4.2
(kwota laczna)

4.4

Szacunkowa alokacja finansowa (wsparcie Unii)
(01
priorytetowa | (w EUR)

Nie dotyczy

OGOLEM

Wklad planowanych interwencji w realizacje¢ strategii makroregionalnych i
strategii morskich, zgodnie z potrzebami obszaru obj¢tego programem,
okreslonymi przez wlasciwe panstwa czlonkowskie, z uwzglednieniem, w
stosownych przypadkach, waznych projektow strategicznych
zidentyfikowanych w tych strategiach (w stosownych przypadkach)

(jesli panstwa czlonkowskie i regiony wuczestniczqg w strategiach
makroregionalnych i strategiach morskich)

(podstawa: art. 8 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nie dotyczy
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SEKCJA 5. PRZEPISY WYKONAWCZE DO PROGRAMU EWT

(podstawa: art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

5.1  Odpowiednie instytucje i podmioty

(podstawa: art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 21: Instytucje programu
(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Instytucja/podmiot

Nazwa
instytucji/podmiotu oraz
departamentu lub
jednostki

Kierownik
instytucji/podmioty
(funkcja lub stanowisko)

Instytucja zarzadzajaca

Ministerstwo
Zréwnowazonego Rozwoju
i Infrastruktury,
Departament Planowania
Przestrzennego i Rozwoju
(DATER), Wydziat Spraw
Europejskich, Luksemburg

Kierownik Wydziatu

Instytucja certyfikujaca, w
stosownych przypadkach

Ministerstwo
Zréwnowazonego Rozwoju
i Infrastruktury,
Departament Planowania
Przestrzennego i Rozwoju
(DATER), Wydziat Spraw
Ogolnych 1 Budzetu,
Luksemburg

Zastepca Kierownika
Wydziatu

Instytucja audytowa

Ministerstwo Finanséw,
Dziat Ogo6lnej Inspekcji
Finansow (General
Inspection of Finance)
(IGF), Luksemburg

Dyrektor
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Podmiot, ktoremu Komisja bedzie przekazywa¢ platnosci:
(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

[] instytucja zarzadzajaca

X instytucja certyfikujaca

Tabela 22: Podmiot lub podmioty wyznaczone do wykonywania zadan w zakresie
kontroli i audytu

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (ii) i (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Instytucja/podmiot Nazwa Kierownik
instytucji/podmiotu oraz instytucji/podmioty
departamentu lub (funkcja lub stanowisko)
jednostki
Podmiot lub podmioty Zdecentralizowany system | Dyrektor
wyznaczone do Z instytucjg zatwierdzajaca:
wykonywania zadan w lub scentralizowany system

zakresie kontroli Ministerstwo Finanséw,

Dyrekcja do Spraw Kontroli
Finansowych, Luksemburg

Podmiot lub podmioty Ministerstwo Finansow, Dyrektor
wyznaczone do Dziat Ogo6lnej Inspekcji

wykonywania zadan w Finanséw (General

zakresie audytu Inspection of Finance)

(IGF), Luksemburg

5.2 Procedura utworzenia wspolnego sekretariatu

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Ze wzgledu na wielko$¢ 1 strukture organizacyjng Programu Wspoipracy ESPON 2020,
obejmujaca tylko jedno Pojedyncze Dziatanie, w celu utrzymania obcigzen
administracyjnych na mozliwie niskim poziomie dla Programu Wspodtpracy ESPON
2020 nie zostanie ustanowiony oddzielny wspolny sekretariat. Zamiast tego [Z ESPON
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podejmie funkcje i zadania wspdlnego sekretariatu, ktore sg istotne dla realizacji
Programu, i wspiera¢ bedzie KM ESPON oraz instytucj¢ certyfikujagcg w realizowaniu
zadan.

Ponadto pojedynczemu beneficjentowi zapewniane beda rowniez biezace informacje
I wsparcie dla wspierania stabilnego i wltasciwego wykonania pojedynczego dziatania.

Dla potrzeb wsparcia dziatania 1Z ESPON zaangazowana zostanie ograniczona liczba
pracownikow, a pomieszczenia do pracy bedg dostepne w siedzibie 1Z ESPON w celu
umozliwienia ptynnej realizacji zadan sekretariatu w ramach IZ.

5.3  Kbrétki opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i kontroli

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Program ESPON 2020 bedzie realizowany za posrednictwem nastgpujacych struktur:
KM ESPON, IZ ESPON rowniez podejmujaca si¢ funkcji wspdlnego sekretariatu,
instytucje certyfikujaca oraz instytucje audytowa.

Rola i zadania KM ESPON

Zgodnie z art. 47 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspOlnych przepiséw panstwa
cztonkowskie i panstwa partnerskiec powinny ustanowi¢ KM ESPON w ciggu trzech
miesiecy od daty powiadomienia o decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej przyjecia
Programu Wspotpracy ESPON 2020, w celu umozliwienia monitorowania realizacji
Programu Wspotpracy ESPON 2020 w porozumieniu z 1Z ESPON. KM ESPON
opracowuje swoj regulamin wewnetrzny 1 jednoglos$nie przyjmuje go podczas
pierwszego posiedzenia KM ESPON.

Zgodnie z art. 48 ust. 1, 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow KM
ESPON sktadac¢ si¢ bedzie z nastepujacych cztonkow:

@ przedstawiciel(e) kazdego panstwa czlonkowskiego UE, z jednym glosem na
delegacje;

b) przedstawiciel(e) kazdego panstwa partnerskiego, z jednym gltosem na delegacje;

c) przedstawiciel(e) IZ ESPON Programu Wspotpracy ESPON 2020, ktorzy nie
maja prawa glosu, lecz mogg sktada¢ zastrzezenia dotyczace watpliwosci natury
prawnej;

d) przedstawiciel(e) Komisji Europejskiej, uczestniczagcy w pracach KM ESPON,
z gtosem doradczym.

Cztonkowie KM ESPON beda powolywani przez panstwo uczestniczace najpdzniej
w ciggu 30 dni od dnia powiadomienia o decyzji zatwierdzajacej Program Wspotpracy
ESPON 2020. Po ich powotaniu organy krajowe i1 osoby wyznaczone do kontaktu
odpowiedzialne za reprezentowanie panstwa cztonkowskiego lub partnerskiego w KM
ESPON sg natychmiast zgtaszane do 1Z ESPON. Dopuszcza si¢ wyznaczenie zastepcoOw
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

KM ESPON ma przewodniczgcego (na ogdél z panstwa sprawujgcego prezydencje
w Radzie UE) oraz wspotprzewodniczacego (IZ ESPON), ktéry jest powotywany
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zgodnie z procedurg okreslong w regulaminie wewngtrznym KM ESPON.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter 1 misje Programu Wspoétpracy ESPON 2020
W partnerskim 1 wielopoziomowym systemie rzadzenia beda uczestniczyly wlasciwe
organy urbanistyczne i innego rodzaju organy publiczne, partnerzy gospodarczy
I spoteczni lub inne stosowne organy i organizacje pozarzadowych reprezentujace
rozmaite interesy spoleczne. Zagwarantuja to konsultacje, spotkania wyjasniajace,
badania, seminaria i warsztaty, a takze inne dziatania komunikacyjne. Aby zapewnic¢
efektywnosc¢ 1 skutecznos$¢ posiedzen, organizacje te nie zostang cztonkami KM ESPON,
ale partnerzy bedacy ich przedstawicielami moga w stosownych przypadkach
uczestniczy¢ w konkretnych posiedzeniach KM ESPON jako go$cie. Przedstawiciele
Z krajow kandydujacych do UE oraz instytucji certyfikujacej moga bra¢ udziat
w spotkaniach KM ESPON w charakterze obserwatoréw. Na zyczenie rowniez eksperci
zewnetrzni - wspierajacy  realizacje  Programu Wspolpracy ESPON 2020 oraz
przedstawiciele pojedynczego beneficjenta moga uczestniczy¢é w spotkaniach KM
ESPON w charakterze gosci.

Jako jedyny organ decyzyjny w ramach Programu ESPON 2020 KM ESPON ponosi
0g6lng odpowiedzialno§¢ za monitorowanie Programu. W tym celu 1 zgodnie z art. 49
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow KM ESPON spotyka si¢ regularne, dwa
razy w roku, a przynajmniej raz w roku. KM ESPON ustanawia zasady na potrzeby
posiedzen, procedur pisemnych i milczacej zgody w ramach regulaminu wewn¢trznego
Komitetu.

KM ESPON dokonywa¢ bedzie réwniez oceny realizacji programu wspolpracy oraz jego
postepéw w stosunku do zamierzonych celoéw. W procesie tym bedzie opieraé si¢ na
danych finansowych, wspolnych 1 ustalonych konkretnie dla Programu wskaznikach, w
tym zmianach warto$ci wskaznikow rezultatu i postgpu w stosunku do wartosci
docelowych ujetych ilosciowo, jak réwniez celoéw posrednich okreslonych w ramach
wykonania, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1, oraz w stosownych przypadkach na
wynikach analiz jako$ciowych.

Zgodnie z art. 49 ust. 2, 3 i 4 oraz art. 110 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisoOw, jednoczesnie biorgc pod uwage specyficzng tre$¢ Programu Wspotpracy
ESPON 2020, KM ESPON przyjmuje wszystkie funkcje, a w szczegolnosci:

a) rozpatruje wszelkie kwestie, ktore maja wplyw na realizacj¢ Programu
Wspotpracy ESPON 2020 oraz pojedynczego dziatania;

b) rozpatruje 1 zatwierdza roczne i1 koncowe sprawozdania z wdrazania Programu
Wspodtpracy ESPON 2020;

C) rozpatruje plan ewaluacji sporzadzony przez [Z ESPON dla Programu
Wspdipracy ESPON 2020 podczas swojego pierwszego posiedzenia, zatwierdza
go lub zmienia plan ewaluacji na pozniejszym etapie;

d) bada postepy dokonywane w realizowaniu planu ewaluacji oraz dziatan
nastepczych w odniesieniu do wynikéw ewaluacji;

e) rozpatruje 1 przyjmuje siedmioletnig strategi¢ komunikacji dla Programu
Wspodtpracy ESPON 2020 oraz coroczne plany dziatan komunikacyjnych, jak
réwniez wszelkie modyfikacje tej strategii komunikacji lub danego rocznego
planu dzialania;

f) realizuje strategi¢ komunikacji Programu Wspotpracy ESPON 2020 w Scislej
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koordynacji z dziataniami informacyjnymi majacymi na celu zwigkszenie zasiggu

Programu;

Q) rozpatruje i zatwierdza wszelkie wnioski ztozone przez IZ ESPON dotyczace
modyfikacji Programu ESPON 2020;

h) omawia i zatwierdza specyfikacj¢ dziatania, ktora stuzy¢ bedzie jako wytyczne

dla przygotowania wniosku dotyczacego dziatania;

1) ustanawia w stosownych przypadkach minimalne kryteria dla zatwierdzania
wnioskow dotyczagcych pojedynczego dziatania opracowywanych przez EUWT
ESPON jako pojedynczego beneficjenta Programu Wspotpracy ESPON 2020;

)] ocenia, negocjuje i zatwierdza wniosek dotyczacy pojedynczego dzialania
przedtozong wraz z wieloletnim programem prac na lata 2015-2020 dla
pojedynczego  dziatania oraz  odpowiednich  proponowanych  alokacji
finansowych;

k) omawia i zatwierdza roczne plany prac na potrzeby pojedynczego dziatania wraz
Z og6lnymi zasadami kryteriow wyboru, proponowane przeznaczenie §rodkow
finansowych i zakres tych dziatan, ktore KM ESPON uwaza za szczegdlnie
istotne;

)] omawia i zatwierdza roczne sprawozdanie z wdrazania pojedynczego dzialania
oraz powigzanych z nim dziatan pojedynczego beneficjenta;

m) zapewnia monitorowanie dziatah EUWT ESPON jako pojedynczego beneficjenta,
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o udzielenie dotacji;

n) zapewnia mozliwos¢ powotywania przedstawicieli KM ESPON do uczestnictwa
w Grupach Wsparcia Projektu, ktorzy beda towarzyszyli przy realizacji gtownych
projektow, w szczegOlnosci w zakresie badan stosowanych oraz pehili role
sprawozdawcy dla KM ESPON i odnosili si¢ do wnioskoéw Grup Wsparcia
Projektu;

0) zapewnia, poprzez sprawozdawce, Dbezposrednie informacje  zwrotne
pojedynczemu beneficjentowi w kwestiach istotnych dziatan odnoszacych si¢ do
celow szczegdtowych 1-4.

KM ESPON dazy do podejmowania wszelkich decyzji na podstawie konsensusu.
W przypadku gdyby nie udato si¢ osiaggna¢ jednomyslnos$ci, zastosowanie mie¢ bedzie
glosowanie z wymogiem wigkszosci kwalifikowanej, opisane szczegdlowo
w regulaminie wewng¢trznym KM ESPON.

Cztonkowie KM ESPON bedacy w konflikcie interesow w odniesieniu do kwestii, ktora
ma by¢ przedmiotem prac lub decyzji KM ESPON, winni zglosi¢ taki konflikt w czasie
posiedzenia 1 nie bra¢ udzialu w danej czgsci procesu decyzyjnego. Szczegdly tej
procedury zostang okreslone w regulaminie wewnetrznym KM ESPON.

Jesli okaze si¢ to konieczne dla utatwiania 1 opracowywania decyzji, KM ESPON moze
ustanowi¢ oddzielne (pod-)komisje lub konkretne formy wspodtpracy pomigdzy
panstwami cztonkowskimi 1 panstwami partnerskimi.

Przedstawiciele KM ESPON winni zapewni¢ zaangazowanie na poziomie krajowym
wszystkich stosownych partnerow w opracowywanie, realizowanie, monitorowanie
i dokonywanie oceny Programu Wspdlpracy, o czym mowa w art. 5 ust. 2
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rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.
Rola i zadania 1Z ESPON

IZ ESPON bedzie odpowiedzialna za zarzadzanie programem wspolpracy zgodnie
Z zasada nalezytego zarzadzania finansami okre$long w art. 125 rozporzadzenia (UE)
1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow) i art. 23 rozporzadzenia w
sprawie celu ,,Europejska wspoélpraca terytorialna”. Dzieki takiemu rozwigzaniu
poszczegoblne instytucje zaangazowane w Program bgda mogtly ptynnie wspotpracowad.

Przyjmujac funkcje wspdlnego sekretariatu, IZ ESPON wspomaga KM ESPON
I realizuje wszystkie zadania wymienione w art. 125 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
I w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 (EWT). W szczegdlnosci w odniesieniu do
Programu Wspotpracy ESPON 2020 1Z dodatkowo zobowiazuje si¢:

e wspotdziala¢ z organizacjami, instytucjami 1 sieciami istotnymi dla celow
Programu;

e prowadzi¢ stron¢ internetowa Programu oraz organizowac¢ wydarzenia;

e opracowa¢ do zatwierdzenia przez KM ESPON przejrzysta procedurg dla
ustanowienia specyfikacji  dzialania, formularza wniosku, oraz zasad
finansowania w formie wytycznych dotyczacych realizacji dziatania;

e zarzadzaé procesem zwigzanym z naborem wnioskow w ramach poszczegdlnych
dziatan oraz zlecaé¢ pojedynczemu beneficjentowi organizowanie kontroli i oceny
wnioskow dotyczacych dziatania w celu uzyskania decyzji KM ESPON;

e koordynowa¢ dialog i wspolprace pomiedzy KM ESPON a pojedynczym
beneficjentem w procesie przygotowywania przez pojedynczego beneficjenta
rocznych plandéw prac, ktore powinny by¢ przedkladane przez pojedynczego
beneficjenta do zatwierdzenia przez KM ESPON;

e monitorowaé postepy prac pojedynczego beneficjenta przez zbieranie
i sprawdzanie sprawozdan z postgpoOw osiggnietych w ramach pojedynczego
dziatania, w tym monitorowania produktow, rezultatow oraz realizacji
finansowej;

e przeprowadza¢ weryfikacje zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”;

e wykonywa¢ normalne prace sekretariatu Programu, tj. organizowanie spotkan,
sporzadzanie dokumentow;

e wspiera¢ instytucje audytowa poprzez organizowanie spotkan 1 $ledzenie
przebiegu 1 wynikow tych spotkan; stosowac si¢ do procedury zaméwien na
zlecanie audytow zewnetrznych; zapewnia¢ odpowiednig komunikacje pomiedzy
instytucja audytowa, kontrolowanymi instytucjami a zewnetrzng firma audytowa,
udostepniajac stosowne dane tym uczestnikom w celu umozliwienia plynnej
realizacji przydzielonych im zadan;

Jesli chodzi o zarzadzanie pojedynczym dzialaniem, instytucja zarzadzajaca ESPON ma
swobode decyzyjna w nastepujacym zakresie:

IZ ESPON moze decydowa¢ o zmianach, pod warunkiem ze cel i inne podstawowe
elementy pojedynczego dziatania nie ulegng zmianie; moze rowniez podejmowac
decyzje o zmianach w danym dziataniu, ktére nie beda wywiera¢ wplywu na
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kwalifikowalno§¢ ani na rezultatu projektu. IZ ESPON w szczeg6lno$ci moze
decydowac o:

e dodatkowych, mniej istotnych warunkach dla drobniejszych  korekt
w zatwierdzonym pojedynczym dziataniu, bledéw lub wnioskdw o wyjasnienia
na etapie spetniania warunkow;

e zmianach w dziataniach, ktore nie wptywaja na zmiang gtownych celow projektu;

e przesuni¢gciach terminu przedlozenia przez pojedynczego beneficjenta
sprawozdan z postepu prac;

KM ESPON jest informowany o zaistnieniu powyzszych przypadkow oraz podejmuje
decyzje w przypadku powstania jakichkolwiek watpliwosci oraz we wszelkich innych
przypadkach.

Rola i zadania instytucji certyfikujgcej

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
instytucja certyfikujaca podejmuje wszelkie funkcje okreSlone w art. 126 lit. a)-h)
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisOw 1 ustanawia wszelkie procedury, o
ktérych mowa w zatgczniku XIII pkt 3 lit. B) do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow. Instytucja certyfikujaca rowniez:

a) sporzadza i przedktada do KE wszelkie wnioski o platno$¢ zgodnie z art. 131
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow oraz w odniesieniu do kwot, jak
okreslono w art. 130 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, w ktérym
ustanowiono wspoélne zasady dotyczace obliczania ptatno$ci tymczasowych oraz
ptatnosci salda koncowego;

b) przestrzega i stosuje si¢ do procedur i terminow okreslonych w art. 135
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow w zakresie przedstawiania
wnioskéw o platnosci posrednie oraz ich zaptate;

C) otrzymuje ptatnosci dokonywane przez KE;

d) otrzymuje krajowe dofinansowanie panstw cztonkowskich oraz wktady panstw
partnerskich;

e) dokonuje ptatnosci na rzecz pojedynczego beneficjenta zgodnie z art. 132
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisoOw oraz na rzecz wszelkich innych
odbiorcow ptatnosci.

Konto bankowe w walucie euro (EUR) dla Programu Wspotpracy ESPON 2020 zostanie
udostepnione instytucji certyfikujacej w imieniu Tresorerie de 1'Etat du Luxembourg
najpézniej po 30 dni od daty powiadomienia o decyzji zatwierdzajacej Program.
Udostepnione konto bankowe bedzie wykorzystywane przez instytucje certyfikujaca do
odbierania wkladu EFRR od Komisji, dofinansowywania panstw czlonkowskich oraz
wkladéw panstw partnerskich oraz do celow dokonywania platnosci na rzecz
pojedynczego beneficjenta lub wszelkich innych odbiorcéw ptatnosci.

Rola i zadania instytucji audytowej

Instytucja audytowa podejmuje funkcje okreslone w art. 127 ust. 1-8 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow. Instytucja audytowa roéwniez przyczynia si¢ do
wspotpracy KE z instytucjami audytowymi, zgodnie z przepisami art. 128 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.
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Zgodnie z przepisami art. 124 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
instytucja audytowa jest odpowiedzialna za sporzadzanie sprawozdania 1 opinii
oceniajacych spelnienie przez IZ ESPON i instytucj¢ certyfikujacg kryteriow
dotyczacych wewnetrznego s$rodowiska kontrolnego, zarzadzania ryzykiem, dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz monitorowania na podstawie zatacznika XIII
do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
ustanowienie grupy audytorow nie jest uwazane za konieczne, biorgc pod uwage fakt, ze
jedynie dwa organy otrzymujace dotacj¢ w ramach Programu Wspotpracy ESPON 2020
(1Z ESPON oraz pojedynczy beneficjent) majg swoje siedziby w Luksemburgu.
Na zyczenie panstw cztonkowskich i partnerskich moze jednak zosta¢ ustanowiona
konsultacyjna grupa audytorow na koszt wilasny krajéw ja powotujacych. W celu
zapewnienia odpowiednio skoordynowanego podejscia do przeprowadzanych audytow
Z innymi programami mig¢dzyregionalnymi instytucja audytowa moze ubiegaé si¢
0 wspotprace grupy audytorow tych programow.

W ciggu o$miu miesiecy od przyjecia Programu Wspolpracy instytucja audytowa
opracowuje strategi¢ audytowa w celu umozliwienia przeprowadzania audytéw. Strategia
audytowa bedzie okresla¢ metodologie audytowa, metody kontroli wyrywkowej dla
audytow zwigzanych z projektami i planowaniem audytow zwigzanych z biezacym
rokiem finansowym oraz dla dwoch kolejnych lat finansowych.

Instytucja audytowa (w porozumieniu z KM ESPON odnosnie do przepisow
budzetowych) moze zdecydowaé si¢ na zlecenie, zewnetrznej firmie audytowej,
przeprowadzenia audytow w zakresie prawidlowego funkcjonowania systemow
zarzadzania 1 kontroli na odpowiedniej probie, zgodnie z wymaganiami art. 127
rozporzadzenia w  sprawie  wspoOlnych  przepisow. Jako$¢ 1 kompletnos¢
przeprowadzonych prac audytowych zostang zapewnione przez instytucje audytowg przy
wsparciu [Z ESPON pehiagcej wylacznie funkcje sekretariatu. IZ ESPON bedzie
informowa¢ KM ESPON o rezultatach prowadzonych audytéw i wynikajacych z nich
dalszych pracach.

Przebieg oceny pojedynczego dzialania

Whiosek dotyczacy dziatania moze zosta¢ ztozony przez pojedynczego beneficjenta po
otrzymaniu zaproszenia przez KM ESPON do przedlozenia wniosku dotyczacego
dziatania w odniesieniu do specyfikacji dziatania uzgodnionej przez KM ESPON.

Szczegodty kryteriow i procedury oceny zostang rowniez udostepnione W specyfikacji
dziatania i wytycznych dotyczacychrealizacji dziatania. Wniosek dotyczacy dzialania
przedlozony przez pojedynczego beneficjenta zostanie udostgpniony cztonkom KM
ESPON. Je$li KM ESPON uzna to za konieczne, ustanowi komitet oceniajacy
obejmujacy ograniczong liczbe przedstawicieli KM ESPON, ktérzy moga otrzymac
zwrot kosztow podrézy poniesionych w zwigzku z udzialem w jego posiedzeniach.
IZ ESPON wspiera¢ bedzie ten proces poprzez organizacj¢ procedury oceny w oparciu
0 kryteria kwalifikowalno$ci i jakosci zatwierdzone przez KM ESPON i przygotuje
zgodnie z oceng dokonang przez komitet oceniajgcy projekt decyzji w sprawie wniosku
dotyczacego propozycji dziatania, ktéra powinna zosta¢ podjeta przez KM ESPON.

Przewodniczacy KM ESPON wraz z przewodniczacym komitetu oceniajacego oraz
IZ ESPON beda kierowaé procesem az do chwili uzyskania decyzji w sprawie wniosku
dotyczacego propozycji dziatania przedstawionej przez pojedynczego beneficjenta, ktora
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stanowi¢ moze zatwierdzenie wniosku dotyczacego propozycji dziatania bez warunkow
lub w ramach konkretnych warunkéw, lub odrzucenie wniosku wraz z zaleceniami
ponownego przedtozenia.

Gdy tylko wniosek dotyczacy propozycji dziatania zostanie zaakceptowany przez KM
ESPON, IZ ESPON podpisze umowe¢ o udzielenie dotacji z pojedynczym beneficjentem
przy wykorzystaniu szablonu umowy zatwierdzonego przez KM ESPON, ktory okresla
bardziej szczegdlowe zasady odnoszace si¢ do obowiazkéw, zobowigzan i1 zakresu
odpowiedzialnos$ci finansowej pojedynczego beneficjenta.

Obowigzkiem IZ ESPON jest zapewnienie, aby pojedynczy beneficjent sporzadzit
wszelkie dokumenty istotne dla zawarcia umowy o udzielenie dotacji oraz dla jej
realizacji, zapewnit konieczne informacje i udostepnil swoje pomieszczenia stuzbowe
wszelkim upowaznionym organom UE, instytucji audytowej, instytucji certyfikujace;j,
samej 1Z ESPON dla potrzeb przeprowadzania czynnosci kontrolnych i audytowych,
zgodnie z art. 132 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Umowa o udzielenie
dotacji odnosi si¢ do systemoéw kontroli ustanowionych zgodnie z art. 23 rozporzadzenia
w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Kontrola finansowa pojedynczego beneficjenta

Zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” oraz z uwagi na fakt, ze IZ ESPON nie dokonuje weryfikacji w ramach art.
125 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, Luksemburg
wyznaczyl instytucj¢ odpowiedzialng za przeprowadzenie tego rodzaju weryfikacji
w odniesieniu  do pojedynczego beneficjenta na swoim terytorium. Instytucja
odpowiedzialna za zatwierdzenie kontroli pierwszego stopnia pojedynczego beneficjenta
zostala okreslona w rozdziale 5.1. Programu Wspdlpracy. Pelny opis zostanie ujety w
opisie systemu zarzadzania i kontroli zgodnie zart. 72 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow.

Wilasciwe organy powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewnié, ze wydatek zostal
zweryfikowany 1 potwierdzony przez kontrolerow w ciggu dwoch miesigcy po
zakonczeniu kazdego okresu raportowania (do okreslenia przez KM ESPON), tak aby
pojedynczy beneficjent byl w stanie przedtozy¢ sprawozdania z postepow do IZ ESPON
w terminach ustalonych w umowie o udzielenie dotacji i aby I1Z ESPON /instytucja
certyfikujaca mogty regularnie deklarowa¢ wydatki do KE.

Koszty takich weryfikacji pojedynczego beneficjenta bedg pokrywane przez niego
samego. Koszty te bedg uwazane za kwalifikowalne do zwrotu przez EFRR 1 w
rezultacie powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniach z postepéw. Szablony
dokumentow (takich jak na przyktad standardowe potwierdzenie kontroli, sprawozdania
z kontroli wraz z listg kontrolng) zostang okreslone przez KM ESPON.

Jesli chodzi o ptatno$ci w ramach pomocy technicznej na rzecz 1Z ESPON, instytucja
okreslona w rozdziale 5.1.1. przeprowadzi weryfikacje i zapewni, aby wydatki zostaty
poswiadczone zgodnie z ustanowionym systemem kontroli programu wspotpracy.

Wynik kazdej weryfikacji dotyczacej wlasciwego funkcjonowania systemu kontroli
pierwszego stopnia przeprowadzonej przez instytucje certyfikujaca jest przekazywany 1Z
ESPON. IZ ESPON bedzie réwniez informowa¢ KM ESPON o wynikach i1 czynno$ciach
nastepczych wszelkich kontroli przeprowadzanych przez inne wladze programowe, KE
lub Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Monitorowanie pojedynczego dziatania

IZ ESPON monitoruje realizacje pojedynczego dziatania i postepy finansowe w tej
dziedzinie. W tym celu konieczne jest uwzglednienie trzech gléwnych rodzajow
informacji:

e wykorzystywanie dotacji EFRR dla celu okreslonego w umowie o udzielenie
dotacji oraz zatwierdzonym wniosku;

e postepy w realizowaniu dzialania zgodnie z umowag o udzielenie dotacji
i zatwierdzonym wnioskiem;

e potwierdzenie poniesionego wydatku przez kontrolera pojedynczego beneficjenta
na podstawie systemu ustanowionego w Luksemburgu zgodnie z art. 23 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”.

IZ ESPON dokonuje oceny sprawozdan i monitoruje odpowiednie wykonanie
zatwierdzonego dzialania opisanego w rozporzadzeniu zgodnie z procedura ustalong
W opisie systemu zarzadzania i kontroli.

Monitorowanie Programu

Monitorowanie niniejszego Programu zapewnia¢ bedzie w dowolnym czasie informacje
odnoszace si¢ do jego realizacji. Obejmowaé bedzie kwestie finansowe oraz osiggnigte
wyniki, biorgc pod uwage wartosci docelowe ustalone dla poszczegdlnych celow
posrednich w ramach rezerwy wykonania.

Monitorowanie przyczyni si¢ do osiagniecia wysokiej jako$ci, zwigkszenia efektywnos$ci
poprzez monitorowanie postepow realizacji pojedynczego dziatania w stosunku do celow
1 oczekiwanych wynikow Programu. Monitorowanie zostanie oparte na regularnych
sprawozdaniach z realizacji pojedynczego dziatania.

W Programie okreslono zestaw wskaznikow na potrzeby monitorowania 1 ewaluacji
postepow realizowanych prac. Wskazniki rezultatu i produktu okreslone specjalnie dla
potrzeb Programu zostaty przedstawione w sekcji 2 niniejszego dokumentu. Odnoszg si¢
bezposrednio do konkretnych celow Programu. W szczeg6lno$ci wskazniki rezultatu
stanowig podstawe analizy realizacji Programu. Odnoszg si¢ one do cz¢sci zamierzonych
rezultatow, ktore moga zostac zidentyfikowane.

Sprawozdanie z pojedynczego dziatania odnoszace si¢ do osigganych wynikéw powinno
by¢ przedkladane co najmniej dwa razy w roku. IZ ESPON bedzie zbiera¢ i zestawiac
dane z takich sprawozdan, aby modc sporzadza¢ wnioski na poziomie Programu.
1Z ESPON bedzie wykorzystywac te dokumentacje — wraz z wszelkimi informacjami
dodatkowymi dotyczacymi aspektow finansowych — w celu sporzadzania sprawozdan
rocznych i koncowych i przedktadania ich KM ESPON.

Sprawozdania roczne i konicowe oraz zamknigcie Programu

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
IZ ESPON bedzie przedklada¢ Komisji Europejskiej sprawozdania z wdrazania
Programu zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 50 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow. Zanim zostang one przedlozone Komisji, musza zostaé
zatwierdzone przez KM ESPON. Konicowe sprawozdanie z wdrazania Programu zostanie
przedtozone Komisji do dnia 31 grudnia 2022 r. Zamknigcie Programu powinno zosta¢
przeprowadzone zgodnie z art. 141 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
przez upowaznione witadze Programu. Zamknigcie Programu zostanie przygotowane
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w ramach maksymalnego okresu kwalifikowalno$ci Programu na lata 2014-2020, co ma
na celu ograniczenie dziatan zwigzanych z zamknieciem oraz wydatkow, ktore winny
by¢ finansowane przez panstwa partnerskie lub w okresie pozniejszym — przez kolejne
edycje Programu.

Ewaluacja

Program podlega ewaluacji ex ante przeprowadzanej przez niczalezng osob¢ oceniajgcg
celem sprawdzenia ogdlnej jakosci Programu oraz zoptymalizowania przydziatu srodkow
budzetowych, jak rowniez ujecia ilosciowego wartosci docelowych w ramach dziatan.
Zalecenia sformulowane w ramach tej ewaluacji wzigto pod uwage podczas
opracowywania Programu.

Zgodnie z art. 56 1 114 rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow IZ ESPON
sporzadzi plan ewaluacji Programu. Plan ewaluacji powinien zosta¢ przedtozony podczas
pierwszego posiedzenia KM ESPON.

W celu dokonania oceny efektywnos$ci, skuteczno$ci oraz wpltywu Programu
przeprowadzona zostanie ewaluacja lub kilka ewaluacji w oparciu o plan ewaluacji.
Wszystkie ewaluacje zostang przeanalizowane przez KM ESPON i przestane do Komisji
Europejskiej.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. IZ ESPON przedlozy Komisji sprawozdanie podsumowujace
ustalenia z ewaluacji dokonanych w czasie okresu programowania, zawierajagce ocene
gtownych produktow i rezultatow Programu.

Skomputeryzowana wymiana danych

Systemy komputerowe przeznaczone do zarzadzania i monitorowania Programu oraz
danych operacyjnych powinny zosta¢ utworzone najp6zniej do dnia 31 grudnia 2015 r.
Systemy sprawozdawczosci z dziatah w trybie online rdwniez zostang ustalone zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow. Umozliwi to wszelka konieczng wymiane informacji pomiedzy pojedynczym
beneficjentem a IZ ESPON /instytucja certyfikujaca, instytucja audytowi a komitetem
monitorujagcym. Wymiana informacji przeprowadzana jest przy wykorzystaniu
elektronicznego systemu wymiany danych. System ten begdzie w peini dostepny dla
organéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu oraz powinien ulatwiaé
interoperacyjno$¢ 1umozliwia¢ beneficjentowi jednokrotne przekazanie przez niego
informacji, o czym mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow.

Wktad panstw czlonkowskich i panstw partnerskich w finansowanie Programu

Program ESPON 2020 bedzie wspotfinansowany na poziomie rownym 85% z EFRR
oraz wkladzie krajowym réwnym 15%. Panstwa cztonkowskie zapewnig dofinansowanie
calego Programu zgodnie z uzgodnionym podziatem ustalonym w rocznych ratach na
okres 2014-2020 przekazywanych instytucji certyfikujace;.

Panstwa partnerskie zapewnig dodatkowy budzet uzgodniony przy przedkladaniu
Programu, ktory bedzie zarzadzany w sposéb w pelni przejrzysty przez instytucje
certyfikujaca w ramach oddzielnego budzetu KM ESPON.

Whptata corocznego wktadu powinna zosta¢ dokonana do konca lutego w roku, w ktérym
powinno nastgpowac finansowanie. Przedtuzenie tego terminu bedzie mozliwe wylacznie
w odpowiednio uzasadnionych przypadkach. IZ ESPON wysyta pisemny wniosek trzy
miesigce przed wymagana data platnosci zgodnie z tabelami finansowymi wkladow
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krajowych. Pisemny wniosek bedzie zawiera¢ numer konta, kwote¢ rocznych wktadow
oraz terminy ptatnosci. Sprawozdania dotyczace sytuacji zwigzanej z ptatnosciami beda
regularnie przekazywane przez instytucj¢ certyfikujaca do KM ESPON. Przekazany
wktad finansowy nie begdzie generowac jakichkolwiek odsetek, a ponadto zadne odsetki
nie beda nalezne, pod warunkiem ze transfer zostanie dokonany przed koncem danego
roku.

Jesli na koniec okresu realizacji Programu panstwa cztonkowskie i partnerskie przekaza
wyzsze kwoty, niz kwoty rzeczywiscie wykorzystane, instytucja certyfikujgca zwrdci te
fundusze, pod warunkiem Ze nie zostanie wskazane inaczej na podstawie decyzji KM
ESPON lub informacji ze strony danego panstwa.

Platnosci na rzecz pojedynczego beneficjenta

Pojedynczy beneficjent otrzymuje ptatnos$¢ zaliczkowa wraz z przekazaniem podpisanej
umowy o udzielenie dotacji zgodnie z art. 81 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow. Poziom wyptaconej zaliczki zostanie ustalony przez KM ESPON przy
podejmowaniu decyzji o specyfikacji dzialania.

Platno$¢ zaliczkowa umozliwi pojedynczemu beneficjentowi wstepne finansowanie
wlasnych dzialan. Wniosek o zwrot kosztéw w ramach sprawozdania z postepow
poswiadczony przez kontrolera pierwszego stopnia zostanie wystany do IZ ESPON.
Zwrot dla pojedynczego beneficjenta zostanie wplacony przez IZ ESPON poprzez
instytucje certyfikujaca. Wszelkie kwoty wymienione w umowie o udzielenie dotacji sa
wyrazone w euro (EUR). Srodki zostang wplacone w euro (EUR) na konto bankowe
wskazane przez pojedynczego beneficjenta we wniosku dotyczacym projektu.

IZ ESPON 1 instytucja certyfikujaca zapewnia, aby pojedynczy beneficjent otrzymat
pelna platnos¢ w jak najkrotszym terminie, tj. w ciggu 6 tygodni od zatwierdzenia
sprawozdania przez instytucj¢ zarzadzajaca ESPON, pod warunkiem ze $rodki zostaty
udostgpnione przez Komisje Europejska 1 ze przekazane zostaly wystarczajace wklady
finansowe ze strony panstw uczestniczacych w Programie. Nie begda pobierane zadne
optaty, dokonywane odliczenia lub potracenia, ktére moglyby doprowadzi¢ do obnizenia
kwoty platnosci.

W przypadku jakiegokolwiek podejrzenia nieprawidtowosci IZ ESPON lub instytucja
certyfikujaca zawiesi dokonanie zwrotu wkladu EFRR zgodnie z opisem zawartym
W systemie zarzadzania i1 kontroli do chwili wyjasnienia wszystkich kwestii.

Ustalenia dotyczqce rozpatrywania skarg

W odniesieniu do art. 74 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
dotyczacego wymogu opracowania ustalen dotyczacych rozpatrywania skarg
W Programie ESPON 2020 przewidziano nastg¢pujacg procedurg. IZ ESPON okresla si¢
jako organ przyjmujacy skargi dotyczace wdrazania Programu ESPON 2020.

Skarge nalezy ztozy¢ do IZ w formie pisemnej i powinna ona zosta¢ zarejestrowana.
Skarga zawiera argumentacj¢ dotyczaca tego gdzie procedura zostata naruszona z punktu
widzenia skarzacego. Kazda osoba fizyczna lub instytucja, majaca uzasadniong
podstawe, moze skierowac skarge do IZ ESPON.

IZ ESPON oceni skarge 1 skutki skargi za posrednictwem wewngetrznej komorki prawne;.
Wynik oceny zostanie okre§lony w sprawozdaniu dla KM ESPON. Powinno ono
zawiera¢ zalecenia dla KM odno$nie do mozliwych niezbednych dziatan prawnych lub
innych, ktére nalezy podja¢ w wyniku skargi, a takze zalecenie dotyczace odpowiedzi na
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skarge.

Skarga wraz ze sprawozdaniem zostanie udostepniona KM ESPON w ciggu
maksymalnie 15 dni roboczych. KM pisemnie odpowie na zalecenia w ciggu 10 dni
roboczych. W oparciu o informacje zwrotne od KM 1Z ESPON udzieli odpowiedzi
skarzagcemu.

Ta sama procedura bedzie stosowana w przypadku wnioskéw zewnetrznych, ktore
zostaly przekazane KM ESPON przez Komisj¢ Europejska. Wspomniany termin liczony
jest od dnia dotarcia skargi do 1Z ESPON. Komisja jest informowana o wynikach
procedury rozpatrywania skargi jednoczesnie z wystaniem odpowiedzi skarzagcemu.

Informacja i komunikacja

IZ ESPON opracuje zgodnie z art. 116 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
strategi¢ komunikacji, ktora zostanie przedyskutowana i zatwierdzona przez KM ESPON
najpdzniej 6 miesigcy po przyjeciu programu wspotpracy. Strategia komunikacji zostanie
Scisle skoordynowana z dziataniami informacyjnymi zmierzajacymi do zwigkszenia
zasiggu Programu, podejmowanymi przez EUWT w celu uniknigcia ich jakiegokolwiek
naktadania si¢ i aby umozliwi¢ ich ograniczenie do odpowiedniego poziomu. Kazda
modyfikacja strategii komunikacji winna zosta¢ omdwiona i zatwierdzona przez KM
ESPON.

Raz w roku IZ ESPON bedzie informowa¢ KM ESPON o postepach w realizacji strategii
komunikacji oraz o ocenie wynikow, jak réwniez o planowanych dziataniach
informacyjnych i komunikacyjnych, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w kolejnym
roku.

IZ ESPON wyznaczy jedng osobg, ktéra bedzie odpowiedzialna za informacje
I komunikacje na poziomie programu wspélpracy, i poinformuje o tym Komisje
Europejska. Osoba ta bedzie uczestniczy¢ we wszelkich sieciach wspolpracy
ustanowionych przez Komisje w celu wymiany wynikow realizacji strategii komunikacji,
jak przewidziano w art. 117 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Strategia komunikacji bedzie wdrazana przez instytucje zarzadzajaca ESPON w Scistej
wspotpracy z dzialaniami informacyjnymi realizowanymi przez pojedynczego
beneficjenta zmierzajacymi do zwigkszenia zasieggu. Bedzie ona funkcjonowaé na
zasadach partnerstwa z panstwami czlonkowskimi 1 partnerskimi oraz innymi
instytucjami okreslonymi w pkt 3 zalgcznika XII do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow. W razie konieczno$ci panstwa cztonkowskie i partnerskie beda
wspiera¢ dziatania komunikacyjne za posrednictwem swoich cztonkéw KM ESPON.

Udostepniony zostanie budzet przeznaczony do realizacji strategii komunikacji jako
cze$¢ budzetu programowego przeznaczonego dla pomocy technicznej zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci.

Zadaniem strategii komunikacji jest w szczego6lnosci informowanie o mozliwo$ciach
uczestniczenia w Programie Wspotpracy ESPON 2020 i rozpowszechnianie informacji
dotyczacych roli 1 osiggnig¢ polityki spdjnosci za pomocg dzialan informacyjnych
I komunikacyjnych dotyczacych wynikow i wptywu programu i pojedynczego dziatania.
Bedzie ona bra¢ pod uwage elementy wyszczegolnione w zatgczniku XII do
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ w dysponowaniu funduszami, informacje przedstawione w
pkt 1 zalacznika XII do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, dotyczace
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pojedynczego beneficjenta, zostang opublikowane na stronie Programu, a nastgpnie beda
uaktualniane co sze$¢ miesigcy W formacie umozliwiajagcym eksportowanie danych 1 ich
tatwe publikowanie w Internecie.

54  Podzial odpowiedzialnosci pomiedzy  uczestniczacymi  panstwami
czlonkowskimi w przypadku korekt finansowych wprowadzonych przez
instytucje zarzadzajaca lub Komisje

(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. a) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Zmniejszanie platnosci oraz odzyskiwanie ptatnosci od pojedynczego beneficjenta

Zadaniem 1Z ESPON jest zapewnienie zwrotu kazdej kwoty wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem. 1Z ESPON rowniez odzyskuje fundusze od pojedynczego beneficjenta
w przypadku rozwigzania umowy o udzielenie dotacji, w catosci lub czeSciowo, W
oparciu o warunki okre$lone w umowie o udzielenie dotacji. Zasadniczo, jesli
pojedynczemu beneficjentowi nie uda sie zapewni¢ zwrotu platnosci od panstw
cztonkowskich, panstwo, w ktorym znajduje si¢ pojedynczy beneficjent, w tym
przypadku panstwo, w ktorym zarejestrowane zostalo EUWT, winno zwréci¢ ptatnos$é do
IZ ESPON w oparciu o art. 27 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna”. Szczego6ly dotyczace tej procedury zostang ujgte w opisie
systemu zarzadzania i kontroli ustanowionym zgodnie zart. 72 rozporzadzenia
W sprawie wspolnych przepisow.

Przy wsparciu instytucji certyfikujacej 1Z ESPON jest odpowiedzialna za zwracanie
kwot do ogolnego budzetu Unii, zgodnie z podzialem zobowigzah miedzy uczestniczace
panstwa czlonkowskie, jak zostalo to okreslone w programie wspotpracy oraz w art. 27
rozporzadzenia w sprawie celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

W  przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidlowosci, na przyktad przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy lub przez KE, prowadzacych do sytuacji, w ktorej
pewne wydatki uznane zostang za niekwalifikowalne 1 wymagajace korekty finansowe;j
zgodnie z decyzja KE na podstawie art. 136—139 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow, konsekwencje finansowe dla panstw cztonkowskich 1 partnerskich okreslono
ponizej w sekcji ,,Odpowiedzialno$¢ i nieprawidtowosci”.

Wszelka wymiana korespondencji w tym zakresie pomiedzy KE a Luksemburgiem, jako
panstwem, w ktorym siedzib¢ ma pojedynczy beneficjent, zostanie wyslana
w stosownych przypadkach do wiadomosci IZ ESPON, instytucji certyfikujacej oraz
instytucji audytowe;j.

Jesli IZ ESPON lub instytucja certyfikujaca dowie si¢ o jakichkolwiek
nieprawidlowosciach, w stosownych przypadkach bezzwlocznie poinformuje o tym inne
wladze oraz instytucje audytowa. Zgodnie z art. 112 rozporzadzenia w sprawie
wspoOlnych przepiséw Luksemburg, jako siedziba pojedynczego beneficjenta bedzie
odpowiedzialny za zglaszanie wszelkich nieprawidtowosciach spowodowanych przez
pojedynczego beneficjenta.

Podziatl odpowiedzialnosci

Sytuacja odnosnie do ESPON 2020 oraz ustanowienia pojedynczego beneficjenta jest
szczegblna, poniewaz tylko dwa podmioty otrzymaja dotacje, tak wiec odpowiedzialnos¢
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moze zosta¢ w sposOb wyrazny przypisana:

(1) pojedynczemu beneficjentowi w ramach umowy o udzielenie dotacji, ktory
otrzyma wszelkie fundusze przypisane w ramach osi priorytetowej 1;

(2) 1Z ESPON, ktora otrzyma wszelkie fundusze w ramach o0si priorytetowej 2
(Pomoc techniczna);

(3) zasadniczo trzeci przypadek odpowiedzialnosci mozliwy jest w drodze narzucenia
korekty ryczaltowej na poziomie Programu, ktéra obejmowataby zaréwno
pojedynczego beneficjenta, jak i 1Z ESPON.

Odpowiedzialnosé pojedynczego beneficjenta — priorytet 1

W przypadku wystgpienia niekwalifikowalnego kosztu lub nieprawidtowosci w zakresie
wpltywow finansowych w wykorzystywaniu funduszy przez pojedynczego beneficjenta
odpowiedzialno$¢ finansowg ponosi EUWT ESPON. W przypadku gdy EUWT nie
bedzie w stanie pokry¢ tych kosztow, odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie EUWT
ESPON. W celu wspierania cztonkbw EUWT ESPON w zakresie obcigzenia
finansowego wynikajacego z ich nieograniczonej odpowiedzialnosci w odniesieniu do
realizowania finansowania EFRR przydzielonego w ramach umowy o udzielenie dotacji,
ustanowiony zostanie ,mechanizm zobowigzahh EUWT ESPON” (dalej zwany
mechanizmem zobowigzan).

Cel, wysoko$¢ finansowania oraz praktyczne dziatanie mechanizmu zobowigzan zostaly
opisane w szczegdtowym ,.Dokumencie referencyjnym dotyczacym mechanizmu
zobowigzan”, ktory stanowi¢ bedzie =zalagcznik do umowy zawartej pomigdzy
Luksemburgiem a panstwami cztonkowskimi i1 partnerskimi w sprawie Programu
ESPON 2020.

Okreslenie tancucha zobowigzan stuzy zapewnieniu wszelkich potencjalnych zwrotow
niekwalifikowalnych wydatkéw pojedynczego beneficjenta na rzecz IZ ESPON.

Odpowiedzialnosé¢ zwigzana 7 IZ ESPON - Priorytet 2 (Pomoc techniczna)

W odniesieniu do skutkow finansowych mozliwych nieprawidtowosci pojawiajacych si¢
w wykorzystywaniu funduszy pomocy technicznej w ramach osi priorytetowej 2
Programu ESPON 2020 stosowane sa dwa ponizej opisane podej$cia:

a) w przypadku nieprawidlowosci w zakresie skutkow finansowych odnoszacych si¢
do administrowania pomoca techniczng odpowiedzialno$¢ finansowa ponosi
wylacznie [Z ESPON;

b) w przypadku nieprawidtowosci w zakresie skutkow finansowych odnoszacych sie
do wykorzystywania pomocy technicznej, bedacych konsekwencja decyzji
panstw czlonkowskich oraz panstw partnerskich w ramach KM ESPON,
odpowiedzialno$¢ ponoszg wspolnie panstwa cztonkowskie 1 panstwa partnerskie
w sposéb proporcjonalny do ich wkladow finansowych wniesionych do Programu
ESPON 2020.

Odpowiedzialnos¢ zwigzana 7 korektami ryczaltowymi na poziomie programu
wspolpracy

Biorac pod uwage fakt, ze Program Wspolpracy ESPON 2020 zapewnia efektywna
i jasno okreslong strukture zarzadzania i kontroli oraz ze istnieje tylko dwoch

beneficjentow, IZ ESPON oraz EUWT ESPON, zasadniczo kazda odpowiedzialnos¢ jest
mozliwa do przypisania. W zwigzku z powyzszym mozliwo$¢ zastosowania korekt
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ryczaltowych jest niewielka. Niemniej jednak okreslona zostanie zasada odnoszaca si¢ do
konsekwencji finansowych dotyczacych korekt ryczattowych na poziomie Programu:

a) w zakresie korekt ryczattowych odnoszacych si¢ do finansowania w ramach
umowy o udzielenie dotacji w ramach osi priorytetowej 1 odpowiedzialno$¢
ponosi pojedynczy beneficjent, ktory moze skorzysta¢ z mechanizmu
zobowigzan;

b) w =zakresie korekt ryczattowych odnoszacych si¢ do pomocy technicznej
(o$ priorytetowa 2), odpowiedzialno$¢ ponoszg wspdlnie panstwa cztonkowskie
I panstwa partnerskie, proporcjonalnie do swoich wkladow finansowych do
Programu Wspotpracy ESPON 2020. Decyduja o tym 32 panstwa czlonkowskie
| partnerskie zaangazowane w Program ESPON 2020. Panstwa cztonkowskie
I panstwa partnerskie nie sa odpowiedzialne za nieprawidlowosci, w tym
nieprawidlowosci o charakterze systemowym, oraz za korekty ryczattowe
zwigzane z zarzadzaniem pomocag techniczng. W tym ostatnim przypadku
odpowiedzialno$¢ poznosi IZ ESPON.

55  Stosowanie euro (w stosownych przypadkach)
(podstawa: art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Metoda wybrana do przeliczenia wydatkéw poniesionych w innej walucie niz euro

Wydatki poniesione w walucie innej niz euro beda przeliczane na euro przez
beneficjentow przy zastosowaniu miesigcznego ksiegowego kursu wymiany Komisji
Europejskiej w miesigcu, w ktorym dany wydatek poniesiono. Konwersja bedzie
weryfikowana przez instytucje zarzadzajacg lub kontrolera w panstwie cztonkowskim, w
ktorym zlokalizowany jest beneficjent, tj. w Luksemburgu.

5.6  Zaangazowanie partneréw
(podstawa: art. 8 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Przedsiewzigcia podejmowane w celu zaangaiowania partnerow, o ktorych mowa w
art. 5 rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013, w przygotowanie programu EWT i rola tych
partnerow w przygotowaniu i wdrazaniu programu, w tym ich zaangaZowanie w prace
komitetu monitorujqcego

Proces uczestnictwa zostal zorganizowany zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w Sprawie
wspolnych przepisow 1 wdrozony zgodnie z zasada przedstawiong w Europejskim
kodeksie postepowania w zakresie partnerstwa (EKPP).

Instytucja zarzadzajaca (IZ) ESPON oraz Wspodlna Grupa Robocza ESPON (WGR)
zidentyfikowaty istotnych partnerow dla przeprowadzenia otwartych konsultacji
bedacych gléwnymi grupami docelowymi obecnego programu wspdlpracy — sa to
wlasciwe instytucje 1 wladze na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
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I lokalnym oraz odpowiedni partnerzy gospodarczy i spoteczni, ktorzy moga czerpaé
korzysci z Programu w zakresie swoich kompetencji i podejmowanych dziatan.

W ramach udoskonalania programu wspolpracy przeprowadzono szereg konsultacji
z whasciwymi instytucjami administracji krajowych, a wyniki takich spotkan
wykorzystano we wstepnej fazie tworzenia Programu, mi¢dzy innymi do opracowania
wspolnej idei nowego Programu. Wyzej wspomniane konsultacje pomogly doktadniej
okresli¢ potrzeby, do ktérych powinien si¢ odnosi¢ Program Wspotpracy ESPON 2020.

W oparciu o ostateczng wersj¢ projektu programu wspotpracy w okresie od 4 marca 2014
r. do 2 kwietnia 2014 r. zorganizowano ogdlnoeuropejskie internetowe konsultacje
spoteczne, polegajace na odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Konsultacje
umozliwity wlasciwym instytucjom i organom na wszystkich poziomach, stronom
I obywatelom zainteresowanym Programem ESPON wyrazenie swoich opinii, pomystow
1 zgloszenie potrzeb. Konsultacje skupione byly wokét gléwnych obszaréw
zaangazowania okre$lonych w Europejskim kodeksie postepowania w zakresie
partnerstwa:

e okreslenie i wybor priorytetow i zwigzanych z nimi celow szczegdlowych;
e okreslenie wskaznikow witasciwych dla Programu;
e proponowana alokacja srodkow.

W ramach konsultacji uzyskano 185 odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W tym samym okresie uczestniczace w Programie panstwa cztonkowskie i partnerskie
przeprowadzily konsultacje krajowe w formie uznanej przez siebie za najbardziej
odpowiednig i udostepnity kluczowe rezultaty na potrzeby dalszego rozwoju Programu.

W dniu 27 marca 2014 r. zorganizowano w Brukseli sesj¢ poswigcong informacjom
zgloszonym w trakcie konsultacji, ktéra skierowana byta do instytucji, organdéw
i organizacji europejskich. Celem spotkania bylo zapewnienie, aby opinie i pomysty
wniesione przez rozne strony zainteresowane oraz uzytkownikéw danych terytorialnych
UE na poziomie europejskim zostalty uwzglednione w koncowych rozwazaniach
dotyczacych Programu ESPON 2020.

Wyniki trzech réznych $ciezek konsultacji dotyczacych Programu Wspdtpracy ESPON
2020 zostaly udokumentowane 1 opublikowane na stronie internetowej ESPON.
Informacje zwrotne przekazano bezposrednio uczestniczacym partnerom.

Gloéwne wnioski ptynace z konsultacji s3 nastgpujace:

e o0golne przyjecie projektu programu wspotpracy byto pozytywne. Wiekszos$¢
ankietowanych ma zamiar zaangazowac si¢ w badania ESPON 2020 lub korzystac
z ich wynikow. Duza liczba ankiet obejmowata obszary tematyczne,
rekomendowane przez uczestnikow konsultacji do dalszych badan. Obszary te
stanowig wazne Zrddlo informacji dla Programu ESPON 2020, ktore zapewniaja,
aby rezultaty Programu byty dostosowane do potrzeb zainteresowanych stron;

e co do zasady zgodzono si¢, ze potrzeby i wyzwania omowione w Programie
Wspodtpracy ESPON 2020 byty przejrzyste, stosowne i catosciowe. Dodano
rowniez, iz nalezy zamie$ci¢ podstawowy stowniczek terminéw (EUWT, EWT
itp.). Dodatkowo zakres Programu ESPON 2020 nalezy rozszerzy¢ tak, aby
obejmowat nie tylko polityke spojnosci, lecz wszystkie EFSI,
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e najwazniejszym wynikiem procesu konsultacji jest to, iz z komentarzy wylania si¢
jasny obraz potwierdzajacy potrzebg, by Program ESPON 2020 skupit si¢ bardziej
na dziataniach informacyjnych i komunikacyjnych, w tym w ramach celu
szczegotowego 2 (Analizy celowe) i celu szczegdtowego 4 (Szerszy zasieg
| korzystanie z danych terytorialnych), aby umozliwi¢ przetozenie wynikow
Programu na praktyke;

e jasnym przykladem sposobu, w jaki cel szczegdtowy 2 moéglby funkcjonowaé
w praktyce, jest postawienie organizacji europejskich w roli posrednikow
pomiedzy EUWT ESPON a organami krajowymi/regionalnymi/lokalnymi.
Pomogtoby to dopasowac cel szczegdtowy 2 do potrzeb decydentow, tak aby
zmniejszy¢ duplikowanie si¢ badan 1 stworzy¢ efekt synergii pomiedzy
partnerami na poziomie unijnym. Istnieje rowniez wyrazna potrzeba, by ESPON
w wigkszym stopniu integrowat si¢ z innymi sieciami badawczymi w Europie
oraz z innymi sieciami srodowisk akademickich oraz badan stosowanych, tak aby
zwigkszony zostat potencjal synergii, wspdlnych wysitkow i wzajemnego
uzupelniania sie.

Wyniki konsultacji zostaly uwzglednione w opracowanym programie wspotpracy.
Konsultacje potwierdzity co do zasady struktur¢ programu oraz zamiary, ktérymi
kierowaty si¢ panstwa cztonkowskie i partnerskie dla Programu ESPON 2020.

Co wigcej, najbardziej istotne przeslanie ptynace z konsultacji doprowadzito do
nastgpujacych zmian w programie wspotpracy:

e alokacja budzetowa oraz tekst projektu programu wspotpracy odzwierciedlaja
silng potrzebe pozyskania wigkszej ilosci srodkow finansowych w ramach celow
szczegblowych 2 1 4;

e na stronie internetowej ESPON udostepniony zostanie glosariusz zawierajacy
kluczowa terminologi¢ zwigzang z Programem Wspotpracy ESPON 2020, aby
utatwi¢ opinii publicznej zrozumienie misji 1 tresci Programu.

Konsultacje spoteczne daly rowniez wynik w postaci listy tematéw dotyczacych danych
terytorialnych, ktore moglyby by¢ uzyteczne dla Europy. Lista tematow zostanie
uwzgledniona w specyfikacji dziatania i zostanie ujeta w wieloletnim programie prac
oraz rocznych planach prac wykorzystywanych w procesie wyboru najbardziej
popularnych tematow badan stosowanych w ramach Programu Wspotpracy ESPON
2020.

Wyniki zostaly réwniez uwzglednione przez Wspdlng Grupe Robocza ESPON
w procesie finalizacji programu wspotpracy, w dniu 28 kwietnia 2014 r., przed
przedtozeniem go Komisji Europejskiej do zatwierdzenia.
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SEKCJA 6. KOORDYNACJA
(podstawa: art. 8 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Mechanizmy zapewniajgce skuteczng koordynacje migdzy EFRR, Europejskim
Funduszem Spotecznym, Funduszem Spodjnosci, Europejskim Funduszem Rolnym na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim oraz
innymi unijnymi i krajowymi instrumentami finansowania, w tym koordynacje i
ewentualne potaczenie z instrumentem ,,Laczac Europe”, Europejskim Instrumentem
Sasiedztwa (EIS), Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR) oraz IPA 11, a takze z EBI, z
uwzglednieniem przepisOow okreslonych we wspdlnych ramach strategicznych,
zawartych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. W przypadku gdy
panstwa czlonkowskie 1 panstwa trzecie uczestniczag w programach EWT, ktore
wykorzystujg takze $rodki EFRR dla regioné6w najbardziej oddalonych oraz srodki
finansowe z EFR, mechanizmy koordynacji na wlasciwym szczeblu w celu ufatwienia
skutecznej koordynacji wykorzystania tych srodkow

Nie dotyczy
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SEKCJA 7. Zmniejszanie obcigzen administracyjnych dla beneficjentow
(podstawa: art. 8 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013'°)

Podsumowanie oceny obcigzen administracyjnych dla beneficjentow oraz, w razie
potrzeby, planowanych dziatan wraz z orientacyjnym harmonogramem dotyczacym

zmniejszania obcigzen administracyjnych.

Program Wspotpracy ESPON 2020 bedzie miat tylko jednego beneficjenta —
EUWT ESPON. Aktualizacja i opracowanie struktury wdrozeniowej Programu
mialo na celu m.in. zmniejszenie obcigzen administracyjnych poprzedniej edycji
Programu ESPON 2013, zgodnie z rekomendacjami plynacymi z ewaluacji
Programu oraz zkrytycznych ocen i glosow uzytkownikéw zewnetrznych.
Cel stworzenia sprawnego, efektywnego 1 skutecznego wdrozenia Programu zostat
wyrazony w szczegdlnosci w formie przejScia na korzystanie z zamodwien
publicznych oraz kontraktowanie ustug w przypadku wszystkich dzialan w ramach
celow szczegdtowych 1, 2, 31 4.

Znaczaco zmniejsza to koszty administracyjne w poréwnaniu z poprzednia edycja
Programu. Kontrola finansowa pierwszego i drugiego stopnia oraz kontrole statusu
prawnego 1 wyplacalnosci nie bedzie konieczna w 31 krajach — panstwach
cztonkowskich i partnerskich. Jedynie Luksemburg, panstwo, w ktorym znajduje
si¢ siedziba EUWT ESPON, bedzie musial ustanowi¢ kontrole finansowa
pierwszego stopnia. W wyniku tej zmiany obecna certyfikacja okoto 2400
sprawozdan z postepoéw realizacji projektow Opracowywanych w panstwie,
w ktérym siedzibe majg partnerzy wiodacy projektu, nie bedzie konieczna.

Dodatkowo dzigki zmniejszeniu liczby kontroli pierwszego stopnia osiggniete

zostanie stosowne ograniczenie zapotrzebowania na kontrole drugiego stopnia,
a takze zwolnienie z ponoszenia odpowiedzialno$ci beneficjentow z 31 krajow.

Uznaje si¢ to za znaczace obnizenie obcigzenia administracyjnego w porownaniu
z Programem ESPON 2013.

Niewymagane dla INTERACT i ESPON.
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SEKCJAS8. ZASADY HORYZONTALNE

(podstawa: art. 8 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

, . rel7
8.1. Zrownowazony rozwoj

Opis konkretnych przedsiewzie¢ majacych na celu uwzglednienie przy wyborze operacji
wymogow ochrony S$rodowiska, efektywnego wykorzystania zasobow, tagodzenia
skutkow 1 dostosowania do zmian klimatu, odporno$ci na kleski 1 Kkatastrofy,
zapobiegania i zarzadzania ryzykiem.

Nie dotyczy

I 7 7 o e . « 1
8.2. Rownos¢ szans i niedyskryminacja 8

Opis konkretnych przedsigwzig¢ majacych na celu promowanie réwnosci szans i
zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng podczas
przygotowania, opracowywania i wdrazania programu EWT, w szczegdlnosci w
kontek$cie dostepu do finansowania, z uwzglednieniem potrzeb roéznych grup
docelowych zagrozonych taka dyskryminacja, w szczegdlnosci wymogow dotyczacych
zapewnienia dostgpnos$ci dla os6b z niepelnosprawnosciami.

Nie dotyczy

8.3. Rownouprawnienie plci

Opis wktadu programu EWT w promowanie rOwnouprawnienia ptci oraz, w stosownych
przypadkach, rozwigzan zapewniajacych uwzglednianie punktu widzenia plci na
poziomie programu EWT i na poziomie operacji.

Horyzontalna zasada rownouprawnienia pici nie jest traktowana jako kwestia
0 podstawowym znaczeniu w ramach Programu Wspotpracy ESPON 2020.
W ramach ESPON 2020 nie planuje si¢ rozwija¢ konkretnych dziatan, ktore
bylyby ukierunkowane wytacznie na promowanie réwnosci pici. Przyczyna, dla
ktoérej ta horyzontalna zasada nie jest wspierana, wynika z charakteru i zakresu
Programu, tj. dostarczania europejskich danych terytorialnych, oraz z przyjetej
strategii.

W ramach ofert zlozonych na zamowienia na ustugi wykonawcy bedg poproszeni

ol Nie dotyczy URBACT, INTERACT i ESPON.
18 Nie dotyczy URBACT, INTERACT i ESPON.
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0 wyjasnienie w zltozonym przez nich wniosku, w jaki sposob ich propozycja
odnosi si¢ do kwestii rownouprawnienia pici. Na zakonczenie projektu partnerzy
zostang poproszeni o ztozenie raportu dotyczacego sposobu, w jaki ich dziatania
i produkty wynikajgce z projektu rzeczywiscie realizowaly te horyzontalng zasade.
W oparciu o zebrane wklady w ramach sprawozdan z umow na ushugi, bedzie
mozna monitorowac i okresli¢, w jaki konkretnie sposéb Program przyczynit si¢ do
wspierania rownouprawnienia pici. Zadne konkretne kryteria wyboru nie sa jednak
przewidziane w celu wspierania rozwoju dziatan zajmujacych sie¢ wyzej wskazang
kwestig.

Nie przewiduje si¢ zadnych konkretnych kryteriow wyboru na korzy$¢ rozwijania
dziatan odnoszacych si¢ do kwestii rownouprawnienia plci. Niemniej jednak
realizacja Programu moze obejmowac badania stosowane lub analize podejmujaca
kwestie zwigzane z réwnouprawnieniem pici w zalezno$ci od potrzeb stron
zaangazowanych w ksztaltowanie polityki.

Pojedynczy beneficjent oraz IZ beda pracodawcami oferujacymi rowne szanse.
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SEKCJA9. ODREBNE ELEMENTY
9.1. Duze projekty, ktore maja by¢ wdrazane w okresie programowania

(podstawa: art. 8 ust. 2 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Tabela 23: Wykaz duzych projekt(’)w19

Projekt Planowany termin Planowane Planowana data Osie
notyfikacji/zlozenia rozpoczecie zakonczenia priorytetowe/prio
whniosku wdrazania wdrazania rytety
(rok, kwartal) (rok, kwartal) (rok, kwartal) Inwestycyjne
Nie dotyczy

9.2. Ramy wykonania dla programu EWT

Tabela 24: Ramy wykonania (tabela podsumowujaca)

Os priorytetowa Wskaznik lub Jednostka Cel posredni na Cel koncowy
kluczowy etap pomiaru, w 2018 r. (2023)
wdrazania stosownych
przypadkach
Nie dotyczy

9.3  Wlasdciwi partnerzy zaangazowani w przygotowanie programu EWT

Panstwa cztonkowskie UE zostaty zaangazowane w prace Wspolnej Grupy Roboczej
(WGR) z zamiarem opracowania propozycji Programu Wspotpracy ESPON 2020.
W trakcie tego procesu mial miejsce szereg spotkan roboczych. Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE braly aktywny udziat w przygotowaniu Programu ESPON w nowe;j
odstonie. Tylko Hiszpania nie brata udzialu w spotkaniach WGR.

Podczas wszystkich spotkan odbywajacych si¢ co pot roku w trakcie okresu
przygotowawczego dyrektorzy generalni wlasciwych ministerstw z  panstw
cztonkowskich UE omawiali postgpy WGR oraz czynili ustalenia, a takze podejmowali
decyzje w sprawach istotnych w celu wsparcia prac WGR.

Cztery panstwa partnerskie — Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria — rowniez
braty udzial w pracach WGR. Tylko Liechtenstein nie byt fizycznie obecny w WGR, ale
byl reprezentowany przez przedstawiciela Szwajcarii.

1 Nie dotyczy INTERACT i ESPON.
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Komisja Europejska brata udzial w procesie przygotowawczym, zarOwno na poziomie
WGR, jak i spotkan dyrektoréw generalnych.

Wdrazaniem, monitorowaniem 1 oceng Programu Wspotpracy ESPON 2020 bedzie
kierowat Komitet Monitorujacy ESPON, ktorego cztonkami beda wszystkie panstwa
cztonkowskie UE oraz cztery panstwa partnerskie. Komisja Europejska bedzie braé
udzial w spotkaniach Komitetu Monitorujacego w roli obserwatora i doradcy.

Partnerzy zaangazowani w przygotowanie Programu Wspdtpracy ESPON 2020 to:
— przedstawiciele 28 panstw cztonkowskich UE,

— przedstawiciele 4 panstw partnerskich — Islandii, Liechtensteinu, Norwegii
I Szwajcarii,

zainteresowane instytucje UE (Komisja Europejska (DG Mare), Komitet
Regionéw, Europejska Agencja Srodowiska, Rada Gmin i Regionéw Europy,
Konferencja Peryferyjnych Regionow Morskich, Euromontana (regiony gorskie),
AEBR i MOT (wspolpraca transgraniczna), Eurocities (miasta), Metrex (regiony
metropolitarne), RED (obszary wiejskie), EUKN (wiedza o miastach), Purple
(obszary podmiejskie), WST Interreg IV A i EUROREG,

— 185 uczestnikdw w internetowych konsultacjach spotecznych.

Wykaz zaangazowanych partnerow ujeto w formie zatacznika.

94 Stosowne warunki wdrazania programu okreslajgce zarzadzanie finansowe, a
takze programowanie, monitorowanie, ewaluacj¢ i kontrol¢ udzialu panstw
trzecich w programach transnarodowych i miedzyregionalnych poprzez wklad
srodkow z IPA IT lub EIS

(podstawa: art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

Nie dotyczy
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ZALACZNIKI (wprowadzone do elektronicznych systemoéw wymiany danych jako
oddzielne pliki):

o projekt raportu z ewaluacji ex-ante wraz ze streszczeniem (obowigzkowe)
(podstawa: art. 55 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

o potwierdzenie na pisSmie zgody na tre$¢ programu EWT (obowigzkowe)
(podstawa: art. 8 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013)

. plan dziatania okreslajgcy warto$ci bazowe i cele dla wskaznikéw rezultatu
. wykaz partnerow zaangazowanych w przygotowanie Programu Wspotpracy ESPON
2020
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