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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz uslugach pilotow wycieczek

i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart.3wust. I:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) ushugi hotelarskie — krotkoterminowe, trwajace krocej niz 30 dni jednorazowo
w stosunku do jednego klienta, ogoélnie dostepne wynajmowanie domoéw,
mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, miejsc na ustawienie namiotow lub
przyczep samochodowych oraz §wiadczenie, w obregbie obiektu, ustug z tym
zwigzanych;”,

b) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) przedsigbiorca — przedsigbiorce turystycznego w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 925) 1 przedsi¢gbiorce zagranicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych oso6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz.
89, 619, 6211 1794 oraz z 2026 r. poz. 507);”,

c) dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) platforma internetowa posredniczaca w najmie krétkoterminowym — platforme
internetowa w rozumieniu art. 3 lit. i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 277 z 27.10.2022, str. 1, z p6zn. zm.), ktéra

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen oraz ustawe z dnia
16 listopada 2006 1. o optacie skarbowe;.



2)

3)

4)

umozliwia klientom zawieranie na odlegltos¢ umow o $wiadczenie ustug
hotelarskich w innych obiektach, w ktérych sg $wiadczone ustugi hotelarskie.”;

w art. 24 w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nazwe¢ wnioskodawcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku gdy wnioskodawca jest
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826 oraz z 2026 r. poz. 507)
bedacym osobg fizyczng — imi¢ i nazwisko oraz adres miejsca zamieszkania;”;

w art. 35 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku budynku mieszkalnego lub innego budynku ze strefa pozarowa

o przeznaczeniu mieszkalnym, w ktorych ustugi hotelarskie sa $wiadczone w niewiecej

niz 6 lokalach mieszkalnych, wymagania przeciwpozarowe uznaje si¢ za spetnione, jezeli

sa spelnione tacznie nastepujace warunki:

1) liczba miejsc noclegowych w tych lokalach jest tagcznie niewieksza niz 30, a w
przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego niewigksza niz 15 w niewiecej
niz 6 pokojach;

2) lokale znajduja si¢ w strefie pozarowej o przeznaczeniu mieszkalnym 1 s3
zlokalizowane na kondygnacjach nadziemnych znajdujacych si¢ w catosci na
wysokos$ci niewigkszej niz 25 m nad poziomem terenu,

3) budynek 1 strefa pozarowa, a takze prowadzace z tych lokali drogi ewakuacyjne,
spetniajag wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1
iart. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.
U. z 2025 r. poz. 188 oraz z 2026 r. poz. 815), stawiane odpowiednio dla budynku
lub strefy pozarowej z tymi lokalami oraz dla drog ewakuacyjnych;

4)  wystepujace w budynku warunki ewakuacji, w szczegolnosci drogi ewakuacyjne
oraz wykorzystywane na potrzeby ewakuacji pomieszczenia stuzace do celow
komunikacji wewnetrznej, umozliwiaja szybka 1 bezpieczng ewakuacje oraz
opuszczenie budynku w przypadku pozaru przez osoby korzystajace z ushlug
hotelarskich.”;

w art. 39:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przed rozpoczegciem $wiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie, o ktorym

mowa w art. 35 ust. 2 1 3, przedsiebiorca lub rolnik zamierzajacy §wiadczy¢ ustugi



5)

b)

hotelarskie w gospodarstwie rolnym sg obowigzani zglosi¢ ten obiekt do ewidencji

wymienionej w art. 38 ust. 3. Do zgloszenia zalacza si¢:

1) projekt regulaminu, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3;

2) o$wiadczenie o spelnieniu wymogoéw zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 2 1 ktére sg
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt 4, ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej;

3) opini¢ osoby uprawnionej do wykonywania czynno$ci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, potwierdzajaca spetnienie przez obiekt,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 2 1 3, wymagan przeciwpozarowych, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 i ktore sg okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 pkt 4;

4) dowdd wniesienia optaty za dokonanie wpisu do ewidencji.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przedsigbiorca lub rolnik przed zamieszczeniem za posrednictwem
platformy internetowej posredniczacej w najmie krotkoterminowym oferty
dotyczacej uslug hotelarskich w innym obiekcie, w ktérym s3g $wiadczone ustugi
hotelarskie, informuja te platform¢ internetowa posredniczaca w najmie
krétkoterminowym o numerze ID nadanym w ramach Centralnego Wykazu

Turystycznych Obiektoéw Noclegowych.”;

w art. 40 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

,»4a. Kontrole obiektow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2, w zakresie spelnienia przez

nie wymagan, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 1 ktore sg okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 45 pkt 4, moga by¢ przeprowadzane:

1)

2)

3)

na podstawie zgloszenia 0sob zamieszkujacych w obrgbie tej samej lub sgsiedniej
nieruchomosci, w lokalu, z ktérym zwigzany jest udziat w tej samej lub sasiedniej
nieruchomosci wspdlnej,

na podstawie zgloszenia wspolnoty mieszkaniowej w rozumieniu ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2026 r. poz. 232),

na wniosek organdéw spoldzielni mieszkaniowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia

15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 889)



6)

— jezeli zgloszenie lub wniosek obejmuje lokal, w ktorym znajduje si¢ pokoj lub
samodzielny lokal podlegajacy wpisowi do ewidencji prowadzonej na podstawie art. 38
ust. 3 jako inny obiekt, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie.

4b. Jezeli wojt (burmistrz, prezydent miasta) otrzyma informacjg, ze przedsi¢gbiorca
nie poddat si¢ kontroli, o ktorej mowa w ust. 4a, zawiesza wpis do ewidencji do czasu
poddania si¢ kontroli, o ktorej mowa w art. 38 ust. 3.

4c. Jezeli wojt (burmistrz, prezydent miasta) po kontroli, o ktorej mowa w ust. 4a,
otrzyma informacje, ze nie zostaly spetnione wymogi zawarte w art. 35 ust. 1 pkt 2 lub
ktore zostaly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt 4, wykresla z
ewidencji obiekt, o ktorym mowa w art. 35 ust. 2.”;
po art. 41 dodaje si¢ art. 41a oraz art. 41b w brzmieniu:

LArt. 4la. Marszalek wojewodztwa wydaje z urzedu decyzje o uchyleniu
zaszeregowania do rodzaju i nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji,
jezeli:

1) przedsiebiorca na okres dluzszy niz rok zaprzestat $wiadczenia ustug hotelarskich w
obiekcie wpisanym do ewidencji;

2) przedsigbiorca wpisany do ewidencji poinformowal marszatka wojewddztwa
prowadzacego ewidencje o rezygnacji ze stosowania w obiekcie nazwy rodzaju i
oznaczenia kategorii obiektu hotelarskiego;

3) przedsigbiorca $wiadczacym ustugi hotelarskie w obiekcie byla jednostka
organizacyjna, ktora ulegla likwidacji,

4) przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng zmart, a jego nastgpcy prawni nie wystapili z
wnioskiem o potwierdzenie lub zmiang zaszeregowania obiektu hotelarskiego do
okreslonego rodzaju 1 nadanej kategorii;

5) przedsigbiorca, ktory rozpoczal $wiadczenie ustug w obiekcie hotelarskim
posiadajacym zaszeregowanie do rodzaju i nadang kategori¢ na podstawie decyzji
wydanej innemu przedsiebiorcy, nie wystgpil z wnioskiem o potwierdzenie lub
zmian¢ zaszeregowania obiektu w terminie 3 miesiecy od dnia rozpoczgcia
$wiadczenia ustug w obiekcie lub nie wystapit z takim wnioskiem w terminie 3
miesigcy od dnia zawiadomienia go przez marszatka wojewoddztwa o obowigzku
ztozenia wniosku o potwierdzenie lub zmiang zaszeregowania obiektu;

6) obiekt hotelarski przestat spelnia¢ wymagania sanitarne, przeciwpozarowe lub inne

okreslone odrgbnymi przepisami;



7)

8)

7)  techniczny stan obiektu hotelarskiego uniemozliwia $wiadczenie ustug hotelarskich;
8) przedsigbiorca wpisany do ewidencji poinformowat marszatka wojewodztwa
prowadzacego ewidencje o zakonczeniu swiadczenia ustug hotelarskich.

Art. 41b. 1. Wilasciwy miejscowo organ prowadzacy ewidencje obiektow
hotelarskich albo ewidencj¢ innych obiektow, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie,
moze odpowiednio uchyli¢ decyzje o nadaniu kategorii 1 zaszeregowaniu obiektu
hotelarskiego do okreslonego rodzaju i wykresli¢ z ewidencji obiektow hotelarskich albo
wykresli¢ obiekt z ewidencji innych obiektow, w ktérych sa $wiadczone ushugi
hotelarskie, jezeli w wyniku kontroli wiasciwych organow lub shuzb stwierdzono
powtarzajace si¢ uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Ztozenie wniosku o zaszeregowanie obiektu hotelarskiego do odpowiedniego
rodzaju i odpowiedniej kategorii lub zgloszenie do ewidencji innych obiektow, w ktorych
sa $wiadczone ustugi hotelarskie w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, jest mozliwe
po uplywie roku od wykreslenia danego obiektu z ewidenc;ji.

3. Ztozenie wniosku o zaszeregowanie obiektu hotelarskiego do odpowiedniego
rodzaju i odpowiedniej kategorii lub zgloszenie do ewidencji innych obiektow, w ktorych
sa $wiadczone ustugi hotelarskie, dokonane przed uptywem terminu, o ktéorym mowa w
ust. 2, jest bezskuteczne.”;

w art. 42 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Na podstawie przekazywanych w formie elektronicznej przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia pola biwakowego lub
innego obiektu, w ktérym sa $wiadczone ustugi hotelarskie — danych dotyczacych tych
obiektow, z wytaczeniem danych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 — na stronie
internetowe] ministra wtasciwego do spraw turystyki zamieszcza si¢ Centralny Wykaz
Turystycznych Obiektow Noclegowych. Wykaz ten jest jawny.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
pola biwakowego lub innego obiektu, w ktorym sg §wiadczone ustugi hotelarskie jest
organem wyznaczonym W rozumieniu art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia
iudostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024/1028 z
29.04.2024).”;

w art. 44:



9)

b)

w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) informacj¢ o obowigzku poboru optaty miejscowej albo uzdrowiskowej, jezeli
obowigzek ten wynika z przepisow odregbnych, wraz ze wskazaniem zasad
naliczania tej optaty i odprowadzania do budzetu gminy.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich lub
innych obiektach, w ktorych s3a $wiadczone ustugi hotelarskie, oraz rolnicy
$wiadczacy ushugi hotelarskie w gospodarstwach rolnych obowigzani sg do
wydawania regulamindéw porzadkowych wigzacych wszystkie osoby przebywajace
na terenie obiektu, aby zapewni¢ porzadek oraz bezpieczenstwo klientow 1 ich
mienia, W szczegOlnosci zapewni¢ bezpieczenstwo 0s6b  matoletnich
przebywajacych na terenie obiektu. W regulaminach porzadkowych zawarte sa
nastgpujace elementy obligatoryjne:

1)  okre$lenie czasu trwania doby hotelowej;

2) okres$lenie czasu trwania ciszy nocnej — zgodnie z wymogami prawa
miejscowego;

3) indywidualny numer ID nadany automatycznie w ramach Centralnego Wykazu
Obiektow Hotelarskich lub Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow
Noclegowych przy wpisie do ewidencji marszatka wojewddztwa lub wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na polozenie obiektu;

4) imi¢ 1 nazwisko oraz numer telefonu do osoby odpowiedzialnej za kontakt w
przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczego6lnosci wobec 0séb
matoletnich, i porzadku publicznego;

5) zasady korzystania z obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktorym sg
swiadczone ustugi hotelarskie.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Regulamin porzadkowy podlega udostgpnieniu w widocznym miejscu w
obiekcie hotelarskim lub w innym obiekcie, w ktorym sga $wiadczone ustugi

hotelarskie.”;

po art. 44a dodaje si¢ art. 44b 1 art. 44c w brzmieniu:

)

Art. 44b. 1. Klientowi w ramach ustugi hotelarskiej zapewnia sig¢:

ochrong informacji o nim, w szczego6lnosci jego danych osobowych;



2) poziom ustugi hotelarskiej zgodny z wymogami dla danego rodzaju i kategorii
obiektu;

3) cisz¢ nocng wynoszaca co najmniej 8 godzin, migdzy godzing 20.00 a 8.00,
okreslong w regulaminie obiektu;

4) darmowy dostep do wody zdatnej do picia.

2. Klient w ramach ustugi hotelarskie;j:

1) nie moze $wiadczy¢ ustug hotelarskich przy wykorzystaniu obiektu, w ktorym taka
ustuga jest $wiadczona na jego rzecz, ani udostepniaé¢ bezptatnie tego obiektu bez
zgody osoby §wiadczacej ustuge hotelarskg na jego rzecz;

2) ma obowiagzek przestrzegania regulaminu porzadkowego, w szczegdlnosci
zachowania zasad bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) ma obowiazek przestrzegania ciszy nocnej oraz czasu trwania doby hotelowe;.

Art. 44c. 1. Minister wlasciwy do spraw turystyki petni funkcje koordynatora
krajowego 1 jest odpowiedzialny za funkcjonowanie pojedynczego cyfrowego punktu
dostepu oraz monitorowanie wykonywania obowigzkéw w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

2. Minister wlasciwy do spraw turystyki przekazuje Prezesowi Gtownego Urzedu
Statystycznego dane, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

3. Dane, o ktorych mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw turystyki udostgpnia
Eurostatowi za posrednictwem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do celow
zestawiania statystyk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 223/2009.

4. Platformy internetowe posredniczace w najmie krdtkoterminowym przekazuja do
pojedynczego cyfrowego punktu dostepu dane, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia 1 udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych 1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724.”;

10) po rozdziale 5a dodaje si¢ rozdziat 5b w brzmieniu:



,,Rozdziatl 5b
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 45¢e. Kto prowadzi dziatalno$¢, ktora polega na $wiadczeniu ustug hotelarskich,
bez decyzji o zaszeregowaniu do odpowiedniego rodzaju i odpowiedniej kategorii lub
uzyskania wpisu do wilasciwej ewidencji albo po jego zawieszeniu, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 45f. 1. Kto, $wiadczac ustugi hotelarskie bez decyzji o zaszeregowaniu do
odpowiedniego rodzaju i odpowiedniej kategorii, uzywa oznaczen (réwniez w celach
marketingowych i reklamowych), ktére mogg wprowadzi¢ klientow w btad co do rodzaju
lub kategorii obiektu hotelarskiego, podlega administracyjnej karze pieni¢znej do 50 000
zt.

2. Kto w ofertach ustug hotelarskich nie podaje informacji o numerze ID nadanym
w ramach Centralnego Wykazu Obiektow Hotelarskich lub Centralnego Wykazu
Turystycznych Obiektéw Noclegowych, podlega administracyjnej karze pieni¢znej do 50
000 zt.

3. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 45¢ oraz art. 45f ust. 1 1
2, w przypadku $wiadczenia ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktorych sa
Swiadczone ushugi hotelarskie, naklada i wymierza, na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), marszatek wojewddztwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
obiektu.

4. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 45e oraz art. 45f ust. 11
2, marszatek wojewodztwa naktada i wymierza w drodze decyzji administracyjne;.

5. Od decyzji marszatka wojewodztwa przystuguje odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego.

6. Administracyjne kary pieni¢zne okreslone w art. 45¢ oraz art. 45f ust. 1 1 2
stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 45g. 1. Platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym,
ktore dziataja z naruszeniem obowigzkow lub warunkow okreslonych w art. 6, art. 7 ust. 2
13 oraz art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udost¢pniania danych dotyczacych ushug

krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych 1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE)



2018/1724, podlegaja administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt za
kazde naruszenie.

2. Administracyjng kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, naktada i wymierza na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w drodze decyzji administracyjnej,
marszatek wojewodztwa wilasciwy miejscowo dla danego obiektu, ktorego dotyczy
naruszenie.

3. Jezeli zostang naruszone obowigzki i warunki, o ktérych mowa w ust. 1, marszatek
wojewodztwa wihasciwy miejscowo dla danego obiektu wzywa platforme internetowa
posredniczaca w najmie krotkoterminowym, aby spetnita te obowigzki i warunki w ciggu
7 dni od otrzymania wezwania. Administracyjnej kary pieni¢znej nie naktada sie, jezeli
wskazane w wezwaniu obowigzki i warunki zostang spetnione terminowo.

4. Od decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

5. Administracyjne kary pieni¢zne ustalone na podstawie ust. 1 stanowig dochod

budzetu panstwa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734,
1676, 1814, 1818 i 1872) w art. 60! w § 4 uchyla si¢ pkt 2-3.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1154, 1795 1 1847 oraz z 2026 r. poz. 846, 875 1 912) w zataczniku do ustawy w czesci I po
ust. 35b dodaje si¢ ust. 35¢ 1 35d w brzmieniu:

35¢c. Dokonanie wpisu do ewidencji innych 40 zt
obiektow, w ktorych sg §wiadczone

ustugi hotelarskie

35d. Zmiana wpisu do ewidencji innych 40 zt
obiektow, w ktorych sg §wiadczone

ustugi hotelarskie

Art. 4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
pola biwakowego lub innego obiektu, w ktérym sg §wiadczone ustugi hotelarskie, przekazuje

do Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych do dnia 30 wrzesnia 2026 r.



— 10—

dane, o ktorych mowa w art. 42 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, uzyskane przed dniem wejscia

W zycie ustawy.

Art. 5. 1. Dotychczasowe wpisy do ewidencji obiektow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2
1 3 ustawy zmienianej w art. 1, zostang dostosowane przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) do nowych wymogdéw w terminie do dnia 31 pazdziernika 2026 r. pod rygorem utraty
Wwaznosci wpisu Z mocy prawa.

2. Przedsigbiorca lub rolnik §wiadczacy w dniu wejscia w zycie ustawy ustugi hotelarskie
w obiekcie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, jest obowigzany
przedtozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt regulaminu porzadkowego, o
ktérym mowa w art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, do dnia 15 pazdziernika 2026 r.

3. W przypadku obiektéw oddanych do uzytkowania przed dniem wejscia w zycie ustawy
obowigzek przedtozenia o§wiadczenia i opinii, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, dotyczy tylko przedsiebiorcy i
rolnika, ktoérzy dokonaja zgloszenia obiektu do ewidencji wymienionej w art. 38 ust. 3 po dniu
1 stycznia 2029 r. i rozpoczng $wiadczenie ustug hotelarskich po tym dniu.

4. W przypadku obiektow oddanych do uzytkowania przed dniem wejs$cia w zycie ustawy
przedsigbiorca i1 rolnik, ktorzy w dniu wejscia w Zycie ustawy sa wpisani do ewidencji
wymienione] w art. 38 ust. 3 albo ktérzy dokonaja zgloszenia obiektu do tej ewidencji do dnia
1 stycznia 2029 r., oswiadczenie 1 opinig, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przedktadaja w terminie do dnia 1
stycznia 2030 r.

5. Ograniczen dotyczacych liczby lokali, pokoi oraz miejsc noclegowych, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
nie stosuje si¢ do $wiadczenia ustug hotelarskich w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4,
jezeli:

1) pokoje z miejscami noclegowymi oraz zwigzane z nimi kuchnie lub aneksy kuchenne —

w budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
2) drogi ewakuacyjne oraz wykorzystywane na potrzeby ewakuacji pomieszczenia stuzace

do celow komunikacji wewngetrznej — w budynku mieszkalnym jednorodzinnym
— sg wyposazone w autonomiczne czujki dymu lub objete ochrong przez system sygnalizacji
pozarowej oraz kazdy lokal jest wyposazony w gasnice zgodnie z wymaganiami przepisow

przeciwpozarowych — do dnia wydania opinii, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3, jednak
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niedtuzej niz w terminie do dnia 1 stycznia 2030 r. W kuchniach oraz aneksach kuchennych
dopuszcza si¢ stosowanie urzadzen przeznaczonych do wykrywania pozaru innych niz

autonomiczne czujki dymu.

Art. 6. W sprawach wnioskow o wpis do ewidencji obiektow, o ktérych mowa w art. 35
ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1, nierozpatrzonych na dzien wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

Ministerstwo Sportu i Turystyki przeprowadzilo w ostatnich latach (2020-2024) prace
analityczne, badania oraz spotkania, konferencje 1 seminaria z szeroko rozumianym
srodowiskiem turystycznym, mi¢dzy innymi na temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz uslugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych. W trakcie tych prac zwracano uwage na zmieniajace si¢ warunki §wiadczenia
ustug turystycznych zaréwno na krajowym, jak i miedzynarodowym rynku turystycznym, w
tym zmiany oczekiwan konsumentéw ustug turystycznych. Podkreslano takze dynamicznie
zmieniajgce si¢ otoczenie prawne, powodujace konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
regulacjach dotyczacych turystyki. Wiele problemow sygnalizowano i diagnozowano w trakcie
prac nad rozwigzaniami wspierajagcymi branze turystyczng w pierwszym okresie pandemii
COVID-19. Ustawa rozwigzuje szereg problemow zaobserwowanych w ostatnich latach w

obszarze dziatu administracji rzadowe;j turystyka.

Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz konieczno$¢ podejmowania
szybkich 1 zdecydowanych dziatan przeciwdziatajacych kolejnym kryzysom, nie uzasadnia
podejmowania w obszarze prawa turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do
zasady zmiany majg opiera¢ si¢ na dobrych rozwigzaniach funkcjonujacych dzi§ w przepisach
hotelarskich, pilockich 1 przewodnickich, ma to by¢ wigc droga ewolucji, nie za§ rewolucji w

tym obszarze.

Nowelizacja ustawy o uslugach hotelarskich oraz o ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikoéw turystycznych powinna nawigzywa¢ w warstwie nomenklaturowej do aktow
prawnych regulujacych obszar turystyki w Polsce, czyli ustawy o imprezach turystycznych 1
powigzanych ustugach turystycznych oraz ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej. Obecne
prace nad nowelizacja przepisOw turystycznych musza by¢ takze skorelowane z dynamicznymi
dziataniami podejmowanymi w obszarze prawa europejskiego (Rada UE, Komisja Europejska),
a takze dziatan organizacji miedzynarodowych takich jak Swiatowa Organizacja Turystyki
Narodéw Zjednoczonych (UNWTO). W tym zakresie nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024
r. w sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczqcych ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L
2024/1028 z 29.04.2024), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem STR”. Projekt rozporzadzenia STR

byl w 2023 r. przedmiotem prac w Parlamencie Europejskim oraz Radzie UE. Polska brata



udziat w pracach Grupy Roboczej Rady UE. Nalezy podkresli¢, ze najem krotkoterminowy to
wazny obszar turystyki. Dlatego rozporzadzenie STR zaklada zharmonizowanie i usprawnienie
ram generowania i udostgpniania danych zwigzanych z najmem krétkoterminowym w catej
Unii Europejskiej oraz zwigkszenie przejrzystosci w tym sektorze. W tresci rozporzadzenia
zawarto m.in. nastg¢pujace postulaty: zharmonizowanie podej$cia do systemoOw rejestracji
wynajmujacych, w tym wprowadzenie obowigzku utrzymywania odpowiednio
zaprojektowanych teleinformatycznych systemow rejestracji przez organy administracji
publicznej do celow uzyskania danych na potrzeby ksztaltowania polityki 1 egzekwowania
przepisoOw; natozenie na platformy internetowe obowigzku umozliwienia wynajmujacym
umieszczania numerow identyfikacyjnych (co zagwarantuje przestrzeganiec wymogow
rejestracyjnych przez wynajmujacych) oraz udostgpniania organom publicznym konkretnych

danych dotyczacych dziatalno$ci wynajmujacych i ich ofert.

W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego obecnie juz posiadajg sprawnie
funkcjonujace systemy/ewidencje obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie. System
Rejestrow Publicznych w Turystyce (turystyka.gov.pl) jest dedykowanym narzgdziem
teleinformatycznym, do ktoérego beda mogly zosta¢ inkorporowane rozwigzania wypracowane

na forum Unii Europejskie;j.

W zakresie dotyczacym dzialu administracji turystyka projektowana ustawa dokonuje w
szczegblnosci zmian ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach

pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944).

Ponadto projekt zaktada zmiany dostosowujace przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r.

— Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, z p6zn. zm.).

Celem ustawy jest doprecyzowanie przepiséw regulujacych swiadczenie ustug hotelarskich
w Polsce. Projekt doprecyzuje obowigzujace obecnie przepisy regulujace $wiadczenie ustug
hotelarskich 1 sprawi, iz ustawowo zdefiniowane pojecie uslug hotelarskich bedzie
uwzglednialo zjawisko najmu krétkoterminowego. Dzieki temu rozwigzaniu bedzie mozna
skuteczniej przeciwstawi¢ sie zjawisku tzw. szarej strefy w zakresie §wiadczenia ustug
hotelarskich, w tym najmu krotkoterminowego.
Informacja dot. rynku hotelarskiego w Polsce zostala zawarta w zatacznikach do Oceny
Skutkow Regulacji, tj. analizy statystycznej GUS pt. Turystyka w 2022 r. str. 23-38 — pn.

wlurystyczne obiekty noclegowe i ich wykorzystanie”, opracowan Ministerstwa Sportu i



Turystyki na podstawie analiz statystycznych prowadzonych przez GUS, MSIiT i NBP pt.
»Charakterystyka krajowych i zagranicznych podrozy mieszkancow Polski w 2023 roku” 1
»Charakterystyka przyjazdow do Polski w 2023 roku”. Z turystycznych obiektéw noclegowych
w 2022 r. skorzystato 34,2 min turystow, ktérym udzielono 90,0 miln noclegéw — ustug
hotelarskich. W poréwnaniu z 2021 r. byto to odpowiednio o 54,3% 1 43,2% wigce;.

Projekt w zakresie dotyczacym zmian w ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek 1 przewodnikéw turystycznych zaklada réwniez wprowadzenie nowych
uprawnien organéw prowadzacych ewidencj¢ obiektow hotelarskich lub ewidencje innych
obiektow, w ktorych sg §wiadczone ushugi hotelarskie, dotyczacych mozliwosci wykreslenia
obiektu z ewidencji w przypadku powtarzajacych si¢ naruszen prawa w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W przypadku takiego wykreslenia ponowna
mozliwo$¢ uzyskania wpisu do ewidencji bedzie mozliwa dopiero po uptywie 1 roku od dnia
wykreslenia danego obiektu z ewidencji. W okresie tym bedzie obowigzywat zakaz
$wiadczenia ushug hotelarskich w obiekcie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z
aktualnie obowigzujacymi przepisami (art. 38 ust. 1 ustawy o uslugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikOw turystycznych) zaszeregowania obiektow
hotelarskich do poszczegodlnych rodzajow dokonuje, kategori¢ nadaje oraz prowadzi ich
ewidencj¢ marszatek wojewddztwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu
hotelarskiego. Z kolei ewidencj¢ obiektow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 1 3 wspomnianej
ustawy, prowadzi wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich
potozenia (art. 38 ust. 3 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1
przewodnikéw turystycznych). Aktualnie obowigzujacy podzial kompetencji pomiedzy ww.
organami determinuje réwniez zaproponowany w projekcie system stuzacy zapewnieniu
wlasciwego stosowania przepisoOw rozporzadzenia STR na terytorium RP.

W szczegbdlnosci z uwagi na zastosowanie przepisOw rozporzadzenia STR do tzw. innych
obiektow, w ktorych sg sSwiadczone ustugi hotelarskie, zasadnym jest ustanowienie przez
projektodawce normy, zgodnie z ktorg wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia tzw. innego obiektu, w ktérym sa §wiadczone ustugi hotelarskie, jest
organem wiasciwym do stosowania wiekszosci przepisOw rozporzadzenia STR na terytorium
RP (dot. w szczegdlnosci procedur elektronicznej rejestracji wynajmujacych, weryfikacji
sktadanych o§wiadczen, nadawania numerow identyfikacyjnych obiektom oraz ich zawieszania
1 wycofywania w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia STR, wydawania
stosownych nakazow wzgledem wynajmujacych oraz internetowych platform posredniczacych

w najmie krotkoterminowym).



W zakresie regulacji dotyczacych turystyki zawartych w projekcie rozwazano odmienne
uregulowanie, a takze analizowano $rodki inne niz legislacyjne, m.in. samoregulacja (w
szczegblnosci kodeksy dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty,
konferencje, seminaria itp.), jednak w wyniku analizy problemow, ktore maja by¢ rozwigzane
w przedmiotowej ustawie, stwierdzono, ze nie da si¢ zastosowa¢ do ich rozwigzania dziatan
nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do
wyegzekwowania na gruncie prawnym. Wiekszosci zaproponowanych zmian nie mozna
bowiem wprowadzi¢ w inny sposoéb niz przez wprowadzenie odpowiednich regulacji

prawnych.
IL. NAJWAZNIEJSZE ROZWIAZANIA PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE:

Doprecyzowanie pojecia ustlugi hotelarskiej:

W obrgbie zmian nomenklaturowych w obszarze ustug hotelarskich zaproponowano
doprecyzowanie pojecia ustugi hotelarskiej. Nowe brzmienie przepisu ma przesadzaé, ze za
ustuge hotelarska uznaje si¢ jedynie ustuge trwajaca krocej niz 30 dni w stosunku do jednego
klienta. Zmiana ma na celu ograniczenie naduzywania formuly ustugi hotelarskiej do
swiadczenia ustug majacych cechy najmu dlugoterminowego (zmiana w art. 3 ust. 1 pkt 8
ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i1 przewodnikéw
turystycznych — art. 1 pkt 1 lit. a projektu). Zaproponowana definicja legalna wynika rowniez
z klasyfikacji zawartej w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug — 55.20.19.0 — dla wynajmu
na okres do 30 dni, w odroznieniu od 68.20.11.0 — dla wynajmu na dluzsze pobyty powyzej 30
dni, dotyczacych wynajmu nieruchomosci mieszkalnych w celu dtuzszego pobytu, zazwyczaj
w cyklu miesigcznym lub rocznym. Tym samym pojecie ustugi hotelarskiej obejmie w sposob
nie budzacy watpliwosci pojecie ,,najmu krotkoterminowego”. Ponadto projekt zmienia m.in.
definicje ,,przedsiebiorcy’ na analogiczng, jaka jest zawarta w ustawie z dnia 24 listopada 2017

r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.

Nowe uprawnienia i obowigzki organéw ewidencyjnych oraz przeniesienie do ustawy przepiséw

stanowiacych podstawe wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania:

Kolejna zaproponowana zmiana w obrebie ustug hotelarskich dotyczy uprawnien i
obowigzkow organéow prowadzacych ewidencje innych obiektow, w ktorych sa swiadczone
ustugi hotelarskie. Po pierwsze, zgodnie z przepisami rozporzadzenia STR i projektowanej
ustawy na wilasciwym organie (woéjt, burmistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na

potozenie obiektu, w ktorym sg swiadczone ustugi hotelarskie) spoczywac¢ bedzie obowigzek



nadania indywidualnego numeru identyfikacyjnego kazdemu z ww. obiektow, co stuzy¢ ma
takze umozliwieniu weryfikacji  przestrzegania wymogow  rejestracyjnych  przez

wynajmujacych.

Ponadto organ prowadzacy ewidencje¢ innych obiektow, w ktorych sg swiadczone ustugi
hotelarskie, uzyska uprawnienie do zawieszenia wpisu do ewidencji obiektu wpisanego do
ewidencji, jezeli otrzyma informacj¢ o braku poddaniu si¢ przez przedsigbiorc¢ kontroli, o
ktérej mowa w projektowanym art. 40 ust. 4a, do czasu przeprowadzenia kontroli. Usunigcie
zawieszenia wpisu po poddaniu si¢ kontroli bedzie musiato nastgpi¢ niezaleznie od tego, czy
kontrola wykaze naruszenie wymogow, czy nie. Organ prowadzacy ewidencje innych
obiektow, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie, bedzie obowigzany do wykreslenia z
ewidencji obiektu, jesli otrzyma informacj¢ po kontroli o niespetnianiu wymogoéw zawartych
w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne, przeciwpozarowe lub inne okreslone odrebnymi
przepisami w odniesieniu do innych obiektow, w ktdrych sa swiadczone ustugi hotelarskie) lub
okreslonych na podstawie art. 45 pkt 4, dotyczacego minimalnych wymagan co do wyposazenia
obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie, wskazanych dotychczas rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych
obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2166) (art. 1 pkt 5
projektu). Obie wskazane wyzej formy dzialania — zawieszenie 1 wykre§lenie — beda sie
odbywa¢ w drodze czynnosci materialno-technicznej. Ratio legis wprowadzenia zawieszenia
w takiej formie dziatania opiera si¢ na zatozeniu, iz potrzeba skutecznej i proporcjonalnej
reakcji organu wtadzy publicznej na akt niepoddania si¢ kontroli lub niespetnienia wymogow,
co moze prowadzi¢ do zagrozenia dobra publicznego w postaci bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Jednoczesnie, stuzac tym celom, powinny one by¢ proste w zastosowaniu, stad
tez odformalizowanie przedmiotowych czynnosci. Wskaza¢ trzeba, ze juz aktualnie
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektow hotelarskich i1 innych obiektow, w ktorych sa Swiadczone ustugi hotelarskie — dale;:
,rozporzadzenie”, zawiera tozsamg konstrukcje¢ prawng w § 18 ust. 2, w ktorym dziatanie
wykreslenia dokonywane jest w formie czynnos$ci materialno-technicznej. Podkresli¢ nalezy,
iZ na tego typu czynno$ci materialno-techniczne juz teraz przysluguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory w razie niezgodno$ci z prawem stwierdza jej

bezskuteczno$é.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organ ewidencyjny w przypadku stwierdzenia,

ze obiekt hotelarski, ktory uzyskat uprzednio zaszeregowanie przestat spelnia¢ wymagania



okreslone dla rodzaju i kategorii, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 (wymagania co do
wielko$ci obiektu, jego wyposazenia oraz zakresu §wiadczonych ustug, ustalone dla rodzaju i
kategorii, do ktorych obiekt zostal zaszeregowany) dokonuje z urzedu zmiany rodzaju lub

kategorii obiektu badz uchyla decyzj¢ o zaszeregowaniu obiektu do okreslonego rodzaju.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze powyzsze przepisy doprecyzowane byty dotychczas w
przepisach rozporzadzenia. W par. 18 wust. 1 rozporzadzenia wymieniono bowiem
enumeratywnie, w jakich doktadnie okoliczno$ciach organ ewidencyjny moze zastosowac
wobec przedsigbiorcy sankcje w postaci wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do
rodzaju 1 nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji. W tym kontekscie nalezy
wskaza¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. akt: II
GSK 1458/19 uznal, w odniesieniu do ww. przepisu rozporzadzenia, ze w drodze tego aktu o
randze podustawowej wprowadzono ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej
(wydanie z urzgdu przez wlasciwy organ decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju i
nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji w przypadku gdy obiekt przestat
spetnia¢ wymagania sanitarne, przeciwpozarowe lub inne okreslone odrgbnymi przepisami).
Sad przypomniat zasade, zgodnie z ktdra, co prawda ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie, dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych osob, ale tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy te ograniczenia nie naruszajg istoty wolnosci 1 praw. W zwigzku z powyzszym
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowiono, ze przepisy dotyczace sankcji
za naruszenie zasad dotyczacych swiadczenia ustug hotelarskich, okreslone dotychczas w par.
18 ust. 1 rozporzadzenia powinny zosta¢ przeniesione do ustawy (nowy art. 41a — art. 1 pkt 6

projektu).

Ponadto zgodnie z obowigzujacymi przepisami wlasciwy organ ewidencyjny w
przypadku stwierdzenia, ze inny obiekt, w ktorym sg Swiadczone ustugi hotelarskie, nie spetnia
wymagan okre§lonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne, przeciwpozarowe lub inne
okreslone odrgbnymi przepisami w odniesieniu do innych obiektéw, w ktérych sa swiadczone
ustugi hotelarskie) lub odpowiednio w art. 35 ust. 2 ustawy (minimalne wymagania co do
wyposazenia uregulowane we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu) ma mozliwo$¢ nakazania
wstrzymania $wiadczenia ustug hotelarskich do czasu usunigcia stwierdzonych uchybien.
Biorgc pod uwage potrzebe zabezpieczenia rowniez osob mieszkajacych lub przebywajacych

w poblizu obiektow, w ktorych §wiadczone sg ustugi hotelarskie, projektowany nowy art. 41b



(art. 1 pkt 6 projektu) zaktada wprowadzenie uprawnienia organu ewidencyjnego do wydania
decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju i nadaniu kategorii (dot. obiektow hotelarskich)
oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji (dot. innych obiektow, w ktorych sg §wiadczone ustugi
hotelarskie), w przypadku stwierdzenia powtarzajacych si¢ uchybien w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponowne zgloszenie obiektu, ktory zostat wykreslony
z ewidencji z ww. powodow, bedzie mozliwe wytacznie po uptywie roku od dnia wykreslenia

obiektu z ewidencji.

Zebranie w jednym centralnym punkcie informacji dotyczacych obiektow

nieskategoryzowanych — Centralny Wykaz Turystycznych Obiektéw Noclegowych

Kolejna planowana zmiana w obrebie ustug hotelarskich dotyczy wprowadzenia
podstawy prawnej (nowy art. 42 ust. 4 — art. 1 pkt 7 projektu) dla zamieszczenia na stronie
internetowej ministra wtasciwego do spraw turystyki Centralnego Wykazu Turystycznych
Obiektow Noclegowych (zwanego dalej: ,,CWTON”) obejmujacego tzw. inne obiekty, w

ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie.

W zwigzku z rosngcym wsrod turystoOw zainteresowaniem ustugami §wiadczonymi w
ww. obiektach istotna jest kwestia legalno$ci §wiadczenia w nich ustug. Zaproponowane
rozwigzanie umozliwi zebranie w jednym centralnym rejestrze informacji, dotyczacych wyzej
wskazanych obiektow. Ulatwi to dostgp do informacji dla o0s6b zainteresowanych
skorzystaniem z ustug ww. obiektow. Tym samym zwigkszy si¢ poziom bezpieczenstwa
swiadczonych w tych obiektach ustug. CWTON bedzie prowadzony na zasadach
analogicznych jak funkcjonujacy obecnie Centralny Wykaz Obiektow Hotelarskich (CWOH).
Docelowo kazdy obiekt, w ktorym sa S$wiadczone ustugi hotelarskie, bedzie podlegat
ujawnieniu w CWOH lub CWTON. Podstawe wpisu w CWTON beda stanowi¢ dane
ewidencyjne przekazywane w formie elektronicznej przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w
ktoérym sa $wiadczone ushugi hotelarskie. Projekt zaklada rowniez, ze platformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym! réwniez beda zobowigzane do przekazywania
danych dotyczacych innych obiektéw, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie (art. 1 pkt 9
projektu).

Y Zgodnie z definicjg legalng wprowadzang do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych w art. 1 pkt 1 lit. d projektu — platformy internetowe
w rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065, ktore umozliwiajg klientom na odlegto$¢ zawieranie
umow o $wiadcezenie ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie.



Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem art. 39 ust. 3 (art. 1 pkt 4 projektu) przed
rozpoczeciem $§wiadczenia ustug hotelarskich w tzw. innym obiekcie, w ktérym $wiadczone
beda ustugi hotelarskie przedsigbiorca lub rolnik zamierzajacy $wiadczy¢ te ustugi w
gospodarstwie rolnym bedzie obowigzany zglosi¢ taki obiekt do ewidencji wilasciwemu
miejscowo organowi (wojt, burmistrz, prezydent miasta), a takze przedtozy¢ obowigzkowy
regulamin porzadkowy wiazacy wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu oraz
oswiadczy¢, iz spelnia wymogi zawarte w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne,
przeciwpozarowe lub inne okreslone odrebnymi przepisami w odniesieniu do innych obiektow,
w ktorych sg $wiadczone ushugi hotelarskie) 1 okreslone na podstawie art. 45 pkt 4 (dot.
minimalnych wymagan co do wyposazenia turystycznych obiektéw noclegowych okreslonych
rozporzadzeniem). Ponadto, o czym byla juz mowa, przy rejestracji obiektom bgda nadawane
indywidualne numery identyfikacyjne przez wojtdw, burmistrzow, prezydentdw miast.
Wprowadzone zostang réwniez wysokie kary za naruszenia obowigzkow zwigzanych z

ewidencjonowaniem obiektow swiadczacych ustugi hotelarskie.

Nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki w sierpniu 2023 r. zakonczyto
realizacj¢ projektu ,,Otwarte Dane Plus” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, O$ Priorytetowa 2 ,E-administracja otwarty rzad”, Dziatanie 2.3 ,,Cyfrowa
dostepnos¢ 1 uzytecznos¢ informacji sektora publicznego”. Gtéwnym produktem projektu jest
wlasnie System Rejestrow Publicznych w Turystyce pod adresem www.turystyka.gov.pl.
Utworzony System umozliwia dostgp do informacji o ofercie turystycznej w Polsce, co w
zatozeniu powinno przekladac¢ si¢ na wzrost bezpieczenstwa wypoczynku. Dzigki systemowi,
obecnie mozna sprawdzi¢ legalnie dziatajace obiekty hotelarskie w catej Polsce. Mozliwos¢
prowadzenia w ramach ww. Systemu Rejestrow Publicznych w Turystyce CWTON pozwoli na
uzupehienie dostgpu do informacji takze wobec innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone

ustugi hotelarskie.

Zadanie dotyczace prowadzenia CWTON jest realizacja dtugofalowych celow
rozwojowych dla turystyki, jakimi sg cyfryzacja polskiej gospodarki, szersze korzystanie z e-
ustug, a takze odbudowa i wzmocnienie rodzimej turystyki w postcovidowej rzeczywistosci,
rozw0j cyfrowej dostepnosci i1 uzyteczno$ci informacji sektora publicznego. Osoby
korzystajace z ushug turystycznych w naszym kraju beda miaty peten dostgp do aktualnych i
wiarygodnych informacji na ten temat. Wprowadzone rozwigzania zapewnig weryfikacje
legalnie dzialajacych w Polsce obiektéw, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie. Takie

dzialanie moze wptyna¢ na budowanie atrakcyjnosci danej gminy oraz innych obiektow



swiadczacych ustugi hotelarskie. Ponadto celem jest wzrost popularno$ci wspomnianych
obiektéw oraz $wiadomosci konsumentéw co do jakosci wybieranych przez nich ushug
turystycznych. Powyzsze rozwigzanie wychodzi rowniez naprzeciw obowigzkom
ustanowionym w rozporzadzeniu STR, zgodnie z ktorym panstwo cztonkowskie powotuje
pojedynczy cyfrowy punkt dostepu do przyjmowania i przekazywania danych dotyczacych
dziatalno$ci wynajmujacych, odpowiedniego numeru identyfikacyjnego, doktadnego adresu
obiektu i adreséw URL ofert, przekazywanych przez platformy internetowe posredniczace w
najmie krétkoterminowym. Organem odpowiedzialnym za obslugg CWTON jako

pojedynczego cyfrowego punktu dostepu bedzie minister wlasciwy ds. turystyki.
Obowigzkowe regulaminy porzadkowe w obiektach:

W zakresie proponowanych zmian w obszarze ustug hotelarskich postuluje si¢ ponadto
(proponowana zmiana brzmienia art. 44 ust. 3 — art. 1 pkt 8 projektu), aby kazdy obiekt, w
ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie, posiadal obowigzkowo regulamin porzadkowy
wiazacy wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu, a w szczegolno$ci przepisy
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim (przeciwdziatajagce wykorzystywaniu

seksualnemu dzieci).

Jednym z tematow okoto systemowych, ktore w dotychczasowej jak i przysztej pracy
podmiotow rynkowych sa podejmowane w konteks$cie Swiadczenia ustug hotelarskich, dotycza
wypracowania standardow ochrony matoletnich w obiektach, w ktorym sa te ustugi
swiadczone. Obowigzek opracowania standardéw wynika z art. 22b 1 22¢ ustawy z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie
maloletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 110, z p6zn. zm.), ktory wprowadza obowigzek nie tylko
opracowania takich standardow, ale takze wprowadzenia ich przez podmioty §wiadczace ustugi
hotelarskie. Dlatego w ramach nowelizacji ustawy o ustugach hotelarskich [...] znalazt si¢
takze przepis o obowigzku wprowadzenia w kazdym obiekcie §wiadczacym ustugi hotelarskie
regulaminu porzadkowego. Regulaminy takie zawieratyby obligatoryjnie m.in. niezb¢dne dane
osoby odpowiedzialnej za kontakt w przypadku naruszen porzadku, w szczegdlnosci wobec
0s0b matoletnich, i1 porzadku publicznego, procedury identyfikacji oraz zglaszania sytuacji,
okreslenie trwania ,doby hotelowej”; okre$lenie trwania ,.ciszy nocnej”, wskazanie

indywidualnego numeru wpisu do ewidencji.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz wigkszo$¢ obiektéw hotelarskich juz w chwili obecnej
posiada takie regulaminy. Dotychczas obowigzujace przepisy okreslaty, iz posiadanie

regulaminow porzadkowych mialo charakter fakultatywny dla przedsigbiorcéw $wiadczacych



ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich — mimo to wymog ten byt i jest realizowany przez
wickszos¢ obiektow, poniewaz stuzy to faktycznemu interesowi takiego obiektu.
Zaproponowana w ustawie zmiana czyni ten wymog obligatoryjnym wobec wszystkich
podmiotow $wiadczacych ustugi hotelarskie 1 zwraca uwage w szczegdlnosci na uregulowanie
kwestii bezpieczenstwa matoletnich przebywajacych na terenie obiektu, w ktorym sg
$wiadczone uslugi hotelarskie. Omawiany obowigzek spoczywal bedzie tym samym na
przedsigbiorcach §wiadczacych ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich i innych obiektach,
w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie, oraz rolnikach §wiadczacych ustugi hotelarskie w
gospodarstwach rolnych. Regulaminy porzadkowe beda obowigzkowo udost¢pniane w
widocznym miejscu w obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktorym sa §wiadczone
ustugi hotelarskie.

Wprowadzenie wysokich kar administracyjnych za naruszenia obowigzkoéw zwiazanych z
ewidencjonowaniem obiektow, w ktorych sa Swiadczone ushugi hotelarskie oraz w zakresie
uzywania oznaczen, ktére moga wprowadzi¢ klientow w blad co do rodzaju lub kategorii
obiektu hotelarskiego i w zakresie obowiazku podawania informacji o numerze wpisu do
ewidencji obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktorym sa Swiadczone ustugi hotelarskie
ze wskazaniem wlasciwego organu prowadzacego ewidencje:

Projekt zaktada wprowadzenie do ustawy rozdzialu 5b pt. Administracyjne kary pieni¢zne
(art. 1 pkt 10 projektu). Rozdzial ten obejmuje przepisy dotyczace sankcji dla podmiotow, ktore
prowadza dziatalno$¢ polegajaca na $swiadczeniu ustug hotelarskich bez uzyskania wpisu do
wlasciwe] ewidencji, a takze bez uzyskania odpowiednio zaszeregowania lub zaszeregowania
1 kategoryzacji obiektu hotelarskiego, uzywajac oznaczen (réwniez w celach marketingowych
1 reklamowych), ktére moga wprowadzi¢ klientow w btad co do rodzaju lub kategorii obiektu
hotelarskiego. Ponadto w rozdziale znalazt si¢ przepis przewidujacy sankcje za niepodanie w
ofertach najmu informacji o numerze wpisu do ewidencji obiektu hotelarskiego lub innego

obiektu, w ktorym sg §wiadczone ustugi hotelarskie.

W ramach sankcji przewidziano pieni¢zne kary administracyjne w wysokosci do 50 000
zt. Projektowane przepisy przewiduja rowniez, ze wysokos¢ kar pienieznych okresla¢ beda w
przypadku innych obiektow, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie, na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wilasciwi miejscowo marszatkowie wojewodztw. Wyzej
wskazane kary pienigzne ustalane bgda w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej
przystugiwa¢ bedzie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. W ten sposob

okreslono wiasciwos¢ funkcjonalng, rezygnujac jednoczes$nie z wlasciwosci ministra ds.
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turystyki w tym zakresie. Jednoczes$nie zatozono, iz kary finansowe stanowi¢ beda dochod
budzetu panstwa. Wobec braku szczegoélnej regulacji administracyjne kary pieni¢zne beda
naktadane i wymierzane na zasadach KPA, a doktadniej jego Dzialu IVA. Stamtad nalezy
zatem czerpa¢ wszelkie reguly stosowania projektowanych przepisow w tym zakresie.
Podkresli¢ trzeba, iz z uwagi na tre$s¢ art. 189a KPA zbednym jest dodawanie przepisu
odsytajacego w tym zakresie do KPA. Wprowadzenie powyzszych przepisdw rowniez wpisuje
si¢ w proces dostosowania przepiséw krajowych do regulacji rozporzadzenia STR (w tym w
zakresie wprowadzenia sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen wybranych
przepisOw rozporzadzenia STR), ktore, co do zasady, ma na celu doprowadzenie do pelnej
transparentnos$ci zasad dzialania podmiotéw $wiadczacych ustugi hotelarskie, w szczegdlnosci

na rynku ustug najmu krétkoterminowego.
. SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA ZAPROPONOWANE W PROJEKCIE:

Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich

oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéow turystycznych

Przewiduje si¢ zmiang brzmienia definicji ustug hotelarskich, tak by przesadzi¢ o
objeciu nig rowniez zjawiska najmu krétkoterminowego, o czym byla juz mowa. Z kolei w
zakresie pojecia ,,przedsigbiorcy” zdefiniowanego w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy proponuje si¢
odestanie w tym zakresie do definicji zawartej w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych. To rozwigzanie ma na celu
podkreslenie synergii obu ustaw, ktore stanowig podstawe funkcjonowania gospodarki
turystycznej w Polsce. Konsekwencja tego odestania bedzie doktadnie takie samo rozumienie
pojecia ,,przedsiebiorcy” na potrzeby stosowania odpowiednio ustawy o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych oraz ustawy o imprezach
turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych. Projekt zaklada réwniez dodanie do
ustawy definicji platform internetowych posredniczacych w najmie krotkoterminowym, przez
ktore rozumie¢ nalezy platformy internetowe, o ktérych mowa w art. 3 lit. 1) rozporzadzenia
(UE) 2022/2065, a ktore umozliwiaja klientom na odlegtos¢ zawieranie umoéw o §wiadczenie
ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie. Za
wprowadzeniem ww. definicji przemawia natoZzenie na ww. podmioty obowigzku
przekazywania danych dotyczacych innych obiektow, w ktérych s3a $wiadczone ushugi
hotelarskie, za posrednictwem CWTON, co stluzy¢ ma rowniez odpowiedniemu stosowaniu
przepisOw rozporzadzenia STR 1 wdrozeniu do polskiego systemu rozwigzan w nim

przewidzianych.
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Dokonano takze niezbgdnego technicznego odniesienia w zmienianym art. 24 ust. 5 pkt
1 do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z
pézn. zm.), z uwagi na zmian¢ dotychczasowej definicji przedsigbiorcy w ustawie o uslugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych dokonywane;j art.
1 pkt 2 niniejszej ustawy.

W pkt 3 przewidziano reguly spelnienia wymogoéw przeciwpozarowych w przypadku
budynku mieszkalnego lub innego budynku ze strefg pozarowa o przeznaczeniu mieszkalnym,
w ktoérych ustugi hotelarskie sg §wiadczone w niewiecej niz 6 lokalach mieszkalnych. W takich
budynkach wymagania przeciwpozarowe uznatoby si¢ za spetnione, jezeli tacznie spetniono
nastepujace warunki:

1) liczba miejsc noclegowych w tych lokalach jest tacznie niewigksza niz 30, a w przypadku
budynku mieszkalnego jednorodzinnego niewigksza niz 15 w niewigcej niz 6 pokojach;

2) lokale znajduja si¢ w strefie pozarowej o przeznaczeniu mieszkalnym i sg zlokalizowane
na kondygnacjach nadziemnych znajdujacych si¢ w catosci na wysokos$ci niewigkszej niz
25 m nad poziomem terenu;

3) budynek i strefa pozarowa, a takze prowadzace z tych lokali drogi ewakuacyjne, spetniaja
wymagania okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1 1 art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, stawiane odpowiednio dla
budynku lub strefy pozarowej z tymi lokalami oraz dla drog ewakuacyjnych;

4) wystepujace w budynku warunki ewakuacji, a w szczegdlnosci drogi ewakuacyjne oraz
wykorzystywane na potrzeby ewakuacji pomieszczenia stuzace do celow komunikacji
wewnetrznej, umozliwiajg szybka 1 bezpieczng ewakuacje oraz opuszczenie budynku w
przypadku pozaru przez osoby korzystajace z ustug hotelarskich.

Reguty te maja znalez¢ zastosowanie jako liberalizacja przepiséw dzi§ obowiazujacych.
Spetnienie facznie trzech przestanek, wskazanych w proponowanym brzmieniu przepisu,
bedzie dawalo mozliwos¢ ztagodzenia wymogdéw stosowania przepisOw przeciwpozarowych
w danym budynku mieszkalnym. Chodzi o to, aby zlagodzi¢ dzisiejsze skutki tozsamych
wymogow w tym zakresie dla kazdego rodzaju budynku.

W kontekscie obowigzkéw zwigzanych z wymogami przeciwpozarowymi wskazaé
trzeba takze wyraznie, iz z wyjatkiem projektowanych art. 35 ust. 2a oraz art. 39 ust. 3 nie
zmienia si¢ dotychczas obowigzujacych przepisow w tym wzgledzie. Oznacza to, ze nadal
bedzie si¢ stosowac dotychczasowe regulacje przeciwpozarowe wlasciwe dla obiektow danej
kategorii np. inne dla mieszkan, inne dla hoteli itd. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze $wiadczenie

ustug hotelarskich w innych obiektach niz np. hotele nie oznacza tego, ze obiekty te musza
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spetnia¢ wymogi przeznaczone dla hoteli itd. Wynika to juz z obecnej definicji ustug
hotelarskich, ktora wprost okresla, ze ustugi hotelarskie mozna $§wiadczy¢ w takich obiektach
jak domy, mieszkania, pokoje, miejsca noclegowe, a takze miejsca na ustawienie namiotéw lub
przyczep samochodowych.

Przewidziana w pkt 4 zmiana brzmienia art. 39 ustawy przez zmian¢ brzmienia
dotychczasowego ust. 3 (o czym byla mowa powyzej) zaklada wprowadzenie nowego
obowigzku przedsigbiorcow lub rolnikéw zamierzajacych swiadczy¢ ustugi hotelarskie. Przed
rozpoczeciem $wiadczenia ustug hotelarskich osoby takie bedg zobowigzane, oprocz dokonania
zgloszenia réwniez do przedlozenia projektu obligatoryjnego regulaminu porzadkowego,
ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o spelnieniu wymogow
zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 2 1 okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt
4 ustawy, opinii osoby uprawnionej do wykonywania czynno$ci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188), potwierdzajacej spelnienie przez obiekt
wymagan przeciwpozarowych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 i okreSlonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt 4 i dowodu wniesienia optaty w wysokosci 40

zt, wnoszonej do wlasciwej gminy za dokonanie wpisu.

Dodaje si¢ takze do art. 39, zgodnie z rozporzadzeniem STR, ust. 3a, wedle ktorego
przed zamieszczeniem oferty dotyczacej ustug hotelarskich w innym obiekcie, w ktorym
swiadczy sie ustugi hotelarskie, za posrednictwem platformy internetowej posredniczacej w
najmie krétkoterminowym, przedsigbiorca lub rolnik informujg platforme internetowsa
posredniczacag w najmie krotkoterminowym o nadanym w ramach Centralnego Wykazu

Turystycznych Obiektow Noclegowych numerze ID.

W pkt 5 przewidziano zmiang¢ polegajaca na dodaniu nowych ust. 4a—4c w art. 40
zmieniane] ustawy, dotyczacym dotychczas zasad kontroli wszystkich obiektow hotelarskich i
innych obiektow, w ktorych sg S$wiadczone ustugi hotelarskie przez marszatkéw wojewodztw,
wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast oraz ministra wlasciwego do spraw turystyki:

1. Ustep 4a przewiduje nadanie uprawnien do przeprowadzania kontroli innych obiektow,

w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie w zakresie spetniania przez nie wymogow,

o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy (wymagania sanitarne, przeciwpozarowe

lub inne okreslone odrebnymi przepisami w odniesieniu do innych obiektéw, w ktorych

sa $wiadczone ushugi hotelarskie) oraz minimalnych wymagan co do wyposazenia

obiektow $wiadczacych uslugi hotelarskie okreslonych rozporzadzeniem ministra
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wlasciwego do spraw turystyki. Uprawnione do zgloszenia stanowigcego podstawe ww.
kontroli beda osoby zamieszkujace w obrgbie tej samej lub sgsiedniej nieruchomosci,
w lokalu, z ktérym zwigzany jest udziat w tej samej lub sgsiedniej nieruchomosci
wspolnej, a takze wspolnoty mieszkaniowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali. Umotywowany wniosek w przedmiotowym zakresie
dotyczacy danego lokalu, w ktorym znajduje si¢ pokdj lub dla samodzielnego lokalu
podlegajacego wpisowi do wlasciwej ewidencji jako inny obiekt, w ktéorym sa
swiadczone ustugi hotelarskie, zlozy¢ beda mogly rowniez organy spotdzielni
mieszkaniowej na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach
mieszkaniowych. Powyzsze rozwigzanie ma na celu zapewnienie wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa w ww. obiektach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci miejsca swiadczenia
ustug hotelarskich w tzw. obiektach zbiorowego zamieszkania.

Ustep 4b przewiduje rozwigzanie w przypadku braku poddania si¢ ww. kontroli przez
przedsiebiorce. Organ prowadzacy ewidencje bedzie uprawniony do zawieszenia wpisu

do ewidenc;ji takiego obiektu do czasu umozliwienia przeprowadzenia ww. kontroli.

. Ustep 4c zaklada, iz sankcja w przypadku powzigcia w wyniku ww. kontroli przez organ

prowadzacy ewidencje informacji o niespetnianiu przez obiekt wymogow zawartych w
ustawie bedzie wykreslenie takiego obiektu z ewidencji, co spowoduje niemozno$¢
(zakaz) prowadzenia dzialalno$ci w postaci swiadczenia ustug hotelarskich w takim

obiekcie.

Pkt 6 zaklada dodanie nowych przepisow art. 41a i art. 41b:

l.

Art. 41a zawiera katalog sytuacji stanowigcych podstawy wydania z urzedu przez organ
prowadzacy ewidencje obiektow hotelarskich decyzji o uchyleniu zaszeregowania do
rodzaju i nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji. Katalog nie zawiera
zmian w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacego § 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i1 Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich
1 innych obiektow, w ktorych sa $swiadczone ustugi hotelarskie. Motywy stanowigce
podstawe ww. zmiany zostaly szerzej przedstawione w pkt Il uzasadnienia.

Art. 41b wprowadza odrgbng podstawe prawng przewidujaca uprawnienie organu
prowadzacego ewidencje do wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju i
nadaniu kategorii (dot. obiektow hotelarskich) oraz wykreslenia obiektu z ewidencji
(dot. innych obiektow, w ktorych sg $§wiadczone ustugi hotelarskie) w przypadku
stwierdzenia powtarzajacych si¢ uchybien w zakresie bezpieczenstwa i1 porzadku

publicznego. W takim przypadku ponowne zgloszenie obiektu do ewidencji obiektow
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hotelarskich lub ewidencji innych obiektéw, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie
bytoby mozliwe wytacznie po uplywie roku od dnia skutecznego wykreslenia danego
obiektu z ewidencji. Do tego czasu bedzie obowigzywat zakaz $wiadczenia usthug

hotelarskich w obiekcie.

W pkt 7 przewidziano dodanie nowego ust. 4 w art. 42 zmienianej ustawy, stanowigcego
podstawe prawng dla zamieszczenia na stronie internetowej ministra wiasciwego do spraw
turystyki jawnego CWTON. Przepis zaktada réwniez dodanie nowego ust. 5, przesadzajacego,
iz organem wyznaczonym przez panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ odpowiedni
cyfrowy punkt dostepu, w rozumieniu art. 15 ust. 2 rozporzadzenia STR, jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia pola biwakowego lub innego

obiektu, w ktorym sg §wiadczone ustugi hotelarskie.

Pkt 8 stanowi podstawe zmian w art. 44 w zakresie ukonstytuowania obligatoryjnych
regulaminow porzadkowych i informacji wskazujacych co musi zawiera¢ taki dokument, tj.:
1) okreslenie czasu trwania doby hotelowej;

2) okreslenie czasu trwania ciszy nocnej, zgodnie z wymogami prawa miejsScowego;

3) indywidualny numer ID nadany automatycznie w ramach Centralnego Wykazu Obiektow
Hotelarskich lub Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych przy wpisie
do ewidencji wlasciwego ze wzgledu na potozenie obiektu marszatka wojewddztwa lub
wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

4) imi¢ i nazwisko oraz numer telefonu do osoby, odpowiedzialnej za kontakt w przypadku
naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczegolnosci wobec osob matoletnich, 1 porzadku
publicznego;

5) zasady korzystania z obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktoérym sa §wiadczone
ustugi hotelarskie.

Wskazane obowigzki dotyczg przedsigbiorcow, ktorzy swiadcza ustugi hotelarskie w obiektach

skategoryzowanych 1 nieskategoryzowanych oraz rolnikow. Precyzyjne okreslenie rodzaju

przedsigbiorcow wynika z tego, ze definicja ustawowa przedsigbiorcy odnosi si¢ takze do
przedsigbiorcoOw swiadczacych ustugi w obszarze pilotazu i przewodnictwa. Inne ujecie zakresu
podmiotowego mogtoby wprowadza¢ w btad podmioty stosujgce ustawe.

W pkt 9 przez dodanie nowego art. 44b stworzono katalog praw i obowigzkow klienta

obiektu hotelarskiego i1 innego obiektu, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie.

15



1) Klientowi zapewnia si¢ ochron¢ informacji o kliencie, w szczegdlnosci jego

danych osobowych;

2) Klientowi przystuguje $wiadczona usluga hotelarska zgodna z wymogami dla
danego rodzaju i kategorii obiektu;

3) Klientowi przystuguje prawo do ciszy nocnej wynoszacej co najmniej 8 godzin
okreslonej w regulaminie obiektu miedzy godzing 20.00 a 8.00;

4) Klientowi przystuguje darmowy dostep do wody zdatnej do picia;

5) Klient nie moze $wiadczy¢ ustug hotelarskich przy wykorzystaniu obiektu, w
ktorym taka ustuga jest Swiadczona na jego rzecz ani udost¢pniacé bezptatnie tego
obiektu bez zgody osoby §wiadczacej ustuge hotelarska na jego rzecz;

6) Klient jest zobligowany do przestrzegania regulaminu porzadkowego, w
szczegolnosci zachowania zasad bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

7) Klient jest zobligowany do przestrzegania ciszy nocnej oraz czasu trwania doby

hotelowe;.

W pkt 9 przewiduje si¢ takze dodanie po art. 44b nowego art. 44c:

1.

Art. 44c ust. 1 wprowadza wilasciwos$¢ ministra wiasciwego do spraw turystyki w
zakresie zapewnienia funkcjonowania pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w
rozumieniu rozporzadzenia STR. W Polsce funkcje ww. punktu petni¢ ma CWTON.

Art. 44c ust. 2 1 3 stanowia, ze Minister wlasciwy do spraw turystyki przekazuje
Prezesowi Gtownego Urzedu Statystycznego dane, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia 1 udostgpniania danych dotyczacych ushug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1724. Dane, o ktorych mowa w ust. 2, Minister wlasciwy do spraw turystyki
udostgpnia Eurostatowi za posrednictwem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
do celow zestawiania statystyk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i

Rady (WE) nr 223/2009.

. Art. 44c ust. 4 przewiduje, ze platformy internetowe posredniczace w najmie

krétkoterminowym beda przekazywa¢ do pojedynczego cyfrowego punktu dostepu
dane, o ktorych mowa w art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udost¢pniania danych

dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajacego
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rozporzadzenie (UE) 2018/1724. Powyzszy obowigzek stanowi konsekwencje

obowigzywania przepisow rozporzadzenia STR.

W pkt 10 dodawany jest nowy rozdzial 5b, ktory ma zawiera¢ przepisy o
administracyjnych karach pieni¢znych, ktére maja by¢ adekwatne 1 odstraszajgce. Natozenie
administracyjnej kary pieni¢znej bedzie nastepowato w formie decyzji administracyjnej
marszatka wojewddztwa wlasciwego miejscowo dla danego obiektu, od ktérej przystugiwaé
bedzie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Marszatek wojewodztwa
wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu bedzie nakladal i wymierzat kar¢ na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), stosujac zasady Dzialu IVA KPA o
administracyjnych karach pieni¢znych. Projektowane przepisy zakladaja rowniez
wprowadzenie sankcji wobec platform internetowych posredniczacych w najmie
krotkoterminowym, ktore dzialaja z naruszeniem obowigzkdéw lub warunkéw okreslonych w
art. 6, art. 7 ust. 2 1 3 oraz art. 9 rozporzadzenia STR. W takich przypadkach o wysokosci kary
pienieznej (do 50000 zt za kazde naruszenie) rozstrzygaé bedzie na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), w drodze decyzji administracyjnej, marszatek wojewddztwa wilasciwy
miejscowo dla danego obiektu, ktoérego dotyczy naruszenie. Od wspomnianej decyzji
przystugiwa¢ bedzie odwotanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego. Rowniez i te

kary bedg naktadane i wymierzane zgodnie ze wspomnianymi zasadami KPA.

PowyzZsze rozwigzania majg na celu zapewnienie skutecznej egzekucji projektowanych
regulacji (w tym wilasciwego stosowania przepisOw rozporzadzenia STR) dotyczacych w
szczegblnosci obowigzkow ewidencyjnych oraz przeciwdziatanie funkcjonowaniu tzw. ,,szarej
strefy” na rynku ustug hotelarskich, co przetozy¢ si¢ ma na wlasciwag ochron¢ konsumentow i
zasad uczciwej konkurencji na tym rynku oraz wzrost transparentno$ci dziatan wszystkich

podmiotow $wiadczacych ustugi hotelarskie w Polsce.
Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen

Zmiana ustawy zaklada czgSciowe uchylenie przepisow sktadajacych sie na katalog
wykroczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci na rynku ustug turystycznych. Mowa w
tym przypadku o przepisach dotyczacych niezgodnego z prawem $wiadczenia ustug
hotelarskich, tj. $wiadczenia ustug hotelarskich, uzywajac przy tym nazw rodzajowych lub
okreslenia kategorii obiektow hotelarskich bez wtasciwej decyzji lub niezgodnie z decyzja,
uzywaniu oznaczen, ktore mogg wprowadzi¢ klientow w btad co do rodzaju lub kategorii
obiektu hotelarskiego, Swiadczeniu ustug hotelarskich w obiekcie niezgtoszonym do ewidencji

wbrew obowigzkowi dokonania takiego zgloszenia, oraz $wiadczeniu uslug hotelarskich
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wbrew decyzji administracyjnej nakazujacej wstrzymanie ich $wiadczenia. Projektowana
zmiana stanowi konsekwencje propozycji przeniesienia czg¢sci rozwigzan dotyczacych wyzej
wskazanej materii do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych, przez dodanie rozdziatu 5b pt.

»Administracyjne kary pieni¢zne” (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).
Art. 3 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej

Zmodyfikowany zostanie zalacznik do wskazanej ustawy poprzez wprowadzenie
nowych przedmiotéw optlaty skarbowej w postaci dokonania wpisu do ewidencji innych
obiektow, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie, oraz zmiany wpisu do ewidencji innych
obiektow, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie. Stawka za optate skarbowa bedzie

wynosita 40 zt.
Przepisy dostosowujace i przejSciowe:

W artykule 4 wskazano, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na
miejsce polozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktéorym s3 $wiadczone ustugi
hotelarskie, dane, uzyskane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, przekazuje do Centralnego

Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych do dnia 30 wrze$nia 2026 r.

W artykule 5 wskazano, 1z dotychczasowe wpisy do ewidencji innych obiektéw zostang
dostosowane przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta do nowych wymogoéw w terminie do
dnia 31 pazdziernika 2026 r. pod rygorem utraty waznosci wpisu z mocy prawa. Przedsigbiorca
lub rolnik §wiadczacy ustugi hotelarskie w innym obiekcie bedzie obowigzany przedtozy¢ do
dnia 15 pazdziernika 2026 r. do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt regulaminu
porzadkowego.

W podanym przepisie podano takze wazne reguty dostosowujace dotyczace stosowania
zawartych w projekcie regulacji zwigzanych z wymogami przeciwpozarowymi. Bowiem w
przypadku obiektéw oddanych do uzytkowania przed dniem wej$cia w Zycie ustawy obowigzek
przedtozenia o§wiadczenia i1 opinii, o ktorych mowa w projektowanym art. 39 ust. 3 pkt 21 3,
dotyczy tylko przedsigbiorcy i rolnika, ktorzy dokonaja zgloszenia obiektu do ewidencji
wymienione] w art. 38 ust. 3 po dniu 1 stycznia 2029 r. i rozpoczng $wiadczenie ustug
hotelarskich po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. W przypadku za§ obiektow
oddanych do uzytkowania przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy przedsiebiorca i
rolnik, ktérzy w dniu wej$cia w zycie ustawy sa wpisani do ewidencji wymienionej w art. 38

ust. 3 albo dokonaja zgloszenia obiektu do tej ewidencji do dnia 1 stycznia 2029 r. i rozpoczng
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swiadczenie ustug hotelarskich po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy w obiekcie, o
ktéorym mowa w art. 35 ust. 2 1 3, muszg przedtozy¢ o§wiadczenie i opinie, o ktorych mowa w
projektowanym art. 39 ust. 3 pkt 2 i 3 w terminie niedtuzszym niz do dnia 1 stycznia 2030 r.
Istotne ma by¢ rowniez to, iz ograniczen dotyczacych liczby lokali, pokoi oraz miejsc
noclegowych, o ktorych mowa w projektowanym art. 35 ust. 2a pkt 1, nie stosuje si¢ do
swiadczenia ustug hotelarskich w przypadkach, o ktérych mowa w projektowanym art. 5 ust.
4, jezeli:

1) pokoje z miejscami noclegowymi oraz zwigzane z nimi kuchnie lub aneksy kuchenne — w

budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

2) drogi ewakuacyjne oraz wykorzystywane na potrzeby ewakuacji pomieszczenia stuzace do

celow komunikacji wewngtrznej — w budynku mieszkalnym jednorodzinnym

— s3 wyposazone w autonomiczne czujki dymu lub objete ochrong przez system sygnalizacji
pozarowej oraz kazdy lokal jest wyposazony w gasnice zgodnie z wymaganiami przepisow
przeciwpozarowych, do dnia wydania opinii, o ktéorej mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3, jednak
niedluzej niz w terminie do dnia 1 stycznia 2030 r. W kuchniach oraz aneksach kuchennych
dopuszcza si¢ stosowanie urzadzen przeznaczonych do wykrywania pozaru innych niz

autonomiczne czujki dymu.

Powyzsze regulacje maja stuzy¢ wilasciwemu stosowaniu nowych przepisow
rozporzadzenia STR 1 zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w innych
obiektach, w ktorych sg (maja by¢) swiadczone ustugi hotelarskie, biorgc rownocze$nie pod
uwage zapewnienie ich adresatom odpowiednich warunkow i czasu na dostosowanie si¢ do

nowych norm.

Wedle projektowanego art. 6 w sprawach wnioskow o wpis do ewidencji obiektow, o
ktorych mowa w art. 35 ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1, a nierozpatrzonych na dzien

wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

Prawidlowo$¢ funkcjonowania normowanych stosunkéw spolecznych wobec
przeprowadzanych zmian nie wymaga skonstruowania wigkszej liczby przepisow
przejsciowych anizeli te, ktore wskazano wyzej. Brak zatem podstaw do wprowadzenia do

systemu prawnego innych tego typu przepisow.
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Zgodnie z projektowanym art. 7, ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Planowany termin ma zapewni¢ odpowiednie vacatio legis, w celu przygotowania

si¢ uczestnikéw rynku ustug turystycznych do stosowania projektowanych rozwigzan.
IV. INFORMACJE DODATKOWE

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Projektowany przepis dotyczacy regulaminu porzadkowego
stanowi doprecyzowanie istniejgcego juz wezesniej wymogu z art. 22b. 1 22¢. ustawy z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich, ktory wprowadza obowigzek nie tylko opracowania takich standardow, ale takze
wprowadzenia ich przez podmioty §wiadczace ustugi hotelarskie. Stad tez nie jest wymagana

w tym wzgledzie notyfikacja.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami

Rady Ministrow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 14.07.2026 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek 1 przewodnikdéw turystycznych oraz Zrédlo:

niektorych innych ustaw Prawo UE (rozporzadzenie)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ireneusz Ra$, Sekretarz Stanu UC135

Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

dr Dominik Borek, Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki

tel.: 22 266 33 78;

e-mail: Dominik.Borek@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ministerstwo Sportu i Turystyki przeprowadzito w ostatnich latach (2019-2024) prace analityczne, badania oraz
spotkania, konferencje i seminaria z szeroko rozumianym $rodowiskiem turystycznym, mi¢dzy innymi na temat oceny
funkcjonowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944). W trakcie tych prac zwracano uwage na zmieniajace si¢
warunki $wiadczenia ustug turystycznych zaré6wno na krajowym, jak i migdzynarodowym rynku turystycznym, w tym
zmiany oczekiwan konsumentéw ushug turystycznych. Podkreslano takze dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie
prawne, powodujace konieczno$¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych turystyki. Wiele problemow
sygnalizowano i diagnozowano w trakcie prac nad rozwigzaniami wspierajacymi branze turystyczng w pierwszym
okresie pandemii COVID-19. Ustawa rozwiazuje takze szereg problemoéw zaobserwowanych w ostatnich latach w
obszarze dzialu administracji rzadowej turystyka. Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz koniecznosé¢
podejmowania szybkich i zdecydowanych dziatan przeciwdziatajacych kolejnym kryzysom, nie wuzasadnia
podejmowania w obszarze prawa turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do zasady zmiany majg
opiera¢ si¢ na dobrych rozwiazaniach funkcjonujacych dzi§ w przepisach hotelarskich, pilockich i przewodnickich, ma
to by¢ wiec droga ewolucji, nie za$ rewolucji w tym obszarze.

Nowelizacja ustawy o ustugach hotelarskich oraz o ustugach pilotow wycieczek i przewodnikoéw turystycznych powinna
nawigzywa¢ w warstwie nomenklaturowej do aktow prawnych regulujacych obszar turystyki w Polsce, czyli ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych oraz ustawy o Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

Projekt doprecyzowuje obowiazujace obecnie przepisy regulujace swiadczenie ustug hotelarskich i przesadza, iz pojecie
ustug hotelarskich na gruncie prawnym obejmuje pojecie najmu krotkoterminowego.

Dzigki temu rozwiazaniu bedzie mozna skuteczniej zwalczaé zjawisko szarej strefy w zakresie $wiadczenia ushug
hotelarskich/najmu krotkoterminowego. Ponadto, w zwiazku z wejSciem w zZycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania danych
dotyczgcych ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) 2018/1724 (Dz.
Urz. UE L 2024/1028 z 29.04.2024), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem STR”, ktory to akt prawny jest stosowany na
terytorium panstw UE od dnia 20 maja 2026 r., zachodzi potrzeba dostosowania krajowych regulacji do ww. przepisow
(np. w zakresie dotyczacym obowigzku nadawania przez wlasciwe organy krajowe indywidualnych numeréw
identyfikacyjnych tzw. innym obiektom, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie; w zakresie wprowadzenia sankcji
w prawie krajowym stuzacych zabezpieczeniu wlasciwego stosowania przepisOw rozporzadzenia STR na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; w zakresie przekazywania danych dotyczacych innych obiektow, w ktorych sa swiadczone
ustugi hotelarskie do pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w panstwie cztonkowskim przez platformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym).

Ponadto projekt zaktada zmiany dostosowujace przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2025 r. poz. 734, z pdzn. zm.).




Wskazane wyzej zagadnienie najmu krotkoterminowego jest gtdwnym powodem przeprowadzenia niniejszych zmian.
Jakkolwiek mozliwo$¢ przeznaczania pomieszczen na cele najmu krotkoterminowego, powigzana z konstytucyjnym
prawem do wlasno$ci i wolnos$cig dzialalno$ci gospodarczej dysponentdow tych pomieszczen — jest sama w sobie
pozytywnym zjawiskiem — to jednak moze generowac liczne problemy spoteczne, takze samym inicjatorom tegoz najmu.
Problemy te wynikaja wlasnie z braku odpowiednich regulacji, ktore w sposob adekwatny i proporcjonalny
przeciwdziatalyby naduzywaniu wolnosci i praw w tej dziedzinie.

Od strony podmiotow $wiadczacych ustugi hotelarskie, nie tylko w zakresie najmu krotkoterminowego, jest to problem
nieuczciwej konkurencji. Przedsiebiorcy wskazuja, ze podmioty znajdujace si¢ w szarej strefie poprzez brak spetniania
ustawowych wymogow odnosza korzy$¢ w stosunku do tych, ktdrzy uczciwie prowadza swa dzialalno$¢. Taka sytuacja
rownoczes$nie zagraza konsumentom, narazonym na korzystanie z obiektow niespetniajacych m.in. wymogdéw
przeciwpozarowych.

Nie mniej istotne sg takze naduzycia zwigzane z naruszaniem zasad wspotzycia spotecznego, ktorych pokrzywdzonymi
sa osoby zamieszkujace w bliskim sgsiedztwie obiektow przeznaczonych na najem krétkoterminowy. Mieszkancy skarza
si¢ m.in. na akty zaktocania porzadku, ciszy nocnej czy tez utrate poczucia bezpieczenstwa, zwigzang z duzym
przeplywem zupekie nieznanych osob bezposrednio koto ich gospodarstw domowych. To wszystko wplywa na istotne
zakldcenie ich dobrostanu. Z analiz Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, Zze obecnie istniejace regulacje nie pozwalaja
na skuteczne przeciwdzialanie temu problemowi.

Z kolei wypracowane we wspolpracy z MSWiA rozwigzania dotyczgce wymogow przeciwpozarowych stanowia
racjonalizacje i konsekwencje precyzyjniejszego uregulowania zjawiska najmu krotkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie $wiadczenia w ograniczonym zakresie ustug hotelarskich w budynkach mieszkalnych, przy
spetnieniu  okre$lonych dodatkowych warunkoéw, bez koniecznosci dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla budynkow zamieszkania zbiorowego. Jak wskazuje bowiem MSWiA, podobne
podejscie stosowane jest w wielu krajach Unii Europejskie;j.

Podsumowujac ta cze$¢ nalezy wyraznie podkresli¢, iz celem projektu nie jest przeciwdziatanie wzrostowi rynku najmu
krotkoterminowego, ale dostosowanie tego rynku do konstytucyjnej wartosci dobra wspolnego, w duchu poszanowania
praw wszystkich oséb zwigzanych z tym zjawiskiem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glownym celem ustawy jest doprecyzowanie przepisow regulujacych swiadczenie ushug hotelarskich w Polsce.

sksksk

Rekomendowana jest opcja regulacyjna, ktora umozliwi rozwigzanie zasygnalizowanych problemow i osiggniecie
zatozonych celow regulacji. Wprowadzone regulacje z kolei dadza podstawe prawna do wprowadzenia przewidzianych
instrumentow. Rekomendowane jest nastgpujace rozwigzanie o charakterze regulacyjnym:

1. Projekt doprecyzowuje pojecie ustugi hotelarskiej poprzez przyjecie, ze za ustuge hotelarska uznaje si¢ krotkotrwata
ustuge trwajaca niedluzej niz 30 dni i ze pojecie to jest tozsame z pojeciem ,najmu krotkoterminowego”.
Doprecyzowanie nie wptywa na dotychczasowe traktowanie umow o ustugi hotelarskie jako tych dotyczacych najmu
krotkoterminowego. Taka kwalifikacja nie doprowadzi do zatarcia granicy migdzy umowa najmu a najmu
krotkoterminowego. Stanowi to wykonanie art. 3 rozporzadzenia STR.

2. Projekt zmienia definicje ,,przedsigbiorcy” na analogiczna, jaka jest zawarta w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Zmiana ma na celu doszczegoétowienie sytuacji, w
ktorej dzis byta utrudniona mozliwos$¢ rejestracji najmu krotkoterminowego przez osoby, ktore nie byty przedsigbiorcami
w rozumieniu Prawa PrzedsigbiorcoOw. Zmiana umozliwi rejestracje wszystkich obiektow najmu krétkoterminowego,
niezaleznie od tego kto bedzie je prowadzit. Zmiana nie wptynie na kwestie podatkowe, te sg niezalezne od rejestracji
lokalu. Stanowi to wykonanie art. 3 rozporzadzenia STR.

3. Projekt przenosi do ustawy wybrane przepisy dotyczace sankcji za naruszenie zasad dotyczacych §wiadczenia ustug
hotelarskich, okreslone dotychczas w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2166).
Powyzsze dzialanie stanowi konsekwencj¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2023 r., sygn.
akt: IT GSK 1458/19. Stanowi to element dodatkowy w stosunku do rozporzadzenia STR.

4. Projekt wprowadza podstawe prawng do zamieszczenia na stronie ministra wiasciwego ds. turystyki Centralnego
Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych (zwanego dalej: ,, CWTON”); ww. wykaz umozliwi zebranie w jednym
centralnym punkcie informacji, dotyczacych tzw. innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie;
CWTON bedzie prowadzony na zasadach zblizonych do Centralnego Wykazu Obiektéw Hotelarskich — CWTON bedzie
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mial analogiczny charakter i zakres danych jak ten drugi wykaz. Przy rejestracji obiektom bedg nadawane indywidualne
numery identyfikacyjne przez wojtdow, burmistrzow, prezydentdéw miast. Przed rozpoczgciem $wiadczenia ustug
hotelarskich w tzw. innym obiekcie niz obiekt hotelarski przedsi¢biorca lub rolnik zamierzajgcy $wiadczy¢ ustugi
hotelarskie w gospodarstwie rolnym bedzie, podobnie jak obecnie, obowigzany zglosi¢ ten obiekt do miejscowo
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a takze przedtozy¢ regulamin porzadkowy oraz o$wiadczy¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej, iz spelnia prawem okreslone wymagania (w tym m.in. przeciwpozarowe, sanitarne).
Powyzsze rozwigzanie stanowi jeden z etapow dostosowania przepisow krajowych do wlasciwego stosowania przepisow
rozporzadzenia STR.

5. Projekt doprecyzowuje, iz kazdy obiekt, w ktérym sa $wiadczone ustugi hotelarskie, bedzie obligatoryjnie posiadat
regulamin porzadkowy oraz przepisy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim przebywajacym na terenie
obiektu (przeciwdziatajagce wykorzystywaniu seksualnemu dzieci). W regulaminie tym znajda si¢ obowigzkowe
informacje takie jak m.in.:

— dane osoby odpowiedzialnej za kontakt w przypadku naruszen porzadku i zasad bezpieczenstwa,
— okres$lenie trwania ,,doby hotelowej”;

— okre$lenie trwania ,,ciszy nocnej”’;

— indywidualny numer identyfikacyjny nadany podczas dokonywania wpisu do ewidencji.

Obiekt bedzie mial obowigzek zamieszczania regulaminow w widocznym miejscu. Regulamin ten jest elementem
dodatkowym w stosunku do rozporzadzenia STR.

6. Wprowadzenie administracyjnych kar pieni¢znych w wysokosci do 50 000 zt w zakresie:

e uzywania oznaczen, ktore moga wprowadzi¢ klientow w biad co do rodzaju lub kategorii obiektu naktadanych
przez organy prowadzace ewidencje obiektow hotelarskich;

e prowadzenia dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug hotelarskich bez decyzji o zaszeregowaniu do
odpowiedniego rodzaju i kategorii lub uzyskania wpisu do wtasciwej ewidencji albo po jego zawieszeniu;

e niepodania w ofertach ustug hotelarskich informacji o numerze ID nadanym w ramach Centralnego Wykazu
Obiektow Hotelarskich lub numerze wpisu do ewidencji innego obiektu, w ktorym sa $wiadczone ustugi
hotelarskie;

e naruszania obowigzkow lub warunkow okreslonych w art. 6, art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 9 rozporzadzenia STR przez
platformy internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym.

Wobec braku szczegdlnej regulacji administracyjne kary pieniezne beda nakladane i wymierzane na zasadach KPA, a
doktadniej jego Dzialu IVA. Opisane delikty administracyjne stanowig wykonanie art. 15 rozporzadzenia STR z
wyjatkiem tych opisywanych znamion, ktére dotycza wprowadzaniu klientow w btad co do rodzaju lub kategorii oraz
zaszeregowania.

7. Wprowadzenie mozliwosci wykreslenia obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktorym sa §wiadczone ustugi
hotelarskie z wtasciwej ewidencji w przypadku powtarzajacych si¢ naruszen prawa w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a w przypadku takiego wykreslenia bedzie istniala ponowna mozliwosé uzyskania wpisu do ewidencji
dopiero po uptywie 1 roku od wykreslenia go z ewidencji. W okresie wykreslenia bedzie obowiazywal zakaz swiadczenia
ustug hotelarskich w obiekcie. Rozwigzanie to nie ma bezposredniego zwiazku z rozporzadzeniem STR.

8. Wprowadzenie mozliwosci wnioskowania przez osoby zamieszkujace w zabudowie wielorodzinnej lub
jednorodzinnej, takze w nieruchomosci sgsiedniej, uprawnione organy wspélnoty lub spétdzielni mieszkaniowej, w
przypadku najmu kroétkoterminowego $wiadczonego w obiektach zbiorowego zamieszkania, o dokonanie kontroli
obiektu. Rozwigzanie to nie ma bezposredniego zwigzku z rozporzadzeniem STR.

9. Brak spehlienia przez inny obiekt, w ktorym $wiadczy si¢ ustugi hotelarskie, wymagan okreslonych w ustawie,
wykazanych w wyniku kontroli, bgdzie podstawg do wykreslenia obiektu z ewidencji. Z kolei niepoddanie si¢ kontroli
bedzie skutkowato zawieszeniem wpisu takiego obiektu do czasu poddania si¢ kontroli — usunigcie zawieszenia wpisu
po poddaniu si¢ kontroli bedzie musiato nastgpic¢ niezaleznie od tego, czy kontrola wykaze naruszenie wymogow, czy
nie. Wskazane czynno$ci beda mialy charakter czynnosci materialno-technicznych. Rozwigzanie to nie ma
bezposredniego zwigzku z rozporzadzeniem STR.

skeksk

Nastepujace projektowane przepisy wynikaja bezposrednio z konieczno$ci dostosowania polskiego systemu prawnego
do stosowania rozporzadzenia STR: art. 1 pkt 1 lit. aib, art. 1 pkt 1 lit. c, art. 1 pkt 4 lit. b, art. 1 pkt 7, art. 1 pkt 9 w
zakresie dodawanego art. 44d, art. 1 pkt 10, art. 2—4 i art. 5 w zakresie ust. 1 oraz art. 7. Pozostate przepisy projektu
ustawy wykraczaja poza bezposredni zwigzek z rozporzadzeniem STR.

skesksk




W toku prac nad projektem analizowano alternatywne sposoby rozwigzania wskazanego problemu. Zwazywszy na
wynikajacg z rozporzadzenia STR konieczno$¢ stworzenia centralnego rejestru oraz brak mozliwosci legalnego
uregulowania tych kwestii na poziomie lokalnym w drodze aktow prawa miejscowego siltg rzeczy opcji alternatywnych
byto niewiele. W przekonaniu projektodawcow nalezato odrzuci¢ wymaganie zgody wspolnoty mieszkaniowej i
spoldzielni na $wiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach na terenach wspdlnot mieszkaniowych i spotdzielni z
uwagi na powazne watpliwosci co do konstytucyjnosci takiego rozwigzania, w szczeg6lnos$ci odnosnie zgodnosci z
konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. Odrzucono zatem rozwigzanie, ktore w intensywniejszy sposob wptywatoby na
korzystanie z prawa wlasnosci. Odnoszac si¢ zas do opcji alternatywnych mniej wplywajacych na prawa wtasnosci i
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, nalezy stwierdzi€, iz nie odnotowano odpowiednich rozwiazan wartych szerszego
omoOwienia. Zaprezentowane w projekcie rozwigzania maja charakter minimalistyczny w stosunku do charakteru
ingerencji w korzystaniu z tych praw, w pelni je respektujgc i harmonizujac z innymi konstytucyjnymi wartosciami.
Zarazem jest to minimum, bez ktorego niemozliwe jest adekwatne rozwigzanie problemu naduzywania, skadinad
pozytywnego zjawiska, najmu krotkoterminowego.

Projekt nie przewiduje zmian przeznaczenia lokali z mieszkalnych na uzytkowe, a wylacznie procedure dostosowania
lokalu do wymogow przeciwpozarowych. Ww. kwestie wynikaja bowiem z przepisow art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane. Podstawg przyjecia kryterium maksymalnie 6 lokali oraz maksymalnie 30 miejsc noclegowych
w tych lokalach w kontek$cie wymogow przeciwpozarowych sg obecnie obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow
obiektow hotelarskich i parametréw, jakie musza one spelnia¢. Bowiem wedlug obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3 i
5 ustawy o ustugach hotelarskich pensjonaty musza mie¢ co najmniej 7 pokoi, za§ domy wycieczkowe co najmniej 30
miejsc noclegowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wyniku analizy probleméw, ktore maja by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie stwierdzono, iz nie da si¢ zastosowac
do ich rozwigzania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do
wyegzekwowania na gruncie prawnym. Dziatania nieregulacyjne takie jak samoregulacje, w szczegdélnosci kodeksy
dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty, konferencje, seminaria itp. nie daja mozliwosci
osiagniecia zalozonych celow i rozwigzania zasygnalizowanych problemow.

Na obecnym etapie jest zbyt wezesnie by stwierdzi¢, jak poszczegoélne panstwa cztonkowskie UE zapewnia wiasciwe
stosowanie przepisow rozporzadzenia STR. Termin rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia STR ustalono na okres
przypadajacy od dnia 20 maja 2026 r. Do tego dnia panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do przyjecia i publikacji
stosownych przepisow ustawowych i wykonawczych majacych na celu wlasciwe stosowanie rozporzadzenia STR na ich
terytorium (dotyczy w szczegdlnosci wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszen przepisow rozporzadzenia STR przez platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym i przez wynajmujacych tzw. inne obiekty, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie). Obecnie w
krajach Europy Zachodniej (Hiszpania, Francja, Niemcy) platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym, tj. platformy internetowe w rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065, ktére umozliwiajg
klientom zawieranie na odleglto$¢ uméow o §wiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktdrych sa $wiadczone
ustugi hotelarskie, co do zasady publikuja w ogloszeniach dotyczacych najmu krotkoterminowego numery identyfikacyjne
z ewidencji miejskich dotyczace danego obiektu w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie lub podmiotu $wiadczacego
takie ustugi.

Przechodzac za$ do rozwigzan przyjetych w innych panstwach (a doktadniej na szczeblu przynajmniej kilku miast w tych
panstwach) spoza zakresu wymaganego przez rozporzadzenie STR, nalezy zauwazy¢ duza roznorodno$¢ zastosowanych
srodkoéw prawnej interwencji w dziedzinie najmu krotkoterminowego. Wérod nich znajduja si¢ bowiem koniecznos¢
uzyskania zezwolenia/licencji (Francja, Hiszpania, Wlochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia), limity
dni wynajmu (Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia), ograniczenia strefowe
(Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia) czy wymogi bezpieczenstwa (Francja,
Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Klienci korzystajacy z 34,2 min GUS — Wykorzystanie Konkretyzacja minimalnych
ustug hotelarskich, w tym turystycznych obiektow praw i obowigzkoéw w ramach
najmu krotkoterminowego noclegowych w 2022 roku $wiadczonej ustugi
Dostepne na: hotelarskie;j.
https://stat.gov.pl/download/gf
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x/portalinformacyjny/pl/default
aktualnosci/5494/18/1/1/wykor
zystanie turystycznych obiekt
ow_noclegowych w 2022 r.p
df [data dostgpu: 11.09.2023]

Przedsigbiorcy $wiadczacy
ustugi hotelarskie, w tym
MSP

34 tys. obiektow, w
ktorych przedsiebiorcy
swiadcza ustugi
hotelarskie

GUS — Wykorzystanie
turystycznych obiektow
noclegowych w 2022 roku

Nowe obowigzki przed
rozpoczeciem $wiadczenia
ustug hotelarskich, nowe
obowiazki informacyjne.

Wspolnoty mieszkaniowe

190 tys. (2023 1.)

GUS — Zmiany strukturalne
grup podmiotdéw gospodarki
narodowej w rejestrze
REGON, 2023 r. Dostepne na:
https://stat.gov.pl/download/gf
x/portalinformacyjny/pl/default
aktualnosci/5504/1/28/1/zmian
y_strukturalne grup podmioto
w_gospodarki_narodowej w_r
ejestrze_regon 2023.pdf [data
dostepu: 11.09.2023]

Nowe uprawnienia w zakresie
mozliwos$ci sktadania
wnioskéw o kontrole w innych
obiektach, w ktorych sa
$wiadczone ushugi hotelarskie.

Spoétdzielnie mieszkaniowe

3,5 tys. (2022 1.)

Opracowanie Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMiR na
podstawie danych REGON i
Centralnego O$rodka
Informacji Gospodarczej
Dostepne na:
https://irmir.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Dzial
alnosc-i-znaczenie-spoldzielni-
mieszkaniowych-w-Polsce.pdf
[data dostepu: 11.09.2023]

Nowe uprawnienia w zakresie
mozliwosci sktadania
wnioskow o kontrole w innych
obiektach, w ktorych sa
$wiadczone ushugi hotelarskie.

MSIT 1 Prowadzenie Centralnego
Wykazu Turystycznych
Obiektéw Noclegowych
(CWTON).

Platformy internetowe Przekazywanie danych

posredniczace w najmie
krotkotrwatym

dotyczacych innych obiektow,
w ktorych sg $wiadczone
ustugi hotelarskie za
posrednictwem CWTON,
zgodnie z rozporzadzeniem
STR.

Wojtowie, Burmistrzowie,
Prezydenci Miast

1548 wojtow, 822
burmistrzow, 107
prezydentéw miast

Panstwowa Komisja Wyborcza

Nowe obowigzki rejestracyjne
wojtow, burmistrzoéw oraz
prezydentéw miast w zakresie
innych obiektow, w ktorych sa
$wiadczone ushugi hotelarskie,
przekazywanie danych do
CWTON.

Marszatkowie wojewodztw

16

GUS

Nowe obowigzki w zakresie
naktadania administracyjnych
kar pieni¢znych w drodze
decyzji administracyjnych na
wniosek wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast na
naruszajace ustawowe przepisy
podmioty $§wiadczace ustugi
hotelarskie w tzw. innych
obiektach, w ktorych sa
swiadczone ushugi hotelarskie
oraz platformy internetowe




posredniczace w najmie
krotkoterminowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przeprowadzono konsultacje publiczne i opiniowanie. Czas na zgltaszanie uwag: 30 dni od dnia otrzymania projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936), a takze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na specyfike regulacji objetych projektowang ustawa projekt zostal skierowany w ramach konsultacji do
nastepujacych podmiotow:

PR WD =

A DA DA PSS DD WL WUWLWLWUWWLWUWWNNNNDNNDNDNDNDRNFE === \O
N PHWNN—L O OO DNPD WL, ODOUOIANWNMPARWNFRL,OWOONINWUNPKAWN=—O:

Polska Izba Turystyki;

Izba Turystyki RP;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Agentow Turystyki;

Polska Izba Turystyki Mtodziezowej;

Zwiazek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan;

Forum Turystyki Przyjazdowe;;

Polska Izba Turystyki;

Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych;

Ogodlnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;

. Polskie Stowarzyszenie Turystyki,

. Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

. Polska Federacja Campingu i Caravaningu;

. Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;
. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;
. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;
. Polskie Stowarzyszenie Wynajmu Kroétkoterminowego;
. Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;

. Stowarzyszenie Mieszkanicznik;

. Swietokrzyska ROT;

. Forum ROT-6w;

. Malopolska ROT;

. Wielkopolska ROT;

. Opolska ROT;

. Lubelska ROT;

. Slaska ROT;

. Podkarpacka ROT;

. Dolnoslaska OT;

. Kuj-Pom ROT;

. Lubuska ROT;

. Pomorska ROT;

. Podlaska ROT;

. Lodzka ROT;

. Warm-Maz ROT;

. Mazowiecka ROT;

. Zachodniopomorska ROT;

. LOT Krynica Morska;

. Poznanska LOT;

. Gdanska LOT;

. LOT Kaszuby Potnocne;

. Lodzka LOT;

. LOT Szklarska Poreba;

. Zwigzek Gmin Jurajskich;

. Szczecinecka LOT;

. LOT KOCIEWIE;

. Ogoélnopolskie Porozumienie LOT-6w -Dartowska LOT;
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46. Krakowska OT;

47. LOT Kraina Lessowych Wawozow;
48. Bydgoska LOT;

49. LOT Sandomierz;

50. Krynicka LOT;

51. Warszawska LOT;

52. LOT w Lebie;

53. LOT POJEZIERZE BRODNICKIE;
54. LOT Szczecin;

55. LOT Aglomeracja Watbrzyska;

56. Wroctawska Organizacja Turystyczna;

57. Przewodniczagca LOT Gminy Sztutowo;

58. Stowarzyszenie Organizatorow Incentive Travel;

59. Stowarzyszenie Branzy Eventowej;
60. Turystyczna Organizacja Otwarta;

61. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

62. Polska Organizacja Turystyczna;
63. Polska Izba Ubezpieczen;

64. Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Gorskich;

65. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

66. Rada Dialogu Spotecznego;
67. Pracodawcy RP;

68. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

69. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

70. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
71. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
72. Zwiazek Miast Polskich;

73. Unia Metropolii Polskich;

74. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

75. Konfederacja Lewiatan;

76. Europejskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Turystycznych;

77. Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;

78. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP;

79. Stowarzyszenie Prawa Konkurencji.

Projektodawca dokonat analizy zglaszanych uwag w ramach konsultacji.
Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)
Dochody ogélem 0,3 0350 [035 035 [035 035 035 035 035 035 035 [3.8
budzet panstwa 0,285 0,3325 {0,3325 [0,3325 [0,3325 [0,3325 [0,3325 [0,3325 [0,3325 [0,3325 [0,3325 [3,61
JST 0.015 10,0175 |0,0175 [0,0175 |0,0175 |0.0175 0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,19
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 03 0,103 (0,103 [0,103 [0,103 [0,103 |0,103 {0,103 [0,103 |0,103 [0,103 1,33
budzet pafstwa 0,3 0,103 {0,103 [0,103 [0,103 [0,103 [0,103 [0,103 [0,103 [0,103 [0,103 [1,33
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
?Ojgsf[alle.ﬁidnmtkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0dazieinie
Saldo ogélem 0,0 0,247 10247 10,247 (0,247 0247 (0,247 0,247 (0,247 0247 |0,247 |2,47
budzet panstwa 20,015 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 [0,2295 |2,28
ST 0,015 0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,0175 [0,19
pozostate jednostki
(oddzielnie)




Zrodia finansowania

Projektowane rozwigzania zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow cz. 40 — Turystyka
i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki na ten cel z budzetu panstwa.
Zrédlem finansowania rozwiazan zwiazanych z uruchomieniem CWTON (w szacowanej
kwocie 100 tys. zt rocznie od roku 2027, ktére przeznaczy si¢ na obstuge administracyjna)
bedzie budzet panstwa (cz. 40 — CWTON oraz obstuga dziatan marszatkéw wojewodztw).
Uruchomienie instrumentu CWTON (wytacznie dla obiektéw najmu krotkoterminowego)
wynika wprost z regulacji rozporzadzenia STR. Przyjete zatozenia oraz metodyka szacowania
wydatkow na budowg i utrzymanie CWTON wynikaja z doswiadczenia uzyskanego przy
tworzeniu Centralnego Wykazu Obiektow Hotelarskich.

Odnosnie finansowania zadan wykonywanych przez marszatkow wojewodztw podkresli¢
nalezy, iz zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikdw turystycznych, zadania te sg
zadaniami z zakresu administracji rzadowej. W zwigzku z powyzszym przewidywane w
przedmiotowym projekcie zadania marszatkow wojewodztw beda finansowane z budzetu
panstwa. Koszty realizacji dodatkowych zadan marszatka zostang sfinansowane ze $rodkoéw
planowanych w ramach budzetéw wojewodow. W przypadku uzasadnionego niedoboru
srodkow na realizacje zadan odpowiednio zostang uruchomione $rodki z rezerwy celowej.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zalozen

Predykcja kosztow zostata sporzadzona na bazie dotychczasowych doswiadczen dotyczacych
prowadzenia Systemu Rejestrow w Turystyce — turystyka.gov.pl. Wyliczenia dla skutkow
finansowych dotycza w gléwnej mierze systemu teleinformatycznego CWTON. Z danych
statystycznych wynika, ze w 2025 r. natozono 48 mandatéw w sprawach dotyczacych naruszen
przepisow turystycznych na podstawie art. 60(1) § 4 Kodeksu wykroczen, natomiast w 2024 r.
odnotowano 18 takich przypadkow. Oszacowano, ze JST beda otrzymywaty dodatkowo okoto
3 tysiace ztotych rocznie za obstuge dziatan marszatkow wojewodztw. Kwota 3000 zt wynika
z ponizszego zalozenia, iz rocznie bedzie wydanych okoto 11-12 decyzji naktadajacych kary
pieniezne, co przemnozono przez kwote 250 zt. Zatozono bowiem, iz obsluga jednej sprawy
bedzie wynosita 250 zt. Kwota 250 zl wynika natomiast z pomnozenia obowigzujacej
minimalnej stawki godzinowej przez 8, a wigc przez dobowa normg czasu pracy. Przyjmuje si¢,
ze w kolejnych latach postgpowania w podobnych sprawach, prowadzone w trybie karno-
administracyjnym z uwzglednieniem mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego, begda
skutkowaly natozeniem okoto 11-12 kar w drodze decyzji administracyjnej rocznie w skali
kraju. Zaktadajac srednig wysokos¢ kary na poziomie 30 000 zt, prognozowane roczne wptywy
z tytutu naktadanych kar mogg wynie$¢ okoto 350 000 zt. Kwote te¢ uzyskano na podstawie
hipotetycznego zatozenia, co do wydawania decyzji w zakresie naruszenia trzech
stypizowanych sytuacji z proponowanych art. 45¢—45f oraz decyzji z tytulu naruszenia
stypizowanego w proponowanym art. 45g. W zakresie zadan gmin, nie ulegna one zwickszeniu,
gdyz beda wykonywane, co do zasady, na podstawie dotychczasowych przepiséw, z
wykorzystaniem nowoczesnego, nieodptatnego narzedzia, jakim bedzie CWTON. Z kolei
projektowany art. 42 ust. 3, wprowadzajacy obowiazek przekazywania tych informacji w formie
elektronicznej nalezy uznaé nie tyle za nowe zadanie, co za nowe narzgdzie realizacji
dotychczasowych zadan.

Wskaza¢ takze trzeba, iz jednostki samorzadu terytorialnego odprowadzaja pobrane dochody z
tytulu realizacji zadan zleconych na rachunek budzetu panstwa po stosownym potraceniu
okreslonej ich czesci wraz ze wskazaniem kwot naleznych samorzadowi wojewodztwa z tytutu
oszacowanych kar. W mys$l art. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zrodtami dochodow wiasnych wojewodztwa jest m.in.: 5,0 %
dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Kwoty te zostaty ujete w tabeli
powyzej jako dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Oszacowanie dochodow gmin z tytutlu optaty za dokonanie wpisu obiektu do ewidencji
wymienionej w art. 38 ust. 3 (art. 39 ust. 3 pkt 4) nie jest mozliwe z uwagi na brak
zagregowanych danych dotyczacych dokonywanych wpiséw do tych ewidencji.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa) organem
podatkowym obstugujacym pobieranie optaty skarbowej za wpis do ewidencji wymienionej w
art. 38 ust. 3 jest wojt, burmistrz (prezydent miasta).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢gznym | sektor mikro-, matych i | Zwiekszenie wymogdw dla prowadzacych dziatalno$¢ najmu
srednich krotkoterminowego, przede wszystkim w postaci obowigzku rejestracyjnego,
przedsigbiorstw ktorych spenienie bedzie obwarowane adekwatnymi i proporcjonalnymi
sankcjami. Ostatecznie przetozy si¢ to jednak na ogolne polepszenie sytuacji
uczciwie dziatajacych przedsigbiorcow w tej dziedzinie poprzez rozwigzania
przeciwdziatajgce istnieniu szarej strefy. Polepszenie sytuacji nalezy odnies¢
nie tylko do prowadzacych dziatalno$¢ najmu krétkoterminowego, ale
réwniez do wszystkich przedsigbiorcow zajmujacych si¢ ustugami
hotelarskimi. Nielegalnie prowadzony najem krétkoterminowy stanowi
bowiem nieuczciwg konkurencje takze wzgledem ,,klasycznych”
ustugodawcow tego typu ushug, jak np. hotele, pensjonaty.
rodzina, obywatele oraz | Zwickszenie wymogow dla obywateli prowadzacych dzialalno$¢ najmu
gospodarstwa domowe | krétkoterminowego.
Brak wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng osob niepetnosprawnych
oraz 0s6b starszych.
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Wzrost poziomu bezpieczenstwa w sektorze ustug turystycznych (Swiadczenia
gospodarstwa domowe | ustug hotelarskich), jak réwniez poprawa poziomu bezpieczenstwa w
odniesieniu do przypadkow innych obiektow, w ktdrych sa §wiadczone ustugi
hotelarskie, znajdujacych si¢ w zabudowie wielorodzinnej lub jednorodzinnej
(w tym dot. innych niz najemcy osob zamieszkujacych w zabudowie
wielorodzinnej lub jednorodzinnej).
sektor mikro-, matych | Obowigzek posiadania regulaminéw porzagdkowych moze przyczyni¢ si¢ do
i Srednich bardziej klarownych i przejrzystych stosunkow miedzy przedsi¢biorcami a
przedsigbiorstw ich klientami, co pozwoli ograniczy¢ ewentualne spory miedzy nimi.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

te kryteria.

Wprowadzenie obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej w wysokos$ci 40 zt za wpis do ewidencji
innych obiektéw, w ktorych §wiadczy si¢ ustugi hotelarskie, nie stanowi istotnego obcigzenia
finansowego dla 0sob chcacych §wiadczy¢ takie ustugi z uwagi na swoja niewielka wysokos¢.
Podkresli¢ nalezy, iz rozporzadzenie STR w art. 4 ust. 3 pkt b zezwala na to, aby procedury
rejestracji podlegaty rozsadnej i proporcjonalnej optacie. Wprowadzana optata za wpis spetnia

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

X] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zaktada wprowadzenie szeregu nowych oraz modyfikacje istniejagcych obowigzkow informacyjnych na
przedsigbiorcow turystycznych, tj. przedsigbiorcoéw $wiadczacych ustugi hotelarskie — dostawcow ustug turystycznych
(w tym rolnikéw $§wiadczacych takie ustugi w gospodarstwie rolnym). Wspomniane obowigzki wymagaja przetwarzania
posiadanych danych w celu ich wykonania, jak réwniez generowania nowych danych, wypehiania stosownych
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kwestionariuszy, sporzadzania wiasciwej dokumentacji i przekazywania wymaganych informacji do adresata,
archiwizacji informacji. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy obowiazki zwigzane z przekazywaniem danych do
CWTON (w tym przez platformy posredniczagce w najmie krotkotrwalym, zgodnie z rozporzadzeniem STR),
dokonaniem odpowiednich czynnosci przed rozpoczgciem $wiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie hotelarskim lub
innym obiekcie, w ktérym sa §wiadczone ustugi hotelarskie; sktadania o§wiadczen o spelnianiu prawem okreslonych
wymogow pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej).

W odniesieniu do obcigzenia organdow publicznych trzeba skonstatowaé zwigkszenie takiego obcigzenia w stosunku do
ministra wlasciwego do spraw turystyki, ktory bedzie odpowiedzialny za obstuge CWTON. Ponadto ograniczenie szarej
strefy w tej dziedzinie moze wplyna¢ na wzrost rozpatrywanych spraw przez organy samorzadu gminnego i
wojewddzkiego np. w postaci przeprowadzanych kontroli, postepowan administracyjnych itd.

W niniejszym projekcie nie ma mozliwosci zastosowania podejscia ,,one in, one out”. Przedmiotowy projekt nie zawiera
obcigzen administracyjnych w stosunku do przedsigbiorcow, nie liczac wspomnianych obowiazkéw informacyjnych.
Aktualnie nie udalo si¢ zidentyfikowa¢ innych wymogdéw w zmienianych ustawach, ktoérych usunigcie lub modyfikacja
bylaby stosowna. Nadmieni¢ nalezy, iz proponowany wymog wprowadzenia regulaminu porzadkowego jest Scisle
zwigzany z obowigzkiem natozonym przez ustawe o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i
ochronie maloletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802) ustalenia standardéw ochrony matoletnich, ktéry zgodnie z art. 22¢
ust. 3 tej ustawy dotyczy takze podmiotow §wiadczacych ustugi hotelarskie.

kokok

Przedmiotowy projekt zawiera przepis przejsciowy (projektowany art. 5), ktory m.in. umozliwia dostosowanie obiektow
wykorzystywanych na najem krétkoterminowy do wymogoéw przeciwpozarowych. Bowiem w przypadku obiektow
oddanych do uzytkowania przed dniem wejscia w zycie ustawy obowiazek przedtozenia o§wiadczenia i opinii, o ktorych
mowa w projektowanym art. 39 ust. 3 pkt 2 i 3, dotyczy tylko przedsi¢biorcy i rolnika, ktorzy dokonajg zgloszenia
obiektu do ewidencji innych obiektow po dniu 1 stycznia 2029 r. i rozpoczng $wiadczenie ustug hotelarskich po dniu
wejsScia w zycie projektowanej ustawy. W przypadku za$ obiektow oddanych do uzytkowania przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy przedsiebiorca i rolnik, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy sg wpisani do ewidencji innych
obiektow albo dokonaja zgloszenia obiektu do tej ewidencji do dnia 1 stycznia 2029 r. i rozpoczng $wiadczenie ustug
hotelarskich po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, muszg przedtozy¢ wskazane o$§wiadczenie i opini¢ w
terminie niedluzszym niz do dnia 1 stycznia 2030 r. Istotne ma by¢ rowniez to, iz ograniczen dotyczacych liczby lokali,
pokoi oraz miejsc noclegowych, o ktorych mowa w projektowanym art. 35 ust. 2a pkt 1, nie stosuje si¢ do $wiadczenia
ustug hotelarskich w przypadkach, o ktorych mowa w projektowanym art. 5 ust. 4, jezeli spekni sie szczegdtowo
okreslone warunki, jednak niedtuzej niz w terminie do dnia 1 stycznia 2030 r.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ potencjalnie korzystny wptyw regulacji na rynek pracy, w szczegolnosci w sektorze turystyki. Wejscie w
zycie projektowanych regulacji moze, lecz nie musi (z uwagi na wykonywanie czesci zadan juz w chwili obecnej dot.
obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie w ramach dotychczasowych
obowigzkéw) spowodowac koniecznosé¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w urzedach gmin/miast oraz urzedach
marszatkowskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projekt wprowadza podstawe prawng do zamieszczenia na stronie ministra wlasciwego ds.
turystyki CWTON; ww. wykaz umozliwi zebranie w jednym centralnym punkcie informacji,
dotyczacych tzw. innych obiektow, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie; CWTON bedzie
prowadzony na zasadach analogicznych jak Centralny Wykaz Obiektow Hotelarskich, z tym ze
dane dotyczace innych obiektow, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie, bylyby
zamieszczane w CWTON na podstawie danych przekazywanych w formie elektronicznej przez
Omowienie wptywu organy prowadzace ewidencje ww. obiektow, tj. wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Przy
rejestracji (elektronicznej) obiektom beda nadawane indywidualne numery identyfikacyjne.
Wprowadzone zostang wysokie kary za naruszenia obowigzkow zwigzanych z
ewidencjonowaniem obiektow §wiadczacych ustugi hotelarskie. Powyzsze rozwigzanie stanowi
jeden z etapow dostosowania przepisow krajowych do wilasciwego stosowania przepisow
rozporzadzenia STR.
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Nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki w sierpniu 2023 r. zakonczylo realizacje
projektu ,,Otwarte Dane Plus” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, O$
Priorytetowa 2 ,,E-administracja otwarty rzad”, Dziatanie 2.3 ,,Cyfrowa dostepnosc i uzyteczno$é
informacji sektora publicznego”. Glownym produktem projektu jest wlasnie System Rejestrow
Publicznych w Turystyce pod adresem www.turystyka.gov.pl. Utworzony System umozliwia
dostep do informacji o ofercie turystycznej w Polsce, co w zatozeniu powinno przektada¢ si¢ na
wzrost bezpieczenstwa wypoczynku. Dzigki systemowi, obecnie mozna sprawdzi¢ legalnie
dziatajace obiekty hotelarskie w catej Polsce. Mozliwo$¢ prowadzenia w ramach ww. Systemu
Rejestrow Publicznych w Turystyce CWTON pozwoli na uzupetienie dostgpu do informacji
takze wobec innych obiektéw $wiadczacych ushugi hotelarskie. W projektowanych przepisach
zaproponowano ponadto, zeby przekazywanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wiasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktérym sa
swiadczone ustugi hotelarskie, danych do CWTON rozpoczeto si¢ niepozniej niz z dniem wejscia
W zycie ustawy, a wiec w ciagu 14 dni od dnia jej ogloszenia. Termin ten wynika z konieczno$ci
zachowania odpowiedniej vacatio legis oraz mozliwie jak najszybszego dostosowania do
rozporzadzenia STR.

Minimalna funkcjonalno§¢ CWTON, uwzgledniajaca konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
procesu gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych zawartych w ewidencji innych obiektow,
w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego
przesylu i weryfikacji danych i informacji drogg teletransmisji danych przez platformy
internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym, zostanie okre$lona przepisami
rozporzadzenia ministra witasciwego do spraw turystyki.

Zadanie dotyczace prowadzenia CWTON jest realizacjg dlugofalowych celow rozwojowych dla
turystyki, jakimi sg cyfryzacja polskiej gospodarki, szersze korzystanie z e-ushug, a takze
odbudowa i wzmocnienie rodzimej turystyki w postcovidowej rzeczywistosci, rozwoj cyfrowej
dostgpnosci i uzytecznosci informacji sektora publicznego. Osoby korzystajace z ustug
turystycznych w naszym kraju beda miaty peten dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji
na ten temat. Wprowadzone rozwigzania zapewnig weryfikacj¢ legalnie dziatajacych obiektow
noclegowych w Polsce. Takie dziatanie moze wplynag¢ na budowanie atrakcyjnosci danej
gminy/wojewddztwa oraz tzw. innych obiektow, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie.
Ponadto celem jest wzrost popularno$ci wspomnianych obiektow oraz $wiadomosci
konsumentdéw co do jakosci wybieranych przez nich ushug turystycznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z projektowanym art. 7, ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Planowany termin
ma zapewni¢ odpowiednie vacatio legis, w celu przygotowania si¢ uczestnikow rynku ustug turystycznych do stosowania
projektowanych rozwiagzan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikami beda liczby podmiotow wykonujacych dang dziatalnosé, liczba natozonych administracyjnych kar pienieznych
oraz ich wysokos¢.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1. GUS- Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych w 2022 roku
2. GUS- Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych w 2023 roku
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Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych  os.002023.
w 2022 roku

Dotyczy turystycznych obiektow noclegowych posiadajacych 10 lub wiecej miejsc noclegowych

Z turystycznych obiektow noclegowych w 2022 r.

skorzystato 34,2 mln turystow, ktérym udzielono
ﬁ 5 4 3 o/ 90,0 mln noclegow. W poréwnaniu z 2021 r. byto
) 4 o to odpowiednio 0 54,3% i 43,2% wigcej. Stopien
wykorzystania miejsc noclegowych we wszystkich
Wzrost liczby turystow korzysta- turystycznych obiektach noclegowych w 2022 r.
jacych z noclegow w turystycz- wyniost 40,4% i w porownaniu z poprzednim ro-
nych obiektach noclegowych kiem byt wyzszy o 8,1 p.proc.

W porownaniu z 2021 r.

W 2022 r. w Polsce odnotowano wzrost liczby turystow i noclegow w poréownaniu z poprzed-
nim rokiem. Wptyw na wzrost turystow miaty dwa czynniki: brak obostrzen wynikajacych

z pandemii Covid-19 w funkcjonowaniu bazy noclegowej oraz zbrojna agresja Federacji Ro-
syjskiej na Ukraing, ktora spowodowata masowy naptyw ukrainskich uchodzcow do Polski,
korzystajacych w duzej mierze z turystycznych obiektow noclegowych.

Baza noclegowa

ng’cug stanu w dn|.u 31 lcha 2022 r.‘w Polsce d.Z|‘a’c§!nosc prOV\{a(‘jz.l’cy 9766 turysty§zne W lipcu 2022 r. w Polsce funk-
obiekty noclegowe i byto ich 0 176 (tj. 1,8%) mniej niz rok wczesniej. Poza hotelami cjonowato 9,8 tys. turystycz-
(wzrost o 48 obiektow), motelami (wzrost o 2 obiekty), zespotami domkow turystycznych nych obiektéw noclegowych

i kempingami (wzrost po 1 obiekcie) oraz domami pracy tworczej (bez zmian w poréwnaniu

z rokiem poprzednim) spadki liczby obiektow dziatajacych w lipcu 2022 r. odnotowano we
wszystkich pozostatych rodzajach obiektow, w tym najwiekszy w pokojach goscinnych / kwa-
terach prywatnych (o 70 obiektow).

Mapa 1. Wskaznik gestosci bazy noclegowej w 2022 r.
Stan w dniu 31.07
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Biorac pod uwage standard Swiadczonych ustug noclegowych, baza noclegowa sktadata
sie z 3974 obiektow hotelowych' i 5792 pozostatych obiektow? Wsrod obiektow hotelowych
najliczniejsza grupe, podobnie jak w latach poprzednich, stanowity hotele — 2569 oraz
inne obiekty hotelowe, do ktorych zaliczaty sie m.in. domy goScinne i zajazdy. W koncu
lipca 2022 r. takich obiektow byto o0 933 (0 2,5%) mniej niz w 2021 r.

Wsrod pozostatych obiektow najliczniej reprezentowane byty pokoje goscinne / kwatery pry-
watne - 1937 obiektow (o 3,5% mniej niz rok wczesniej) oraz osrodki wczasowe — 918 obiektow,
ktore w 2022 r. odnotowaty spadek o 3,1% w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres 1. Turystyczne obiekty noclegowe wedtug rodzajow

Hotele

Pokoje goscinne
Kwatery prywatne

Inne obiekty hotelowe
Osrodki wczasowe

Kwatery agroturystyczne

Pozostate rodzaje obiektow

0

=)

50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 %

W koncu lipca 2022 r. obiekty noclegowe oferowaty turystom 779,9 tys. miejsc noclegowych,

w tym 71,7% stanowity miejsca catoroczne. W odniesieniu do roku poprzedniego liczba miejsc
noclegowych byta mniejsza o 4,2 tys. (tj. 0 0,5%). Wskaznik gestosci bazy noclegowej mierzony
liczba miejsc noclegowych na 1 km? powierzchni byt taki sam, jak rok wczesniej i wyniost 2,5.

Najwigkszy zasob bazy noclegowe] posiadato wojewodztwo zachodniopomorskie - 143,3 tys.
miejsc noclegowych. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie wojewodztwa pomorskie i mato-
polskie, ktore w 2022 r. oferowaty turystom odpowiednio 110,9 tys. i 97,9 tys. miejsc noclego-
wych, przy czym w wojewodztwie matopolskim zdecydowana wiekszosc (91,8%) to miejsca
catoroczne, a w zachodniopomorskim i pomorskim przewazaty miejsca sezonowe.

Jeden turystyczny obiekt noclegowy liczyt Srednio 80 miejsc noclegowych (przed rokiem 79).
Podobnie jak w 2021 r. najwiecej miejsc oferowaty hotele (302,8 tys.) oraz oSrodki wczasowe
(116,6 tys.).

Turysci w bazie noclegowej

W 2022 r. w turystycznych obiektach noclegowych zatrzymato sie 34,2 mln turystow i byto
to 0 12,1 mln wiecej (tj. 0 54,3%) niz w roku poprzednim. W obiektach hotelowych nocowato \ :

, oo ; . . korzystajacych z bazy nocle-
27,2 mln os6b, w tym najwiecej zatrzymato sie w hotelach - 23,8 mln (tj. 0 65,6% wiecej niz gowej zatrzymato sie w hote-
w 2021 r.). W pozostatych turystycznych obiektach nocowato 7,1 mln turystow, w tym najwiecej lach
0s0b przebywato w osrodkach wczasowych - 1,8 mln (o 23,5% wiecej). Zainteresowaniem wsrod
turystow cieszyty sie takze noclegi w pokojach goscinnych oraz oSrodkach szkoleniowo-wypo-
czynkowych, w ktérych nocowato odpowiednio 891,6 tys. (0 27,4% wiecej) i 864,9 tys. (0 25,2%
wiecej) 0s6b. Z noclegéw w zaktadach uzdrowiskowych w 2022 r. skorzystato 832,9 tys. 0sob
(0 38,9% wiecej niz w roku 2021).

W 2022 r. ponad 2/3 turystow

" Hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe.

2 Domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe,
oSrodki wczasowe, oSrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej,
zespoty domkow turystycznych, kempingi, pola biwakowe, hostele, zaktady uzdrowiskowe, pokoje
goscinne (kwatery prywatne), kwatery agroturystyczne, pozostate turystyczne obiekty noclegowe.
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Wykres 2. Turysci w turystycznych obiektach noclegowych wedtug miesiecy
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Najwigksza liczba turystow przebywata w obiektach noclegowych zlokalizowanych w woje-
wodztwie mazowieckim - 5,9 mln, nastepnie w matopolskim - 5,2 mln oraz po ponad 3 mln
w wojewodztwach: dolnoslaskim (3,7 mln), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3 mln).
W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystow korzystajacych z bazy noclegowej odnotowano
we wszystkich wojewoddztwach, w tym najwiekszy wystapit w wojewodztwie mazowieckim

(0 94,7%), a najmniejszy w warminsko-mazurskim (o 28,6%).

Mapa 2. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug wojewodztw w 2022 r.
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Wsrod osob przebywajacych w turystycznych obiektach noclegowych w 2022 r. byto 5,8 min tu-
rystow zagranicznych i stanowili oni 17,1% ogotu turystow korzystajacych z bazy noclegowej
(w2021 r. - 11,3%). Najwigksza liczba turystow zagranicznych zatrzymata sie w wojewodztwie
mazowieckim (1,5 mln), a nastepnie w matopolskim (1,2 mln) oraz wojewodztwie zachodniopo-
morskim (0,7 mln).

Tablica 1. Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych wedtug rodzajow obiektow

w2022r.
Turysci korzystajacy . . .
2 noclegbw Udzielone noclegi Stopien
wykorzy-
WYSZCZEGOLNIENIE ) W tym tury- . wtym tury- | stania
ogotem Sci zagra- ogotem stom zagra- | Mi€Jsc noc-
niczni nicznym legowych
. (w %)
w tysiacach
OGOLEM 34249,0 5 846,6 89 953,8 14 759,2 40,4
Obiekty hotelowe 27 175,3 5268,3 55 235,2 12 253,4 41,3
hotele 23780,2 4 820,3 46 778,0 10740,9 43,2
motele 186,2 20,8 323,7 34,4 27,4
pensjonaty 578,4 53,7 1498,7 135,9 28,9
inne obiekty hotelowe 2 630,6 373,5 6 634,9 1342,3 34,6
Pozostate obiekty 7 073,7 578,3 34718,6 2 505,9 39,1
domy wycieczkowe 471 3,8 169,2 8,3 30,0
schroniska 190,3 4,2 301,2 6,6 32,5
schroniska mtodzie- 48,4 10,5 128,7 35,8 25,4
zowe
szkolne schroniska
mtodziezowe 169,3 15,2 634,5 108,7 19,2
oSrodki wczasowe 1826,0 711 9 424,7 369,4 40,6
osrodki kolonijne 83,8 0,5 594,9 4.8 46,6
osrodki szkoleniowo-
wypoczynkowe 864,9 35,2 3288,1 165,4 32,2
domy pracy tworczej 433 1,2 128,5 6,9 25,8
zespoty domkow
turystycznych 366,1 10,5 14921 54,9 31,3
kempingi 239,0 47,9 762,0 147,3 26,6
pola biwakowe 102,8 8,4 3821 25,4 241
hostele 659,6 188,4 1511,4 525,4 46,4
zaktady uzdrowiskowe 832,9 34,7 10 132,2 2541 73,9
pokoje goscinne 891,6 71,8 3068,6 312,0 27,0
kwatery agrotury- 128.4 4814 42 1
styczne 8, 5,8 81, 9 6,7
pozostate
niesklasyfikowane 580,2 69,0 2218,8 437,7 28,0




W ogolnej liczbie turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej najliczniejsi byli
turysci z Niemiec (1,4 mln). Nastepnie z Ukrainy (962,4 tys.) i Wielkiej Brytanii (429,0 tys.).
Sposrod pozostatych krajow najwiecej turystow przyjechato ze Standw Zjednoczonych Ame-
ryki (397,6 tys.). Duza grupe turystow zagranicznych w 2022 r. stanowili takze turysci z Czech
(227,6 tys.), Litwy (223,2 tys.), Francji (160,3 tys.) i Wtoch (152,8 tys.). W poréwnaniu z 2021 r.
najwiekszy wzrost liczby turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej wystapit
w wojewddztwie podkarpackim (o 373,4%), a najmniejszy w wojewodztwie Swigtokrzyskim
(0 46,1%).

Wykres 3. TurySci zagraniczni korzystajacy z bazy noclegowej wedtug kraju zamieszkania
w 2022r.

Niemcy
Ukraina
Wielka Brytania
USA
Czechy
Litwa
Francja
Wtochy
Biatorus
Holandia
Izrael
Stowacja
Szwecja
Norwegia

Pozostate kraje

o
o
w
o
—
o
o
—
L
o

20,0 250 %
Szczyt sezonu turystycznego, podobnie jak w latach poprzednich, przypadt na miesiace letnie

(lipiec i sierpien), kiedy to z obiektow noclegowych skorzystato 8,2 mln 0s6b, tj. 23,9% ogotu tury-
stow (w 2021 r. byto to 33,5%).

Udzielone noclegi

W turystycznych obiektach noclegowych w 2022 r. udzielono 90,0 mln noclegow (o 43,2% wig- W 2022 r. turystom zagranicz-
cej niz w 2021 r.), w tym turystom zagranicznym - 14,8 mln (o 106,0% wiecej niz w roku po- nym udzielono ponad dwu-
przednim). Najwiecej noclegow udzielono turystom przebywajacym w hotelach - 46,8 min, krotnie wigcej noclegow

tj. 52,0% ogotu noclegow, nastepnie w zaktadach uzdrowiskowych - 10,1 min (tj. 11,3 %) w poréwnaniu z 2021 .

i w osrodkach wczasowych — 9,4 mln (tj. 10,5%).

Podobnie jak w latach poprzednich, takze w 2022 r. najwigcej noclegow udzielono w wojewodz-
twie zachodniopomorskim (15,2 mln), a nastepnie w matopolskim (13,7 mln) oraz mazowieckim
(10,3 mln) i pomorskim (10,0 mln). Na wymienione wojewodztwa przypadata ponad potowa
(54,7%) noclegow udzielonych w turystycznych obiektach noclegowych w Polsce.

Noclegi udzielone w sezonie letnim (lipiec i sierpien) stanowity 28,6% wszystkich noclegow
udzielonych w 2022 r. i w porownaniu z poprzednim rokiem byto ich o 4,1% wigcej.

Sredni czas pobytu turystow w turystycznych obiektach noclegowych wynosit w 2022 r. prze-
cietnie 2,6 dnia. Turysci najdtuzej korzystali z noclegow w wojewddztwie zachodniopomor-
skim (4,7 dnia), a najkrocej w wojewddztwach mazowieckim (1,7) i wielkopolskim (2,0).



Wykres 4. Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych wedtug miesiecy

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych

W 2022 r. stopien wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych
wyniost 40,4% (w 2021 r. - 32,3%). Najwyzsze wskazniki odnotowano w miesigcach letnich:

w lipcu — 53,2% oraz w sierpniu - 53,8% i w porownaniu z poprzednim rokiem byty one wyz-
sze odpowiednio o 3,3 p.proc. i 1,4 p.proc.

Wykres 5. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych wedtug miesiecy

Najwyzszy stopien wykorzy-
stania miejsc noclegowych
odnotowano w sierpniu —
53,8%

Podobnie jak w roku poprzednim, w najwiekszym stopniu wykorzystane byty miejsca nocle-
gowe w zaktadach uzdrowiskowych (73,9%), nastepnie w oSrodkach kolonijnych (46,6%), ho-
stelach (46,4%) oraz hotelach (43,2%). Wsrod wojewddztw, najwyzszy stopief wykorzystania
miejsc noclegowych, odnotowano w: zachodniopomorskim (47,8%), mazowieckim (45,7%)
oraz kujawsko-pomorskim (45,3%), zas najnizszy w wojewddztwie lubuskim (31,2%).



Tablica 2. Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych wedtug wojewodztw w 2022 r.

Turysci . .
korzystajacy z noclegow Udzielone noclegi Stopien
wykorzy-
WYSZCZEGOLNIENIE ) w tym tury- . wtym tury- | stania
ogotem Sci ogotem stom zagra- miejsc
zagraniczni nicznym noclego-
wych (w %)
w tysigcach
POLSKA 34 249,0 5 846,6 89 953,8 14 759,2 40,4
Dolnoélqskie 3732,8 534,0 9 635,6 12411 38,8
Kujawsko-pomor- 1370,2 76,3 45032 215,2 45,3 -
skie W 2022 r. najwiecej nocle-
) gow udzielono w woje-
Lubelskie 1 158,7 160,8 2 425,8 294,2 33,8 wodztwie Zachodniopo_
morskim (15,2 mln)
Lubuskie 635,4 124,8 1403,8 285,8 31,2
todzkie 1213,0 125,4 2568,9 434,6 38,2
Matopolskie 5196,1 1178,4 13 687,0 2870,0 41,8
Mazowieckie 5 893,7 1462,0 10 293,5 2 881,8 45,7
Opolskie 336,8 32,2 718,0 82,2 31,5
Podkarpackie 1209,4 208,5 3419,5 412,0 35,2
Podlaskie 568,9 11,6 1283,4 158,0 32,8
Pomorskie 3289,8 4243 10 026,2 1118,6 42,7
Slqskie 2 665,4 364,8 6 155,8 884,2 38,1
Swietokrzyskie 617,2 25,1 18445 75,0 33,2
Warminsko-mazur- 1204,6 60,7 3086,6 151,1 31,8
skie
Wielkopolskie 1898,6 229,6 37411 574,6 31,7
ziicehOd”mpomor' 3258,4 7281 15 161,0 3081,0 47,8




Wykorzystanie turystycznej bazy noclegowej w obliczu naptywu uchodzcow z Ukrainy

W 2022 r. z noclegow w turystycznych obiektach noclegowych korzystali rowniez uchodzcy

z ogarnietej wojna Ukrainy. W odroznieniu od turystow z tego kraju, ktorzy optacali swoj pobyt
z wtasnych Srodkow, rezerwujac noclegi osobiScie w obiekcie, telefonicznie lub za pomoca por-
tali rezerwacyjnych (np. Booking.com), pobyt uchodzcow finansowany byt ze srodkow ze-
wnetrznych lub przez sam obiekt noclegowy.

W okresie od marca do grudnia 2022 r. w bazie noclegowej odnotowano 567,4 tys. uchodzcow.
Z zakwaterowania korzystaty zarowno osoby szukajace schronienia na terenie naszego kraju,
jak rowniez traktujacy Polske jako kraj tranzytowy. Najwiecej uchodzcow przebywato w obiek-
tach zlokalizowanych w wojewodztwie mazowieckim - 126,1 tys., a nastepnie matopolskim
(88,3 tys.) i dolnoslaskim (47,4 tys.).

Wykres 6. Uchodzcy w turystycznych obiektach noclegowych wedtug wojewédztw w 2022 r.
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0d marca do grudnia 2022 r. w obiektach turystycznych udzielono uchodzcom 7,5 min
noclegow . Najwiecej w wojewddztwie matopolskim (1,2 mln), a nastepnie w wojewodztwach
mazowieckim i Slaskim (po 0,8 mln) oraz dolnoslaskim (0,7 mln). W okresie od marca do maja
2022 r. uchodzcom udzielono tacznie 3,2 mln noclegow. Najmniej noclegow udzielono
uchodzcom w listopadzie - 527,6 tys.

Wykres 7. Noclegi udzielone uchodzcom w turystycznych obiektach noclegowych wedtug
miesiecy
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W przypadku cytowania danych Gtownego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie in-
formacji: ,Zroédto danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczen dokonanych na danych
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,Opracowanie wtasne na pod-
stawie danych GUS".
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Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych  os.0s2024r.
w 2023 roku

Dotyczy turystycznych obiektow noclegowych posiadajacych 10 lub wiecej miejsc noclegowych

Z turystycznych obiektow noclegowych w 2023 r.
o skorzystato 36,2 mln turystow, ktérym udzielono

ﬁ 5 8 / 92,8 mln noclegow. W porownaniu z 2022 r. byto

A o to odpowiednio o 5,8% i 3,2% wigcej. Stopien wy-
korzystania miejsc noclegowych we wszystkich
Wzrost liczby turystow korzysta- turystycznych obiektach noclegowych w 2023 r.
jacych z noclegow w turystycz- wyniost 40,5% i w porownaniu z poprzednim ro-
nych obiektach noclegowych kiem byt wyzszy o 0,1 p.proc.
w porownaniu z 2022 r.

Baza noclegowa

W lipcu 2023 r. w Polsce funk-

Wedtug stanu w dniu 31 lipca 2023 r. w Polsce dziatalnosc prowadzito 9 809 turystycznych cjonowato 7,0 tys. catorocz-

obiektdow noclegowych i byto ich o 43 (tj. 0 0,4%) wiecej niz rok wczesniej. Najwigekszy wzrost nych i 2,8 tys. sezonowych tu-
liczby obiektow odnotowano w zespotach domkow turystycznych (o 57 obiektow), nastepnie rystycznych obiektow nocle-
w pokojach goScinnych/kwaterach prywatnych (o 45) i szkolnych schroniskach mtodziezo- gowych

wych (o 13). Spadki liczby obiektéw odnotowano w 12 rodzajach obiektow, w tym najwiekszy
w kwaterach agroturystycznych (o 29 obiektow).

Mapa 1. Wskaznik gestosci bazy noclegowej w 2023 r.
Stan w dniu 31.07

~
\qf"/

Miejsca noclegowe na 1 km?
B :6- 66
k- 45
[ 16-3,0
[ Jo7-15

Polska = 2,5



Biorac pod uwage standard Swiadczonych ustug noclegowych, baza noclegowa sktadata
sie z 3 982 obhiektow hotelowych' i 5 827 pozostatych obiektow? Wsrod obiektow hotelo-
wych najliczniejsza grupe, podobnie jak w latach poprzednich, stanowity hotele — 2 581.
Spora grupe reprezentowaty rowniez inne obiekty hotelowe (944), do ktorych zaliczaty sie
m.in. domy goscinne i zajazdy. W kofncu lipca 2023 r. takich obiektow byto o 11 (tj. 0 1,2%)
wiecej niz w 2022 r. Wsrod pozostatych obiektow najliczniej reprezentowane byty pokoje go-
scinne/kwatery prywatne - 1982 obiekty (o0 2,3% wiecej niz rok wczesniej), a nastepnie osrodki
wczasowe - 907 obiektow, ktore w 2023 r. odnotowaty spadek o 1,2% w stosunku do poprzed-
niego roku.

Wykres 1. Turystyczne obiekty noclegowe wedtug rodzajow w 2023 r.

Hotele

Pokoje goscinne/
kwatery prywatne

Inne obiekty hotelowe
Osrodek weczasowy
Zespot domkow turystycznych

Kwatery agroturystyczne

Pozostate rodzaje obiektow

o
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W koncu lipca 2023 r. obiekty noclegowe oferowaty turystom 793,1 tys. miejsc noclegowych,
w tym 73,1% stanowity miejsca catoroczne. W odniesieniu do roku poprzedniego liczba miejsc
noclegowych byta wieksza o 13,1 tys. (tj. 0 1,7%). Wskaznik gestosci bazy noclegowej mierzony
liczba miejsc noclegowych na 1 km? powierzchni byt taki sam jak rok wczesniej i wyniost 2,5.

Najwigkszy zasob bazy noclegowe] posiadato wojewodztwo zachodniopomorskie - 146,8 tys.
miejsc noclegowych. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie wojewodztwa pomorskie i mato-
polskie, ktore w 2023 r. oferowaty turystom odpowiednio 108,9 tys. i 99,9 tys. miejsc noclego-
wych, przy czym w wojewodztwie matopolskim zdecydowana wigkszos¢ (92,7%) to miejsca
catoroczne, a w zachodniopomorskim i pomorskim przewazaty miejsca sezonowe.

Jeden turystyczny obiekt noclegowy liczyt Srednio 81 miejsc noclegowych (przed rokiem 80).
Podobnie jak w 2022 r. najwiecej miejsc oferowaty hotele (315,3 tys.), a nastepnie oSrodki
wczasowe (113,5 tys.).

Turysci w bazie noclegowej

W 2023 r. w turystycznych obiektach noclegowych zatrzymato si¢ 36,2 mln turystow i byto

to 0 2,0 mln wigcej (tj. 0 5,8%) niz w poprzednim roku. W obiektach hotelowych nocowato
28,8 mln o0s6b, w tym najwiecej w hotelach - 25,3 mln (tj. 0 6,2% wiecej niz w 2022 r.). W pozo-
statych turystycznych obiektach nocowato 7,4 mln turystow, w tym najwigcej osob przebywato
w osrodkach wczasowych - 1,9 mln (tj. 0 4,1% wigcej). Zainteresowaniem wsrod turystow cie-
szyty sie takze noclegi w pokojach goscinnych/kwaterach prywatnych oraz oSrodkach szkole-
niowo-wypoczynkowych, w ktorych nocowato odpowiednio 967,1 tys. (tj. 0 8,5% wiecej)

1905,9 tys. (tj. 0 4,7% wiecej) 0sob. Z noclegow w zaktadach uzdrowiskowych w 2023 r. skorzy-
stato 859,4 tys. 0s6b (tj. 0 3,2% wiecej niz w 2022 r.).

" Hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe.

2 Domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe,
oSrodki wczasowe, oSrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej,
zespoty domkow turystycznych, kempingi, pola biwakowe, hostele, zaktady uzdrowiskowe, pokoje
goscinne (kwatery prywatne), kwatery agroturystyczne, pozostate turystyczne obiekty noclegowe.

2

W 2023 r. ponad 2/3 turystow
korzystajacych z bazy nocle-

gowej zatrzymato sie w hote-
lach



Wykres 2. Turysci w turystycznych obiektach noclegowych wedtug miesiecy
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Turysci korzystajacy ogotem w 2023 r. = == Turysci zagraniczni korzystajacy w 2023 r.
Turysci korzystajacy ogotem w 2022 r. = = Turysci zagraniczni korzystajacy w 2022 r.

Najwigksza liczba turystow przebywata w obiektach noclegowych zlokalizowanych w woje-
wodztwie mazowieckim - 6,3 mln, nastepnie w matopolskim - 5,7 mln i dolnoslaskim - 4,2 mln.
Najmniej turystow odwiedzito wojewodztwo opolskie — 0,3 min.

W porownaniu z 2022 r. wzrost liczby turystow korzystajacych z bazy noclegowej odnotowano
w 14 wojewodztwach, w tym najwiekszy wystapit w wojewddztwie dolnoslaskim (o 12,4%).
Mniej turystow niz rok wczesniej odwiedzito wojewddztwa podkarpackie i wielkopolskie (od-
powiednio 0 1,4% i 1,9%).

Mapa 2. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug wojewodztw w 2023 r.
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Wsrod osob przebywajacych w turystycznych obiektach noclegowych w 2023 r. byto 7,1 mln tury-
stow zagranicznych i stanowili oni 19,5% ogotu turystow korzystajacych z bazy noclegowej
(w2022 r. - 17,1%). Najwieksza liczba turystow zagranicznych zatrzymata sie w wojewodztwie
matopolskim (1,7 mln), a nastepnie w wojewddztwie mazowieckim (1,6 mln) oraz w zachodnio-
pomorskim (0,8 mln).

Tablica 1. Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych wedtug rodzajow obiektow

w2023r.
Turyicri]g?lgzggc\?jqcy Udzielone noclegi Stopien
Wykor_zy—
Wyszczegolnienie ogotem ng/;na;;y_ ogotem s\f\':c;qr/nmz:;g— fs;:iaerj]lsac
niczni nicznym noclego-
w tysigcach wych (w %)
OGOLEM 36 239,2 7 074,6 92797,9 17 010,9 40,5
Obiekty hotelowe 28 811,5 6 351,3 57 475,5 14 308,1 41,6
hotele 25 259,7 5809,7 48 923,1 12 692,7 43,6
motele 21,7 25,9 343,3 33,0 29,0
pensjonaty 557,7 59,0 1424,9 138,1 27,7
inne obiekty hotelowe 27824 456,7 6 784,2 14444 34,3
Pozostate obiekty 7 427,7 723,2 353223 2702,8 38,8
domy wycieczkowe 47,6 3,1 158,0 6,0 24,8
schroniska 190,7 5,2 297,9 6,7 32,7
zgc\:”is"a mtodzie- 63,1 11,0 175,2 35,1 253
szkolne schroniska 183,4 15,0 619,1 81,1 17,5
mtodziezowe
oSrodki wczasowe 1901,7 91,6 9319,5 453,3 39,6
osrodki kolonijne 76,3 0,7 493,8 7,0 441
\‘,’Vir;’:ckziysnzlfg\}vimc’w°' 905,9 39,8 3342,0 172,6 31,9
domy pracy tworczej 39,1 0,9 132,0 5,4 28,7
ijf)f’s‘i;ycfrf’yff"" 394,5 11,9 1581,0 59,0 29,6
kempingi 266,9 81,0 782,9 209,9 28,0
pola biwakowe 94,9 14,5 337,2 48,0 19,8
hostele 691,0 222,4 1425,5 533,0 45,1
zaktady uzdrowiskowe 859,4 36,4 10 852,3 261,9 77,4
pokoje goscinne 967,1 100,6 3049,2 338,5 26,0
'S‘;’;’/izf]g agrotury- 124,5 6,6 438,8 452 15,5
ﬁi";:kﬁ‘;ﬁkowan . 621,6 82,6 2318,0 440,0 28,6



W ogolnej liczbie turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej najliczniejsi byli
turysci z Niemiec (1,6 mln), nastepnie z Ukrainy (931,4 tys.) i Wielkiej Brytanii (642,1 tys.). Spo-
srod pozostatych krajow najwiecej turystow przyjechato ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(472,2 tys.). Duzg grupe turystow zagranicznych w 2023 r. stanowili takze turysci z Czech

(351,9 tys.), Litwy (250,9 tys.), Wtoch (202,8 tys.) i Francji (181,0 tys.). W poréwnaniu z 2022 r.
najwiekszy wzrost liczby turystow zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej wystapit
w wojewodztwie matopolskim (o 43,3%), natomiast spadek wystapit w 3 wojewodztwach:
podkarpackim (o 10,7%), lubelskim (0 9,3%) i podlaskim (o 6,9%).

Wykres 3. Turysci zagraniczni z wybranych krajow korzystajacy z bazy noclegowej w 2023 r.
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Turysci z krajow o najwigkszym udziale

Szczyt sezonu turystycznego, podobnie jak w latach poprzednich, przypadt na miesiace letnie
(lipiec i sierpien), kiedy to z obiektow noclegowych skorzystato 8,3 mln 0sob, tj. 22,9% ogotu tury-
stow (w 2022 r. byto to 23,9%).

Udzielone noclegi

W turystycznych obiektach noclegowych w 2023 r. udzielono 92,8 mln noclegow (o 3,2% wie-
cej niz w 2022 r.), w tym turystom zagranicznym - 17,0 mln (o 15,3% wigcej niz w roku po-
przednim). Najwiecej noclegow udzielono turystom przebywajacym w hotelach - 48,9 mln,
tj. 52,7% ogotu noclegdw, nastepnie w zaktadach uzdrowiskowych - 10,9 min (tj. 11,7%)

i w osrodkach wczasowych - 9,3 min (tj. 10,0%).

Podobnie jak w latach poprzednich, takze w 2023 r. najwigcej noclegow udzielono w wojewodz-
twie zachodniopomorskim (15,6 mln), a nastepnie w matopolskim (14,6 mln) oraz dolnoslaskim
(10,6 mln) i mazowieckim (10,4 mln). Na wymienione wojewodztwa przypadata ponad potowa
(55,2%) noclegow udzielonych w turystycznych obiektach noclegowych w Polsce.

Noclegi udzielone w sezonie letnim (lipiec i sierpien) stanowity 27,1% wszystkich noclegow
udzielonych w 2023 r. i w poroéwnaniu z poprzednim rokiem byto ich 0 2,1% mniej.

W 2023 r. Sredni czas pobytu turystow w turystycznych obiektach noclegowych wynosit prze-
cietnie 2,6 dnia. Turysci najdtuzej korzystali z noclegow w wojewddztwie zachodniopomor-
skim (4,6 dnia), a najkrocej w wojewddztwie mazowieckim (1,7).

W 2023 r. najwiecej noclegow
turystom zagranicznym
udzielono w wojewodztwie
matopolskim - 4,0 mln



Wykres 4. Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych wedtug miesigecy

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych

W 2023 r. stopien wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych
wyniost 40,5% (w 2022 r. - 40,4%). Najwyzsze wskazniki odnotowano w miesiacach letnich:

w lipcu - 51,2% oraz w sierpniu — 51,6% i w porownaniu z poprzednim rokiem byty one nizsze
odpowiednio 0 2,0 p.proc. i 2,2 p.proc.

Wykres 5. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych wedtug miesiecy

Najwyzszy stopien wykorzy-
stania miejsc noclegowych
odnotowano w sierpniu -
51,6%

Podobnie jak w poprzednim roku, w najwiekszym stopniu wykorzystane byty miejsca nocle-
gowe w zaktadach uzdrowiskowych (77,4%), nastepnie w hostelach (45,1%), oSrodkach kolonij-
nych (44,1%) oraz hotelach (43,6%). W5rod wojewddztw najwyzszy stopien wykorzystania miejsc
noclegowych odnotowano w: zachodniopomorskim (47,7%), nastepnie w kujawsko-pomorskim
(45,9%) oraz mazowieckim (44,7%), za$ najnizszy w wojewodztwie lubuskim (30,7%).
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Tablica 2. Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych wedtug wojewodztw w 2023 r.

Turysci . .
korzystajacy z noclegow Udzielone noclegi Stopien
wykorzy-
Wyszczegblnienie ) W tym tury- . W tym tury- stania
ogotem Sci ogotem stom zagra- miejsc
zagraniczni nicznym noclego-
wych (w %)
w tysigcach
POLSKA 36 239,2 7 074,6 92797,9 17 010,9 40,5
Dolnoslaskie 4196,7 7274 10 598,9 1617,1 40,5
Kujawsko-pomor-
Sk|e 1 417,6 95,0 4 663,8 237,9 45,9 W 2023 r. naJW|eceJ nocle_
gow udzielono w woje-
Lubelskie 1191,2 145,9 2 404,6 233,8 32,9 wodztwie zachodniopo-
morskim (15,6 mln)
Lubuskie 649,0 1451 1363,5 333,9 30,7
todzkie 1305,7 140,0 2528,0 378,9 35,0
Matopolskie 5711,2 1689,0 14 637,0 4.002,7 43,4
Mazowieckie 6 264,9 1633,1 10 402,0 2 918,8 447
Opolskie 345,0 34,2 707,7 83,7 32,3
Podkarpackie 1193,0 186,1 3619,0 426,0 35,2
Podlaskie 579,7 103,9 1233,0 164,6 31,5
Pomorskie 3 464,6 581,5 9978,9 1461,6 41,8
Slqskie 2723,6 403,8 6 257,2 904,1 37,9
Swietokrzyskie 627,2 311 1896,0 99,9 33,5
Warminsko-mazur-
. 1286,7 86,5 3213,3 208,5 31,9
skie
Wielkopolskie 1862,7 261,0 3686,0 617,5 31,0
ziicehOd"'Opomor' 34203 810,9 15 609,2 3322,0 47,7

W przypadku cytowania danych Gtownego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie in-
formacji: ,Zroédto danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczen dokonanych na danych
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,,Opracowanie wtasne na pod-
stawie danych GUS".



Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:

Urzad Statystyczny w Rzeszowie Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
Dyrektor Marek Cierpiat-Wolan Karolina Banaszek
Tel: 17 853 52 10, 17 853 52 19 Tel: 695 255 011
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Powiazane opracowania

Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych w 2022 roku.

Turystyka w 2022 r.

Wykorzystanie turystycznej bazy noclegowej w marcu 2022 r. w obliczu naptywu uchodzcow z Ukrainy i zniesie-
nia obostrzen zwigzanych z pandemia COVID-19

Turystyczne obiekty noclegowe na obszarach nadmorskich w lipcu i sierpniu 2023 r.

Temat dostepny w bazach danych

Bank Danych Lokalnych

Wazniejsze pojecia dostepne w stowniku

Turysta
Turystyczny obiekt noclegowy

Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclegowych

TurySci zagraniczni w turystycznych obiektach noclegowych

Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych

Inny obiekt hotelowy

Dtugosc pobytu
Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych
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Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych ustaw (UC135)

l. Informacje ogélne oraz przedstawienie podmiotéw, do ktérych skierowano projekt w ramach konsultacji
publicznych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych ustaw zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 23 grudnia 2025 r., co zainicjowato 30-dniowy termin na zgtaszanie do niego uwag w ramach konsultacji
publicznych. Projekt nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej.
Natomiast projekt skierowano do okreslonych w OSR podmiotdéw zwigzanych z branzg turystyczna, zzachowaniem 30-dniowego terminu na wyrazenie stanowiska
od daty otrzymania projektu. Ze wzgledu na specyfike regulacji objetych projektowang ustawg projekt zostat skierowany w ramach konsultacji do nastepujacych
podmiotéw:

Polska Izba Turystyki;

Izba Turystyki RP;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Agentéw Turystyki;

Polska Izba Turystyki Mtodziezowej;

Zwiazek Prywatnych Pracodawcéw Turystyki Lewiatan;

Forum Turystyki Przyjazdowej;

Polska Izba Turystyki;

Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych;

Ogodlnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;
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Polskie Stowarzyszenie Turystyki;

Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;
Polska Federacja Campingu i Caravaningu;
Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;
Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;
Polskie Stowarzyszenie Wynajmu Krétkoterminowego;
Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;
Stowarzyszenie Mieszkanicznik;

Swietokrzyska ROT;

Forum ROT-6w;

Matopolska ROT;

Wielkopolska ROT;

Opolska ROT;

Lubelska ROT;

Slaska ROT;

Podkarpacka ROT;

Dolnoslaska OT;

Kuj-Pom ROT;

Lubuska ROT;

Pomorska ROT;

Podlaska ROT;

t6dzka ROT;

Warm-Maz ROT;

Mazowiecka ROT;

Zachodniopomorska ROT;

LOT Krynica Morska;

Poznanska LOT;

Gdanska LOT;

LOT Kaszuby Pétnocne;

t6dzka LOT;

LOT Szklarska Poreba;

Zwigzek Gmin Jurajskich;

Szczecinecka LOT;

LOT KOCIEWIE;

Ogodlnopolskie Porozumienie LOT-6w -Dartowska LOT;
Krakowska OT;

LOT Kraina Lessowych Wawozoéw;

Bydgoska LOT;
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61.
62.
63.
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65.
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67.
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71.
72.
73.
74.
75.
76.
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79.

. LOT Sandomierz;

. Krynicka LOT;

. Warszawska LOT;

LOT w tebie;

LOT POJEZIERZE BRODNICKIE;

LOT Szczecin;

LOT Aglomeracja Watbrzyska;

Woroctawska Organizacja Turystyczna;
Przewodniczaca LOT Gminy Sztutowo;
Stowarzyszenie Organizatoréw Incentive Travel
Stowarzyszenie Branzy Eventowej;
Turystyczna Organizacja Otwarta;
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;
Polska Organizacja Turystyczna;

Polska Izba Ubezpieczen;

Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Gorskich;
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

Rada Dialogu Spotecznego;

Pracodawcy RP;

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club;
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;
Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Zwiazek Miast Polskich;

Unia Metropolii Polskich;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Konfederacja Lewiatan;

Europejskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Turystycznych;
Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP;
Stowarzyszenie Prawa Konkurencji.



Il. Przedstawienie uwag zgtoszonych przez organizacje spoteczne w ramach konsultacji publicznych wraz z

ustosunkowaniem sie MSiT

MSIT ustosunkowato sie do uwag podmiotdéw, ktére zgtosity swoje zainteresowanie w wyznaczonym terminie. Wszystkie te podmioty znajduja sie w ponizszej tabeli
uwag organizacji spotecznych w ramach konsultacji publicznych.

TABELA UWAG ORGANIZACJI SPOLECZNYCH W RAMACH KONSULTACIJI PUBLICZNYCH

Krotkoterminowego

krétkoterminowe

”n

g0

bedg musieli ztozy¢é os$wiadczenie o spetnianiu wymagan
stawianych ich obiektom podczas rejestracji swoich obiektéw
w CWTON. Tych wymagan nigdy i nigdzie nie okreslono.

UWAGI

e W zataczniku nr 7 do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i
Pracy w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w
ktérych swiadczone sq ustugi hotelarskie, nie okreslono
minimalnych wymagan dla obiektow najmu
krotkoterminowego. Nie istnieje katalog wymagan,
ktérych spetnienie bytoby wymagane.

e Nigdy takze nie okreslono wymagan przeciwpozarowych
ani sanitarnych dla obiektéw najmu krétkoterminowego.

e Ustawa da gminom mozliwos¢ kontroli spetniania
wymagan. Nie bedg jednak wiedziaty, co maja sprawdzac.

¢ W obecnym stanie prawnym brak wymagan minimalnych i
szczegdlnych dla obiektow najmu krétkoterminowego
sprawia ktopot gminom przy rejestracji obiektéw w ich
ewidencjach gdyz ciezar odpowiedzialnosci za spetnianie

ORGANIZACJA PRZEDMIOT -
LP. TRESC UWAGI STANOWISKO MSIT
SPOLECZNA UWAGI
Polskie 1. ,Brak okreslenia ,To ewidentne niedopatrzenie tej ustawy, ktore nalezy naprawi¢ | Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
Stowarzyszenie wymagan dla przed oddaniem jej do Sejmu. Operatorzy najmu | kwestie nie naleza bowiem do materii
Wynajmu obiektéw najmu | krétkoterminowego, zgodnie z zapisami projektowanej ustawy, | ustawowej, lecz rozporzadzenia

wykonawczego, ktére w przysztosci bedzie
realizowato zmieniang ustawe.




wymagan przez obiekt cigzy na nich. W projektowanym
stanie prawnym to operator ustug turystycznych bedzie
brat na siebie odpowiedzialnosc¢ sktadajac oswiadczenie o
spetnianiu wymagan. Grozi¢ mu bedg kary za sktadanie
fatszywych os$wiadczen i ewentualne kary za niespetnianie
wymagan, ktére moga natozy¢ gminy.

PROPONUJEMY

Przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy wydad
nowelizacje rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w
sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
swiadczone sq ustugi hotelarskie, ktére zawieratoby katalog
minimalnych wymagan dla obiektéw najmu
kréotkoterminowego.

Uwzgledni¢ katalog minimalnych wymagan wobec
obiektébw najmu  krétkoterminowego, opracowany
wspodlnie z innymi podmiotami rynku turystycznego i
przestany do MSiT w styczniu 2025 roku, stanowi zatacznik
do niniejszych uwag.

Wykluczy¢ z tresci Art. 35 wust 2 wymagania

przeciwpozarowe i sanitarne dla obiektéw najmu
krotkoterminowego przyjmujac, ze obiekty najmu
krotkoterminowego znajdujace sie

w budynkach mieszkalnych spetniajg wymagania stawiane
budynkom mieszkalnym (ZL IV).

Doda¢ jednoczesnie wymagania przeciwpozarowe i
sanitarnohigieniczne do listy minimalnych wymagan dla
obiektéw najmu krotkoterminowego (podobnie jak ma to
miejsce w innych krajach UE - nawet w tych, gdzie
regulacje dla najmu krotkoterminowego sa wyjatkowo
restrykcyjne).

Liste wymagan przeciwpozarowych i sanitarnych dla
obiektow najmu krétkoterminowego uwzgledni¢ w
katalogu minimalnych wymagan, ktéry powinien znalez¢
sie w nowelizacji ,rozporzqgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéow, w ktorych




swiadczone sq ustugi hotelarskie”, jeszcze przed wejsciem w
zycie projektowanej ustawy.

Katalog wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego powinien zwiekszy¢ bezpieczenstwo
pozarowe gosci i innych mieszkancéw budynku, a
jednoczes$nie by¢ mozliwy do wprowadzenia. Po
konsultacjach ze strazakami i specjalistami ochrony
przeciwpozarowej, sugerujemy umiesci¢ w katalogu
minimalnych wymagan stawianych obiektom najmu
krotkoterminowego, nastepujace elementy:

o przynajmniej jeden autonomiczny czujnik dymu
(wymaganie wchodzi w Zycie 30.06.26 na mocy innych
przepisow),

o przynajmniej jeden autonomiczny czujnik tlenku
wegla,

o przynajmniej jeden czujnik gazu w przypadku lokali
wyposazonych w instalacje gazowa,

o gasnica wraz z wifasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajacym jej lokalizacje,

o koc gasniczy wraz z wtasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajacym jego lokalizacje,

o o0znaczenie wyjscia z obiektu znakiem ,wyjscie
ewakuacyjne”,

o oznaczenie drég ewakuacyjnych z obiektu,

o oznaczenie skrzynki z gtéwnym bezpiecznikiem
pradu stuzgcym do wytaczenia, instalacji w
obiekcie znakiem ,przeciwpozarowy wytqcznik

pragdu”
o instrukcja przeciwpozarowa zawierajgca: numery
alarmowe, instrukcje ewakuacji

z obiektu, instrukcje postepowania dla gosci
zmniejszajacego ryzyko wystapienia pozaru.
Katalog wymagan sanitarnohigienicznych dla obiektéw
najmu krétkoterminowego powinien zawierac:

o umowa/paragon/faktura z pralni,
o oznakowanie w zakresie zakazu palenia,




srodki czystosci i sprzet porzadkowy,

miejsce gromadzenia odpadéw komunalnych,
sposOb postepowania z bielizng czystay i brudng,
stan sanitarny i techniczny urzadzen i
pomieszczen.”

O O O O

»Wymagania
przeciwpozarowe
wymagane od
2031r., zlikwiduja
najem
krotkoterminowy
wbrew intencjom
prawa UE”

W projekcie pojawit sie bardzo niepokojacy zapis dotyczacy
wymagan przeciwpozarowych, ktéry ma zaczaé obowigzywaé w
2031 roku. Ograniczy on wtascicielom mozliwos¢ swobodnego
dysponowania swoimi lokalami oraz wprowadzi chaos w
zarzadzaniu obiektami najmu krétkoterminowego przez gminy.

Takie brzmienie przepisu spowoduje znaczne ograniczenie
funkcjonowania branzy najmu krotkoterminowego wbrew
intencjom Rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE, ktére stoi za
wprowadzeniem niniejszej nowelizacji ustawy. Dodatkowo
ograniczy wtascicielom mozliwo$s¢ dysponowania swoim
majatkiem i spowoduje nieréwnos¢ wobec prawa wtascicieli
mieszkan potozonych na wyzszych pietrach lub w budynkach
gdzie jest duzo chetnych do wynajecia swojego mieszkania

operatorowi najmu krétkoterminowego (potencjalna
niezgodnos¢ z konstytucja).
UWAGI
e Ten przepis nie zwieksza bezpieczehstwa
przeciwpozarowego gosci ani statych mieszkancow
budynku.

e Spetnienie wymogdéw przeciwpozarowych jak dla
budynkow zamieszkania zbiorowego ZLV, wigzatoby sie z
koniecznoscig istotnej ingerencji w konstrukcje budynku,
co w praktyce uniemozliwia dostosowanie istniejacych
obiektéw do projektowanych regulacji. Oznacza to wiec
ograniczenie liczby obiektéw najmu krétkoterminowego
w budynku do szesciu - niezaleznie od wielkosci budynku
i liczby lokali mieszkalnych w nim sie znajdujacych.

e Przepis bedzie powodowat potencjalne sytuacje
korupcjogenne na styku urzednik gminy - operator ustug
turystycznych np. przy rozpatrywaniu kolejnosci zgtoszen
do CWTON.

Uwaga jest niezasadna. Intencja
przedmiotowego rozwigzania jest utatwié
spetnienie wymagan przeciwpozarowych.

Rozwigzania dotyczace wymogow
przeciwpozarowych stanowia
racjonalizacje i konsekwencje

precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie Swiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach  mieszkalnych -  innych
obiektach anizeli te zaszeregowane do
danego rodzaju i kategorii w mysl ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich  oraz  ustugach pilotéw
wycieczek i przewodnikéw turystycznych
(Dz.U.z2023r.p0oz.2211 zpdzn.zm.) - przy
spetnieniu  okreslonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci
dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkow  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Podstawa przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miejsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow




e Przepis moze prowadzi¢ do powstania sytuacji
przestepczych, np. prob wytudzen ,haraczy” za
niezgtaszanie siédmego obiektu noclegowego w danym
budynku od operatoréw dotychczas funkcjonujacych
obiektéw.

e Nie wiadomo, jak miataby sie zachowaé gmina. Musiataby
ona, na podstawie oswiadczenia, zarejestrowac siodmy
obiekt w budynku, a nastepnie przeprowadzi¢ kontrole
wykazujaca, ze wszystkie siedem obiektéw nie spetnia
wymagan przeciwpozarowych, a nastepnie cofnac wpis do
CWTON catej siédemce. Wéwczas w budynku nie bedzie
zadnych zarejestrowanych obiektéw wiec kazdy z
operatoréw bedzie mégt od nowa zgtosic¢ swoj obiekt.

e Projektowany przepis Art. 35 ust. 2a moze tez naruszaé
konstytucyjng zasade roéwnosci wobec prawa. Nie
wiadomo bowiem w jakiej kolejnosci beda rejestrowane
obiekty w danym budynku - czy bedzie obowigzywata
zasada "kto pierwszy ten lepszy”? Oznaczatoby to
poszkodowanie witascicieli z uwagi na dzien ztozenia
whniosku o wpis do CWTON.

e Pojawiajg sie oczywiste pytania do samych warunkéw.
Dlaczego akurat 6, skoro mieszkan
w budynku moze by¢ 10, a moze by¢ i 400? Dlaczego proég
nie jest okreslony procentowo?

e Obecna praktyka okresla, ze przeznaczenie budynku
mieszkalnego zmienia sie w przypadku przeznaczenia
wiecej niz 50% lokali na inng dziatalnos¢. Dlatego przy
przeznaczeniu ponad potowy lokali na najem
krotkoterminowy juz w obecnym stanie prawnym mozna
zada¢ zmiany sposobu uzytkowania budynku z
mieszkalnego na zamieszkania zbiorowego i nie trzeba tego
dodatkowo regulowac.

PROPONUJEMY
O bezpieczenstwo przeciwpozarowe trzeba zadbaé inaczej.
Nalezy okresli¢ katalog wymagan, ktéry naprawde
gwarantowatby  bezpieczenistwo  turystom i statym

obiektow hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug
obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty
muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem witasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowe;j.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulacji.




mieszkaicom, a bytby mozliwy do spetniania dla wtascicieli i
operatoréw ustug turystycznych oraz przewidywalny dla
potencjalnych inwestoréw.

¢ Zmieni¢ brzmienie projektowanego artykut 35 ust. 2a na:

»2a. W przypadku budynku mieszkalnego lub innego budynku
ze strefq pozarowq o przeznaczeniu mieszkalnym, w ktérych
ustugi hotelarskie sq swiadczone w lokalach mieszkalnych,
wymagania przeciwpozarowe dla tych lokali uznaje sie za
spetnione, jezeli tqcznie sq spetnione nastepujqgce warunki:

1) lokale znajdujq sie w strefie pozarowej o przeznaczeniu
mieszkalnym;
2) budynek i strefa pozarowa, a takze prowadzqce z tych

lokali drogi ewakuacyjne, spetniajg wymagania okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1iart. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
stawiane odpowiednio dla budynku lub strefy pozarowej z tymi
lokalami oraz dla drég ewakuacyjnych.”;

e Wejscie w zycie przepisu art. 35 ust 2a w brzmieniu jak
powyzej powinno by¢ tozsame
z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy.

e Whykluczy¢ z tresci Art. 35 wust 2 wymagania
przeciwpozarowe i sanitarne dla obiektéw najmu
krotkoterminowego przyjmujac, ze obiekty najmu
krotkoterminowego  znajdujace  sie  w  budynkach
mieszkalnych spetniajg wymagania stawiane budynkom
mieszkalnym (ZL IV) dodajac jednoczesnie wymagania
przeciwpozarowe do listy minimalnych wymagan dla
obiektéw najmu krotkoterminowego (podobnie jak ma to
miejsce w innych krajach UE - nawet w tych, gdzie
regulacje dla najmu krétkoterminowego sg wyjatkowo
restrykcyjne).

e Liste wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
kréotkoterminowego nalezy uwzgledni¢ w katalogu
minimalnych wymagan, ktéry powinien znalezé sie w
nowelizacji ,rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w
sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych




swiadczone sq ustugi hotelarskie”. Nalezy zrobi¢ to jeszcze
przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

e Katalog wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego powinien zwiekszy¢ bezpieczenstwo
pozarowe gosci i innych mieszkancéw budynku, a
jednoczes$nie by¢ mozliwy do wprowadzenia. Po
konsultacjach ze strazakami i specjalistami ochrony
przeciwpozarowej, sugerujemy umiesci¢ w katalogu
minimalnych wymagan stawianych obiektom najmu
krotkoterminowego, wymienione ponizej elementy.

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik dymu
(wymaganie wchodzi w Zycie 30.06.26 na mocy innych
przepisow).

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik tlenku
wegla.

o Przynajmniej jeden czujnik gazu w przypadku lokali
wyposazonych w instalacje gazowa.

o Gadnica wraz z witasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajacym jej lokalizacje.

o Koc gasniczy wraz z wtasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajacym jego lokalizacje.

o Oznaczenie wyjscia z obiektu znakiem ,wyjscie
ewakuacyjne”.

o Oznaczenie dréog ewakuacyjnych z obiektu.

o Oznaczenie skrzynki z gtbwnym bezpiecznikiem
pradu stuzagcym do wytaczenia. instalacji w
obiekcie znakiem ,przeciwpozarowy wytqcznik
prgdu’.

Instrukcja przeciwpozarowa zawierajgca: numery alarmowe,
instrukcje ewakuacji z obiektu, instrukcje postepowania dla gosci
zmniejszajgcego ryzyko wystgpienia pozaru.”

»,Najem
krotkoterminowy
nie zmienia
sposobu

,Konieczne jest wyeliminowanie ryzyka uznania przez organy
nadzoru budowlanego, ze prowadzenie najmu krotkoterminowego
w lokalu mieszkalnym prowadzi do zmiany sposobu uzytkowania
tego lokalu. Méwi sie o tym w OSR projektowanej ustawy ,projekt

Uwaga nie jest zasadna. Uzupetnianie
tekstu aktu normatywnego w
przedmiotowym zakresie miatoby
charakter superfluum. Wystarczajace jest,
dla unikniecia ewentualnych watpliwosci,




uzytkowania
lokalu”

ustawy nie przewiduje zmian przeznaczenia lokali z mieszkaniowych
na uzytkowe”.
UWAGI

e Obecne doswiadczenie operatoréw ustug turystycznych i
obowigzujace przepisy budowlane wskazujg, ze nadzor
budowlany moze wuznaé, ze w przypadku najmu
kréotkoterminowego mamy do czynienia ze zmiang sposobu
uzytkowania mieszkania na lokal uzytkowy. Szczegdlnie
w  kontekscie jednoznacznego okreslenia  najmu
kréotkoterminowego jako ustugi hotelarskiej
w projektowanej ustawie. To z kolei prowadzi¢ moze do
stwierdzenia niezgodnosci z planem miejscowym i w
konsekwencji brakiem mozliwosci $wiadczenia ustug
najmu krétkoterminowego w lokalach mieszkalnych.
Bytoby to sprzeczne z trescig rozporzadzenia Parlamentu
UE definiujacego najem krotkoterminowy jako ustuge
Swiadczong w lokalach mieszkalnych.

PROPONUJEMY

W ustawie powinno zosta¢ jednoznacznie wpisane, ze
przeznaczenie lokalu mieszkalnego na najem krétkoterminowy nie
zmienia sposobu uzytkowania lokalu. Zabezpieczy to wtascicieli
lokali, ktorzy wynajeli mieszkania operatorom najmu
krotkoterminowego, przed zadaniami  zmiany sposobu
uzytkowania mieszkan wysuwanymi przez nadzér budowlany.”

wskazanie tego w OSR. Ponadto, zgodnie z
uwaga MRIT, OSR zostat pod tym wzgledem
stosownie rozwiniety poprzez dodanie
zdania, iz przedmiotowa kwestia wynika z
przepisow art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r.- Prawo budowlane.

,Potencjalna
furtka dla szarej
strefy”

,Potencjalne umozliwienie wystawiania ofert ustug najmu
krétkoterminowego na platformach reklamowych (np. OLX czy
Facebook) bez podawania numeru oferty zCWTON.

UWAGI

e Projekt ustawy przewiduje nakaz postugiwania sie
numerem z CWTON na platformach posredniczacych w
najmie  krétkoterminowym.  Projektowana  ustawa
powotuje sie na definicje platformy internetowej z art. 3 lit.
i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy

Uwaga jest niezasadna. Zagadnienie pojecia
yoferty” w znaczeniu prawnym jest juz
uregulowane w Kodeksie cywilnym i jest
obudowane obszernym orzecznictwem
oraz literaturg naukowa. Stad tez jest
oczywistym, iz do pojecia oferty w
dziedzinie ustug hotelarskich,. tak jak innych
rodzajéw ustug w obrocie cywilnoprawnym,
powinno sie stosowacé ustawe z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z
2025r.poz. 1071 zpdzn.zm.). Brak podstaw




2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L z
2022r.poz.277),i nastepnie zawezenia jg poprzez dodanie
sformutowania ,(platforma, ktéra umozliwia klientom
zawieranie na odlegtos¢ uméw o Swiadczenie ustug
hotelarskich w innych obiektach, w ktérych sq Swiadczone
ustugi hotelarskie)”.

Platformy reklamowe jedynie umozliwiajg umieszczenie
ogtoszenia reklamujacego mozliwos¢ Swiadczenia ustug
hotelarskich w danym obiekcie. Szara strefa obecnie
wykorzystuje juz powszechnie te platformy zamieszczajac
ogtoszenia z podaniem numeru telefonu i czesto dopiskiem
»ptatnosc tylko gotoéwksa”.

W projektowane] ustawie brak definicji ,oferty ustug
hotelarskich”, do ktérych odwotanie znajduje sie w Art.45f
ust 2. gdzie za niepodawanie w ofertach ustug hotelarskich
numery

z wtasciwej ewidencji grozi kara do 50 tys. zt. Nie wiadomo
czy za oferte ustug hotelarskich nalezy przyjac ogtoszenia
na portalach reklamowych. Czy odnosi sie réwniez do ofert
zamieszczanych na nosnikach reklamowych zewnetrznych
(bilbordy, plakaty, ogtoszenia, itp.) oraz internetowych
(reklama na forach czy grupach dyskusyjnych, w social
mediach, na mapach itp.)

Obecne  brzmienie definicji  ,przedsiebiorcy” w
projektowanej ustawie uniemozliwia zgtaszanie do
CWTON obiektéw przez osoby fizyczne, ktore chciatyby
prowadzi¢ ustugi hotelarskie w formie dziatalnosci
nierejestrowanej (ktéra nie jest dziatalnoscig gospodarczg).

Obecne brzmienie definicji ogranicza mozliwosc
prowadzenia tych ustug oraz zgtaszania obiektéw do
CWTON jedynie do o0séb prawnych i fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalnos$é

nierejestrowana nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Brak
takiej mozliwosci moze doprowadzi¢ do pozostania w
szarej strefie osob $wiadczacych dotad ustugi najmu
krétkoterminowego jedynie sezonowo lub okazyjnie.

do konstruowania oddzielnej definicji w
sytuacji istnienia juz utrwalone;j.

Zawarte w projekcie odniesienie do definicji
przedsiebiorcy turystycznego z ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych jest adekwatne i
obejmuje wszystkie relewantne podmioty.
Albowiem w jej sktad wchodzg takze
podmioty prowadzace dziatalnos¢ odptatna.
Jest ona zatem szersza anizeli definicja z
ustawy Prawo przedsiebiorcéw.




PROPONUJEMY

e Zdefiniowa¢ pojecie ,oferty ustug hotelarskich”, ktére
pojawia sie w projekcie i doprecyzowad, ze oznacza to
rowniez  zamieszczanie  ogtoszen  ustug  najmu
krotkoterminowego na portalach reklamowych, w
ogtoszeniach w social mediach czy mapach Google itp.

Definicja ,przedsiebiorcy” powinna zostac uzupetniona w ustawie
literalnie o osoby prowadzace ustugi hotelarskie w ramach
dziatalnosci nieewidencjonowane;].”

,Strefy z zakazem
prowadzenia
najmu
krotkoterminowe
g0 powinny
jedynie
,betonowac”
rynek”

,Projekt zaktada przyznanie samorzadom gminnym (od 2029 roku)
mozliwosci wprowadzania tzw. stref wolnych od najmu
krotkoterminowego. Samorzady maja braé pod uwage ,charakter
budynku”, a takze ,porzadek i bezpieczenstwo publiczne”. Wtadze
lokalne moga ustanowi¢ w uchwale podmiotowe lub
przedmiotowe wytaczenia z takiego zakazu.

Zgadzamy sie, ze pewne uprawnienia powinny otrzymac gminy, a
nie wspolnoty czy spétdzielnie mieszkaniowe, jednak, w ustawie
powinny znalez¢ sie konkretne zapisy chronigce prawa nabyte
wiascicieli obiektow i operatoréw obiektéw juz zarejestrowanych

na terenie takiej strefy. Przepisy powinny by¢ réwniez
sprawiedliwe  spotecznie i nie powodowac¢  sytuacji
korupcjogennych.

UWAGI

e Okreslenia typu ,charakter budynku” czy ,porzadek i
bezpieczenstwo publiczne” sg okresleniami bardzo
obszernymi, wedtug ktérych nie mozna wprowadzaé
restrykcyjnych obostrzen. Pozostawienie ich jako
kryteriow dla wprowadzania stref zakazu, moze
spowodowac kwestionowanie uchwat gmin w tej sprawie i
paraliz prawny.

e Mozliwos¢ wprowadzania wytaczen przedmiotowych i
podmiotowych ze stref zakazu swiadczenia ustug, bez
podawania kryteriow takich wytaczenn, ma charakter
korupcjogenny. Brzmienie przepisu budzi niepokdj o
mozliwe korupcyjne zachowania urzednikow
odpowiedzialnych za okreslanie kryteriéw, wedtug ktérych

Projektowany przepis dotyczacy stref
zakazu zostat pomyslany jako elastyczny
instrument dla rady gminy w celu
adekwatnej reakcji na niepozadany w
danych lokalnych warunkach wptyw najmu
krétkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych gminy spotykajg sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkéow najmu krotkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawi¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana np. poprzez
doszczegdtowienie przestanki charakteru
budynku o jego zabytkowos$¢, i
niewtasciwym bytoby jej dalsze
uszczegotawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.




z zakazu wytaczane bytyby poszczegélne obiekty lub typy
obiektéw.

PROPONUJEMY

¢ Woprowadzié¢ dla gmin konkretnych i jednoznaczne kryteria
dla  wprowadzania stref z  zakazem najmu
krotkoterminowego. Takich, ktére nie wymagatyby
interpretacji i nie datyby sie podwazyé.

e Podstawa do wprowadzenia strefy powinny by¢ raporty
policji o] liczbie naruszen porzadku
i bezpieczenstwa publicznego przez gosci obiektéw najmu
krétkoterminowego w  samych  obiektach  najmu
krétkoterminowego. To kluczowe w przypadku kryteriéw
dotyczacych wptywu najmu krotkoterminowego na
porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

e W zamian za mozliwo$s¢ dokonywania wytaczen
podmiotowych i przedmiotowych ze stref zakazu nalezy
uscisli¢, ze wprowadzanie strefy zakazu prowadzenia ustug
najmu krétkoterminowego bedzie oznacza¢ zakaz
rejestrowania kolejnych obiektow w CWTON przez
okreslony czas. Takie ,betonowanie rynku” pozwolitoby na
ochrone praw nabytych wtascicieli lokali.

Nalezy rozwazyé czy piecioletni okres, proponowany jako
minimalny dla uchwal o strefach zakazu jest wtasciwy. Wydaje sie,
ze ze wzgledu mozliwe wykorzystywanie tego typu uchwat jako
JKietbasy wyborczej” powinien by¢ okreslany maksymalny, a nie
minimalny okres obowigzywania uchwaty. Z kolej biorac pod
uwage kalendarz wyborczy okres piecioletni jest zdecydowanie
zbyt dtugi. Powinno dawac sie szanse kolejnym wtodarzom gminy
na weryfikacje zasadnosci wprowadzenia strefy zakazu i jego
obszaru obowigzywania.”

Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefe
zakazu bedzie musiata miesci¢ sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowigzujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewaznos¢ takiej uchwaty w

catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo.

,Gos¢ nie
odpowiada za
wyrzadzone
szkody.”

W projekcie pojawia sie katalog obowigzkéw i zakazéw dla
rezerwujacych ustugi hotelarskie.

Sgtom.in.: zakaz udostepnienia obiektu odptatnie lub nieodptatnie
innym osobom bez zgody operatora obiektu i obowigzek
przestrzegania regulaminu pobytu (w tym ciszy nocnej). Pomimo

Niezasadnym bytoby regulowanie tego
zagadnienia w projektowanej ustawie.
Zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;j
oraz odpowiedzialnosci deliktowej zostaty
juz szczegbétowo okreslone w Kodeksie




wielokrotnych présb kierowanych ze strony organizacji
hotelarskich, w tym naszej, w ostatecznej wers;ji projektu ustawy
nie pojawia sie zapis o odpowiedzialnosci klienta za szkody
wyrzadzone w obiekcie.

UWAGI

e O ile oczywiste wydaje sie nam wpisanie do ustawy
pewnych zakazéw i nakazéw obowigzujacych gosci to
brakuje narzedzi do egzekwowania tych zapiséw wobec
gosci przez operatora obiektu.

e Brak przepisu okreslajgcego odpowiedzialnos¢ materialng
Klienta (podmiotu rezerwujgcego ustuge) za szkody
materialne dokonane w obiekcie w trakcie jego rezerwacji
blokuje mozliwosé¢ wysuwania roszczen cywilnych i
$cigania przez prokurature oséb rezerwujacych obiekty, w
ktérych doszto do dewastacji lub kradziezy. W tej chwili
prokuratury odmawiajg wszczecia s$ledztwa, a sady
oddalajg pozwy cywilne o odszkodowanie od osoby
rezerwujacej za dewastacje, gdyz nie da sie ustali¢
jednoznacznie ktéra z przebywajacych w obiekcie oséb jej
dokonata (goscie nawzajem zrzucajg na siebie wine).

PROPONUJEMY

Whisa¢ do projektowanej ustawy przepis o tym, ze ,klient, ktéry
zawart umowe o S$wiadczenie ustug turystycznych, ponosi
odpowiedzialnosé materialng za uszkodzenie czy zniszczenie obiektu
i/lub jego wyposazenia i/lub czesci wspdlnych budynku mieszkalnego;
powstate z winy jego, innych klientow tej rezerwacji lub o0séb
odwiedzajqgcych”.”

cywilnym, a rozwigzania tam zawarte sg
szeroko omowione przez orzecznictwo
sadowe i nauke prawa. Podkresli¢ nalezy
m.in., iz w mysl art. 415 Kodeksu cywilnego
kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowiazany jest do jej naprawienia.
Wprowadzanie dodatkowych przepiséow w
tej materii bytoby wiec zbedne i
stanowitoby przejaw nadmiernej regulacji.

»Regulamin
pobytu w
niewtasciwym
miejscuiz
niewtasciwym
numerem
telefonu”

,Projekt proponuje wprowadzenie obowigzku posiadania dla
obiektu regulaminu pobytu, zawierajgcego konkretne zapisy, np. o
ciszy nocnej, dtugosci doby hotelowej itp. Regulamin miatby by¢
wyktadany

w obiekcie oraz na zewnatrz wejscia do obiektu. Sama idea
regulaminu nie jest nowa i profesjonalni operatorzy posiadajg
regulaminy pobytu oraz regulaminy ustug swiadczonych droga
elektroniczng, umieszczane sg one w obiekcie oraz na stronie
internetowej operatora. Problemem jest proponowana forma.

Uwaga jest niezasadna. Obecna tresé
przedmiotowego przepisu nie wymaga
dalszych zmian.

W stosunku do pierwotnej wersji projektu
usunieto wyraz ,zewnatrz”, odpowiednio
dostosowujac redakcyjnie pozostate




UWAGI

W przypadku wprowadzenia projektowanego obowigzku
umieszczania regulaminu ,na zewngtrz wejscia do tego
obiektu” bedzie oznaczato, w przypadku budynkéw
mieszkalnych, drzwi do mieszkania. W sytuacji posiadania
np. dziesieciostronicowego regulaminu w kilku wersjach
jezykowych, oznaczatoby to oplakatowanie catych drzwi
wejsciowych od strony klatki schodowe;j.

Regulamin umieszczony na drzwiach wejsciowych
szpecitby klatke schodowa, co bytoby powodem stusznych
protestow innych mieszkancéw budynku.

Regulamin umieszczony na drzwiach do mieszkania bytby
notorycznie niszczony lub zrywany.
W takich przypadkach mozna sie spodziewaé donoséw do
gminy o niespetnianiu przez obiekt wymagan w postaci
braku regulaminu na drzwiach i potrzebe przeprowadzenia
kontroli ze strony samorzadu, co powodowatoby
niepotrzebne naktady pracy dla gmin bez dodatkowych
srodkow na to z budzetu centralnego.

W regulaminie, dostepnym réwniez na drzwiach obiektu,
miatoby by¢ podane imie i nazwisko oraz numer do osoby
kontaktowejw sprawach naruszenia zasad bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W przypadku mniejszych
operatorow bytyby to dane osobowe konkretnej osoby
Z jej prywatnym numerem telefonu co mogtoby naruszaé
przepisy o ochronie danych osobowych. W przypadku
duzych operatoréw nie ma jednej osoby kontaktowej gdyz
przyjmowaniem takich zgtoszen zajmuje sie zespét recepcji
obstugujacy na zmiane jeden numer telefonu.

PROPONUJEMY

Dodac¢ zapis, ze zamieszczenie regulaminu w CWTON
Oznacza zapoznanie sie z nim w sposob dorozumiany przez

sformutowania. Zapewnia to wiekszg
elastycznos$cé w jego stosowaniu.

Z kolei wymagana tres¢ regulaminu nie
narusza przepiséw o ochronie danych
osobowych oraz jest niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania regulaminu
jako narzedzia stuzacego do wzmocnienia
porzadku i bezpieczenstwa na terenie
obiektu, w ktérym $wiadczy sie ustugi
hotelarskie.




klienta i gosci co bytoby podstawg do roszczern wobec
klientéw.

e Zamiast wywieszania regulaminu na drzwiach mieszkania,

na zewnatrz wejscia do obiektu, umieszczone powinno by¢
ujednolicone graficznie oznaczenie obiektu zawierajace:
nazwe obiektu, numer obiektu w CWTON i kod QR
odsytajacy do wpisu obiektu w CWTON.
Umozliwitoby to szybki i tatwy dostep do regulaminu czy
numeru  kontaktowego oraz zapewnitoby brak
anonimowosci obiektéw najmu krétkoterminowego bez
szpecenia klatek schodowych wywieszaniem regulaminéw
na drzwiach mieszkan.

e Nalezy zmieni¢ brzmienie Art. 44 ust.3 4) nakazujac
podawanie jedynie ,numeru kontaktowego w sprawach
naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczegdlnosci wobec oséb
matoletnich,

i porzqdku publicznego”.

Numer kontaktowy, o ktérym mowa powyzej, powinien byc¢
podawany w CWTON, tak aby kazdy miat do niego dostep.”

Linterwencje
policji powinny
by¢ mozliwe
réwniez na
whiosek
operatora ustug
turystycznych”

e ,Obecnie policja stoi na stanowisku, ze do wykroczeniaz art. 51
KW (Zaktocanie porzadku publicznego) dochodzi dopiero
wtedy, kiedy zachowania gosci ustug najmu
krotkoterminowego przeszkadzajg statym mieszkaricom
budynku. Dopéki staty mieszkaniec budynku nie wezwie policji
to nie dochodzi do zaktécania np. spoczynku nocnego. To
paralizuje mozliwos$¢ dziatania prewencyjnego operatorow. Nie
moga wezwac policji do interwencji, gdy maja sygnat np. z
czujnika hatasu o przekroczeniu dopuszczalnych poziomoéw
dzwieku w mieszkaniu. Nie mieszkajg bowiem w tym budynku.

PROPONUJEMY

Takie ,skutkowe” traktowanie wykroczenia powinno zostac
zmienione na mozliwos$¢ dziatania prewencyjnie. Tak, aby mozna
byto zlikwidowac¢ Zrédto potencjalnego zaktécania spokoju
mieszkancow budynku zanim bedg zmuszeni sami wezwac policje.”

Uwaga jest niezasadna. W przekonaniu
MSIT nie ma potrzeby dokonywania
nowelizacji Kodeksu wykroczenh w
wiekszym stopniu, niz przewiduje sie to w
przedmiotowym projekcie. Proponowane w
projekcie rozwigzania w potaczeniu z
istniejagcymi  juz regulacjami zapewnia
adekwatng i proporcjonalng ochrone
porzadku publicznego.




9. ,Brak e W obecnym brzmieniu projektu ustawy nie okreslono formuty | Uwaga jest niezasadna. W obecnym stanie
okreslonego i sposobu dokonywania zgtoszen obiektéw do CWTON (nie | prawnym - zaréwno w odniesieniu do
terminu dla gminy wiemy czy bedzie to system on-line czy trzeba bedzie zgtosi¢ sie | ustawy o ustugach hotelarskich oraz
na dokonanie do urzedu gminy osobiscie). ustugach pilotow wycieczek i
Wpisu po e Biorac pod uwage, ze do tego wykazu w krétkim czasie bedzie | przewodnikéw turystycznych, jak i do
dokonaniu zgtaszanych kilkadziesiat tysiecy obiektéw nalezy spodziewac | rozporzadzenia wykonawczego do tej
zgtoszeniado sie opoznien w dokonywaniu wpiséw. ustawy - tez nie okresla sie doktadnie
CWTON”" terminu na dokonanie wpisu do gminnej

PROPONUJEMY ewidencji innych obiektéw, w ktérych
Okresli¢ przepis przejsciowy umozliwiajacy funkcjonowanie | swiadczy sie ustugi hotelarskie. Z ogdlnych
obiektéw w okresie pomiedzy dokonaniem zgtoszenia do ewidencji | zasad porzadku prawnego wynika, ze
CWTON, a otrzymaniem wpisu do tego wykazu. Na podstawie | organy administracji publicznej maja dziata¢
rozméw z przedstawicielami gmin obawiamy sie, ze w duzych | niezwtocznie. W opinii MSiT obecnie brak
miastach ten okres moze wynosi¢ nawet kilka tygodni, podczas | podstaw do bardziej szczegotowego
ktorych powinna by¢ dopuszczona mozliwos¢ prowadzenia ustug | regulowania tego zagadnienia poprzez
najmu krétkoterminowego bez podawania numeru wpisu CWTON | oznaczenie doktadniejszego terminu.
na portalach rezerwacyjnych i w ofertach ustug.”

10. | ,Karanie »Projekt ustawy okresla przypadki, w ktérych obiekt moze zostaé | Uwaga jest niezasadna. Ideg
wiasciciela wykreslony z CWTON na rok. Chodzi o niespetnienie wymagan | przedmiotowego uregulowania jest wtasnie
mieszkania stawianych obiektom STR (nie s3 okreslone) czy powtarzajace si¢ | to, aby z ewidencji byt wykreslony dany

zamiast operatora
ustug”

uchybienia wobec porzadku publicznego (nie okreslono doktadnie
o jakie konkretnie uchybienia chodzi oraz jaka ich liczbe).
UWAGI

1. W Art. 41b.ust 1 okreslono, ze wykreslenie obiektu z
CWTON moze nastgpi¢ na skutek ,powtarzajagcych sie
uchybien w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”. To sformutowanie jest bardzo szerokie i nie
wiadomo do jakich sytuacji sie odnosi. Moze to rodzi¢
sytuacje korupcjogenne przy uznaniowosci decyzji
urzedniczych dotyczacych wykreslen
z CWTON.

2. Pamietajac, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan, w
ktérych swiadczone sg ustugi najmu krétkoterminowego,
jest wynajmowana operatorom ustug turystycznych przez
ich wiascicieli; taki zapis spowoduje, ze kare za operatora,
ktory nie spetnit wymagan (np. nie wywiesit regulaminu) lub

obiekt, a nie podmiot go prowadzacy.
W przeciwnym razie mogtoby dochodzi¢ do
obchodzenia  przepisu np. poprzez
naduzywanie prawnej formy prowadzenia
dziatalnosci, ktéra w sposéb iluzoryczny
sprawiataby, ze faktyczny gestor nie
prowadzi w obiekcie dziatalnosci.

Uzyte w przedmiotowym projekcie
sformutowanie ~powtarzajace sie
uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego” jest klauzulg
generalng. W opinii  MSiT zaréwno
zastosowanie takiego srodka legislacyjnego,
jak i jego konkretny ksztatt w projekcie sg
konieczne do prawidtowego




dopuscit do tamania ciszy nocnej w obiekcie; poniesie
wtasciciel mieszkania. Przez rok nie bedzie mogt wynajac

swojego mieszkania innemu operatorowi ustug
turystycznych. Karany jest nie ten podmiot.
PROPONUJEMY

1. Nalezy doktadnie okresli¢ jaka liczba i jaki rodzaj uchybien
musza by¢ brane pod uwage przy wykresleniu obiektu z
CWTON.

2. Whnioskujemy aby wytacznie ,razace” uchybienia w
zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty
brane pod uwage jako kryteria wykreslenia obiektu z
CWTON.

3. Przepis dotyczacy wykreslenia z ewidencji CWTON nalezy
skonstruowac tak, ze ten konkretny operator, ktéry zawinit
nie moze w tym lokalu prowadzi¢ ustug zakwaterowania
przez rok.

Jezeli projektowany przepis nie ulegtby zmianie, nalezy
wprowadzi¢ w CWTON mozliwosé przeszukiwania bazy tak, aby
filtrowac obiekty, ktore obecnie sg w trakcie odbywania kary, tak
aby umozliwi¢ operatorom ustug turystycznych weryfikacje
statusu lokalu, ktory chciatby wynajaé.”

funkcjonowania normowanych stosunkow.
Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.

Izba
Gospodarcza
Hotelarstwa
Polskiego

JArt. 3ust. 1 pkt
8) - definicja
ustug
hotelarskich.”

,IGHP popiera zastapienie w definicji ustug hotelarskich terminu
,najem” terminem ,zakwaterowanie” oraz objecie definicjg ustug
hotelarskich ustug najmu krétkoterminowego.

Nasze watpliwosci budzi natomiast dotychczasowa
dwusktadnikowa definicja ustug hotelarskich jako zakwaterowania
oraz ,$wiadczenia, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych”
stanowigcego konieczny element ustugi hotelarskiej. Istnieje
ryzyko obchodzenia Ustawy przez préby wykazania, ze prosta
ustuga zakwaterowania (np. w ramach najmu krétkoterminowego)
nie jest ustugg hotelarska, a tym samym nie podlega Ustawie,
poniewaz w obrebie obiektu nie swiadczy sie ustug zwigzanych z
zakwaterowaniem, takich jak np. sniadanie czy zmiana poscieli i
recznikdow. Poniewaz nie jest planowana legalna definicja ustug
zwigzanych z zakwaterowaniem, istnieje ryzyko, ze takie ustugi jak

Uwaga jest niezasadna. Gtownym celem
przedmiotowej definicji byto okreslenie, ze
za ustugi hotelarskie rozumie sie nie tylko
ustugi zwigzane z wynajmowaniem miejsca
do noclegu lecz takze wszelkie inne ustugi
Swiadczone w ramach obiektu, ktére sa
Zwigzane z tym wynajmowaniem miejsca do
noclegu. Nie byto celem tej definicji
wytaczenie z zakresu ustug hotelarskich
ustug, ktore polegajg wytacznie na
wynajmowaniu  miejsca do nocleguy,
szczegbdlnie w  kontekscie, iz ustugi
hotelarskie mogg by¢ swiadczone zaréwno
przez obiekty podlegajgce kategoryzacji




np. dostarczanie sygnatu wifi czy energii elektrycznej do lokalu nie
zostang uznane (np. w przysztym orzecznictwie) za ustugi zwigzane
z zakwaterowaniem. Dlatego proponujemy wykreslenie z definicji
ustug hotelarskich frazy ,oraz swiadczenie, w obrebie obiektu,
ustug z tym zwigzanych”, przez co jednoznacznie kazde
krotkotrwate zakwaterowanie bedzie traktowane jako ustuga
hotelarska.”

przez marszatka wojewddztwa, dla ktérych
wymogi w  zakresie  ustug  tzw.
uzupetniajacych sg bardzo rozwiniete, jak i
przez tzw. inne obiekty Swiadczace ustugi
hotelarskie, ktére sa $wiadczone w oparciu
o zgtoszenie takiego obiektu w gminie, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i 3 ustawy o
ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotbw  wycieczek i  przewodnikéw
turystycznych, ktére nie zawierajg wymogu
Swiadczenia takich ustug. Definicja ta jest
utrwalona w obrocie prawnym od wielu lat.
Stad tez nie jest potrzebne zmienia¢ ten
sposdb definiowania.

,Postulat legalnej
definicji ,najmu
krétkoterminowe

nn»

go”.

,Gtéwna przyczyna przedmiotowej nowelizacji jest wejscie w zycie
w dniu 20.05.2026 r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (dalej ,Rozporzadzenie UE”),
regulujgcego niektére aspekty najmu krétkoterminowego. Ustugi
najmu krotkoterminowego w rozumieniu Rozporzadzenia UE s3
Swiadczone w lokalach mieszkalnych. Zakwaterowanie oferowane
w lokalach ustugowych nie stanowi najmu krétkoterminowego.

Projektowane przepisy nie wyodrebniajg w Ustawie kategorii
obiektow, w  ktérych sSwiadczone sg ustugi najmu
krotkoterminowego (lokale mieszkalne), pozostawiajac je w
ramach dotychczasowej kategorii ,innych obiektéw, w ktorych
moga by¢ swiadczone ustugi hotelarskie”, poprzez

jednoznaczne uznanie ustug najmu krétkoterminowego za ustugi
hotelarskie. Ten zabieg legislacyjny moze by¢ o tyle zrozumiaty, ze
dotychczas do kategorii ,innych obiektow” zaliczaty sie takze
mieszkania, jednak w zwigzku z potrzebg wprowadzenia
odrebnych regulacji najmu krotkoterminowego, nalezy w tym celu
mieszkania potraktowac¢ jako odrebng od lokali ustugowych
kategorie obiektow zakwaterowania. Ustugi najmu

Przedmiotowa uwaga jest niezasadna.
W opinii MSIT zaproponowana w projekcie
ustawy konceptualizacja najmu
krotkoterminowego jako ustugi hotelarskiej
Swiadczonej w innych obiektach niz obiekty
hotelarskie jest adekwatna do
normowanego zjawiska. Ma to
ugruntowanie w dotychczasowej,
utrwalonej  praktyce interpretacyjnej
organéw administracji publicznej, ktére
traktujg na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow najem krétkoterminowy wtasnie
jako ustuge hotelarska swiadczong w innych
obiektach. Wobec tego nie ma potrzeby
tworzenia oddzielnej definicji najmu
krotkoterminowego. Natomiast
zmodyfikowanie dotychczasowej definicji
ustug  hotelarskich ma na celu
ujednoznacznic te zagadnienie.




krotkoterminowego nie sg tozsame z ustugami hotelarskimi
Swiadczonymi w nieskategoryzowanych obiektach ustugowych,
wiec oba te typy ustug powinny by¢ regulowane rozdzielnie.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie w Ustawie punktu
8a do art. 3 wust. 1, zawierajagcego definicje najmu
krotkoterminowego, w nastepujgcym brzmieniu:

8a) najem krétkoterminowy - ustugi hotelarskie swiadczone w lokalu
mieszkalnym.”

,Postulat legalnej
definicji
»platformy
internetowej
posredniczacejw
zakwaterowaniu”
oraz zmiany
projektowanej
definicji
»platformy
internetowej
posredniczacej w
najmie
krotkoterminowy
m” - art. 3ust. 1
pkt 16)”

W zwigzku z pojawieniem sie w projektowanej nowelizacji
definicji ,platformy internetowej posredniczacej w najmie
krotkoterminowym”, postulujemy definicyjne uporzadkowanie

rynku platform internetowych posredniczacych w
zakwaterowaniu, poprzez wprowadzenie do Ustawy szerszej
definicji »platformy internetowej posredniczacej w

zakwaterowaniu”, ktorej szczegdlng odmiang bedzie ,platforma
internetowa posredniczaca w najmie krétkoterminowym?”.
Proponowana przez nas definicja ,platformy internetowej
posredniczacej w  zakwaterowaniu” obejmie  wszystkie
internetowe platformy posredniczace w zakwaterowaniu, a nie
tylko podredniczace w najmie krétkoterminowym. Wiodace
globalne platformy takie jak Booking.com czy Airbnb posrednicza
zarébwno w rezerwacjach zakwaterowania w hotelach jak i w
mieszkaniach, majg wiec charakter mieszany. Nazywanie tych
platform jedynie platformami posredniczacymi w najmie
kréotkoterminowym bedzie legislacyjnie utomne i wprowadzajace
w btad, zwtaszcza w przypadku platformy Booking.com.

Ponadto wprowadzenie definicji ,platform internetowych
posredniczacych w zakwaterowaniu” umozliwi tworzenie w
Ustawie jasnych regulacji dziatalnosci tych platform, nie tylko w
aspekcie ich funkcji posredniczenia w najmie krétkoterminowym.
W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie do Ustawy,
jako art. 3 ust. 1 pkt 16), nastepujacej definicji platformy
internetowej posredniczacej w zakwaterowaniu:

16) platforma internetowa posredniczqca w zakwaterowaniu -
platforme internetowq w rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz
zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz.

Uwaga jest niezasadna. Zawartaw projekcie
definicja adekwatnie dostosowuje polski
porzadek prawny do rozporzadzenia STR.
Podkresli¢ tez nalezy bezposrednio wigzacy
charakter definicji zawartych w
rozporzadzeniu STR w przedmiotowym
zakresie.




UE L z 2022 r. poz. 277), ktéra umozliwia klientom zawieranie na
odlegtos¢ uméw o swiadczenie ustug hotelarskich.

W slad za wyzej opisang definicja ,platformy internetowe;j
posredniczacej w zakwaterowaniu” postulujemy wprowadzenie do
Ustawy nastepujacej definicji  ,platformy internetowej
posredniczacej w najmie krotkoterminowym”, jako nowego punktu
17) wart. 3ust. 1:

17) platforma internetowa posredniczqca w najmie krotkoterminowym
- platforme internetowqg posredniczgcq w zakwaterowaniu, ktéra
umozliwia klientom zwieranie na odlegtos¢ uméw o swiadczenie ustug
najmu krétkoterminowego.

Ponadto proponowana przez nas definicja bardziej odpowiada
definicji ,platformy posredniczacej w najmie krétkoterminowym”
zawartej w Rozporzadzeniu UE, ktéra brzmi: "platforma
internetowa posredniczaca w najmie krétkoterminowym" oznacza
platforme internetowaw rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzgdzenia (UE)
2022/2065, ktéra umozliwia najemcom zawieranie umoéw na

odlegto$¢ z  wynajmujgcymi o S$wiadczenie ustug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.”
»Przedmiotowy W projektowanej definicji »platformy internetowej | Uwaga jest niezasadna. Zawartaw projekcie

charakter definicji
platformy
internetowej
posredniczacejw
najmie
krotkoterminowy
m - art. 3 ust. 1 pkt
16). Postulat
adresowania
obowigzkéw
ustawowych do
dostawcow
platform.”

posredniczacej w najmie krétkoterminowym” znajduje sie
odestanie do definicji ,platformy internetowej” zawartej w art. 3 lit.
i) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o
ustugach cyfrowych) - analogicznie do odestania zawartego w
Rozporzadzeniu UE o najmie kréotkoterminowym. Jest to definicja
Jplatformy internetowej” w znaczeniu przedmiotowym, ktéra
,0znacza ustuge hostingu, ktéra na zadanie odbiorcy ustugi
przechowuje i rozpowszechnia publicznie informacje”.

Jednak w dalszej czesci nowelizacji Ustawy (art. 44d ust. 2 i 45g ust.
1) termin ,platformy internetowe posredniczagce w najmie
krotkoterminowym” jest uzywany w znaczeniu podmiotowym, na
okreslenie przedsiebiorcéw podlegajacych okreslonym
obowigzkom i sankcjom, co jest zabiegiem wadliwym w Swietle
definicji przedmiotowej platformy.

definicja adekwatnie dostosowuje polski
porzadek prawny do rozporzadzenia STR.
Podkresli¢ tez nalezy bezposrednio wigzacy
charakter definicji zawartych w
rozporzadzeniu STR w przedmiotowym
zakresie.




W celu usuniecia powyzszej niezgodnosci proponujemy
zastosowanie w Ustawie terminologii uzywanej w Rozporzadzeniu
UE i zaadresowanie nowych obowigzkéw nie do ,platform”, ale do
,dostawcoéw” tych platform.”

»Spetnienie
wymagan
przeciwpozarowy
chw budynkach
mieszkalnych lub
innych budynkach
ze strefy
pozarowa o
przeznaczeniu
mieszkalnym, w
ktorych ustugi
hotelarskie sg
Swiadczone w nie
wiecejniz 6
lokalach
mieszkalnych -
art. 35 ust. 2a.”

JIstnieje ryzyko, ze warunek maksymalnie 6 mieszkan, 30 miejsc
noclegowych i potozenia do 25 m nad poziomem terenu bedzie
zrédtem naduzyc i konfliktow.”

Uwaga nie jest zasadna. Rozwigzania
dotyczagce wymogoéw przeciwpozarowych
stanowia racjonalizacje i konsekwencje
precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie Swiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mys$l ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okreslonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci
dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkéw  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Podstawa przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miejsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow
obiektéw hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug
obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty




muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowej i nie przewiduje sie jego
dalszych modyfikacji.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulaciji.

,Postulat ,Postulujemy doprecyzowanie w art. 41a ust. 1 pkt 4) dtugosci | Uwaga jest niezasadna. Obecna tresc
doprecyzowania okresu  bezczynnosci  nastepcow  prawnych  zmartego | projektowanego przepisu jest
przestanki decyzji | Przedsiebiorcy, uzasadniajacego wykreslenie obiektu z ewidencji.” | wystarczajaca.

o wykresleniu

obiektu z

ewidencji - art.

41aust. 1 pkt4).”

,Ciezar ,Uwazamy, ze wykreslenie obiektu z ewidencji jako sankcja za [ Uwaga jest niezasadna. Uzyte w
powtarzajacych jakiekolwiek ,powtarzajace sie¢ uchybienia w zakresie | przedmiotowym projekcie sformutowanie

sie uchybien - art.

41bust. 1.

bezpieczenstwa i porzadku publicznego” jest zbyt drastyczna i
postulujemy, aby zostata ograniczona do powtarzajacych sie

2N n

srazacych uchybien”.

»powtarzajace sie uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”
jest odpowiednig klauzulg generalng. W
opinii MSIiT zaréwno zastosowanie takiego
srodka legislacyjnego, jak i jego konkretny
ksztatt w projekcie s konieczne do
prawidtowego funkcjonowania
normowanych stosunkow. Brak
wprowadzenia takiej wtasnie klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.

,Obowiazek
wydawaniaii
udostepniania
regulaminéw

,Postulujemy pozostawienie art. 44 ust. 3 w dotychczasowym
brzmieniu, przez co utrzymana zostanie w stosunku do
przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi hotelarskie w obiektach

Wymoég wprowadzenia regulaminu
porzadkowego jest $cisle zwigzany z
obowigzkiem natozonym przez ustawe z




porzadkowych
art.44 ust. 3i 3a.”

hotelarskich dobrowolnos¢
porzadkowych.

Natomiast obligatoryjne wydawanie regulaminéw porzadkowych
powinno obejmowacd tylko przedsiebiorcéw dziatajgcych w innych
obiektach, w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie, poniewaz w
odniesieniu do takich obiektéw - gtéwnie lokali mieszkalnych -
bedzie to uzasadnione bezpieczeristwem i komfortem klientéw
oraz mieszkajgcych na state sasiadéw. Zmodyfikowany w ten

sposéb projektowany ustep 3 mogtby przyjaé¢ numer 3a.

wydawania regulaminow

Problematyczna natomiast wydaje sie skuteczno$¢ zobowigzania
regulaminem porzgdkowym klienta korzystajgcego z ustug najmu
krotkoterminowego do okreslonego zachowania realizujacego cel
ochrony matoletnich, jak np. ujawnienie tozsamosci matoletniego i
jego relacji z dorostym klientem. Przepisy ustawowe o ochronie
matoletnich nie naktadajg na dorostych klientéw przebywajacych z
matoletnimi na terenie obiektu zadnych obowigzkéw w tym
zakresie. Istnieje wiec ryzyko, ze obowigzek naktadany przez
przedsiebiorce na klienta w zakresie ochrony matoletnich moze
by¢ skutecznie kwestionowany. Ponadto w tym miejscu zmienianej
ustawy powinno znalez¢ sie odestanie do standardéw ochrony
matoletnich, okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich, z uwzglednieniem specyfiki obiektéw, w ktorych
ustugi hotelarskie sg Swiadczone bez udziatu personelu, czyli
gtéwnie w lokalach mieszkalnych.

W zwigzku z powyzszymi uwagami postulujemy, aby projektowany
art. 44 ust. 3a okreslajgcy obowigzek udostepniania regulaminow
zostat odpowiednio zmodyfikowany i przyjat numer 3b w
nastepujacym brzmieniu:

3b. Regulamin porzqdkowy podlega udostepnieniu w widocznym
miejscu w innym obiekcie, w ktorym sq swiadczone ustugi hotelarskie
oraz na zewngtrz wejscia do tego obiektu.”

dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom  przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. z
2026 r. poz. 110) ustalenia standardow
ochrony matoletnich, ktéry zgodnie z art.
22c ust. 3 tej ustawy dotyczy takze
podmiotéw Swiadczacych ustugi
hotelarskie. Obligatoryjnos¢ regulaminu
musi wiec dotyczyé wszystkich obiektéw, w
ktérych $wiadczy sie ustugi hotelarskie. Nie
ma potrzeby ujmowac tego zagadnienia w
inny sposéb.

W odniesieniu za$ do umiejscowienia
regulaminu w stosunku do pierwotnej wersji
projektu usunieto wyraz ,zewnatrz”,
odpowiednio dostosowujgc redakcyjnie
pozostate sformutowania. Zapewnia to
wieksza elastycznos¢ w jego stosowaniu.

,Ustalanie przez
gminy stref
zakazu
dziatalnosci
innych obiektow,

»,Wada projektowanej regulacji jest ryzyko, ze w celu ograniczania
przez gmine na okresSlonym terenie funkcjonowania najmu
krotkoterminowego w budynkach mieszkalnych, ograniczenie
dotknie takze nieskategoryzowane budynki ustugowe bez funkgcji

Zgodnie z projektowanym art. 44b ust. 3 do
decyzji rady gminy bedzie nalezato
okreslenie zakresu podmiotowego i
przedmiotowego strefy zakazu swiadczenia
ustug hotelarskich w innych obiektach niz te




w ktérych
Swiadczone sg
ustugi hotelarskie
- art. 44b”

mieszkaniowych, w ktérych prowadzona jest dziatalnosé
hotelarska (np. nieskategoryzowane condo- i aparthotele)”

skategoryzowane. Rada gminy podejmie te
decyzje na podstawie oceny lokalnych
uwarunkowan.

10. | ,Obowigzek »Postulujemy doprecyzowanie obowigzku zapewnienia klientowi | Uwaga jest bezprzedmiotowa ze wzgledu na
zapewnienia w ramach ustugi hotelarskiej bezpieczenstwa fizycznego pobytuw | usuniecie przedmiotowego przepisu z
klientowi obiekcie, poprzez wskazanie bezpieczenstwa fizycznego na | obecnejwersji projektu.
bezpieczenstwa warunkach okreslonych w odrebnych przepisach.”
fizycznego - art.
44c ust. 1 pkt 1)”

11. | ,Administracyjne | ,Postulujemy ograniczenie obowigzku podawania w ofertach | Uwaga jest niezasadna. W opinii MSIiT
kary pieniezneza | numeru wpisu do ewidencji (pod grozba administracyjnej kary | obecny zakres projektowanego deliktu
niepodawaniew | pienigznej) wytacznie do kategorii ,innych obiektow, w ktérych sa | administracyjnego jest odpowiedni i nie
ofertach numeru | Swiadczone ustugi hotelarskie”. Poniewaz projektowany przepis | wymaga zmian.
wpisu - art. 45f ma by¢ gtéwnym narzedziem walki w internecie z tzw. szarg strefg
ust. 2. w najmie krotkoterminowym, obowigzek podawania numeru

wpisu do ewidencji jest zbedny w przypadku ofert ustug obiektow
hotelarskich.”

12. | ,Postulat ,Postulujemy wprowadzenie obowigzkowego i nieodptatnego | Uwaga jest niezasadna. Wykracza poza
obowiazkowegoi [ udziatu przedstawicieli branzy hotelarskiej w zespotach | przedtozenie legislacyjne.
nieodptatnego oceniajgcych. W zwiagzku z tym proponujemy nastepujgce
udziatu brzmienie art. 38 ust. 4a oraz wykreslenie ust. 4b i 4c:
przedstawicieli
branzy 4a. Marszatek wojewddztwa powotuje zespét oceniajgcy obiekty
hotelarskiej w hotelarskie w zakresie spetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 35
komisjach ust. 1. W sktad zespotu powotuje sie przedstawicieli marszatka
kategoryzacyjnyc | wojewddztwa oraz osoby posiadajgce kwalifikacje zawodowe i
h - art. 38 ust. 4a- | praktyke w swiadczeniu ustug hotelarskich lub turystycznych,
4c” wskazane przez jednostki samorzqdu gospodarczego i stowarzyszenia

dziatajgce w zakresie turystyki i hotelarstwa, a ponadto mogq by¢
powotane osoby bedqgce przedstawicielami Panstwowej Strazy
Pozarnej,  Panstwowej  Inspekcji  Sanitarnej,  administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.”
13. | ,Postulat ,a) Postulujemy ustanowienie zakazu narzucania przez | Uwaga jest niezasadna. Wykracza poza

obowigzkowego i
nieodptatnego
udziatu

internetowe platformy posredniczace w zakwaterowaniu parytetu
cenowego ustug hotelarskich (tzw. waskie klauzule OTA), co
zapewni swobode ustalania cen ustug hotelarskich przez

przedtozenie legislacyjne.




przedstawicieli
branzy
hotelarskiej w
komisjach
kategoryzacyjnyc
h - art. 38 ust. 4a-
4c”

przedsiebiorcéw swiadczacych te ustugi. Postulat ten odpowiada
przepisowi art. 5.3. Aktu o rynkach cyfrowych.

b) Postulujemy ustanowienie nakazu nieodptatnego udostepniania
przez internetowe platformy posredniczace w zakwaterowaniu
kontaktu do klienta pozyskanego za posrednictwem tych platform,
jak réwniez nakazu nieodptatnego umozliwienia sktadania ofert
tym klientom przez przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi
hotelarskie. Postulat ten odpowiada przepisowi art. 5.4. Aktu o
rynkach cyfrowych.

c¢) Postulujemy aby kazdorazowe naruszenie powyzszych zakazéw
i nakazow przez platformy byto sankcjonowane administracyjng
kara pieniezna.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie art. 44eust. 1i2w

nastepujacym brzmieniu:

1. Niewazne sq postanowienia umoéw zawieranych pomiedzy
dostawcami  platform internetowych posredniczgcych w
zakwaterowaniu a przedsiebiorcami  Swiadczqcymi  ustugi
hotelarskie lub uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek innej formie,
ktére naruszajg swobode ustalania cen ustug hotelarskich.

2. Dostawcy platform internetowych  posredniczgcych w
zakwaterowaniu majq obowigzek nieodptatnie udostepniaé
przedsiebiorcom $wiadczqcym ustugi hotelarskie bezposredni
kontakt z ich klientami pozyskanymi za posrednictwem tych
platform i nieodptatnie umozliwia¢ sktadanie im ofert przez tych
przedsiebiorcow.”

Porozumienie
Gmin
Gorskich
Rzeczypospolitej
Polskiej

Art.44

1. ,Zamiesci¢ w projekcie ustawy katalog wymagan ktére musi
spetnié ustugodawca Swiadczacy ustuge najmu
krotkoterminowego: a/
wymagania zwigzane STR,

b/ wymagania sanitarno - higieniczne/ wymagania dotyczace
obowigzkowego

wyposazenia
¢/ wymagania ppoz.- / wymagania dotyczace obowigzkowego

Uwaga jest niezasadna. Nie jest konieczne
zamieszczenie w projekcie ustawy katalogu
wymagan. To bowiem materia
rozporzadzenia wykonawczego.




wyposazenia
d/ wymagania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
matoletnim.

Przedstawienie wszystkich wymagan w jednej regulacji
zdecydowanie poprawi jej czytelnos¢ i zapobiegnie
dowolnosci w ich interpretacji.

2. Termin obowigzywania tych wymagan winien pokrywac sie z
terminem ich publikacji lub wczes$niej, tak by gminy
prowadzace ewidencje jak i zgtaszajacy wtasciciele obiektéw
mieli petng $wiadomo$é przyjmowanych i zgtaszanych
oswiadczen o ich spetnieniu. Jest to warunek w prawidtowego
funkcjonowania tworzonego prawa.

Brak zgodnosci termindw spowoduje szereg nieporozumien i
zamiast efektu porzadkowego pojawia sie kolejne
nieporozumienia i konflikty w tym prawne.”

Art.40

Wpisu do CWTON dokonuje prezydent, burmistrz, woéjt. W
przypadku niezgodnosci ztozonych oswiadczen ze stanem
faktycznym maja oni prawo do odmowy wpisu lub wykreslenia z
ewidencji.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci bez uzyskania wpisu, nie
podania w ofertach numeru ewidencyjnego itp. na wniosek
prezydenta, burmistrza, wéjta natozona zostanie przez witasciwy
urzad marszatkowski kara pieniezna w wysokosci do 50 000 zt.
stanowigca dochdéd budzetu panstwa.”

Uwaga jest niejasna.

Art. 45.g.pkt.4

»Z zapisu wynika, ze organem pilnujagcym wykonanie ustawy przez
najemcéw jest gmina/prezydent, burmistrz, wojt/, na terenie ktorej
dochodzi do tamania prawa i uszczuplenia dochodéw. Wynik
podjetych przez gminy dziatan bez jakiegokolwiek zwrotu ich
kosztéw z tytutu natozonej kary, nie stanowi motywacji do ich
podjecia.

Uwaga odnoszaca sie do art. 45g pkt 4 nie
jest zasadna. Dochody z naktadanych kar
powinny wptywac do budzetu panstwa.




Propozycja podziatu dochodéw wynikajacych z natozonych kar
niech bedzie podobna do planowanych rozliczen z poboru optaty
turystycznej.”

Art.41b. »~Wiasciwy organ prowadzacy ewidencje moze uchyli¢ decyzje o | Niezasadna  jest uwaga  dotyczaca
nadaniu kategorii i zaszeregowaniu obiektu i wykresli¢ z ewidencji | projektowanego art. 41b. Uzyte w
jezeli w wyniku kontroli wtasciwych organéw lub stuzb | Przedmiotowym projekcie sformutowanie
stwierdzono powtarzajace sie uchybienia w zakresie ,,povv.tarzaj’ace Sie uchybienia w ;akre5|e
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. pezpleczenstwa i porzadku pul?llsznegQ
Proponuje sie wykreslenie stowa powtarzajgce gdyz wskazujg na JeSt, klauzula generalr.1a1. W .op|n|| . MSiT

o . . . . | zarébwno zastosowanie takiego $rodka
potrzebe dokonania kilku kontroli w tym samym obiekcie co wigze ) } .
. ) . . e . .. | legislacyjnego, jakijego konkretny ksztatt w
sie z ponoszonymi kosztami oraz daje mozliwos$¢ interpretacji C . .

. . . X projekcie sg konieczne do prawidtowego
stowa ,,powt.arzajace ,s'e na W|ele. sp.os.obow. funkcjonowania normowanych stosunkow.
W art.45.e. jest okreslona kara pieniezna do 50 000 zt co pozwala Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
organowi stosowac gradacje tej kwoty w zaleznosci od rodzaju | generalnej nie zapewnitby nalezytego
przewinienia orazjego CZQStOt“WOS,Ci.” poziomu ochrony.

Whpis do ewidencji | ,Kolejna kwestia dotyczy nadawania indywidualnego nr ID w | MSiT przedstawi projekt regulaminu

i wykazu ramach Centralnego Wykazu Turystycznych  Obiektéw | porzadkowego, ale nie jako zatacznik do

Noclegowych:

1) zgodnie z art. 39 ust. 3 przed rozpoczeciem swiadczenia ustug
przedsiebiorca jest zobowigzany zgtosi¢ ten obiekt do
ewidencji prowadzonej np. przez burmistrza i zataczyé
regulamin, ktéry zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 obligatoryjnie
zawiera indywidulany nr wpisu do ewidencji oraz nr ID nadany
w ramach Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw
Noclegowych - zatgczony powinien by¢ projekt regulaminu
porzadkowego,

2) burmistrz przesyta dane o obiekcie, na podstawie ktérych
dokonuje sie wpisu w Centralnym Wykazie Turystycznych
Obiektéw Noclegowych na stronie Ministra,

aktu prawnego, lecz propozycje dobrych
praktyk.

Przedsiebiorca bedzie moégt sSwiadczyc
ustugi hotelarskie w postaci najmu
krotkoterminowego dopiero wtedy, gdy
uzyska wpis zaréwno do wtasciwej
ewidencji, jak i Centralnego Wykazu
Turystycznych Obiektéw Noclegowych.




Pytanie, czy na podstawie wpisu do ewidencji obiektéw
hotelowych prowadzonych przez burmistrza a przed uzyskaniem
wpisu w ramach Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw
Noclegowych przedsiebiorca moze swiadczy¢ ustugi?”

art. 44 cust.1 pkt
1)

Lbezpieczenstwo fizyczne pobytu w obiekcie hotelarskim lub
innym obiekcie, w ktérym sg swiadczone ustugi hotelarskie, a takze
ochrone informacji o nim, w szczegélnosci jego danych osobowych,
z tym zastrzezeniem, ze przedsiebiorca nie moze odmodwié
witasciwej gminie przekazania danych osobowych Klienta w celu
prowadzenia postepowan kontrolnych i egzekucyjnych danin
publicznych, w tym podatkéw i optat, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2025 poz. 1483).

albo
propozycja zmiany art. 44 c ust.2
poprzez dodanie pkt 4) w brzmieniu: ma obowigzek udostepnienia
danych osobowych niezbednych do prawidtowego poboru optaty
uzdrowiskowej oraz optaty miejscowej.”

Uwaga jest niezasadna. Nie ma potrzeby
zamieszczania w projektowanej ustawie
proponowanych tresci.

Stowarzyszenie
Gmin
Uzdrowiskowych
Rzeczpospolitej
Polskiej

Optaty lokalne

,Obecnie obowigzujgce zasady sposobu poboru optaty
uzdrowiskowej lub miejscowej nie uwzgledniajg specyfiki ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oferowanych przez
wynajmujacych, ktére uzupetniajg inne ustugi zakwaterowania
takie jak hotele, kwatery, hostele lub pensjonaty. Dynamiczny
rozwdéj najmu krétkoterminowego wygenerowat nowe zjawiska,
ktore staty sie uciazliwe dla lokalnej spotecznosci (zaktdcanie
spokoju i miru domowego, konflikty sasiedzkie w obszarze
sgsiadujacych lokali o réznych funkcjach, nadmierny ruch
turystyczny, brak parkingéw, nierozwigzana gospodarka odpadami
itp.). Najem krétkoterminowy powoduje tez naruszenie zasady
konkurencyjnosci w turystyce, poprzez uprzywilejowanie
ekonomiczne wtascicieli lokali przeznaczonych do najmu
krotkoterminowego, bo ci nie uiszczajg wtasciwego podatku od
nieruchomosci (ptacg podatek jak za mieszkanie), a korzystajacy z
tych lokali turysci nie wnoszg optaty uzdrowiskowej Iub
miejscowej pomimo, ze w petni korzystajg z ogdlnie dostepnej
infrastruktury turystycznej czy uzdrowiskowej. To stawia

Uwaga jest niezasadna. Wykracza ona poza
przedtozenie legislacyjne.




wiascicieli lokali przeznaczonych dla najmu krétkoterminowego w
zdecydowanie korzystniejszej sytuacji ekonomicznej od tych,
ktérzy prowadza hotele, pensjonaty, sanatoria. Funkcjonowanie
obiektéw i lokali dla najmu krétkoterminowego generuje tez
znaczace koszty zewnetrzne - w tym w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w przestrzeni publicznej, wydatkéw na ustugi
publiczne komunalne, ochrony $rodowiska i dziedzictwa
kulturowego oraz ograniczenia dostepnosci mieszkan w
atrakcyjnych lokalizacjach. Istotne jest takze, ze dynamiczny
rozwoj najmu krotkoterminowego moze wptywac negatywnie na
samo uzdrowisko oraz walory bedace podstawg do przyznania
danej miejscowosci statusu uzdrowiska.

Objecie najmu kroétkoterminowego narzedziami pozwalajgcymi
egzekwowa¢ podatek od nieruchomosci oraz optate
uzdrowiskowa czy miejscowa ma na celu wprowadzenie
przywrécenie sprawiedliwego i réwnoprawnego opodatkowania
wszystkich, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ turystyczng na obszarze
gminy, a dodatkowo pozwoli na réwne potraktowanie wszystkich
0sob planujacych pobyt w miejscowosciach turystycznych i
uzdrowiskowych.

Jednakze samo uregulowanie kwestii obowiazku
ewidencjonowania najmu krétkoterminowego nie rozwigze
kwestii podatkowych oraz naliczenia naleznych optat od turystéw
i kuracjuszy, jezeli nie zostang wprowadzone skuteczne narzedzia
egzekwowania naleznych podatkéw i optat.

Majac na uwadze powyzsze oraz kilkudziesiecioletnie
doswiadczeniaw zakresie poboru podatkéw i optat oraz przyjete w
tym zakresie rozwigzania w innych panstwach europejskich,
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP proponuje dodanie do
projektu ustawy przepisu dotyczacego zmiany ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2025
r.poz. 707) w zakresie art. 17 oraz art. 19 tejze ustawy poprzez:

1) wart. 17 ust. 1a dodanie ust. 1b w brzmieniu:
W uchwale, o ktérej mowa w art. 19 pkt 2, rada gminy moze
wyznaczy¢ inkasentow optaty uzdrowiskowej lub miejscowej w
sposéb rodzajowy, w szczegdlnosci wskazujac wszystkie podmioty
Swiadczace ustugi hotelarskie lub podmioty prowadzace najem




krotkoterminowy na terenie gminy. Wyznaczenie inkasenta optaty
uzdrowiskowej w taki sposéb nie wymaga zgody wyznaczonego
podmiotu.”;

2) wart. 19 pkt 2 nadanie brzmienia:

»,mnoze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso, z zastrzezeniem
art. 17 ust. 1b, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia
przez inkasentéw ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczania
optaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej oraz okresli¢
szczegbétowy zakres danych zawartych w tych ewidencjach,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru
tych optat;”

Przedstawiona propozycja rozszerzenie projektu ustawy stanowi
takze odpowiedz na istotne problemy zwigzane ze statusem
inkasenta (podmiotu zobowigzanego do pobrania optaty
uzdrowiskowej albo miejscowej) oraz egzekwowaniem obowigzku
uiszczenia optaty uzdrowiskowej lub miejscowej. Zdarza sie
bowiem nader czesto, ze wtasciciele podmiotéw turystycznych nie
chca pobierac¢ optaty uzdrowiskowej lub miejscowej, albo nie
pozwalajg ustanowi¢ inkasentéw wywodzacych sie z personelu
obiektu, zas przypadku ustanowienia inkasenta z zewnatrz zadaja
wygorowanych kwot za wydzierzawienie pomieszczenia dla
obstugi inkasenta, nawet przewyzszajgcych wartosé wptywow z
optaty. Dodatkowo, w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
wskazuje sie, ze okreslenie inkasenta na podstawie
obowigzujagcych przepisbw wymaga imiennego wskazania.
Nastepuje to poprzez podanie imienia i nazwiska osoby fizycznej
lub nazwy osoby prawnej. NSA podkresla, ze na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisdow inkasent nie moze by¢ abstrakcyjny,
nieokreslonym jednoznacznie podmiotem zaréwno dla organu
podatkowego, jak i dla podatnikal, a ponadto ze powierzenie
danemu podmiotowi stanowiska inkasenta musi poprzedza¢ jego
zgoda, wyrazona przed okresleniem inkasenta. Zrédtem
nawigzywanego stosunku prawnego jest w tym wypadku uchwata
organu stanowiacego gminy2.




Obecne regulacje prawne powoduja, ze pobranie optaty
uzdrowiskowej lub miejscowej od podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w ramach najmu krétkoterminowego, nawet w
przypadku jego uregulowania na poziomie ustawy, jest znaczaco
utrudnione, a wrecz niemozliwe. Proponowana przez nas zmiana
dostosowuje w tym zakresie obowigzujace regulacje prawne.”

Zwiazek
Przedsiebiorcéw
i
Pracodawcéw

,Brak okreslenia
wymagan dla
obiektéw najmu
kréotkoterminowe

”

g0

,Podzielamy poglad zgodny ze stanowiskiem Polskiego
Stowarzyszenia Wynajmu Krétkoterminowego, ze wystepuje
niedopatrzenie polegajace na braku wymagan dla obiektéw najmu
krotkoterminowego w tej ustawie, ktére nalezy naprawi¢ przed
przekazaniem jej do Sejmu. Operatorzy najmu
kréotkoterminowego, zgodnie z zapisami projektowanej ustawy,
bedg musieli ztozy¢oswiadczenie o spetnianiu  wymagan
stawianych ich obiektom podczas rejestracji swoich obiektéw
w CWTON.

OPIS PROBLEMU
e W zatagczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
Swiadczone sg ustugi hotelarskie, nie okreslono minimalnych
wymagan dla obiektow najmu kréotkoterminowego.
Nie istnieje katalog wymagan, ktérych spetnienie bytoby
wymagane.
¢ Nie okreslono wymagan przeciwpozarowych ani sanitarnych dla
obiektéow najmu krotkoterminowego.
e Ustawa da gminom mozliwos¢ kontroli spetniania wymagan. Nie
beda jednak wiedziaty, co majag sprawdzac.
e W obecnym stanie prawnym brak wymagan minimalnych i
szczegdlnych dla obiektow najmu krotkoterminowego sprawia
ktopot gminom przy rejestracji obiektéow w ich ewidencjach
gdyz ciezar odpowiedzialnosci za spetnianie wymagan przez obiekt
cigzy na nich. W projektowanym stanie prawnym to operator
ustug turystycznych bedzie brat na siebie
odpowiedzialnos¢ sktadajgc oswiadczenie o spetnianiu wymagan.
Grozi¢ mu beda kary za sktadanie fatszywych os$wiadczen i
ewentualne kary za niespetnianie wymagan, ktére moga natozy¢
gminy.

PROPOZYCJA

e Przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy wydac nowelizacje
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie obiektow

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
kwestie nie nalezg bowiem do materii
ustawowej, lecz rozporzadzenia
wykonawczego, ktére w przysztosci bedzie
realizowato zmieniang ustawe.




hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych swiadczone sg ustugi
hotelarskie, ktére zawieratoby katalog minimalnych wymagan dla
obiektéw najmu krétkoterminowego.
e Nalezy uwzgledni¢ katalog minimalnych wymagan wobec
obiektéw najmu krétkoterminowego, opracowany wspdlnie z
innymi podmiotami rynku turystycznego i przestany przez PSWK
do MSIT w styczniu 2025 roku, ktéry stanowi zatacznik do
niniejszych uwag.
e Zalecamy wykluczenie z tresci art. 35 ust 2 wymagania
przeciwpozarowe i sanitarne dla obiektow
najmu krotkoterminowego przyjmujac, ze obiekty najmu
kréotkoterminowego znajdujace sie w budynkach mieszkalnych
spetniajg wymagania stawiane budynkom mieszkalnym (ZL
V). Doda¢ jednoczesnie wymagania przeciwpozarowe
i sanitarnohigieniczne do listy minimalnych wymagan dla obiektow
najmu krotkoterminowego (podobnie jak ma to miejsce w
innych krajach UE - nawet w tych, gdzie regulacje dla najmu
krétkoterminowego sg wyjatkowo restrykcyjne).
e Liste wymagan przeciwpozarowych i sanitarnych dla obiektow
najmu krétkoterminowego uwzgledni¢ w katalogu minimalnych
wymagan, ktoéry powinien znalez¢ sie w
nowelizacji ,rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w
sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
Swiadczone sg ustugi hotelarskie”, jeszcze przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy.
Katalog wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego  powinien  zwiekszyé  bezpieczenstwo
pozarowe gosci i innych mieszkancéw budynku, a jednoczesnie by¢
mozliwy do wprowadzenia. Po konsultacjach, ktére Polskie
Stowarzyszenie Wynajmu Krétkoterminowego przeprowadzito ze
strazakami i specjalistami ochrony przeciwpozarowej, sugerujemy
umiesci¢ w katalogu minimalnych wymagan stawianych obiektom
najmu krotkoterminowego, nastepujace elementy:

o przynajmniej jeden autonomiczny czujnik dymu (wymaganie

wchodziw zycie 30.06.26

na mocy innych przepiséw),

o przynajmniej jeden autonomiczny czujnik tlenku wegla,

o przynajmniej jeden czujnik gazu w przypadku lokali

wyposazonych w instalacje gazowa,




o gasnica wraz z witasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajgcym jej lokalizacje,

o koc gasniczy wraz z wtasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajgcym jego lokalizacje,

o0 oznaczenie wyjScia z obiektu znakiem
ewakuacyjne”,

o oznaczenie drég ewakuacyjnych z obiektu,

o0 oznaczenie skrzynki z gtéwnym bezpiecznikiem pradu
stuzacym do wytaczenia,

instalacji w obiekcie znakiem ,przeciwpozarowy wytacznik
pradu”

oinstrukcja przeciwpozarowa zawierajaca: numery alarmowe,
instrukcje ewakuacji z obiektu, instrukcje postepowania dla
gosci zmniejszajacego ryzyko wystgpienia pozaru.

»Wyjscie

Katalog wymagan sanitarnohigienicznych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego powinien zawierac:

o umowa/paragon/faktura z pralni,

o oznakowanie w zakresie zakazu palenia,

o $rodki czystosci i sprzet porzadkowy,

o miejsce gromadzenia odpadéw komunalnych,

0 sposob postepowania z bielizng czystg i brudna,
o stan sanitarny i techniczny urzadzen i pomieszczen.”

»Wymagania
przeciwpozarowe
wymagane od
2031r., zlikwiduja
najem
krotkoterminowy
wbrew intencjom
prawa UE”

W projekcie pojawit sie zapis dotyczagcy wymagan
przeciwpozarowych, ktéry ma zacza¢ obowigzywaé w 2031 roku.
Ograniczy on wtascicielom mozliwosé swobodnego dysponowania
swoimi lokalami oraz wprowadzi chaos w zarzadzaniu obiektami
najmu krétkoterminowego przez gminy.

Takie brzmienie przepisu spowoduje znaczne ograniczenie
funkcjonowania branzy najmu krétkoterminowego wbrew
intencjom Rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE, ktére stoi
za wprowadzeniem niniejszej nowelizacji ustawy. Dodatkowo
ograniczy  wiascicielom  mozliwos¢ dysponowania  swoim
majatkiem i spowoduje nieréwnos¢ wobec prawa wtascicieli
mieszkan potozonych nawyzszych pietrach lubw budynkach gdzie
jest duzo chetnych do wynajecia swojego mieszkania operatorowi
najmu  kréotkoterminowego  (potencjalna  niezgodno$¢  z
konstytucja).

Uwaga jest niezasadna. Intencja
przedmiotowego rozwigzania jest utatwic
spetnienie wymagan przeciwpozarowych.

Rozwiagzania dotyczace wymogow
przeciwpozarowych stanowia
racjonalizacje i konsekwencje

precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie $wiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mysl ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz




OPIS PROBLEMU
e Przepis nie zwieksza bezpieczenstwa przeciwpozarowego gosci
ani statych mieszkancéw budynku.
e Spetnienie wymogdéw przeciwpozarowych jak dla budynkow
zamieszkania zbiorowego ZLV, wigzatoby sie z koniecznoscia
istotnej ingerencji w  konstrukcje budynku, co w
praktyce uniemozliwia dostosowanie istniejgcych obiektéw do
projektowanych regulacji. Oznacza to wiec ograniczenie liczby
obiektéw najmu krétkoterminowego w budynku do szesciu
- niezaleznie od wielkosci budynku i liczby lokali mieszkalnych w
nim sie znajdujacych.
e Przepis bedzie powodowat potencjalne sytuacje korupcjogenne
na styku urzednik gminy - operator ustug turystycznych np. przy
rozpatrywaniu kolejnosci zgtoszen do CWTON.
e Przepis moze prowadzi¢ do powstania sytuacji przestepczych, np.
prob wytudzen ,haraczy” za niezgtaszanie siédmego obiektu
noclegowego w  danym budynku od operatorow
dotychczas funkcjonujacych obiektéw.
¢ Nie wiadomo, jak miataby sie zachowac gmina. Musiataby ona, na
podstawie oswiadczenia, zarejestrowac siodmy obiekt w budynku,
a nastepnie przeprowadzi¢ kontrole wykazujaca, ze wszystkie
siedem obiektow nie spetnia wymagan przeciwpozarowych, a
nastepnie cofngé¢ wpis do CWTON catej si6demce. Wéwczas w
budynku nie bedzie zadnych zarejestrowanych obiektow wiec
kazdy z operatoréw bedzie mégt od nowa zgtosi¢ swoj obiekt.
e Projektowany przepis Art. 35 ust. 2a moze tez naruszaé
konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa. Nie wiadomo
bowiem w jakiej kolejnosci beda rejestrowane obiekty w
danym budynku - czy bedzie obowigzywata zasada "kto pierwszy
ten lepszy”? Oznaczatoby to poszkodowanie wtascicieli z uwagi na
dzien ztozenia wniosku o wpis do CWTON.
¢ Pojawiajg sie oczywiste pytania do samych warunkéw. Dlaczego
akurat 6, skoro mieszkan w budynku moze by¢ 10, a moze by¢ i
4007 Dlaczego prog nie jest okreslony procentowo?
e Obecna praktyka okresla, ze przeznaczenie budynku
mieszkalnego zmienia sie w przypadku przeznaczenia wiecej niz
50% lokali na inng dziatalno$¢. Dlatego przy przeznaczeniu
ponad potowy lokali na najem krétkoterminowy juz w obecnym
stanie prawnym mozna zada¢ zmiany sposobu uzytkowania

ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okreslonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci

dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkéw  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Podstawa przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miegjsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow
obiektow hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug
obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty
muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowe;j.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulacji.




budynku z mieszkalnego na zamieszkania zbiorowego i nie trzeba
tego dodatkowo regulowac.

PROPOZYCJA
O bezpieczenstwo przeciwpozarowe trzeba zadbac¢ w inny sposdb.
Nalezy  okresli¢  katalog  wymagan, ktéry  naprawde
gwarantowatby bezpieczenstwo turystom i statym mieszkaricom, a
bytby mozliwy do spetniania dla wtascicieli i operatoréw ustug
turystycznych  oraz  przewidywalny dla potencjalnych
inwestoréw.
¢ Nalezy zmieni¢ brzmienie projektowanego artykut 35 ust. 2a na:
»2a. W przypadku budynku mieszkalnego lub innego budynku ze
strefg pozarowg o przeznaczeniu mieszkalnym, w ktérych ustugi
hotelarskie sg swiadczone w lokalach mieszkalnych, wymagania
przeciwpozarowe dla tych lokali uznaje sie za spetnione,
jezeli tacznie sg spetnione nastepujgce warunki:
1) lokale znajduja sie w strefie pozarowej o przeznaczeniu
mieszkalnym;
2) budynek i strefa pozarowa, a takze prowadzace z tych lokali
drogi ewakuacyjne, spetniajg wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 13 ust. 1iart. 13 ust. 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, stawiane
odpowiednio dla budynku lub strefy pozarowej z tymi lokalami
oraz dla drog ewakuacyjnych.”;
e Wejsdcie w zycie przepisu art. 35 ust 2a w brzmieniu jak powyzej
powinno by¢ tozsame z wej$ciem w zycie nowelizacji ustawy.
e Wykluczy¢ z tresci Art. 35 ust 2 wymagania przeciwpozarowe i
sanitarne dla obiektéw najmu krétkoterminowego przyjmujac, ze
obiekty najmu krétkoterminowego znajdujace sie w budynkach
mieszkalnych  spetniajg wymagania stawiane budynkom
mieszkalnym (ZL V) dodajac jednoczesnie wymagania
przeciwpozarowe do listy minimalnych wymagan dla obiektow
najmu krétkoterminowego (podobnie jak ma to miejsce w innych
krajach UE - nawet w tych, gdzie regulacje dla najmu
krotkoterminowego sg wyjatkowo restrykcyjne).
e Liste wymagan przeciwpozarowych dla obiektow najmu
krotkoterminowego nalezy uwzgledni¢ w katalogu minimalnych
wymagan, ktéry powinien znalezé sie w nowelizacji
,rozporzadzenia Ministra Gospodarkii Pracy w sprawie obiektow
hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych $wiadczone sg ustugi




hotelarskie”. Nalezy zrobi¢ to jeszcze przed wejSciem w
zycie projektowanej ustawy.

e Katalog wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego  powinien  zwiekszyé  bezpieczenstwo
pozarowe gosci i innych mieszkancow budynku, a jednoczes$nie
by¢ mozliwy do wprowadzenia. Po konsultacjach ze strazakami i
specjalistami ochrony przeciwpozarowej, sugerujemy umiesci¢ w
katalogu minimalnych wymagan stawianych obiektom najmu
krétkoterminowego, wymienione ponizej elementy:

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik dymu (wymaganie
wchodzi w zycie 30.06.26 na mocy innych przepiséw).

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik tlenku wegla.
o Przynajmniej jeden czujnik gazu w przypadku
wyposazonych w instalacje gazowa.

o Gasnica wraz z wtasciwym znakiem ochrony przeciwpozarowe;j
okreslajacym jej lokalizacje.

o Koc gasdniczy wraz z witasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajgcym jego lokalizacje.

o Oznaczenie wyjscia z obiektu znakiem ,wyjscie ewakuacyjne”.

o Oznaczenie drég ewakuacyjnych z obiektu.

o Oznaczenie skrzynki z gtéwnym bezpiecznikiem pradu stuzacym
do wytaczenia. instalacji w obiekcie znakiem ,przeciwpozarowy
wytacznik pradu”.

o Instrukcja przeciwpozarowa zawierajgca: numery alarmowe,
instrukcje ewakuacji z obiektu, instrukcje postepowania dla gosci
zmniejszajgcego ryzyko wystapienia pozaru.”

lokali

»,Najem
krotkoterminowy
nie zmienia
sposobu
uzytkowania
lokalu”

,Konieczne jest wyeliminowanie ryzyka uznania przez organy
nadzoru budowlanego, ze prowadzenie najmu
kréotkoterminowego w lokalu mieszkalnym prowadzi do zmiany
sposobu uzytkowania tego lokalu. Moéwi sie o tym w OSR
projektowanej ustawy ,projekt ustawy nie przewiduje zmian
przeznaczenia lokali z mieszkaniowych na uzytkowe”.

OPIS PROBLEMU
e Obecne doswiadczenie operatoréw ustug turystycznych i
obowigzujace przepisy budowlane wskazuja, ze nadzér budowlany
moze uznad, ze w przypadku najmu krétkoterminowego mamy do
czynienia ze zmiang sposobu uzytkowania mieszkania na lokal
uzytkowy. Szczegdlnie w kontekscie jednoznacznego okreslenia

Uwaga jest niezasadna. Uzupetnianie tekstu
aktu normatywnego w przedmiotowym
zakresie miatoby charakter superfluum.
Woystarczajagce  jest, dla  unikniecia
ewentualnych watpliwosci, wskazanie tego
w OSR. Ponadto, zgodnie z uwagg MRIT,
OSR zostat pod tym wzgledem stosownie
rozwiniety poprzez dodanie zdania, iz
przedmiotowa kwestia wynika z przepisow
art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.




najmu krotkoterminowego jako ustugi hotelarskiej
w projektowane] ustawie. To z kolei prowadzi¢ moze do
stwierdzenia niezgodnosci z planem miejscowym i w konsekwencji
brakiem mozliwosci $wiadczenia ustug najmu krétkoterminowego
w lokalach mieszkalnych. Bytoby to sprzeczne z trescig

rozporzadzenia Parlamentu UE  definiujagcego  najem
krotkoterminowy jako ustuge Swiadczong w
lokalach mieszkalnych.

PROPOZYCJA

e W ustawie powinno zosta¢ jednoznacznie wpisane, ze
przeznaczenie lokalu mieszkalnego na najem krétkoterminowy nie
zmienia sposobu uzytkowania lokalu. Zabezpieczy to
wtascicieli lokali, ktérzy wynajeli mieszkania operatorom najmu
krotkoterminowego, przed zadaniami  zmiany  sposobu
uzytkowania mieszkan wysuwanymi przez nadzor budowlany.”

,Potencjalna
furtka dla szarej
strefy”

,Potencjalne umozliwienie wystawiania ofert ustug najmu
krétkoterminowego na platformach reklamowych (np. OLX czy
Facebook) bez podawania numeru oferty zCWTON.

OPIS PROBLEMU
e Projekt ustawy przewiduje nakaz postugiwania sie numerem z
CWTON na platformach  posredniczacych w  najmie
krotkoterminowym. Projektowana ustawa powotuje sie na
definicje platformy internetowej z art. 3 lit. i) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych
oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
(Dz.Urz. UELz2022r.poz.277),i nastepnie zawezenia ja poprzez
dodanie sformutowania ,(platforma, ktéra umozliwia klientom
zawieranie naodlegtosé uméw o $wiadczenie ustug hotelarskich w
innych obiektach, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie)”.
e Platformy reklamowe jedynie umozliwiaja umieszczenie
ogtoszenia reklamujacego mozliwos¢  Swiadczenia ustug
hotelarskich w danym obiekcie. Szara strefa obecnie wykorzystuje
juz powszechnie te platformy zamieszczajac ogtoszenia z
podaniem numeru telefonu i czesto dopiskiem ,ptatnosc tylko
gotowka”.
W projektowanej ustawie brak definicji ,oferty ustug
hotelarskich”, do ktérych odwotanie znajduje sie w art.45f ust 2.
gdzie za niepodawanie w ofertach ustug hotelarskich numery

Uwaga jest niezasadna. Zagadnienie pojecia
yoferty” w znaczeniu prawnym jest juz
uregulowane w Kodeksie cywilnym i jest
obudowane obszernym orzecznictwem
oraz literaturg naukowa. Stad tez jest
oczywistym, iz do pojecia oferty w
dziedzinie ustug hotelarskich,. tak jak innych
rodzajéw ustug w obrocie cywilnoprawnym,
powinno sie stosowac Kodeks cywilny. Brak
postaw do konstruowania oddzielnej
definicji w sytuacji istnienia juz utrwalonej.

Zawarte w projekcie odniesienie do definicji
przedsiebiorcy turystycznego z ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych jest adekwatne i
obejmuje wszystkie relewantne podmioty.
Albowiem w jej sktad wchodza takze
podmioty prowadzace dziatalnosc odptatna.
Jest ona zatem szersza anizeli definicja z
ustawy Prawo przedsiebiorcéw.




z wtasciwej ewidencji grozi kara do 50 tys. zt. Nie wiadomo czy za
oferte ustug hotelarskich nalezy przyjac¢ ogtoszenia na portalach
reklamowych. Czy odnosi sie réwniez do ofert zamieszczanych na
nosnikach reklamowych zewnetrznych (bilbordy, plakaty,
ogtoszenia, itp.) oraz internetowych (reklama na forach czy
grupach dyskusyjnych, w social mediach, na mapach itp.)
e Obecne brzmienie definicji ,przedsiebiorcy” w projektowanej
ustawie uniemozliwia zgtaszanie do CWTON obiektéw przez
osoby fizyczne, ktére chciatyby prowadzi¢ ustugi hotelarskie w
formie dziatalnosci nierejestrowanej (ktora nie jest dziatalnoscia
gospodarczg). Obecne brzmienie definicji ogranicza mozliwos¢
prowadzenia tych wustug oraz zgtaszania obiektéw do
CWTON jedynie do oséb prawnych i fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatalnos¢ nierejestrowana nie jest
dziatalnoscia gospodarcza. Brak takiej mozliwosci moze
doprowadzi¢ do pozostania w szarej strefie osdéb swiadczacych
dotad ustugi najmu krétkoterminowego jedynie sezonowo lub
okazyjnie.

PROPOZYCJA
e Zdefiniowac pojecie ,oferty ustug hotelarskich”, ktore pojawia sie
w projekcie i doprecyzowad, ze oznacza to réwniez zamieszczanie
ogtoszen ustug najmu krotkoterminowego na
portalach reklamowych, w ogtoszeniach w social mediach czy
mapach Google itp.
e Definicja ,przedsiebiorcy” powinna zosta¢ uzupetniona w
ustawie literalnie o osoby prowadzace ustugi hotelarskie w
ramach dziatalnosci nieewidencjonowanej.”

,Strefy z zakazem
prowadzenia
najmu
krotkoterminowe
g0 powinny
jedynie
,betonowac”
rynek”

,Projekt zaktada przyznanie samorzadom gminnym (od 2029 roku)
mozliwosci wprowadzania tzw. stref wolnych od najmu
krotkoterminowego. Samorzady majag braé pod uwage ,charakter
budynku”, a takze ,porzadek i bezpieczenstwo publiczne”. Wtadze
lokalne moga ustanowié w uchwale podmiotowe
lub przedmiotowe wytaczenia z takiego zakazu.

Zgadzamy sie, ze pewne uprawnienia powinny otrzymac gminy, a
nie wspolnoty czy spétdzielnie mieszkaniowe, jednak, w ustawie
powinny znalez¢ sie konkretne zapisy chronigce prawa nabyte
wtascicieli obiektow i operatoréw obiektéw juz zarejestrowanych
na terenie takiej strefy. Przepisy powinny by¢ réwniez

Projektowany przepis dotyczacy stref
zakazu zostat pomyslany jako elastyczny
instrument dla rady gminy w celu
adekwatnej reakcji na niepozadany w
danych lokalnych warunkach wptyw najmu
krétkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych gminy spotykajg sie z
réoznym stopniem natezenia negatywnych
skutkow najmu krotkoterminowego.




sprawiedliwe  spotecznie i nie powodowaé  sytuacji
korupcjogennych.

OPIS PROBLEMU
e Okreslenia typu ,charakter budynku” czy ,porzadek i

bezpieczenstwo publiczne” sg okresleniami bardzo obszernymi,
wedtug ktérych nie mozna wprowadzac restrykcyjnych obostrzen.
Pozostawienie ich jako kryteriéw dla wprowadzania stref zakazu,
moze spowodowac kwestionowanie uchwat gmin w tej sprawie i
paraliz prawny.

e Mozliwo$é wprowadzania wytaczen przedmiotowych i
podmiotowych ze stref zakazu swiadczenia ustug, bez podawania
kryteriow takich wytaczer, ma charakter korupcjogenny.

Brzmienie przepisu budzi niepokdé] o mozliwe korupcyjne
zachowania urzednikédw odpowiedzialnych za okreslanie
kryteriow, wedtug ktérych z zakazu wytaczane

bytyby poszczegdlne obiekty lub typy obiektéw.

PROPOZYCJA
e Wprowadzi¢ dla gmin konkretnych i jednoznaczne kryteria dla
wprowadzania stref zzakazem najmu krétkoterminowego. Takich,
ktére nie wymagatyby interpretacji i nie datyby sie podwazyé.
e Podstawg do wprowadzenia strefy powinny by¢ raporty policji o
liczbie naruszen porzadku i bezpieczenstwa publicznego przez
gosci obiektéw najmu krotkoterminowego w samych obiektach
najmu krétkoterminowego. To kluczowe w przypadku kryteriéw
dotyczacych wptywu najmu krotkoterminowego na porzadek i
bezpieczenstwo publiczne.
e W zamian za mozliwos¢ dokonywania wytaczen podmiotowych i
przedmiotowych ze stref zakazu nalezy uscisli¢, ze wprowadzanie
strefy zakazu prowadzenia ustug najmu krotkoterminowego
bedzie oznacza¢ zakaz rejestrowania kolejnych obiektow w
CWTON przez okreslony czas. Takie ,betonowanie rynku”
pozwolitoby na ochrone praw nabytych wtascicieli lokali.
e Nalezy rozwazy¢ czy piecioletni okres, proponowany jako
minimalny dla uchwal o strefach zakazu jest wtasciwy. Wydaje sie,
ze ze wzgledu mozliwe wykorzystywanie tego typu uchwat
jako ,kietbasy wyborczej” powinien by¢ okreslany maksymalny, a
nie minimalny okres obowigzywania uchwaty. Z kolej biorac pod

Istotne jest zatem, aby pozostawié¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana, np. poprzez
doszczegobtowienie przestanki charakteru
budynku o jego zabytkowo$¢, i
niewtasciwym bytoby jej dalsze
uszczegotawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.

Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefe
zakazu bedzie musiata miesci¢ sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowigzujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty w

catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo.




uwage kalendarz wyborczy okres piecioletni jest zdecydowanie
zbyt dtugi. Powinno dawac sie szanse kolejnym wtodarzom gminy
na weryfikacje zasadnosci wprowadzenia strefy zakazu i jego
obszaru obowigzywania.”

,Gosé nie
odpowiada za
wyrzadzone
szkody”

W projekcie pojawia sie katalog obowigzkéw i zakazéw dla
rezerwujacych ustugi hotelarskie. Sg to m.in.: zakaz udostepnienia
obiektu odptatnie lub nieodptatnie innym osobom bez zgody
operatora obiektu i obowigzek przestrzegania regulaminu pobytu
(w tym ciszy nocnej). Pomimo wielokrotnych présb kierowanych
ze strony organizacji hotelarskich, w tym naszej, w ostatecznej
wersji projektu ustawy nie pojawia sie zapis o odpowiedzialnosci
klienta za szkody wyrzadzone w obiekcie.

OPIS PROBLEMU
e O ile oczywiste wydaje sie nam wpisanie do ustawy pewnych
zakazéw i nakazéw obowigzujacych gosci to brakuje narzedzi do
egzekwowania tych zapisébw wobec gosci przez operatora
obiektu.
e Brak przepisu okreslajagcego odpowiedzialnos¢ materialng
Klienta (podmiotu rezerwujacego ustuge) za szkody materialne
dokonane w obiekcie w trakcie jego rezerwacji blokuje
mozliwos¢ wysuwania roszczen cywilnych i $cigania przez
prokurature oséb rezerwujacych obiekty, w ktérych doszto do
dewastacji lub kradziezy. W tej chwili prokuratury odmawiaja
wszczecia Sledztwa, a sady oddalajg pozwy cywilne o
odszkodowanie od osoby rezerwujacej za dewastacje, gdyz nie da
sie ustali¢ jednoznacznie ktéra z przebywajacych w obiekcie oséb
jej dokonata (goscie nawzajem zrzucaja na siebie wine).

PROPOZYCJA

e Wopisaé do projektowanej ustawy przepis o tym, ze ,klient, ktéry
zawart umowe o S$wiadczenie ustug turystycznych, ponosi
odpowiedzialnos¢ materialng za uszkodzenie czy
zniszczenie obiektu i/lub jego wyposazenia i/lub czesci wspdlnych
budynku mieszkalnego; powstate z winy jego, innych klientéw tej
rezerwacji lub oséb odwiedzajgcych”.”

Niezasadnym bytoby regulowanie tego
zagadnienia w projektowanej ustawie.
Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej
oraz odpowiedzialnosci deliktowej zostaty
juz szczegétowo okreslone w Kodeksie
cywilnym, a rozwigzania tam zawarte s3
szeroko omoéwione przez orzecznictwo
sagdowe i nauke prawa. Podkresli¢ nalezy
m.in., iz w mysl art. 415 Kodeksu cywilnego
kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
Wprowadzanie dodatkowych przepiséw w
tej materii bytoby wiec zbedne i
stanowitoby przejaw nadmiernej regulacji.

»Regulamin
pobytu w
niewtasciwym

,Projekt proponuje wprowadzenie obowigzku posiadania dla
obiektu regulaminu pobytu, zawierajgcego konkretne zapisy, np.o
ciszy nocnej, dtugosci doby hotelowej itp. Regulamin miatby by¢

Uwaga jest niezasadna. Obecna tresc
przedmiotowego przepisu nie wymaga
dalszych zmian.




miejscuiz
niewtasciwym
numerem
telefonu”

wyktadany w obiekcie oraz na zewnatrz wejscia do obiektu. Sama
idea regulaminu nie jest nowa i profesjonalni operatorzy posiadaja
regulaminy pobytu oraz regulaminy ustug $wiadczonych droga
elektroniczng, umieszczane sg one w obiekcie oraz na stronie
internetowej operatora. Problemem jest proponowana forma.

OPIS PROBLEMU
e W przypadku wprowadzenia projektowanego obowigzku
umieszczania regulaminu ,na zewnatrz wejscia do tego obiektu”
bedzie oznaczato, w przypadku budynkéw mieszkalnych, drzwi
do mieszkania. W sytuacji posiadania np. dziesieciostronicowego
regulaminu w kilku wersjach jezykowych, oznaczatoby to
oplakatowanie catych drzwi  wejsciowych od strony
klatki schodowe;j.
e Regulamin umieszczony na drzwiach wejsciowych szpecitby
klatke schodowa, co bytoby powodem stusznych protestéw innych
mieszkancéw budynku.
e Regulamin umieszczony na drzwiach do mieszkania bytby
notorycznie niszczony lub zrywany. W takich przypadkach mozna
sie spodziewa¢ donoséw do gminy o niespetnianiu przez
obiekt wymagan w postaci braku regulaminu na drzwiach i
potrzebe przeprowadzenia kontroli ze strony samorzadu, co
powodowatoby niepotrzebne naktady pracy dla gmin bez
dodatkowych srodkéw na to z budzetu centralnego.
e W regulaminie, dostepnym réwniez na drzwiach obiektu, miatoby
by¢ podane imie i nazwisko oraz numer do osoby kontaktowej w
sprawach naruszenia zasad bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. W przypadku mniejszych operatoréw
bytyby to dane osobowe konkretnej osoby z jej prywatnym
numerem telefonu co mogtoby naruszaé¢ przepisy o ochronie
danych osobowych. W przypadku duzych operatoréw nie ma
jednej osoby kontaktowej gdyz przyjmowaniem takich zgtoszen
zajmuje sie zespot recepcji obstugujacy na zmiane jeden numer
telefonu.

PROPOZYCJA

e Doda¢ zapis, ze zamieszczenie regulaminu w CWTON oznacza
zapoznanie sie z nim w sposéb dorozumiany przez klientai goscico
bytoby podstawg do roszczen wobec klientéw. Zamiast
wywieszania regulaminu na drzwiach mieszkania, na zewnatrz
wejscia do obiektu, umieszczone powinno by¢ ujednolicone

W stosunku do pierwotnej wersji projektu
usunieto wyraz ,zewnatrz”, odpowiednio
dostosowujac redakcyjnie pozostate
sformutowania. Zapewnia to wieksza
elastycznos$é w jego stosowaniu.

Z kolei wymagana tres¢ regulaminu nie
narusza przepisobw o ochronie danych
osobowych oraz jest niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania regulaminu
jako narzedzia stuzacego do wzmocnienia
porzadku i bezpieczeristwa na terenie
obiektu, w ktérym s$wiadczy sie ustugi
hotelarskie.




graficznie oznaczenie obiektu zawierajace: nazwe obiektu, numer
obiektu w CWTON i kod QR odsytajacy do wpisu obiektu w
CWTON. Umozliwitoby to szybkiitatwy dostep do regulaminu czy
numeru kontaktowego oraz zapewnitoby brak anonimowosci
obiektow najmu krétkoterminowego bez szpecenia
klatek schodowych wywieszaniem regulaminéw na drzwiach
mieszkan.

e Nalezy zmieni¢ brzmienie Art. 44 ust.3 4) nakazujac podawanie
jedynie ,numeru kontaktowego w sprawach naruszenia zasad
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci wobec o0s6b matoletnich,
i porzadku publicznego”.

e Numer kontaktowy, o ktérym mowa powyzej, powinien by¢
podawany w CWTON, tak aby kazdy miat do niego
dostep. Umozliwitoby to szybki i tatwy dostep do regulaminu czy
numeru kontaktowego oraz zapewnitoby brak anonimowosci
obiektow najmu krotkoterminowego bez szpecenia
klatek schodowych wywieszaniem regulaminéw na drzwiach
mieszkan.

e Nalezy zmieni¢ brzmienie Art. 44 ust.3 4) nakazujac podawanie
jedynie ,numeru kontaktowego w sprawach naruszenia zasad
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci wobec o0s6b matoletnich,
i porzadku publicznego”.

e Numer kontaktowy, o ktérym mowa powyzej, powinien by¢
podawany w CWTON, tak aby kazdy miat do niego dostep.”

Linterwencje
policji powinny
by¢ mozliwe
réwniez na
whiosek
operatora ustug
turystycznych”

,OPIS PROBLEMU
e Obecnie policja stoi na stanowisku, ze do wykroczenia z art. 51
KW (Zaktécanie porzadku publicznego) dochodzi dopiero wtedy,
kiedy zachowania gosci ustug najmu
krotkoterminowego przeszkadzajg statym mieszkanncom budynku.
Dopéki staty mieszkaniec budynku nie wezwie policji to nie
dochodzi do zaktdcania np. spoczynku nocnego. To paralizuje
mozliwos¢ dziatania prewencyjnego operatorow. Nie moga
wezwacé policji do interwencji, gdy maja sygnat np. z
czujnika hatasu o przekroczeniu dopuszczalnych poziomodw
dzwieku w mieszkaniu. Nie mieszkajg bowiem w tym budynku.
PROPOZYCJA

e Takie ,skutkowe” traktowanie wykroczenia powinno zostaé
zmienione na mozliwos¢ dziatania prewencyjnie. Tak, aby mozna
byto zlikwidowac zrédto potencjalnego zaktécania

Uwaga jest niezasadna. W przekonaniu
MSIT nie ma potrzeby dokonywania
nowelizacji Kodeksu wykroczenh w
wiekszym stopniu, niz przewiduje sie to w
przedmiotowym projekcie. Proponowane w

projekcie rozwigzania w potaczeniu z
istniejagcymi  juz regulacjami zapewnia
adekwatng i proporcjonalng ochrone

porzadku publicznego.




spokoju mieszkancow budynku zanim bedg zmuszeni sami wezwadé
policje.”

9. ,Brak ,OPIS PROBLEMU Uwaga jest niezasadna. W obecnym stanie
okreslonego ¢ W obecnym brzmieniu projektu ustawy nie okreslono formuty i | prawnym - zaréwno w odniesieniu do
terminu dlagminy | sposobu dokonywania zgtoszen obiektéw do CWTON (nie jest to | ustawy o ustugach hotelarskich oraz
na dokonanie jednoznaczne czy bedzie to system on-line lub czy trzeba bedzie | ystugach pilotow wycieczek i
Wpisu po zgtosic sie do urzedu gminy osobiscie). przewodnikéw turystycznych, jak i do
dokonaniu e Biorac pod uwage, ze do tego wykazu w krétkim czasie bedzie rozporzadzenia wykonawczego do  tej
zgtoszenia do zg’r,a,sz.an}/ch kilkadziesia}ttysi.eq obiektéw nalezy spodziewac sie ustawy - tez nie okreéla sie doktadnie
CWTON" opdznien w dokonywaniu wpisow. terminu na dokonanie wpisu do gminnej

PROPOZYCJA . .. e iz .
e s . ., . e e . .| ewidencji innych obiektéw, w ktérych
e Okresli¢ przepis przejsciowy umozliwiajagcy funkcjonowanie | | . . . . i
s . . . . Swiadczy sie ustugi hotelarskie. Z ogdlnych
obiektéw w okresie pomiedzy dokonaniem zgtoszenia do ¢ )
ewidencji CWTON, a otrzymaniem wpisu do tego wykazu. Na zasad porz.afjku 'prawr?ego .wy.mka,. ze,
podstawie rozméw z przedstawicielami gmin obawiamy sie, ze w | 082Ny administracji publicznej maja dziata
duzych miastach ten okres moze wynosi¢ nawet kilka tygodni, niezwtocznie. W opinii MSIiT obecnie brak
podczas ktérych powinna by¢ dopuszczona mozliwos¢ | Podstaw  do  bardziej szczegdtowego
prowadzenia ustug najmu krétkoterminowego bez podawania | regulowania tego zagadnienia poprzez
numeru wpisu CWTON na portalach rezerwacyjnych i w ofertach | oznaczenie doktadniejszego terminu.
ustug.”

10. | ,Karanie »Projekt ustawy okresla przypadki, w ktorych obiekt moze zosta¢ | Uwaga jest niezasadna. Ideg
wiasciciela wykreslony zCWTON na rok. Chodzi o niespetnienie wymagan przedmiotowego uregulowania jest wtasnie
mieszkania stawianych obiektom STR (nie s okreslone) czy powtarzajace sie | to, aby z ewidencji byt wykreslony dany

zamiast operatora
ustug”

uchybienia wobec porzadku publicznego (nie okreslono
doktadnie o jakie konkretnie uchybienia chodzi oraz jaka ich
liczbe).

OPIS PROBLEMU

e W Art. 41b.ust 1 okreslono, ze wykreslenie obiektu z
CWTON moze nastgpi¢ na skutek ,powtarzajacych sie
uchybien w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”. To sformutowanie jest bardzo szerokie i nie
wiadomo do jakich sytuacji sie odnosi. Moze to
rodzi¢ sytuacje korupcjogenne przy uznaniowosci decyzji
urzedniczych dotyczacych wykreslenz CWTON.

e Nalezy pamietaé, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan, w
ktérych swiadczone s3 ustugi najmu krotkoterminowego,
jest wynajmowana operatorom ustug turystycznych przez

obiekt, a nie podmiot go prowadzacy. W
przeciwnym razie mogtoby dochodzi¢ do
obchodzenia  przepisu np. poprzez
naduzywanie prawnej formy prowadzenia
dziatalnosci, ktéra w sposdb iluzoryczny
sprawiataby, ze faktyczny gestor nie
prowadzi w obiekcie dziatalnosci.

Uzyte w przedmiotowym projekcie
sformutowanie »powtarzajace sie
uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego” jest klauzulg
generalng. W opinii  MSIiT zaréwno
zastosowanie takiego srodka legislacyjnego,
jak i jego konkretny ksztatt w projekcie sg




ich wtascicieli; taki zapis spowoduje, ze kare za operatora,
ktory nie spetnit wymagan (np. nie wywiesit regulaminu)
lub dopuscit do tamania ciszy nocnej w obiekcie; poniesie
wtasciciel mieszkania. Przez rok nie bedzie mégt wynajaé

swojego mieszkania innemu operatorowi
ustug turystycznych. Karany jest nie ten podmiot.
PROPOZYCJA

1. Nalezy doktadnie okresli¢ jaka liczbai jaki rodzajuchybief musza
by¢ brane pod uwage przy wykresleniu obiektuz CWTON.

2. Whioskujemy aby wytacznie ,razace” uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty brane pod uwage
jako kryteria wykreslenia obiektu z CWTON.

3. Przepis dotyczacy wykreslenia z ewidencji CWTON nalezy
skonstruowac tak, ze ten konkretny operator, ktéry zawinit nie
moze w tym lokalu prowadzié¢ ustug zakwaterowania przez rok.

4. Jezeli projektowany przepis nie ulegtby zmianie, nalezy
wprowadzi¢ w CWTON mozliwosé przeszukiwania bazy tak, aby
filtrowaé obiekty, ktére obecnie sg w trakcie odbywania kary,
tak aby umozliwi¢ operatorom ustug turystycznych weryfikacje
statusu lokalu, ktéry chciatby wynajaé.

Wprowadzenie  powyzszych zmian pozwoli na petna
profesjonalizacje sektora przy zachowaniu wysokich standardow
bezpieczenstwa, co jest kluczowe dla ochrony intereséw polskich
przedsiebiorcow zrzeszonych w ZPP.”

konieczne do prawidtowego
funkcjonowania normowanych stosunkow.
Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.

Lokalna
Organizacja
Turystyczna

“Made
in
Zakopane”

,Nieréwne
traktowanie
podmiotéw
gospodarczych”

»Projektowany art. 44b ust. 1 przewiduje, ze rada gminy moze, na
whniosek wajta (burmistrza, prezydenta miasta), ustali¢ w drodze
uchwaty strefe, w ktérej wytaczona jest dziatalno$é ,innych
obiektow, w ktérych swiadczone sg ustugi hotelarskie".

Istotg problemu jest to, ze projektowane strefy zakazu obejmuja
wytacznie tak zwane inne obiekty, a wiec domy, domki, pokoje
goscinne, apartamenty oraz mieszkania przeznaczone na wynajem
krotkoterminowy, podczas gdy obiekty hotelarskie, takie jak
hotele, pensjonaty czy motele, zostaty z tego ograniczenia
wytaczone. W praktyce oznacza to sytuacje, w ktérej hotel moze
swobodnie prowadzi¢ dziatalno$¢ w wyznaczonej strefie,

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowy
projektowany przepis obejmuje jedynie
inne obiekty, w ktérych swiadczy sie ustugi
hotelarskie, ze wzgledu na znaczne rdznice
wystepujace miedzy nimi a obiektami
hotelarskimi, takimi jak hotele, motele czy
pensjonaty. Rdéznice te dotycza zaréwno
odmiennego poziomu standardu, jakie
muszg spetnia¢ dane obiekty, aby mozna
byto w nich legalnie $wiadczyé¢ ustugi
hotelarskie, jak i innej skali ewentualnych
negatywnych skutkéw spotecznych, ktore




natomiast apartamenty (aparthotel) znajdujace sie w sasiednim
budynku takiej mozliwosci zostajg pozbawione.

Takie rozwigzanie budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia
zasady réwnego traktowania podmiotéw gospodarczych. Zaréwno
hotele, jak i apartamenty <$wiadczg te samg ustuge, czyli
krotkoterminowe zakwaterowanie, a mimo to podlegaja
diametralnie réznym regulacjom. Réznicowanie to nie znajduje
obiektywnego uzasadnienia. Jezeli celem wprowadzenia stref ma
by¢ ochrona porzadku publicznego i zapewnienie spokoju
mieszkancom, nalezy zauwazy¢, ze uciagzliwosci generowane przez
gosci hotelowych, w tym hatas czy zwiekszony ruch, s3 analogiczne
do tych powodowanych przez gosci apartamentow.

W zwiazku z powyzszym rekomendujemy, aby ewentualne strefy
zakazu  obejmowaty  wszystkie formy zakwaterowania
krotkoterminowego bez wyjatku albo nie byty wprowadzane
wcale.”

mogg sie wigzaé¢ ze sSwiadczeniem ustug
hotelarskich w innych obiektach. Wiaze sie
to przede wszystkim z tym, ze ustugi najmu
krotkoterminowego $wiadczy sie czesto w
budynkach petnigcych funkcje statego
zamieszkania, co w razie naduzy¢ powoduje
ucigzliwosci dla statych mieszkancow
obiektéw.

Stad tez z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady rownosci podmioty $wiadczace
ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich
nalezag do odmiennej grupy podmiotow
anizeli podmioty $wiadczace te ustugi w
innych obiektach. To potraktowanie tych
wszystkich podmiotéw w ten sam sposéb i
objecie ich wszystkich ewentualng strefa
zakazu bytoby naruszeniem zasady
rownosci, ktéra w utrwalonym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
oznacza rowne traktowanie podmiotow
charakteryzujacych sie ta sama cechg
relewantng, a odmienne nieposiadajacej
takiej wspodlnej cechy relewantnej. Ceche
relewantng ustala sie zas na podstawie
trescii celu przepisu.

mechanizmu
odszkodowawcze

,Projektowany art. 44b ust. 1-3 przewiduje mozliwosé
wprowadzenia stref zakazu dziatalnosci na czas nieoznaczony lub
naokres nie krétszy niz piec lat. Projekt nie zawiera jednak zadnych
przepisow  dotyczacych rekompensat dla wtascicieli
nieruchomosci, ktére zostang objete taka strefa.

Woprowadzenie strefy zakazu stanowi w istocie pozbawienie
nieruchomosci jej funkcji gospodarczej. Wtasciciel, ktéry nabyt lub
wybudowat nieruchomos$¢ z zamiarem prowadzenia najmu

Uwaga jest niezasadna. Ewentualna
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
bezprawne spowodowanie szkody przez
organ  administracji  publicznej jest
uregulowana w Kodeksie cywilnym. W razie
ewentualnego sporu rozstrzygnie go sad. W
opinii MSIiT nie ma potrzeby tworzenia
przepisow w tej materii.




krotkoterminowego, czesto ponoszac znaczne  nakfady
inwestycyjne, traci mozliwo$¢ wykorzystania jej zgodnie z
pierwotnym przeznaczeniem. Sytuacja ta jest analogiczna do
skutkéw wywtaszczenia, jednak w odrdznieniu od klasycznego
wywtaszczenia nie przewidziano w projekcie jakiejkolwiek formy
rekompensaty.

Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na rozwigzania
funkcjonujace w obowigzujacym porzadku prawnym. Ustawa z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zawiera w art. 36 ust. 1 mechanizm ochronny dla
wtascicieli nieruchomosci dotknietych zmianami planistycznymi.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci w
dotychczasowy sposdb stato sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone, wtasciciel moze zadac¢ od gminy odszkodowania za
poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci.

Rekomendujemy zatem wprowadzenie analogicznego
mechanizmu odszkodowawczego dla wtascicieli nieruchomosci
objetych strefg zakazu, wzorowanego na rozwigzaniach przyjetych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym albo
nie wprowadzanie stref zakazu wcale.”

,Brak ochrony
praw nabytych”

»Projekt ustawy nie zawiera przepiséw chronigcych inwestycje i
dziatalnos¢ prowadzong przed wejsciem w zycie nowych regulacji
lub przed ustanowieniem strefy zakazu w danej gminie. Ten brak
ochrony praw nabytych moze prowadzi¢ do sytuacji razaco
niesprawiedliwych wobec przedsiebiorcow, ktérzy w zaufaniu do
obowiagzujacego prawa podjeli decyzje inwestycyjne.

Mozna wyobrazic sobie nastepujacy scenariusz: wiasciciel nabywa
w 2026 roku mieszkanie i rejestruje je w ewidencji obiektéw
Swiadczacych ustugi hotelarskie. Nastepnie ponosi znaczne koszty
remontu oraz dostosowania lokalu do obowigzujgcych wymogéw
sanitarnych i przeciwpozarowych. W 2029 roku gmina wprowadza
jednak strefe zakazu obejmujaca jego nieruchomosé. W rezultacie
wtasciciel traci prawo do prowadzenia dziatalnosci bez
jakiegokolwiek odszkodowania i bez okresu przejSciowego

Uwaga jest niezasadna. Projektowany
przepis dotyczacy stref zakazu zostat
pomyslany jako elastyczny instrument dla
rady gminy w celu adekwatnej reakcji na
niepozadany w  danych lokalnych
warunkach wptyw najmu
krotkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych rady gmin spotykaja sie z
réoznym stopniem natezenia negatywnych
skutkow najmu krotkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawié¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny




pozwalajagcego na dostosowanie sie do nowej sytuacji lub
odzyskanie poniesionych naktadéw.

Rozwigzania chronigce prawa nabyte funkcjonuja w wielu
europejskich miastach, ktére zdecydowaty sie na regulacje rynku
najmu krétkoterminowego. W Lizbonie istniejgce licencje
zachowujg waznos$é, a wprowadzane zakazy dotyczg wytacznie
nowych obiektéw. Podobnie w Barcelonie, moratoria obejmuja
wydawanie nowych licencji, jednak nie prowadzg do cofniecia
uprawnien juz przyznanych.

W $wietle powyzszego rekomendujemy wprowadzenie przepisu
przejSciowego gwarantujacego, ze obiekty zarejestrowane w
ewidencji przed ustanowieniem strefy zakazu zachowuja prawo do
prowadzenia dziatalnosci przez okres co najmniej pieciu do
dziesieciu lat lub do czasu petnej amortyzacji poniesionych
inwestycji. Jednak najlepszym rozwigzaniem bytoby nie
wprowadzanie stref w ogdle.”

instrument do swoich lokalnych

uwarunkowan.

Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefy
zakazu bedzie musiata miesci¢ sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowigzujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty w
catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo, w tym prawa podmiotowe.

»Pominiecie roli
wspolnot
mieszkaniowych i
spotdzielni”

»Projekt ustawy wprowadza mechanizm gminnych stref zakazu,
catkowicie  pomijajagc  istniejgce  struktury  zarzadzania
nieruchomosciami, czyli wspdlnoty mieszkaniowe oraz
spoétdzielnie mieszkaniowe. Tymczasem obowigzujace przepisy juz
dzi$ przyznajg tym podmiotom istotne kompetencje w zakresie
utrzymania porzadku w budynkach. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 roku o wtasnosci lokali wiasciciel jest
obowigzany przestrzegaé porzadku domowego, a art. 16 tej samej
ustawy umozliwia wspdlnocie zadanie sprzedazy lokalu w
przypadku razacego naruszania tego porzadku.

To witasnie wspdlnoty i spétdzielnie znajdujg sie najblizej
probleméw zwigzanych z najmem krétkoterminowym. Ich
cztonkowie na co dzien doswiadczajg ewentualnych ucigzliwosci i
powinni mie¢ decydujacy gtos w kwestii dopuszczalnosci takiej
dziatalnosci na terenie zarzadzanych przez siebie nieruchomosci.
Projekt ustawy nie tylko ignoruje ten potencjat, ale réwniez rodzi
powazne problemy interpretacyjne dotyczace relacji miedzy
regulacjami gminnymi a decyzjami wspdlnot.

Uwaga jest niezasadna. Postulat
uzalezniania $wiadczenia ustug hotelarskich
w innych obiektach od uzyskania zgody
wspolnoty mieszkaniowej lub spoétdzielni
mieszkaniowej wywotuje powazne
watpliwosci natury konstytucyjnej co do
jego zgodnosci z konstytucyjnym prawem
wtasnosci oraz konstytucyjng wolnoscia
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej.

Co wiecej, moze by¢ on takze
zakwalifikowany jako naruszajacy
konstytucyjna zasade proporcjonalnosci.
Albowiem wedtug tej zasady nalezy
stosowaé¢ tylko takie ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci i praw, ktére sg
konieczne dla ochrony wskazanego w
Konstytucji dobra prawnego. Jesli wiec
istniejg srodki mniej ucigzliwe dla realizacji
danego celu, to je wtasnie powinno sie




Mozna wskazaé co najmniej dwie sytuacje, w ktérych powstanie
kolizja norm. Po pierwsze, wspélnota moze wyrazi¢ zgode na najem
krotkoterminowy w swoim budynku, podczas gdy gmina
wprowadzi strefe zakazu obejmujgca ten budynek. Nie jest jasne,
ktéra regulacja powinna mie¢ pierwszenstwo. Po drugie,
wspoélnota moze zakazaé¢ najmu krétkoterminowego wtasng
uchwatg w sytuacji, gdy gmina nie wprowadzi strefy zakazu.
Pojawia sie wowczas pytanie, czy taki zakaz jest wystarczajacy i w
jaki sposéb moze by¢ egzekwowany.

W $wietle powyzszego rekomendujemy rozwazenie modelu, w
ktérym to wspdélnoty mieszkaniowe i spétdzielnie, a nie gminy,
decydujg o dopuszczalnosci najmu krétkoterminowego w swoich
budynkach. Realizacja tego modelu wymaga wprowadzenia jasnej
podstawy prawnej dla podejmowania takich uchwat oraz

precyzyjnego okreslenia ich skutkdw wobec wtascicieli
poszczegdlnych lokali.
Proponowany model oparty na decyzjach wspdlnot

mieszkaniowych i spotdzielni bytby skuteczniejszy i bardziej
proporcjonalny niz system stref gminnych z kilku zasadniczych
powodow.

Po pierwsze, rozwigzanie to cechowatoby sie wysoka
skutecznoscia. Wiele wspolnot w budynkach
wielomieszkaniowych samodzielnie podjetoby  uchwaty

zakazujace lub ograniczajace najem krétkoterminowy, gdyby
otrzymaty do tego jednoznaczna podstawe prawna. Wiasciciele
mieszkajagcy na state w budynku majg bezposredni interes w
zachowaniu spokoju i porzadku, a tym samym silng motywacje do
korzystania z przyznanych im instrumentow.

Po drugie, model wspdlnotowy zapewnia proporcjonalnosc
ingerencji w prawo wtasnosci. Whtasciciele lokali, ktérzy nie
zgadzajg sie z decyzjg wspdlnoty, zachowujg mozliwosé
dysponowania swojg wtasnosciag. Dalej mogg sprzedac
nieruchomos¢ lub wynajmowac jg dtugoterminowo. Nie sg zatem
catkowicie = pozbawieni mozliwosci  czerpania  korzysci

zastosowad, a nie te, ktére stanowig gtebszag
ingerencje w dane prawa podmiotowe.
Uzaleznianie swiadczenia ustug najmu
krotkoterminowego od zgody wspdlinot
mieszkaniowych i spotdzielni
mieszkaniowych stanowi znacznie wiekszg
ingerencje niz uchwalanie strefy zakazéw
przez rady gminy.

Uchwalanie takich stref przez rady gminy
umozliwia tez wiekszg obiektywizacje
catego procesu, co da wieksze gwarancje
odpowiedniego  wywazenia intereséw
wszystkich oséb zwigzanych ze zjawiskiem
najmu krétkoterminowego. Bedzie to zatem
przedmiotem lokalnej debaty
samorzadowe;j i bedzie podlegac
utrwalonym procedurom uchwatodawczym
oraz kontrolnym.




ekonomicznych z posiadanego majatku, co odréznia to rozwigzanie
od arbitralnego zakazu gminnego.

Po trzecie, proponowany model
deklarowanymi celami polityki mieszkaniowej. Uzasadnienie
projektu wskazuje, ze jednym 2z zamierzen regulacji jest
przekierowanie lokali z najmu krétkoterminowego na najem
dtugoterminowy. Model wspdélnotowy osigga ten cel w sposéb
naturalny. Whtasciciel pozbawiony mozliwosci wynajmu
krotkoterminowego w danym budynku ma silng motywacje
ekonomiczng do wynajmu dtugoterminowego, co zwieksza podaz
mieszkan na rynku.

pozostaje w zgodnosci z

Po czwarte, rozwigzanie to realizuje zasade decentralizacji i
demokracji lokalnej. Decyzja zapada na poziomie najblizszym
problemu, czyli wsrod wtascicieli bezposrednio dotknietych
ewentualnymi ucigzliwosciami. Jest to podejscie bardziej
demokratyczne niz decyzja rady gminy, ktéra moze nie znaé
specyfiki poszczegdlnych budynkéw i rzeczywistych potrzeb ich
mieszkancow.

Po pigte wreszcie, model wspolnotowy nie generuje obcigzen dla

budzetu gminy. Poniewaz decyzje podejmujg sami
wspoétwiasciciele w ramach zarzadu nieruchomoscia wspdélna, nie
powstaje roszczenie odszkodowawcze wobec jednostki

samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do sytuacji, gdy
zakaz jest narzucany odgérnie przez gmine.”

,Kolizjaz
systemem
planowania
przestrzennego”

JProjekt  ustawy  wprowadza  strefy  zakazu najmu
kréotkoterminowego jako mechanizm réwnolegty wobec systemu
planowania przestrzennego, uregulowanego w ustawie z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rozwigzanie to rodzi powazne problemy zwigzane
Z niespdjnoscia obu systemow regulacyjnych, ktére nalezy
rozpatrywaé¢ w kontekscie trwajacej obecnie fundamentalnej
reformy planowania przestrzennego w Polsce.

Reforma ta opiera sie na kilku kluczowych elementach. Do konca
czerwca 2026 roku gminy maja obowigzek uchwalenia planéw

Uwaga jest niezasadna. Projektowany
przepis umozliwiajacy radzie gminy
uchwalanie stref zakazu $wiadczenia ustug
hotelarskich w innych obiektach bedzie
stanowit przepis szczegélny wzgledem
mechanizméw okreslonych w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.




ogolnych, ktére zastgpig dotychczasowe studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Plany ogdlne
wprowadzg miedzy innymi pojecie strefy ustugowej, okreslajgcej
obszary przeznaczone pod dziatalnos¢ ustugowa. Juz obecnie w
wielu miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
wyznaczane s3 obszary dopuszczajgce prowadzenie ustug
hotelarskich oraz ustug nieucigzliwych, w szczegdlnosci
towarzyszacych turystyce. Wtasciciele nieruchomosci potozonych
na tych terenach majg zatem uzasadnione oczekiwanie co do
mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci.

Istotne jest rowniez to, ze w ramach planéw ogélnych i
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
dysponuja juz mozliwoscig wytaczenia okreslonych obszaréw z
funkcji  ustugowych. System planowania przestrzennego
przewiduje jednak jasny proces odszkodowawczy dla wtascicieli
nieruchomosci, ktérych mozliwosci korzystania z nieruchomosci
zostaty w ten sposéb ograniczone, uregulowany w art. 36 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W praktyce
swiadomos¢ konsekwencji odszkodowawczych sprawia, ze gminy
niechetnie decyduja sie na ograniczanie dotychczasowych funkcji
terendw. Mechanizm odszkodowawczy dziata zatem jako
naturalna bariera przed arbitralnym ograniczaniem praw
wiascicieli.

Projektowane strefy zakazu rodza szereg probleméw
wynikajgcych z braku koordynacji z opisanym systemem. Przede
wszystkim pojawia sie ryzyko konfliktu norm prawnych. Jezeli
obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dopuszcza na danym terenie funkcje ustugowsa, turystyczng lub
mieszang mieszkaniowo-ustugowg, a gmina wprowadzi
jednoczesnie strefe zakazu najmu krotkoterminowego, powstanie
sprzecznos$¢ tj. plan miejscowy bedzie stanowit, ze na danym
terenie mozna prowadzi¢ ustugi zakwaterowania, podczas gdy
strefa zakazu bedzie tego zabraniac.

Powaznym zagrozeniem jest réwniez mozliwos¢ obejscia
mechanizmu odszkodowawczego. Strefy zakazu przewidziane w
projekcie nie przewidujg rekompensat dla wtascicieli, podczas gdy




ograniczenie funkcji przez zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego  takie = rekompensaty
gwarantuje. Gminy moga zatem wykorzystaé strefy zakazu jako
sposOb na osiggniecie tego samego celu, czyli ograniczenia najmu
krétkoterminowego, bez ponoszenia jakichkolwiek konsekwencji
finansowych.

Projekt nie okresla takze hierarchii miedzy oboma systemami
regulacyjnymi. Nie wiadomo, czy strefa zakazu moze ograniczy¢
funkcje dopuszczone w planie miejscowym bez formalnej zmiany
tego planu, ani czy wtasciciel moze skutecznie powotac sie na plan
miejscowy jako podstawe prowadzenia dziatalno$ci mimo objecia
jego nieruchomosdci strefg zakazu.

Woreszcie nalezy zwrdéci¢ uwage na niespdjnosc proceduralng obu
mechanizméw. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wymaga procedury trwajacej od roku do nawet
kilku lat, obejmujacej udziat spoteczny i ocene skutkow
planowanych zmian. Tymczasem strefa zakazu moze zostac
wprowadzona uchwatg rady gminy w trybie znacznie
uproszczonym. Powstaje w ten sposob swoista droga na skroéty,
pozwalajagca omingé¢ gwarancje proceduralne systemu
planistycznego.

Mozna zrozumiec intencje projektodawcy, aby wyposazy¢ gminy w
narzedzie pozwalajace na szybkie reagowanie w sytuacjach, gdy
nieprawidtowe wykorzystanie nieruchomosci prowadzi do
degradacji obszaru i pogorszenia jakosci zycia mieszkancow.
Jednak wprowadzenie mechanizmu alternatywnego wobec
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego skutkuje
pozbawieniem wtascicieli ochrony gwarantowanej przez system
planowania przestrzennego, a w szczegélnosci prawa do
odszkodowania oraz przewidywalnosci otoczenia prawnego.

W sSwietle przedstawionych argumentéow rekomendujemy
rezygnacje z instytucji stref zakazu w projektowanym ksztatcie.
Cele, ktore przyswiecajg projektodawcy, mogg by¢ skutecznie
realizowane w ramach istniejgcego systemu planowania
przestrzennego, ktory zapewnia zaréwno mozliwos¢ ograniczania




okreslonych funkcji na danym obszarze, jak i nalezytg ochrone
praw wtascicieli nieruchomosci.”

,Brak definicji
»powtarzajacych
sie uchybien”

»Projektowany art. 41b ust. 1 przewiduje mozliwos¢ wykreslenia
obiektu z ewidencji, jezeli w wyniku kontroli wtasciwych organéw
lub stuzb stwierdzono ,powtarzajace sie uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego". Przepis ten postuguje sie
jednak pojeciem catkowicie nieostrym, nie definiujac zadnego z
jego elementdw sktadowych.

Projekt nie odpowiada na szereg zasadniczych pytan
interpretacyjnych. Nie okredla, ile uchybien nalezy uznaé¢ za
~powtarzajace sie" - czy wystarczg dwa, czy moze trzy lub wiece;j.
Nie precyzuje réwniez, w jakim okresie uchybienia te musza
wystgpié, aby mozna byto méwié o ich powtarzalnodci - brak jest
wskazania, czy chodzi o miesiac, rok, czy moze catkowity okres
prowadzenia dziatalnosci. Nie wiadomo takze, jakie konkretnie
uchybienia powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie spetnienia
tej przestanki. Projekt milczy wreszcie w kwestii sposobu
dokumentowania uchybien - nie rozstrzyga, czy musza by¢ one
potwierdzone prawomocnym wyrokiem lub  decyzja
administracyjna, czy tez wystarczajaca jest notatka stuzbowa lub
nawet niezweryfikowana skarga.

Tak sformutowany przepis prowadzi do catkowitej uznaniowosci
organu administracji. W skrajnym przypadku mozliwe staje sie
wykredlenie obiektu z ewidencji na podstawie dwodch
niezweryfikowanych skarg, co przy jednoczesnym rocznym
zakazie ponownej rejestracji stanowi sankcje nieproporcjonalnie
dotkliwg wobec braku precyzyjnych przestanek jej zastosowania.

Rekomendujemy zatem doprecyzowanie przepisu poprzez
okreslenie  minimalnej liczby uchybien uzasadniajacych
wykredlenie z ewidencji - na przyktad co najmniej trzech.

Niezbedne jest réwniez wskazanie okresu, w ktérym uchybienia te
muszg wystapic, aby mozna byto uznac je za powtarzajace sie -
przyktadowo dwunastu miesiecy. Projekt powinien ponadto
precyzowaé sposob dokumentowania uchybien, wymagajac na
przyktad prawomocnych mandatéw lub ostatecznych decyzji

Uwaga jest niezasadna. Uzyte w
przedmiotowym projekcie sformutowanie
,powtarzajace sie uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”
jest klauzulg generalng. To bedzie
kazdorazowo ocena organu na podstawie
konkretnej sytuacji faktycznej. W opinii
MSIT zaréwno zastosowanie takiego srodka
legislacyjnego, jak i jego konkretny ksztatt w
projekcie sg konieczne do prawidtowego
funkcjonowania normowanych stosunkéw.
Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.

Kontrole beda przeprowadzane na
podstawie stosownych przepiséow ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcow, a zasadnosé
przeprowadzenia kontroli bedzie podlegata
ocenie wtasciwych organéw.




administracyjnych, co wykluczatoby mozliwos¢ oparcia sie
wytacznie na niezweryfikowanych zgtoszeniach. Wskazane bytoby
rowniez wprowadzenie procedury weryfikacji zasadnosci zgtoszen
przed podjeciem decyzji o wykresleniu, gwarantujacej
przedsiebiorcy prawo do wystuchania i przedstawienia swojego
stanowiska.”

,Brak definicji
,oferty ustug
hotelarskich”

»Projektowany art. 45f ust. 2 przewiduje kare administracyjng w
wysokosci do 50 000 ztotych dla podmiotéw, ktére nie podajg w
ofertach ustug hotelarskich informacji o numerze wpisu do
ewidencji. Przepis ten postuguje sie jednak pojeciem ,oferty" bez
jego zdefiniowania, co rodzi istotne watpliwosci interpretacyjne
dotyczace zakresu obowigzku informacyjnego.

O ile w przypadku ogtoszenn publikowanych na platformach
rezerwacyjnych, takich jak Booking.com czy Airbnb, obowigzek
podawania numeru identyfikacyjnego wydaje sie jednoznaczny, o
tyle w odniesieniu do wielu innych kanatéw komunikacji sytuacja
pozostaje niejasna. Projekt nie rozstrzyga, czy obowigzek ten
dotyczy réwniez wtasnej strony internetowej obiektu, profilu na
portalach spotecznosciowych, takich jak Facebook czy Instagram,
sezonowych postéw promocyjnych publikowanych w mediach
spotecznosciowych, wizytéwki w ustudze Google Maps, ogtoszen
zamieszczanych na portalach ogtoszeniowych typu OLX, czy
wreszcie materiatéw reklamowych w formie drukowanej - ulotek,
plakatéow lub reklam prasowych.

Niejasnos¢ ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
cywilistycznego rozumienia pojecia oferty. Zgodnie z art. 66 § 1
Kodeksu cywilnego oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia
umowy stanowi oferte jedynie woéwczas, gdy okresla istotne
postanowienia tej umowy. Tymczasem znaczna czes$é
komunikatéw  marketingowych  stosowanych w  branzy
hotelarskiej np. post na Instagramie o tresci ,Zapraszamy latem do
naszego apartamentu!" - nie spetnia tego kryterium i stanowi
raczej zaproszenie do zawarcia umowy w rozumieniu art. 71
Kodeksu cywilnego, a nie oferte w Scistym znaczeniu prawnym.

Uwaga jest niezasadna. Zagadnienie pojecia
,oferty” w znaczeniu prawnym jest juz
uregulowane w Kodeksie cywilnym i jest
obudowane obszernym orzecznictwem
oraz literaturg naukowa. Stad tez jest
oczywistym, iz do pojecia oferty w
dziedzinie ustug hotelarskich,. tak jak innych
rodzajéw ustug w obrocie cywilnoprawnym,
powinno sie stosowac Kodeks cywilny. Brak
postaw do konstruowania oddzielnej
definicji w sytuacji istnienia juz utrwalonej.




Powstaje zatem pytanie, czy ustawodawca zamierzat objgc
obowigzkiem informacyjnym wytacznie oferty w rozumieniu
prawa cywilnego, czy moze wszelkie formy komunikacji
marketingowej zachecajacej do skorzystania z ustug. W pierwszym
przypadku zakres obowigzku bytby waski, ale precyzyjny.
Natomiast, w drugim bardzo szeroki i trudny do jednoznacznego
okreslenia, co przy sankcji siegajgcej 50 000 ztotych stwarza
powazne ryzyko prawne dla przedsiebiorcéw.

Rekomendujemy wprowadzenie definicji legalnej pojecia ,oferty
ustug hotelarskich" na potrzeby projektowanej ustawy. Definicja
ta powinna jednoznacznie okresla¢, jakie formy komunikacji sg
objete obowigzkiem podawania numeru identyfikacyjnego.
Alternatywnie ustawodawca mogtby wskaza¢ zamkniety katalog
kanatow komunikacji objetych tym obowigzkiem, co zapewnitoby
przedsiebiorcom pewnos¢ prawng co do zakresu cigzacych na nich
powinnosci.”

,Nieostra
definicja
»platformy
internetowej
posredniczacejw
najmie
krotkoterminowy

”

m

»Projektowany art. 3 ust. 1 pkt 16 wprowadza definicje platformy
internetowej posredniczacejw najmie krétkoterminowym poprzez
odestanie do art. 3 lit. i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2065, znanego jako akt o ustugach cyfrowych.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem platforma internetowa to ustuga
hostingu, ktéra przechowuje i rozpowszechnia publicznie
informacje, chyba ze takie dziatanie stanowi nieznaczng lub
wytacznie poboczng ceche innej ustugi. Projektowany przepis
dodaje do tego kryterium funkcjonalne, czyli platforma musi
umozliwiac klientom zawieranie na odlegtos¢ uméw o swiadczenie
ustug hotelarskich.

Tak skonstruowana definicja rodzi istotne watpliwosci
interpretacyjne dotyczace zakresu podmiotowego regulacji. O ile
w przypadku platform wyspecjalizowanych w ustugach
noclegowych, takich jak Booking.com czy Airbnb, objecie ich
regulacja nie budzi watpliwosci, o tyle sytuacja wielu innych
serwiséw pozostaje niejasna.

Watpliwosci dotyczg w szczegdblnosci portali ogtoszeniowych o
charakterze ogolnym, takich jak OLX, gdzie ogtoszenia dotyczace

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowa
definicja legalna i jej tres¢ wynika z
konieczno$ci  dostosowania  polskiego
porzadku prawnego do rozporzadzeniaSTR.
W opinii MSiT nie wymaga ona modyfikacji.
Wedtug art. 3 pkt 5 rozporzadzenia STR
platforma internetowa posredniczaca w
najmie krétkoterminowym oznacza
platforme internetowa w rozumieniu art. 3
lit. i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065, ktéra
umozliwia najemcom zawieranie uméw na
odlegto$é z wynajmujacymi o swiadczenie
ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych.




najmu krétkoterminowego stanowiag jedynie niewielki utamek
wszystkich  publikowanych  tresci. Podobnie  Facebook
Marketplace stuzy przede wszystkim sprzedazy przedmiotéw
uzywanych, a mozliwos¢ zamieszczania ofert najmu jest funkcja
poboczng. Jeszcze bardziej ztozona jest kwalifikacja grup
tematycznych na Facebooku, w ktérych uzytkownicy wymieniaja
sie informacjami o dostepnych noclegach. Trudno rozstrzygnac,
czy tego rodzaju aktywnos$é w ogdle miesci sie w pojeciu platformy
internetowej w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych.
Watpliwosci budzi réwniez status polskich serwiséw branzowych,
takich jak Noclegi.pl i Nocowanie.pl, ktore choc¢ specjalizujg sie w
ustugach noclegowych, moga rézni¢ sie modelem dziatania od
klasycznych platform rezerwacyjnych.

Kluczowe znaczenie maw tym kontekscie interpretacja przestanki
,hieznacznej lub wytacznie pobocznej cechy innej ustugi”. Projekt
ustawy nie dostarcza zadnych wskazowek, jak nalezy rozumiec te
pojecia w odniesieniu do rynku najmu krétkoterminowego. Nie
wiadomo, jaki udziat ogtoszen noclegowych w ogdlnej liczbie
ogtoszen na platformie pozwala uznac te funkcje za poboczng ani
czy decydujace znaczenie ma liczba ogtoszen, generowany przez
nie przychéd, czy moze jeszcze inne kryterium.

Brak precyzji w tym zakresie ma istotne konsekwencje praktyczne.
Platformy objete regulacja podlegajg obowigzkom informacyjnym
okreslonym w rozporzadzeniu STR oraz projektowanym sankcjom
w wysokosci do 50 000 ztotych za kazde naruszenie. Niepewnos¢
co do zakresu podmiotowego regulacji moze prowadzi¢ zaréwno
do nieuzasadnionego obcigzania obowigzkami platform, ktére nie
powinny by¢ objete przepisami, jak i do unikania odpowiedzialnosci
przez podmioty, ktére powinny tym obowigzkom podlegac.

Rekomendujemy doprecyzowanie definicji poprzez wprowadzenie
dodatkowych kryteriéw pozwalajgcych na jednoznaczne ustalenie,
ktére platformy s objete regulacja. Mozna rozwazy¢ na przyktad
kryterium procentowego udziatu ogtoszen dotyczacych najmu
krotkoterminowego w ogdlnej liczbie ogtoszen lub kryterium
przychodu generowanego z tego rodzaju ustug. Alternatywnym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie otwartego katalogu platform




objetych regulacja, ktéry wskazywatby przyktadowe serwisy
podlegajgce przepisom i tym samym dostarczat wskazéwek
interpretacyjnych  dla  kwalifikacji  podmiotéw  wprost
niewymienionych.”

,Niejasne pojecie
,wody zdatnejdo
piciall"

»Projektowany art. 44c ust. 1 pkt 4 przyznaje klientowi prawo do
darmowego dostepu do wody zdatnej do picia w ramach
Swiadczonej ustugi hotelarskiej. Cho¢ intencja ustawodawcy,
zapewnienie gosciom podstawowego dostepu do wody pitnej, jest
zrozumiata, przepis w obecnym brzmieniu rodzi liczne watpliwosci
interpretacyjne, ktére moga utrudniaé jego stosowanie w praktyce.

Projekt nie precyzuje przede wszystkim, w jakiej formie woda ma
by¢ udostepniana. Nie wiadomo, czy obowigzek zostaje spetniony
przez zapewnienie dostepu do wody z kranu, czy tez wymaga sie
dostarczenia wody butelkowanej. Ma to istotne znaczenie
zaréwno dla kosztéw prowadzenia dziatalnosci, jak i dla ochrony
srodowiska. Nie jest rowniez jasne, kto i w jaki sposéb ma
weryfikowaé ,zdatnos¢" wody do picia. Projekt nie rozstrzyga, czy
przedsiebiorca jest zobowigzany do przeprowadzania badan
jakosci wody, czy tez moze polega¢ na domniemaniu, ze woda
dostarczana przez przedsiebiorstwo wodociggowe spetnia
wymagania sanitarne.

Szczegdlne watpliwosci dotycza sytuacji nadzwyczajnych. Projekt
nie okresla obowigzkéw przedsiebiorcy w przypadku, gdy
witasciwy organ sanitarny wyda ostrzezenie o skazeniu wody lub
czasowej niezdatnosci do spozycia. Nie wiadomo, czy w takiej
sytuacji przedsiebiorca ma obowigzek poinformowania gosci o
zaistniatym ryzyku, czy powinien zapewni¢ alternatywne zrédto
wody pitnej, ani jakie konsekwencje ponosi w razie zaniechania
tych dziatan.

Odrebnym zagadnieniem jest sytuacja obiektéw korzystajacych z
wtasnych uje¢ wody, takich jak studnie gtebinowe. Obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 roku w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
okreslawprawdzie parametry jakosci wody, jednak projekt ustawy
nie wskazuje, czy wtasciciele obiektéw z wtasnymi ujeciami sg

Uwaga jest niezasadna. Przepis jest jasny i
zbedne bytoby dodatkowe regulowanie
tego zagadnienia. Odrebne przepisy
regulujg juz m.in. zagadnienia sanitarne.




zobowigzani do regularnego badania jakosci wody i
dokumentowania jej zdatnosci do spozycia.

Rekomendujemy doprecyzowanie przepisu poprzez
wprowadzenie zréznicowanych obowigzkéw w zaleznosci od
zrodta zaopatrzenia w wode. W przypadku obiektow
podtaczonych do publicznej sieci wodociggowej zasadne bytoby
wprowadzenie domniemania zdatnosci wody do picia,
zwalniajgcego przedsiebiorce z obowigzku przeprowadzania
witasnych badan. Jednoczesnie nalezatoby okresli¢ obowigzki
przedsiebiorcy w sytuacji wydania przez organ sanitarny
ostrzezenia o skazeniu wody, w szczegdélnosci obowigzek
niezwtocznego poinformowania gosci oraz zapewnienia
alternatywnego 7zZrodta wody pitnej, na przyktad wody
butelkowanej. W przypadku obiektéw korzystajgcych z wtasnych
uje¢ wody wskazane bytoby natomiast wprowadzenie obowigzku
okresowego badania jakosci wody zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach sanitarnych oraz udostepniania
wynikow tych badan na zadanie gosci lub organéw kontrolnych.”

10.

,Niejasna
definicja ,,osoby
odpowiedzialnej
za kontakt”

»Projektowany art. 44 ust. 3 pkt 4 naktada obowigzek wskazania w
regulaminie porzadkowym imienia i nazwiska oraz numeru
telefonu osoby odpowiedzialnej za kontakt w przypadku
naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczegdlnosci wobec osdb
matoletnich, oraz porzadku publicznego. Przepis ten, cho¢ stuszny
W swoim zatozeniu, pozostawia wiele kwestii praktycznych bez
odpowiedzi.

Przede wszystkim projekt nie precyzuje, kto moze petnié¢ funkcje
osoby kontaktowej. Nie wiadomo, czy musi to by¢ wtasciciel
nieruchomosci, czy tez dopuszczalne jest wskazanie innej osoby
fizycznej, na przyktad zarzadcy lub pracownika. Watpliwosci budzi
réwniez mozliwos¢ wskazania firmy zarzadzajacej obiektem,
przepis wymaga podania imienia i nazwiska, co sugeruje
koniecznos¢ wskazania osoby fizycznej, jednak w praktyce wiele
obiektow jest obstugiwanych przez profesjonalne podmioty
zarzadzajace, ktore dysponujg catodobowymi dyzurami i mogtyby
skuteczniej reagowad na zgtoszenia niz indywidualny wtasciciel.

Uwaga jest niezasadna. Za zbedne
nalezatoby uzna¢ dodatkowe regulowanie
tego zagadnienia. Prowadzitoby to do
niepotrzebnej kazuistyki i skomplikowania
przepisow.




Istotng lukg jest brak okreslenia wymagan dotyczacych
dostepnosci osoby kontaktowej. Projekt nie rozstrzyga, czy osoba
ta musi byc¢ osiggalna catodobowo, czy jedynie w okreslonych
godzinach, na przyktad w czasie trwania ciszy nocnej, gdy ryzyko
naruszen porzadku jest statystycznie najwyzsze. Tymczasem
witasnie godziny nocne sg okresem, w ktorym najczesciej dochodzi
do zaktdcen spokoju wymagajacych interwencji.

Projekt milczy réwniez w kwestii konsekwencji niewywigzywania
sie zobowigzku reagowania na zgtoszenia. Nie okresla, co dzieje sie
w sytuacji, gdy wskazana osoba nie odbiera telefonu lub nie
podejmuje dziatan mimo otrzymania informacji o naruszeniu. Nie
wiadomo, czy brak reakcji stanowi podstawe do wykreslenia
obiektu z ewidencji, natozenia kary administracyjnej, czy moze
wywotuje inne skutki prawne. Bez jasnego powigzania obowigzku
z sankcja przepis moze pozosta¢ martwym przepisem.

Rekomendujemy doprecyzowanie przepisu poprzez jednoznaczne
okreslenie, kto moze petni¢ funkcje osoby kontaktowej. Wskazane
bytoby dopuszczenie mozliwosci wskazania zaréwno osoby
fizycznej, jak i podmiotu profesjonalnie zarzadzajacego obiektami
noclegowymi, pod warunkiem zapewnienia identyfikowalnosci
konkretnej osoby odpowiedzialnej za reakcje na zgtoszenie.
Nalezatoby réwniez okresli¢ minimalne wymagania dotyczace
dostepnosci osoby kontaktowej np. poprzez wprowadzenie
obowiagzku osiggalnosci telefonicznej co najmniej w godzinach
ciszy nocnej okreslonych w regulaminie obiektu. Wreszcie, projekt
powinien wskazywa¢ konsekwencje prawne systematycznego
niewywigzywania sie z obowiazku reagowania na zgtoszenia, tak
aby przepis miat realng moc dyscyplinujaca.”

11.

,Uznaniowos¢
ustalania stref
przez organ

wykonawczy”

,Projektowany art. 44b ust. 1 przewiduje, ze rada gminy moze, na
whniosek wajta (burmistrza, prezydenta miasta), ustali¢ w drodze
uchwaty strefe zakazu, ,majac na wzgledzie w szczegdlnosci
charakter budynku, a takze porzadek i bezpieczenstwo publiczne".
Tak sformutowany przepis pozostawia organom gminy niemal
nieograniczcong swobode decyzyjng, co budzi powazne

Uwaga jest niezasadna. Projektowany
przepis dotyczacy stref zakazu zostat
pomyslany jako elastyczny instrument dla
rady gminy w celu adekwatnej reakcji na
niepozadany w  danych lokalnych
warunkach wptyw najmu
krotkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od




zastrzezenia z punktu widzenia pewnosci prawa i ochrony praw
jednostki.

Przestanki ustanowienia strefy zostaty okreslone w sposéb wysoce
nieostry. Sformutowanie ,w szczegdlnosci" tworzy katalog
otwarty, co oznacza, ze gmina moze powotywac sie na dowolne,
niewymienione w  ustawie okolicznosci  uzasadniajgce
wprowadzenie zakazu. Pojecia ,charakteru budynku" oraz
»porzadku i bezpieczenstwa publicznego" same w sobie s3 na tyle
ogolne, ze praktycznie kazda decyzja moze zostaé formalnie
uzasadniona przez odwotanie sie do tych przestanek.

Projekt nie wprowadza zadnych obiektywnych, mierzalnych
kryteriow, ktére musiatyby zostacé spetnione przed ustanowieniem
strefy. Nie wymaga sie udokumentowania minimalnej liczby skarg
mieszkancow ani interwencji stuzb porzagdkowych. Nie przewiduje
sie obowigzku przedstawienia statystyk policyjnych dotyczacych
naruszen porzadku publicznego na danym obszarze. Nie wymaga
sie réwniez opinii biegtych ani przeprowadzenia analizy wptywu
projektowanej strefy na lokalny rynek mieszkaniowy i
gospodarczy. W rezultacie strefa moze zostac ustanowiona nawet

przy braku jakichkolwiek udokumentowanych probleméw,
wytacznie na  podstawie subiektywnej oceny organu
wykonawczego.

Dodatkowym problemem  jest  zawezenie inicjatywy

uchwatodawczej wytacznie do organu wykonawczego gminy.
Mieszkancy dotknieci ucigzliwo$ciami zwigzanymi z najmem
krotkoterminowym nie moga samodzielnie wnioskowaé o
ustanowienie strefy zakazu. Co wiecej, nie majg réwniez
mozliwosci formalnego wystgpienia o zniesienie strefy, ktéraw ich
ocenie jest zbedna lub nadmiernie restrykcyjna. Takie rozwigzanie
stoi w sprzecznosci z deklarowang w uzasadnieniu projektu troska
o interesy mieszkancow.

Przewidziana w art. 44b ust. 6 procedura konsultacji spotecznych
ma charakter pozorny. Przepis zobowigzuje wprawdzie burmistrza
do zamieszczenia projektu uchwaty na stronie internetowej
urzedu i wyznaczenia terminu na zgtaszanie uwag, jednak nie

obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych rady gmin spotykaja sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkéw  najmu krétkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawi¢ radom
gmin odpowiednio duza swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana np. poprzez
doszczegdtowienie przestanki charakteru
budynku o jego zabytkowos¢, i
niewtasciwym bytoby jej dalsze
uszczegotawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.




naktada obowigzku merytorycznego ustosunkowania sie do
zgtoszonych uwag ani tym bardziej ich uwzglednienia. Konsultacje
sprowadzajg sie zatem do jednostronnego zebrania opinii bez
gwarancji, ze bedg one miaty jakikolwiek wptyw na ostateczny
ksztatt uchwaty.

Brak obiektywnych kryteriéw i szerokie ramy uznaniowosci moga
prowadzi¢ do niejednolitego stosowania przepiséw w réznych
gminach. Ta sama sytuacja faktyczna moze skutkowad
ustanowieniem strefy zakazu w jednej gminie i brakiem
jakiejkolwiek reakcji w gminie sgsiedniej. Taki stan rzeczy narusza
zasade réwnosci wobec prawa i podwaza zaufanie obywateli do
przewidywalnosci dziatarh administracji publicznej.

Rekomendujemy wprowadzenie obiektywnych, mierzalnych
przestanek, ktérych spetnienie bytoby warunkiem koniecznym
ustanowienia strefy zakazu. Przestanki te mogtyby obejmowac
udokumentowang liczbe interwencji policji lub strazy miejskiej na
danym obszarze np. minimum okreslonejliczby interwencji w ciggu
dwunastu miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku. Wskazane
bytoby réwniez wymaganie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych wsérdd mieszkancéw obszaru objetego projektowang
strefg, pozwalajgcych na obiektywnag ocene skali problemu i
poparcia dla proponowanego rozwigzania. Rozwazy¢ mozna takze
obowigzek uzyskania opinii niezaleznego eksperta lub instytucji
badawczej, ktéra ocenitaby zasadnos$¢ wprowadzenia strefy oraz
jej przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze. Wreszcie,
procedura konsultacji powinna zosta¢ wzmocniona poprzez
wprowadzenie obowigzku pisemnego ustosunkowania sie do
zgtoszonych uwag i uzasadnienia przyczyn ich uwzglednienia lub
odrzucenia.”

12.

,Nadmierny
minimalny okres
obowigzywania
strefy”

,Projektowany art. 44b ust. 3 przewiduje, ze strefe zakazu
ustanawia sie na czas nieoznaczony lub oznaczony nie krétszy niz
pie¢ lat. Tak dtugi minimalny okres budzi powazne watpliwosci w
kontekscie dynamicznie zmieniajgcego sie rynku nieruchomosci i
ustug noclegowych. Sytuacja, ktéra uzasadniata wprowadzenie
strefy, moze ulec zasadniczej zmianie w ciggu kilku miesiecy,

W stosunku do pierwotnie opublikowanego
projektu usunieto z niego przepis
wskazujacy, iz strefy zakazu ustanawia sie
na czas nieoznaczony lub oznaczony nie
krotszy niz 5 lat.




jednak gmina pozostanie zwigzana podjeta decyzjg przez co
najmniej piec lat.

Projekt nie przewiduje mozliwosci wczesniejszego zniesienia
strefy nawet w sytuacji, gdy przyczyny jej ustanowienia catkowicie
ustaty. Nie wprowadza rdéwniez mechanizmu okresowego
przegladu zasadnosci utrzymywania ograniczen. Mozliwosc
ustanowienia strefy na czas nieoznaczony oznacza natomiast de
facto wprowadzenie potencjalnie permanentnego zakazu, co
dodatkowo pogtebia nieproporcjonalnos¢ ingerencji w swobode
dziatalnosci gospodarczej.

Rekomendujemy skrocenie maksymalnego okresu obowigzywania
strefy do dwéch lat z mozliwoscig przedtuzenia po ponownej
ocenie zasadnosci. Wskazane bytoby réwniez wprowadzenie
obowigzkowego przegladu funkcjonowania strefy co dwa lata oraz
umozliwienie wczesniejszego zniesienia strefy na uzasadniony
whniosek wtascicieli nieruchomosci potozonych na objetym nig
obszarze.”

13.

,Brak
mechanizmu
odwotawczego
dla wtascicieli”

,Projekt nie przewiduje zadnej procedury odwotawczej dla
wiascicieli nieruchomosci objetych strefg zakazu. Wtasciciele nie
uzyskuja statusu strony postepowania przy uchwalaniu strefy ani
mozliwosci zaskarzenia decyzji do organu wyzszego stopnia.
Wprawdzie uchwata rady gminy jako akt prawa miejscowego moze
by¢ zaskarzona do wojewddzkiego sadu administracyjnego na
podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak
kontrola sagdowa obejmuje wytacznie legalnosé, nie zas celowosé
uchwaty. Ponadto skarzacy musi wykazaé naruszenie swojego
interesu prawnego, a postepowanie sgdowoadministracyjne trwa
latami - w tym czasie strefa w petni obowigzuje.

Rekomendujemy wprowadzenie obowigzku indywidualnego
zawiadomienia wtascicieli nieruchomosci objetych planowang
strefg przed podjeciem uchwaty. Witasciciele powinni mieé prawo
do wniesienia sprzeciwu na etapie poprzedzajacym uchwalenie
strefy, a organ bytby zobowigzany do merytorycznego
rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen. Alternatywnie mozna

Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefy
zakazu bedzie musiata miescic sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowigzujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewazno$é takiej uchwaty w

catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo




rozwazy¢ wprowadzenie procedury administracyjnej z prawem
odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego.”

14. | ,Braksciezkidla Uwaga jest niezasadna. Zawarte w projekcie
0s6b fizycznych ~Projektowany art. 39 ust. 3 naktada obowigzek zgtoszenia obiektu | odniesienie do definicji przedsiebiorcy
nieprowadzacych | do ewidencji na ,przedsiebiorce lub rolnika zamierzajacego | turystycznego z ustawy o imprezach
dziatalnodci Swiadczy¢ ustugi hotelarskie". Przepis nie przewiduje jednak turystycznych i powiazanych ustugach
gospodarczej” sciezki - rejestracyjnej dla os6b fizycznych wynajmujacych |, vstycznych jest adekwatne i obejmuje

nleruchomos.a prywatnie, beg .rejestraql dziatalnosci wszystkie relewantne podmioty. Albowiem
gospodarczej. Tymczasem obowigzujagce prawo podatkowe . . .
, . re s . . , . . |w jej sktad wchodza takze podmioty
wyraznie rozrdznia najem prywatny od dziatalnosci gospodarczej - . ..
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od prowadzace d2|a+a.l!10.sc od.p’r'a’Fna. Jest ona
0s6b fizycznych najem stanowi odrebne Zrédto przychodéw i od zatem szerszfa a}nlzelll definicja z ustawy
2023 roku jest opodatkowany wytacznie ryczattem od | Prawo przedsigbiorcow.
przychodéw ewidencjonowanych.
Powstaje zatem luka regulacyjna: osoba fizyczna moze legalnie
wynajmowaé mieszkanie krétkoterminowo i rozlicza¢ sie z
fiskusem, jednak nie ma mozliwosci dopetnienia obowigzku
rejestracyjnego przewidzianego w projekcie, poniewaz formalnie
nie jest ,przedsiebiorca" w rozumieniu ustawy.
Rekomendujemy wprowadzenie odrebnej kategorii
swynajmujgcego" obok kategorii ,przedsiebiorcy”, ktéra
umozliwiataby rejestracje obiektu przez osobe fizyczng
nieprowadzacyg dziatalnosci gospodarczej, lecz rozliczajaca
przychody z najmu prywatnego.”

15. | ,Kolizjaz Uwaga jest niezasadna. Tres¢ uwagi
orzecznictwem »,Projekt pozostaje w sprzecznosci z utrwalonym orzecznictwem | wykracza poza przedtozenie legislacyjne.
NSA dotyczacym | Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacym kwalifikacji | przedmiotowy projekt nie zajmuje sie
hajmu przychodoéw z najmu. W uchwale z dnia 24 maja 2021 roku (sygn. I prawem podatkowym. Wspdtpraca z
prywatnego” FPS 1/21) NSA przesadzit, ze o zakwalifikowaniu przychodéw z Ministerstwem Finansow jest wpisana w

najmu do odpowiedniego Zrédta nie decydujg kryteria
przedmiotowe, takie jak liczba lokali czy stopien zorganizowania,
lecz zamiar podatnika. Stanowisko to zostato potwierdzone w
wyroku z dnia 28 maja 2024 roku (sygn. Il FSK 1080/21), w ktérym
sad uznat, ze przychody z wynajmu nawet osiemnastu
nieruchomosci moga stanowic najem prywatny, jezeli podatnik nie
zaliczyt ich do majatku zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza.

procedure uzgodnienn miedzyresortowych
w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego.




W Swietle tego orzecznictwa osoba fizyczna moze wynajmowacd
kilkanascie mieszkan krotkoterminowo, rozliczajac sie ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych, bez rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, wpisu do CEIDG i obowigzku optacania sktadek ZUS.
Tymczasem projekt wymaga dla takich oséb statusu
.przedsiebiorcy”, co posrednio zmusza je do rejestracji
dziatalnosci, optacania sktadek ZUS wynoszacych w niektérych
przypadkach nawet dziesigtki tysiecy ztotych rocznie oraz
potencjalnej zmiany formy opodatkowania.

Rekomendujemy skoordynowanie projektu z Ministerstwem
Finanséw i dostosowanie przepiséw do utrwalonego orzecznictwa
NSA. Osoba prowadzaca najem prywatny w rozumieniu ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych powinna moc
zarejestrowa¢ obiekt bez wymogu rejestracji dziatalnosci
gospodarczej.”

16.

»Retroaktywne
wymuszenie
zmiany formy
opodatkowania’

)

»Projekt moze wymusié¢ zmiane formy opodatkowania na osobach,
ktére dotychczas legalnie rozliczaty najem prywatnie. Wtasciciel
kilku mieszkan wynajmowanych krétkoterminowo, korzystajacy
zgodnie z orzecznictwem NSA z ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych bez rejestracji dziatalnos$ci gospodarczej i bez
obowigzku optacania sktadek ZUS, po wejsciu ustawy w zycie
bedzie zmuszony zarejestrowac obiekty w ewidencji. Rejestracja
wymaga jednak statusu ,przedsiebiorcy”, co pocigga za sobg
konieczno$¢ zatozenia dziatalnosci gospodarczej, a w
konsekwencji obowigzek optacania sktadek ZUS oraz potencjalnie
wyzszg stawke podatkowa.

Rekomendujemy  wprowadzenie  przepisu  przejsciowego
gwarantujgcego, ze osoby rozliczajgce najem jako najem prywatny
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zachowuja te mozliwo$¢é mimo dokonania rejestracji obiektow w
ewidencji.”

Uwaga jest niezasadna. Tre$¢ uwagi
wykracza poza przedtozenie legislacyjne.
Przedmiotowy projekt nie zajmuje sie
prawem podatkowym.

17.

,Brak progu de
minimis”

,Projekt nie wprowadza zadnego progu minimalnego - kazdy
wynajem kroétszy niz trzydziesci dni stanowi ustuge hotelarska
podlegajacg petnej regulacji. Oznacza to, ze nawet osoba
wynajmujgca wtasne mieszkanie na jeden weekend w roku musi

Uwaga jest niezasadna. Projektowana
modyfikacja definicji ustug hotelarskich
zawiera w sobie prawng konstrukcje
domniemania. Domniemanie to zaktada
przerzucenie ciezaru dowodu na osobe,




uzyskaé¢ wpis do ewidencji, sporzadzi¢ regulamin porzadkowy,
ztozy¢ o$wiadczenie o spetnieniu wymogow przeciwpozarowych i
sanitarnych, a za niedopetnienie tych obowigzkéw grozi jej kara do
50000 ztotych.

Rozwigzanie to odbiega znaczaco od standardéw przyjetych w
innych krajach europejskich. W Paryzu wtasciciele moga
wynajmowac gtéwne miejsce zamieszkania przez sto dwadziescia
dni rocznie bez petnej rejestracji, w Londynie prég ten wynosi
dziewieddziesiat dni, a w Amsterdamie trzydziesci dni. Polski
projekt przyjmuje natomiast prog zerowy.

Rekomendujemy wprowadzenie progu minimalnego, ponizej
ktérego wystarczajgce bytoby uproszczone zgtoszenie zamiast
petnej rejestracji. Prog mégtby zostac okreslony jako maksymalnie
trzydziesci dni wynajmu rocznie, maksymalny przychéd w
wysokosci 5 000 ztotych rocznie lub wynajem gtéwnego miejsca
zamieszkania podczas nieobecnosci wtasciciela.”

ktéra twierdzi, iz nie $wiadczy ustug
hotelarskich, spetniajac jednak kryterium
czasowe.

18.

,Brak
rozréznienia
miedzy gtéwnym
miejscem
zamieszkania a
nieruchomoscia
inwestycyjng”

JProjekt traktuje jednakowo wszystkich wynajmujacych, nie
réznicujac sytuacji wiasciciela wynajmujacego swoje jedyne
mieszkanie podczas wyjazdu urlopowego od inwestora
posiadajgcego kilkadziesigt apartamentéw przeznaczonych na
wynajem krétkoterminowy. Tymczasem skala potencjalnych
ucigzliwosci i charakter dziatalnosci w obu przypadkach s3
zasadniczo odmienne.

Wiele krajow europejskich wprowadza takie rozréznienie. We
Francji wtasciciele mogg wynajmowaé gtéwne miejsce
zamieszkania na tagodniejszych zasadach do stu dwudziestu dni
rocznie, podczas gdy mieszkania inwestycyjne podlegajg petnym
wymogom. Podobne rozwigzania funkcjonujg w Niemczech, gdzie
wynajem mieszkan inwestycyjnych wymaga uzyskania zezwolenia,
oraz w wielu regionach Hiszpanii, gdzie tego rodzaju wynajem
bywa catkowicie zakazany.

Rekomendujemy wprowadzenie tagodniejszych wymogow dla
wynajmu gtéwnego miejsca zamieszkania oraz dla tak zwanego
home sharingu, czyli wynajmu pokoju w mieszkaniu przy

Uwaga jest niezasadna. Wprowadzenie
takiego rozréznienia jest zbedne i
powodowatoby niepotrzebng komplikacje
przepisow.




jednoczesnej obecnosci wtasciciela. Rozwigzanie takie bytoby
proporcjonalne do rzeczywistej skali dziatalnosci i jej wptywu na
otoczenie.”

19.

»Wymogi
niemozliwe do
spetnienia przez
osobe prywatng”

JProjektowany art. 39 ust. 3 wymaga ztozenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej oswiadczenia o spetnieniu wymogow
sanitarnych i przeciwpozarowych okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt
2. Problem polega na tym, ze typowe mieszkanie w budynku
wielorodzinnym z reguty nie spetnia wymogdéw stawianych
obiektom hotelarskim. Czesto brakuje odpowiedniej szerokosci
drog ewakuacyjnych, oswietlenia ewakuacyjnego czy systemu
sygnalizacji pozaru. Co istotne, wtasciciel mieszkania nie ma
prawnej ani faktycznej mozliwosci samodzielnej modyfikacji klatki
schodowej ani innych czesci wspdlnych budynku.

W tej sytuacji ztozenie wymaganego os$wiadczenia moze stanowié
fatszywe oswiadczenie w rozumieniu art. 233 § 1 Kodeksu
Karnego, zagrozone karg do od$miu lat pozbawienia wolnosci.
Wihasciciel staje zatem przed wyborem: zrezygnowac z dziatalnosci
lub narazi¢ sie na odpowiedzialnos¢ karna.

Projekt czesciowo rozwigzuje ten problem w art. 35 ust. 2a, ktéry
wprowadza tagodniejsze wymogi przeciwpozarowe dla budynkéw
mieszkalnych, jednak przepis ten wchodzi w Zycie dopiero 1
stycznia 2031 roku. Rekomendujemy przyspieszenie wejsScia w
zycie tego przepisu lub wprowadzenie przepisu przejSciowego,
ktéry do tego czasu doprecyzuje wymogi mozliwe do spetnienia
przez wtascicieli mieszkan w budynkach wielorodzinnych.”

Rozwiazania dotyczace wymogoéw
przeciwpozarowych stanowiag
racjonalizacje i konsekwencje

precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie Swiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mys$l ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz

ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okreslonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci

dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkéw  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Projektowane  rozwigzania  dotyczace
wymogoéw przeciwpozarowych powstaty
we wspbtpracy i uzgodnieniu z MSWiIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowej i nie przewiduje sie
dalszych modyfikacji.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulaciji.




20. | ,Kary W stosunku do pierwotnie opublikowanej
nieproporcjonalne | »Projektowany art. 45e przewiduje kare administracyjna w | wersji dokumentacji projektu
dla oséb wysokosci do 50 000 ztotych za prowadzenie dziatalnosci bez | jednoznacznie wskazano w uzasadnieniu i
fizycznych” Wpisu do’ fawidencji, ni(.a réznicujac jej w z.aleinos’,c’i. od skali OSR, 7e administracyjne kary pieniezne

d;|a+aln’o§C|. Oznaczato, ze emerytka wynajmujgca pokdj turystom beda naktadane na zasadach okreslonych w
kllkan’asae razy wrokuzataczng Ifwote.okg’ro 100092.+o.tych moze | | ciawie 7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
zostac ukarana grzywng stanowiaca pieciokrotnos¢ jej rocznego . - .
przychodu z tej dziatalnosci. postepO\.N?nla . administracyjnego, a
doktadniej w Dziale IVA. Art. 189d KPA

Projekt nie przewiduje gradacji kar w zaleznoéci od skali | sZczegotowo reguluje przestanki
naruszenia, progu bagatelnosci ani mechanizmu pierwszego | naktadania administracyjnej kary
ostrzezenia przed natozeniem sankcji finansowej. Taka | pienieznej, zapewniajac organowi
konstrukcja budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia | mozliwo$¢ sprawiedliwego wywazenia kary.
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.
Rekomendujemy wprowadzenie gradacji kar uwzgledniajacej skale
dziatalnosci. Przy przychodzie do 5 000 ztotych rocznie zasadne
bytoby najpierw upomnienie, a dopiero w przypadku powtérnego
naruszenia kara do 1 000 ztotych. Przy przychodzie od 5 000 do 50
000 ztotych kara mogtaby siega¢ 10 000 ztotych, a maksymalna
sankcja 50 000 ztotych powinna by¢ zarezerwowana dla
dziatalnosci o przychodzie przekraczajgcym 50 000 ztotych
rocznie.”

21. | ,Brak Uwaga nie jest zasadna. Przewidziany w

mechanizmu kar
powtarzalnych”

,Projektowany art. 45e przewiduje jednorazowag kare
administracyjng do 50 000 ztotych za prowadzenie dziatalnosci
bez wpisu do ewidencji. Zaptacenie kary nie wymusza jednak
legalizacji dziatalnodci ani nie stanowi przeszkody w jej
kontynuowaniu. Projekt nie wprowadza mechanizmu kar
powtarzalnych za dalsze naruszanie przepiséw ani gradacji sankgji
prowadzacej od ostrzezenia przez kary rosngce do nakazu
zaprzestania dziatalnosci.

Dla podmiotéw osiggajgcych wysokie przychody jednorazowa kara
moze okazad sie optacalna np. przy rocznym przychodzie rzedu
500 000 ztotych maksymalna kara stanowi rownowartosé
zaledwie dwéch, trzech miesiecy dziatalnosci. Dla poréwnania, art.
57 wust. 7 ustawy Prawo budowlane przewiduje kare =za

projekcie system réznorakich sankcji w
adekwatny  sposéb  odpowiada na
przedstawione w dokumentacji projektu
wyzwania zZwigzane najmem
krotkoterminowym. Nie ma potrzeby ich
modyfikacji.




uzytkowanie obiektu bez pozwolenia naktadang wielokrotnie, az
do usuniecia naruszenia.

Rekomendujemy wprowadzenie mechanizmu kar powtarzalnych,
na przyktad kary dziennej w wysokosci 500 - 1 000 ztotych za
kazdy dzien prowadzenia dziatalnos$ci bez wpisu, z mozliwoscia

kumulacji kar oraz nakazem zaprzestania dziatalnosci po
przekroczeniu okreslonego progu tgcznej wysokosci sankcji.”

22. | ,Karydlaplatform Uwaga jest niezasadna. Projektowany
sa zbyt niskie” .Projektowany art. 45g ust. 1 przewiduje dla platform | przepis odpowiednio reguluje

internetowych kare pieniezna w wysokosci do 50 000 ztotych za | przedmiotowy delikt administracyjny i nie
kazdg naruszenie. W przypadku podmiotéw takich jak Alrbnl.o €zY | ma koniecznosci jego zmiany, aby osiagna¢
Booking.com, ktorych roczne przychody w Polsce szacuje sie na cel .
At . y : przepisu.
setki milionéw ztotych, kwota ta stanowi réwnowartos$é zaledwie
kilku rezerwacji i nie ma zadnej mocy odstraszajace;j.
Dla poréwnania, rozporzadzenie 2022/2065 (akt o ustugach
cyfrowych) przewiduje kary siegajace 6% globalnego rocznego
obrotu platformy, co w przypadku najwiekszych graczy
oznaczatoby miliardy euro. Polskie rozwigzanie jest zatem
nieporéwnywalnie tagodniejsze i moze zachecaé platformy do
kalkulowania kar jako akceptowalnego kosztu prowadzenia
dziatalnosci.
Rekomendujemy wprowadzenie kar proporcjonalnych do obrotéw
platformy, na przyktad do jednego procenta rocznego obrotu w
Polsce, kar progresywnych za kolejne naruszenia lub odestania do
mechanizméw sankcyjnych przewidzianych w akcie o ustugach
cyfrowych.”

23. | ,Ograniczona Uwaga jest niezasadna. Powierzenie
jurysdykcja nad »,Gtowne platformy posredniczace w najmie krotkoterminowym | marszatkom wojewddztw — kompetengji
platformami maja siedziby poza Polska tj. Airbnb Ireland UC w Irlandii, | naktadania i wymierzania kar
zagranicznymi” Booking.com B.V. w Holandii. Projekt przewiduje naktadanie kar administracyjnych 7a delikty

przeima.\.rsza’rléa wojevglléc.lztv’va,jednakryie okrﬁélaNmechanizmucilch administracyjne stypizowane w projekcie
egzekucji wobec po mIO’tOW zagranicznych. Nie wprowadza | .. " \lochie na celu usprawnié _ich
réwniez procedury wspoétpracy z organami innych panistw . .. .
. R . . egzekucje. Zagadnienie egzekucji

cztonkowskich ani nie odsyta do mechanizméw egzekucyjnych . . .
administracyjnej  podlega  odrebnemu

uregulowaniu.




przewidzianych w akcie o ustugach cyfrowych lub rozporzadzeniu
STR.

W praktyce oznacza to, ze natozone kary moga pozostaé
niewyegzekwowane, co catkowicie pozbawi przepisy sankcyjne
skutecznosci wobec najwiekszych graczy na rynku.

Rekomendujemy  wprowadzenie mechanizmu egzekucji
transgranicznej lub wyraznego odestania do procedur
przewidzianych w rozporzadzeniu STR i akcie o ustugach
cyfrowych, ktére reguluja wspodtprace organéw panstw
cztonkowskich w tym zakresie.”

24.

,Odpowiedzialnos
¢ wtasciciela za
zachowanie gosci”

,Projekt przyjmuje ukryte zatozenie, ze wiasciciel obiektu
odpowiada za zachowanie gosci - wykredlenie z ewidencji
nastepuje za ,powtarzajgce sie uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego", niezaleznie od tego, kto
je spowodowat. Tymczasem wtasciciel nie dysponuje prawnymi
narzedziami kontroli gosci: nie moze ich legitymowac,
przeszukiwa¢ ani sitg usuwaé z lokalu - moze jedynie wezwad
policje. Sankcja dotyka zatem osobe, ktéra nie miata mozliwosci
zapobiezenia naruszeniu.

Dla poréwnania, wtasciciel mieszkania wynajmowanego
dtugoterminowo nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa popetnione przez najemce. Brak uzasadnienia,
dlaczego w przypadku najmu kroétkoterminowego zasada ta
miataby by¢ odwrécona.

Rekomendujemy doprecyzowanie, ze wtasciciel odpowiada
wytacznie za witasne zaniechania, takie jak brak reakcji na
zgtoszenia, nieposiadanie regulaminu porzadkowego czy odmowa
wspotpracy z organami porzadkowymi. Nie powinien natomiast
ponosi¢ konsekwencji za czyny gosci, na ktore nie ma wptywu.”

Uwaga jest niezasadna. Projektowany
przepis w adekwatny sposdb reguluje
przedmiotowe zagadnienie.

Zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;j
oraz odpowiedzialnosci deliktowej zostaty
szczegbtowo okreslone w  Kodeksie
cywilnym,

25.

»,Roczny zakaz
rejestracji”

,Projektowany art. 41b ust. 2 przewiduje, ze ponowne zgtoszenie
obiektu do ewidencji jest mozliwe dopiero po uptywie roku od
wykredlenia. Okres ten jest jednakowy niezaleznie od wagi
naruszenia, czyli te same konsekwencje poniesie wtasciciel

Uwaga nie jest zasadna. Projektowany
ksztatt przepisu jest konieczny dla
skutecznego dziatania ustawy.




wykresdlony za dwie skargi sgsiadéw i ten, ktéry dopuscit sie
powaznych naruszen bezpieczehstwa. Projekt nie przewiduje
mozliwosci wczesniejszego ,odblokowania" nawet po catkowitym
usunieciu uchybien ani procedury odwotawczej pozwalajgcej na
weryfikacje zasadnosci sankgji.

Rekomendujemy wprowadzenie gradacji okreséw zakazu w
zaleznosci od wagi naruszen, mozliwosci skrocenia zakazu po
spetnieniu okreslonych warunkéw naprawczych oraz procedury
odwotawczej umozliwiajgcej kwestionowanie zaréwno samego
wykreslenia, jak i dtugosci okresu karencji.”

Ponadto nieuprawnione jest stwierdzenie,
ze dany podmiot prowadzacy ustugi najmu
kréotkoterminowego nie bedzie miat prawa
do obrony wzgledem czynnosci z

projektowanego przepisu. Obecnie
obowigzujace przepisy przewidujg skarge
do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktéry w  razie
niezgodnos$ci z  prawem  stwierdza
bezskuteczno$¢ dokonania wykreslenia

przez organ administracji publiczne;j.

26.

,Kto faktycznie
przeprowadza
kontrole?”

JProjektowany art. 40 ust. 4a przewiduje mozliwos$é
przeprowadzania kontroli obiektéw na podstawie zgtoszenia,
jednak nie precyzuje, ktéry organ jest wtasciwy do jej wykonania.
Nie wiadomo, czy kontrole ma przeprowadzac urzednik gminy,
straz pozarna, sanepid czy policja, ani czy stuzby te powinny dziata¢
tacznie i kto miatby koordynowad ich wspodtprace. Projekt nie
okresla réwniez termindw na przeprowadzenie kontroli ani
procedury postepowania w przypadku przecigzenia stuzb.

W praktyce gminy nie dysponujg kadrami zdolnymi do
kontrolowania czasami tysiecy obiektéw noclegowych, a straz
pozarna i sanepid sa chronicznie przecigzone biezacymi
obowigzkami. Bez doprecyzowania tych kwestii przepis moze
pozostac¢ martwy.

Rekomendujemy wskazanie organu wtasciwego do
przeprowadzenia kontroli, okreslenie maksymalnego terminu jej
wykonania od dnia zgtoszenia oraz wprowadzenie procedury
postepowania w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
kontroli w wyznaczonym czasie.”

Uwaga jest niezasadna. Kontrole beda
przeprowadzane na podstawie stosownych
przepiséw ustawy - Prawo
Przedsiebiorcow. Podmiotem
przeprowadzajagcym kontrole bedzie
wtasciwy prawnie organ dla danego rodzaju
sprawy.

27.

,Obowigzek
umieszczenia
regulaminu na
zewnatrz wejscia”

,Projektowany art. 44 ust. 3a wymaga udostepnienia regulaminu
porzadkowego na zewnatrz wejscia do obiektu. W przypadku
mieszkan w budynkach wielorodzinnych przepis ten rodzi
powazne problemy praktyczne. Nie jest jasne, gdzie doktadnie
regulamin miatby by¢ umieszczony - na drzwiach mieszkania czy w

Uwaga jest niezasadna. Obecna tresc
przedmiotowego przepisu nie wymaga
dalszych zmian.

W stosunku do pierwotnej wersji projektu
usunieto wyraz ,zewnatrz”, odpowiednio




klatce schodowej. Regulaminy wspdélnot mieszkaniowych czesto
zakazuja wywieszania ogtoszen w czeSciach wspdlnych, a
wspolnoty dbajgce o estetyke budynku mogg sprzeciwiac sie takim
praktykom. Ponadto regulamin zawiera dane osobowe wtasciciela
lub osoby kontaktowej, w tym imie, nazwisko i numer telefonu - ich
publiczne udostepnienie budzi watpliwosci z perspektywy ochrony
danych osobowych.

Rekomendujemy wprowadzenie alternatywnej mozliwosci
udostepnienia regulaminu w formie elektronicznej, na przyktad
poprzez kod QR prowadzacy do strony internetowej. Wskazane
bytoby réwniez wytaczenie obowiazku fizycznego wywieszania
regulaminu dla obiektéw w budynkach wielorodzinnych oraz
dopuszczenie mozliwosci podania danych firmy zarzadzajacej
zamiast danych osobowych wtasciciela.”

dostosowujac redakcyjnie pozostate
sformutowania. Zapewnia to wieksza
elastycznos$é w jego stosowaniu.

Z kolei wymagana tres¢ regulaminu nie
narusza przepisobw o ochronie danych
osobowych oraz jest niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania regulaminu
jako narzedzia stuzacego do wzmocnienia
porzadku i bezpieczeistwa na terenie
obiektu, w ktérym s$wiadczy sie ustugi
hotelarskie.

28. | ,Ciszanocna - Uwaga jest niezasadna. Projektowany
konflikt zprawem | »Projekt zawiera wewnetrzng sprzecznos¢ dotyczaca regulacji | przepis przewiduje przedziat godzin, w
miejscowym” ciszy nocnej. Artykut 44c ust. 1 pkt 3 przyznaje klientowi prawo do | gphrebie ktérych wyznacza sie w regulaminie

ciszy nocnej wynoszacej co najmniej osiem godzin, okreslonej w | ¢ ciszy nocnej. Regulamin  ten
regulaminie obiektu w przedziale miedzy godzing 20:00 a 8:00. rownoczesnie musi byé zgodny w tym
Tymczgsem art. ,44 ust. 3 plft 2 wymaga, a.by czas tryvgnla CiszY | L kresie 7 obowigzujacymi na danym
nocnej byt okreslony zgodnie z wymogami prawa miejscowego. . . -
- . . obszarze przepisami prawa miejscowego.
Prawo miejscowe czesto ustala cisze nocng w godzinach 22:00 - Podmiot dai lami .
6:00, co stanowi dokfadnie osiem godzin, jednak w innym 0 rrj[o v.vy ajacy. resu amlr} must - wiec
przedziale czasowym niz sugerowany przez projekt. ustali¢ taki okres ciszy nocnej, aby byt on
zgodny z przepisami prawa miejscowego.
Powstaje zatem pytanie, ktérg regulacje nalezy stosowaé w
przypadku rozbieznosci. Brak jednoznacznej odpowiedzi utrudni
zaréwno witascicielom sporzadzanie regulaminéw, jak i organom
kontrolnym ocene ich prawidtowosci.
Rekomendujemy ujednolicenie przepisbw poprzez wyrazne
odestanie do prawa miejscowego jako regulacji nadrzednej albo
okreslenie sztywnych godzin ciszy nocnej obowigzujacych
niezaleznie od uregulowan lokalnych.”
29. | ,Zakaz podnajmu Uwaga jest niezasadna. Sankcje okreslaja

przez goscia sa
nieegzekwowalny

”»

»Projektowany art. 44c ust. 2 pkt 1 zakazuje klientowi swiadczenia
ustug hotelarskich przy wykorzystaniu wynajetego obiektu oraz
udostepniania go bezptatnie bez zgody wtasciciela. Przepis ten nie

odrebne przepisy np. z ustawy o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym. Ponadto w razie pojawienia sie




okresla jednak zadnego mechanizmu egzekucji. Nie wiadomo, kto
miatby kontrolowaé przestrzeganie zakazu, jaka sankcja grozi
gosciowi za jego naruszenie ani czy wtasciciel ponosi
odpowiedzialnos¢ za podnajecie dokonane przez goscia bez jego
wiedzy.

Bez doprecyzowania tych kwestii przepis pozostanie martwy i
bedzie stanowit wytacznie deklaracje pozbawiong praktycznego
znaczenia.

Rekomendujemy albo wprowadzenie mechanizmu egzekucji
zakazu wraz z okres$leniem sankcji i organu wtasciwego do kontroli,
albo usuniecie przepisu z projektu jako nieegzekwowalnego.”

zawinionej szkody podmiot poszkodowany
moze dochodzi¢ sgdownie
odpowiedzialnosci deliktowej lub
kontraktowej unormowanej w Kodeksie
cywilnym.

30.

»,Podnajem
nieruchomosci
firmom
profesjonalnym”

,Projekt nie reguluje powszechnej na rynku praktyki, w ktérej
wtasciciel nieruchomosci wynajmuje jg dtugoterminowo
profesjonalnej firmie zarzadzajacej najmem krétkoterminowym.
W takim modelu to firma, nie wtasciciel, faktycznie $wiadczy ustugi
hotelarskie wobec gosci. Konstrukcja ta jest szeroko stosowana t;j.
wtasciciel podpisuje umowe najmu z symbolicznym czynszem, na
przyktad jeden ztoty miesiecznie, powiekszonym o procent od
przychodu lub zysku generowanego przez najemce z dalszego
podnajmu.

Projekt nie rozstrzyga szeregu kluczowych kwestii zwigzanych z
tym modelem. Nie jest jasne, kto w takiej sytuacji powinien
dokonaé zgtoszenia obiektu do ewidencji - wtasciciel jako
dysponent nieruchomosci czy firma zarzadzajaca jako podmiot
faktycznie swiadczacy ustugi hotelarskie. Nie wiadomo réwniez,
kto ponosi odpowiedzialno$é za naruszenia przepiséw ustawy, w
tym za ewentualne uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego skutkujgce wykresleniem z ewidenciji.
Powstaje takze pytanie, czy wtasciciel moze zostac¢ ukarany za
dziatania firmy zarzadzajacej, nad ktérg nie sprawuje biezacej
kontroli, oraz czy firma zarzadzajgca moze samodzielnie
zarejestrowac obiekt bez statusu wiasciciela lub wspotwtasciciela
nieruchomosci.

Uwaga niezasadna. Wykracza ona poza
przedtozenie legislacyjne.




Brak regulacji tego modelu moze prowadzi¢ do obchodzenia
przepiséw ustawy. Wtasciciel, ktéremu grozi wykreslenie z
ewidencji, moze zawrze¢ umowe najmu z firma zarzadzajaca,
przenoszac na nig formalng odpowiedzialnos¢ za prowadzenie
dziatalnosci. Firma z kolei, dziatajac jako najemca dtugoterminowy,
moze argumentowad, ze to nie ona jest adresatem obowigzkéw
przewidzianych dla podmiotéw $wiadczacych ustugi hotelarskie,
lecz wtasciciel obiektu. W rezultacie zaden z podmiotéw nie bedzie
ponosit petnej odpowiedzialnosci za przestrzeganie przepiséw.

Rekomendujemy wprowadzenie przepiséw wyraznie regulujgcych
sytuacje podnajmu profesjonalnego. Nalezatoby okresli¢, ze w
przypadku oddania nieruchomosci w najem podmiotowi
prowadzgcemu dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania najmem
krotkoterminowym obowigzki rejestracyjne i odpowiedzialnosc¢ za
przestrzeganie przepisow ustawy spoczywajg na tym podmiocie
jako faktycznym ustugodawcy. Jednoczesnie wskazane bytoby
wprowadzenie obowigzku notyfikacji takiej umowy organowi
prowadzgcemu ewidencje, tak aby organ dysponowat wiedza o
rzeczywistej strukturze odpowiedzialnosci za dany obiekt.”

31

,Jawnosc¢
CWTON a
ochrona danych
osobowych”

,Projektowany art. 42 ust. 4 stanowi, ze Centralny Wykaz
Turystycznych Obiektéw Noclegowych jest jawny. Wykaz bedzie
zawierat adresy obiektéw, ktore czesto sg prywatnymi
mieszkaniami, numery identyfikacyjne powigzane z wtascicielami
oraz posrednio informacje o tym, kto prowadzi dziatalnos¢. Projekt
nie analizuje podstawy prawnej przetwarzania tych danych w
rozumieniu art. 6 RODO, nie wskazuje, czy wiasciciel moze
sprzeciwic sie publikacji adresu swojego miejsca zamieszkania, ani
nie informuje o przeprowadzeniu oceny skutkéw dla ochrony
danych.

Dla poréwnania, ustawa o CEIDG pozwala przedsiebiorcom
zastrzec adres zamieszkania, wytgczajac go z publicznego dostepu.
Projekt takiej mozliwosci nie przewiduje, co stawia wtascicieli
mieszkan w gorszej sytuacji niz przedsiebiorcéw zarejestrowanych
w CEIDG.

W stosunku do pierwotnie opublikowanego
tekstu  projektowany przepis zostat
zmodyfikowany poprzez wskazanie, iz
CWTN nie obejmuje danych, o ktérych
mowa w projektowanym art. 44 ust. 3.
Projekt zostat zaopiniowany przez Prezesa
UODO.




Rekomendujemy przeprowadzenie oceny skutkéw dla ochrony
danych oraz konsultacje projektu z Prezesem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.”

32.

»Zakres danych
przekazywanych
przez platformy”

~Projektowany art. 44d ust. 2 zobowigzuje platformy internetowe
do przekazywania danych dotyczacych obiektéw noclegowych,
odwotujac sie do art. 3 pkt 7 i 12 oraz art. 9 rozporzadzenia STR.
Dane te obejmujg miedzy innymi liczbe noclegéw, liczbe gosci,
adresy URL ofert oraz numery identyfikacyjne obiektéw. Projekt
nie precyzuje jednak zamknietego katalogu przekazywanych
informacji ani celéw, na ktére moga by¢ one wykorzystane.

Czeé$¢ wymaganych danych budzi watpliwosci praktyczne i
prawne. Adresy URL ofert moga sie dezaktualizowaéd, a jeden
obiekt moze by¢ prezentowany pod wieloma adresami na réznych
platformach. Ponadto oferty czesto zawierajg ceny najmu, co w
potaczeniu z danymi o liczbie noclegéw umozliwia automatyczne
wyliczanie przychodéw generowanych przez obiekt. Bez
wyraznego ograniczenia celéw przetwarzania dane te mogtyby by¢
wykorzystywane do celéw podatkowych bez odrebnej podstawy
prawnej.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze dostep do zagregowanych
danych statystycznych o najmie krotkoterminowym jestistotny dla
podmiotéw takich jak my, czyli lokalnym organizacjom
turystycznym, ktére wykorzystujg je do kreowania produktow
turystycznychi doradztwa w branzy.

Rekomendujemy doprecyzowanie zamknietego katalogu danych
przekazywanych gminom, okreslenie celéw ich wykorzystania jako
wytacznie statystycznych i planistycznych oraz wprowadzenie
wyraznego zakazu wykorzystania tych danych w celach
podatkowych bez odrebnej podstawy prawne;j.”

Uwaga jest niezasadna. Tres¢
projektowanego  przepisu wynika z
rozporzadzenia STR i  koniecznosci

dostosowania do niego polskiego systemu
prawnego.

33.

,Brak analizy
wptywu na rynek
najmu
dtugoterminoweg

»

(o)

,Uzasadnienie projektu =zaktada, ze ograniczenie najmu
krotkoterminowego zwiekszy podaz mieszkan na wynajem
dtugoterminowy. Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera jednak
zadnych danych ani analiz potwierdzajacych te teze.

Uwaga nie jest zasadna. Jej tresé¢ wykracza
poza przedtozenie legislacyjne.




Tymczasem doswiadczenia innych krajéw wskazujg na mozliwosé
alternatywnych scenariuszy, ktérych projekt nie uwzglednia.
WHtasciciele mogg zdecydowac sie na sprzedaz mieszkan zamiast
ich dtugoterminowego wynajmu. Moga réwniez pozostawic lokale
puste, jesli najem dtugoterminowy okaze sie nieoptacalny w
poréwnaniu z kosztami i ryzykiem. Ceny najmu niekoniecznie
spadng, poniewaz popyt pozostanie wysoki. Wreszcie rynek moze
ulec konsolidacji na rzecz profesjonalnych firm zarzadzajacych
kosztem indywidualnych wtascicieli, co bytoby skutkiem
odwrotnym od deklarowanego celu demokratyzacji dostepu do
rynku.

Rekomendujemy przeprowadzenie rzetelnej analizy ekonomicznej
z wykorzystaniem danych empirycznych z krajow, ktére
wprowadzity podobne regulacje, oraz przedstawienie jej wynikéw
przed przyjeciem ustawy.”

34.

,Brak analizy
wptywu na
turystyke”

,Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera zadnej symulacji wptywu
projektowanych stref zakazu na ruch turystyczny. Tymczasem
potencjalne konsekwencje dla sektora turystycznego moga by¢
znaczace i wymagajg pogtebionej analizy.

Ograniczenie liczby miejsc noclegowych moze prowadzi¢ do
wzrostu cen, co z kolei przetozy sie na spadek liczby turystéw i
zmniejszenie wptywow dla lokalnych przedsiebiorcéw. Ponadto
wprowadzenie stref zakazu jedynie w niektérych gminach moze
spowodowaé nierdwnomierny rozktad ruchu turystycznego,
turysci beda kierowaé sie do miejscowosci bez ograniczen, co
zaburzy dotychczasowe wzorce ekonomiczne w regionach
turystycznych.

Rekomendujemy przeprowadzenie analizy wptywu na sektor
turystyczny obejmujacej szacunki zmian pojemnosci noclegowe],
projekcje cen ustug noclegowych oraz analize przewidywanych
zachowan turystow w odpowiedzi na proponowane ograniczenia.”

Uwaga nie jest zasadna. Jej tresé wykracza
poza przedtozenie legislacyjne.

35.

,Dyskryminacja
drobnych
przedsiebiorcow”

,Projektowane regulacje w sposéb nieproporcjonalny obcigzaja
mniejszych uczestnikéw rynku. Duze sieci hotelowe sg wytaczone
ze stref zakazu i bez trudu spetnig pozostate wymogi.

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
projektowane przepisy obejmujg jedynie
inne obiekty, w ktérych $wiadczy sie ustugi
hotelarskie, ze wzgledu na znaczne rdznice




Profesjonalne firmy zarzadzajace apartamentami dysponujg
zasobami pozwalajgcymi na petng zgodnos¢ z nowymi przepisami.
Tymczasem drobni przedsiebiorcy posiadajacy jedno lub dwa
mieszkania moga uznaé koszty dostosowania sie do regulacji za
nieoptacalne. Osoby fizyczne prowadzace najem prywatny zostang
natomiast zmuszone do rejestracji dziatalnosci gospodarczej lub
catkowitego zakonczenia wynajmu.

Efektem bedzie konsolidacja rynku na rzecz duzych podmiotéw,
ograniczenie konkurencji i w konsekwencji wzrost cen ustug
noclegowych, czyli skutek odwrotny od deklarowanych celéw
regulacji.

Rekomendujemy zréznicowanie wymogow w zaleznosci od skali
dziatalnosci, tak aby drobni przedsiebiorcy i osoby fizyczne nie byli
zmuszeni do wycofania sie z rynku wytacznie z powodu
nieproporcjonalnych obcigzern administracyjnych.”

wystepujagce miedzy nimi a obiektami
hotelarskimi, takimi jak hotele, motele czy
pensjonaty. Rdéznice te dotycza zaréwno
odmiennego poziomu standardu, jakie
muszg spetnia¢ dane obiekty, aby mozna
byto w nich legalnie $wiadczyé¢ ustugi
hotelarskie, jak i innej skali ewentualnych
negatywnych skutkéw spotecznych, ktére
moga sie wigzaé¢ ze sSwiadczeniem ustug
hotelarskich w innych obiektach. Wiaze sie
to przede wszystkim z tym, ze ustugi
hotelarskie najmu  krétkoterminowego
Swiadczy sie czesto w budynkach
petnigcych funkcje statego zamieszkania, co
w razie naduzy¢ powoduje ucigzliwosci dla
statych mieszkancéw obiektéw.

Stad tez z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady rownosci podmioty $wiadczace
ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich
naleza do odmiennej grupy podmiotéw
anizeli podmioty $wiadczace te ustugi w
innych obiektach. To potraktowanie tych
wszystkich podmiotéw w ten sam sposéb i
objecie ich wszystkich np. strefg zakazu
bytoby naruszeniem zasady rownosci, ktora
w utrwalonym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego oznacza réwne
traktowanie podmiotow
charakteryzujagcych sie ta samg cechg
relewantng, a odmienne nieposiadajacej
takiej wspdlnej cechy relewantnej. Ceche
relewantng ustala sie zas na podstawie
trescii celu przepisu.

Proponowane w projekcie rozwigzania sg
rowniez zgodne z zasada proporcjonalnosci,




ktérej istota  sprowadza sie do
wprowadzania jedynie takich ograniczen,
ktére sg konieczne dla realizacji danego
celu. Co do =zasady nie ma potrzeby
ustanawiania surowszych przepisow
wzgledem obiektéw hotelarskich w
poréwnaniu do innych obiektéw, w ktérych
Swiadczy sie ustugi hotelarskie. Z kolei
znajdujagce sie w projekcie instytucje
prawne wzgledem tych innych obiektéw sg
odpowiednio wywazone i nie wykraczaja
poza to, co niezbedne. Np. nie proponuje sie
w projekcie zgdd wspdélnot mieszkaniowych
na $wiadczenie ustug hotelarskich.

36.

»Wymogi
przeciwpozarowe
sg obecnie
nieokreslone,
uznaniowe i
niemozliwe do
spetnienia przez
mate podmioty”

,Projektowany art. 39 ust. 3 wymaga ztozenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej oswiadczenia o spetnieniu wymogow
przeciwpozarowych okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 2. Przepis
odsyta do ,wymagan przeciwpozarowych okreslonych odrebnymi
przepisami”, jednak w polskim systemie prawnym jeszcze nie
istniejg odrebne, jasno okreslone wymagania dla lokali
wykorzystywanych do najmu krétkoterminowego.

Jak potwierdzajg zgodnie przedstawiciele branzy, w tym Polskie
Stowarzyszenie Wynajmu Krétkoterminowego, norma jest, ze
decyzje co do spetniania szczegétowych wymagan s3
podejmowane przez poszczegdlnych rzeczoznawcéw i
inspektorow stuzb w sposdb uznaniowy. Oznacza to, ze w jednej
gminie rzeczoznawca moze uznaé¢ zwykte mieszkanie za
spetniajgce wymogi, podczas gdy w innej bedzie wymagat petnego
dostosowania do norm hotelowych. Przedsiebiorca nie jest w
stanie z goéry okresli¢, jakie wymogi bedzie musiat spetnié.

Branza sygnalizuje paraliz decyzyjny w tym zakresie, poniewaz
spetnienie  wymagan stawianych przez poszczegdlnych
inspektoréow czy rzeczoznawcéw, ktorzy stosujg wybidrczo
wymagania wiasciwe dla obiektéw typowo hotelowych, jest czesto

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
projektowane przepisy odsytajg do
przepisow z odrebnych aktéow

normatywnych regulujacych dang materie
spraw.




niemozliwe z przyczyn niezaleznych od operatoréw. Wymagania te
bywajg sprzeczne z innymi przepisami, na przyktad dotyczacymi
ochrony zabytkéw, lub wymagaja ingerencji w czesci wspdlne
budynku, na ktérg operator nie ma wptywu.

Problem pogtebia fakt, ze typowe wymagania stosowane dla
obiektow hotelowych sg niemozliwe do spetnienia w budynkach
wielorodzinnych. WHtasciciel mieszkania nie ma prawnej
mozliwosci samodzielnego dostosowania czesci wspdlnych - klatki
schodowej, korytarzy czy instalacji - do wymogdw
przeciwpozarowych. Poszerzenie drég ewakuacyjnych, instalacja
oswietlenia awaryjnego, systemu sygnalizacji pozaru czy
oddymiania klatki schodowej wymaga zgody wspdlnoty
mieszkaniowej, ktéra moze jej odmowic. Nawet gotowosc
poniesienia kosztow nie rozwigzuje tego problemu.

Regulacja w obecnym ksztatcie de facto eliminuje z rynku mate
podmiot i osoby fizyczne prowadzace najem  tzw. pokoi
goscinnych. Duzy operator zarzadzajacy kilkudziesiecioma
apartamentami moze zatrudnié rzeczoznawce na state, dysponuje
budzetem na ekspertyzy i moze obstugiwaé tylko budynki
spetniajagce wymogi. Tymczasem osoba fizyczna wynajmujaca
jedno mieszkanie z rocznym przychodem rzedu dwudziestu tysiecy
ztotych musiataby ponies¢ jednorazowy koszt dostosowania
siegajacy kilkunastu tysiecy ztotych, przy zatozeniu, ze w ogdle jest
w stanie spetni¢ wymogi. Jest to sprzeczne z deklarowanym celem
projektu, poniewaz osoby chcace dziata¢ legalnie nie sg w stanie
spetni¢ wymagan.

Projekt przewiduje wprawdzie liberalizacje wymogéw w art. 35
ust. 2a dla budynkéw mieszkalnych z maksymalnie sze$cioma
lokalami swiadczacymi ustugi hotelarskie, jednak przepis ten
wchodzi w zycie dopiero 1 stycznia 2031 roku. Przez pie¢ lat, od
2026 do 2031 roku, wtasciciele bedg musieli sktadac oswiadczenia
o spetnieniu wymogodw, ktére nie sg jasno okreslone, sg stosowane
uznaniowo i sg czesto niemozliwe do spetnienia - mimo ze ich
liberalizacja jest juz przewidziana w ustawie.




Rekomendujemy przyspieszenie wejscia w zycie art. 35 ust. 2a, tak
aby zbiegto sie z datg powstania obowigzku sktadania oswiadczen.
Postulujemy réwniez okreslenie w rozporzadzeniu zamknietego
katalogu wymogow przeciwpozarowych dla lokali
wykorzystywanych do najmu krétkoterminowego, co wyeliminuje
uznaniowos$¢ stosowania przepiséw. Dodatkowo rekomendujemy
rozwazenie programu wsparcia dla matych przedsiebiorcéw i oséb
fizycznych na dostosowanie lokali do wymogdéw bezpieczenstwa,
analogicznie do funkcjonujacych programoéw
termomodernizacyjnych.”

37.

»,Brak wymogu
ubezpieczenia
OCH

,Projekt nie wprowadza wymogu posiadania ubezpieczenia
odpowiedzialnosdci cywilnej dla obiektéw $wiadczacych ustugi
hotelarskie. W przypadku szkody doznanej przez goscia - na
przyktad w wyniku pozaru, upadku czy kradziezy - wtasciciel moze
nie dysponowac¢ $rodkami na wyptate odszkodowania, co
pozostawia poszkodowanego bez realnej ochrony.

Hotele zazwyczaj posiadajg ubezpieczenie OC ze wzgledu na
wymogi uméw franczyzowych i standardy branzowe. Tymczasem
tak zwane inne obiekty, w ktérych s$wiadczone s3g ustugi
hotelarskie, nie podlegaja zadnym wymogom w tym zakresie, mimo
ze z perspektywy konsumenta ryzyko szkody jest poréwnywalne.

Rekomendujemy wprowadzenie obowigzku posiadania
ubezpieczenia OC dla wszystkich obiektéw swiadczacych ustugi
hotelarskie lub co najmniej obowigzku informowania gosci o braku
takiego ubezpieczenia przed zawarciem umowy.”

Uwaga nie jest zasadna. Jej tresé wykracza
poza przedtozenie legislacyjne.

38.

,Brak
minimalnych
standardéw
bezpieczenstwa”

,Projekt zawiera jedynie ogdélne odestanie do ,wymogoéw
sanitarnych i przeciwpozarowych" w art. 35 ust. 1 pkt 2, nie
okreslajac zadnych konkretnych standardéw bezpieczenstwa dla
obiektow s$wiadczacych ustugi hotelarskie. Nie wymaga sie
instalacji czujnikéw dymu lub czadu, posiadania gasnicy,
umieszczenia instrukcji ewakuacyjnych, wyposazenia w apteczke
pierwszej pomocy, spetnienia minimalnych standardéw higieny ani
umieszczenia numeru alarmowego w widocznym miejscu.

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
projektowane przepisy odsytajg do
przepisow z odrebnych aktéow
normatywnych regulujgcych dang materie
spraw.




Tak ogdlne sformutowanie przepisu pozostawia wtascicieli w
niepewnosci co do zakresu ich obowigzkéw, a jednoczesnie nie

zapewnia gosciom minimalnego poziomu ochrony, ktérego
mogliby zasadnie oczekiwad.

Rekomendujemy  wprowadzenie  zamknietego katalogu
minimalnych  wymogdéw  bezpieczenstwa dla  obiektéw

Swiadczacych ustugi hotelarskie, zréznicowanych proporcjonalnie
do wielkos$ci obiektu i liczby miejsc noclegowych.”

39.

»,Brak wymogu
oficjalnego
oznakowania
obiektu”

»Projekt nie przewiduje obowiagzku wyraznego oznaczenia wejscia
do obiektu numerem z centralnej ewidencji w ustandaryzowanej
formie. Tymczasem takie rozwigzanie mogtoby znaczaco utatwié
identyfikacje legalnie dziatajgcych obiektéw zaréwno dla gosci, jak
i dla stuzb kontrolnych oraz mieszkancéw sasiednich lokali.

Rekomendujemy wprowadzenie obowigzku umieszczenia przy
wejsciu do obiektu oficjalnej tabliczki wydawanej przez gmine,
ewentualnie odptatnie. Ustawa powinna okresla¢ minimalne
normy dotyczace wymiardw, czytelnosci i obowigzkowych
elementoéw tabliczki, pozostawiajac gminom swobode w zakresie
szczegdtowego projektu graficznego. Tabliczka powinna zawieraé
numer z centralnej ewidencji oraz kod QR kierujacy do platformy
Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw Noclegowych,
gdzie bytyby dostepne odpowiednio zanonimizowane dane
kontaktowe do operatora obiektu oraz podstawowe informacje,
takie jak data rozpoczecia dziatalnosci i data rejestracji.
Rozwigzanie to stworzytoby roéwniez mozliwosé przysztego
rozszerzenia funkcjonalnosci platformy, na przyktad o
udostepnianie regulaminéw porzadkowych obiektéw, ktorych
tre$¢ i format réwniez wymagaja ujednolicenia w kolejnych
nowelizacjach.”

Uwaga jest niezasadna. Proponowane w
projekcie  rozwigzania na czele z
utworzeniem CWTON oraz obowigzkiem
posiadania regulaminédw w adekwatny
sposéb podchodzg do przedmiotowego
zagadnienia.

Stowarzyszenia
Wihiascicieli
Nieruchomosci
na

Minimalne
wymagania dla
obiektéw najmu
krotkoterminowe

go

~Wprowadzenie, przed wejSciem w zycie ustawy, jednoznacznego
katalogu minimalnych wymagan dla obiektéw najmu
krotkoterminowego w drodze wtasciwego rozporzadzenia
wykonawczego”

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
kwestie nie nalezg bowiem do materii
ustawowe;j, lecz rozporzadzenia
wykonawczego, ktére w przysztosci bedzie
realizowato zmieniang ustawe.




Wynajem
»,Mieszkanicznik”

Przepisy
przeciwpozarowe

»Zmiana projektowanych regulacji przeciwpozarowych
planowanych do wejscia w zycie od 2031 r., ktére w obecnym
brzmieniu mogtyby w praktyce doprowadzi¢ do eliminacji najmu
krotkoterminowego w budynkach mieszkalnych, wbrew celom
regulacji unijnych.”

Uwaga jest niezasadna. Intencja
przedmiotowego rozwigzania jest utatwié
spetnienie wymagan przeciwpozarowych.

Rozwiagzania dotyczace wymogoéw
przeciwpozarowych stanowig
racjonalizacje i konsekwencje

precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie $wiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mys$l ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz

ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okre$lonych  dodatkowych
warunkéw, bez koniecznosci

dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkow  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Podstawg przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miejsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow
obiektéw hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug
obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty




muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowej i nie przewiduje sie jego
dalszych modyfikacji.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulaciji.

Sposéb
uzytkowania
lokalu

,<Jednoznaczne przesadzenie w tresci ustawy, ze Swiadczenie ustug
najmu krotkoterminowego w lokalu mieszkalnym nie stanowi
zmiany sposobu uzytkowania tego lokalu w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego.”

Uwaga jest niezasadna. Uzupetnianie tekstu
aktu normatywnego w przedmiotowym
zakresie miatoby charakter superfluum.
Woystarczajagce  jest, dla  unikniecia
ewentualnych watpliwosci, wskazanie tego
w OSR. Ponadto, zgodnie z uwagg MRIT,
OSR zostat pod tym wzgledem stosownie
rozwiniety poprzez dodanie zdania, iz
przedmiotowa kwestia wynika z przepisow
art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.

Oferty

,<Uszczelnienie systemu rejestracji i kontroli poprzez objecie
obowigzkiem podawania numeru CWTON réwniez ofert
publikowanych na portalach ogtoszeniowych, w mediach
spotecznosciowych oraz innych kanatach reklamowych”

Uwaga jest niezasadna. Zagadnienie pojecia
yoferty” w znaczeniu prawnym jest juz
uregulowane w Kodeksie cywilnym i jest
obudowane obszernym orzecznictwem
oraz literaturg naukowa. Stad tez jest
oczywistym, iz do pojecia oferty w
dziedzinie ustug hotelarskich,. tak jak innych
rodzajéw ustug w obrocie cywilnoprawnym,
powinno sie stosowac Kodeks cywilny. Brak
postaw do konstruowania oddzielnej
definicji w sytuacji istnienia juz utrwalonej.




Zawarte w projekcie odniesienie do definicji
przedsiebiorcy turystycznego z ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych jest adekwatne i
obejmuje wszystkie relewantne podmioty.
Albowiem w jej sktad wchodzg takze
podmioty prowadzace dziatalnos¢ odptatna.
Jest ona zatem szersza anizeli definicja z
ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Gminna strefa
zakazu

,Doprecyzowanie zasad tworzenia gminnych stref ograniczen lub
zakazu najmu krotkoterminowego, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie jasnych kryteridw ich ustanawiania oraz skutecznej
ochrony praw nabytych wtascicieli i operatoréw”

Projektowany przepis dotyczacy stref
zakazu zostat pomyslany jako elastyczny
instrument dla rady gminy w celu
adekwatnej reakcji na niepozadany w
danych lokalnych warunkach wptyw najmu
krotkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych gminy spotykajg sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkéw  najmu  krétkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawié¢ radom
gmin odpowiednio duza swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana, np. poprzez
doszczegotowienie przestanki charakteru
budynku o jego zabytkowos¢, i
niewtasciwym bytoby iej dalsze
uszczegdtawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.




Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefy
zakazu bedzie musiata miesci¢ sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowigzujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewaznos¢ takiej uchwaty w
catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo.

odpowiedzialnos¢
materialna klienta

»~Wprowadzenie wyraznej odpowiedzialnosci materialnej klienta
dokonujacego rezerwacji za szkody wyrzadzone w lokalu, jego
wyposazeniu oraz czesciach wspdlnych nieruchomosci w trakcie
pobytu.”

Niezasadnym bytoby regulowanie tego
zagadnienia w projektowanej ustawie.
Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej
oraz odpowiedzialnosci deliktowej zostaty
juz szczegbétowo okreslone w Kodeksie
cywilnym, a rozwigzania tam zawarte s3
szeroko omowione przez orzecznictwo
sadowe i nauke prawa. Podkresli¢ nalezy
m.in., iz w mysl art. 415 Kodeksu cywilnego
kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowiazany jest do jej naprawienia.
Wprowadzanie dodatkowych przepiséw w
tej materii bytoby wiec zbedne i
stanowitoby przejaw nadmiernej regulacji.

obowigzek
informacyjny

»~Zmiane formy realizacji obowigzku informacyjnego dotyczacego
regulaminu pobytu - poprzez zapewnienie dostepu cyfrowego
(CWTON, kod QR) zamiast obowiagzku wywieszania regulaminu na
drzwiach lokali mieszkalnych.”

Uwaga jest niezasadna. Obecna tresé
przedmiotowego przepisu nie wymaga
dalszych zmian.

W stosunku do pierwotnej wersji projektu
usunieto wyraz ,zewnatrz”, odpowiednio
dostosowujac redakcyjnie pozostate
sformutowania. Zapewnia to wieksza
elastycznos$cé w jego stosowaniu.




Z kolei wymagana tres¢ regulaminu nie
narusza przepisobw o ochronie danych
osobowych oraz jest niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania regulaminu
jako narzedzia stuzacego do wzmocnienia
porzadku i bezpieczeistwa na terenie
obiektu, w ktérym $wiadczy sie ustugi
hotelarskie.

Interwencje
policyjne

L,Umozliwienie podejmowania interwencji przez Policje réwniez na
whniosek operatora ustug najmu krétkoterminowego, w celu
prewencyjnego  przeciwdziatania  naruszeniom  porzadku
publicznego.”

Uwaga jest niezasadna. W przekonaniu
MSIiT nie ma potrzeby dokonywania
nowelizacji Kodeksu wykroczeh w
wiekszym stopniu, niz przewiduje sie to w
przedmiotowym projekcie. Proponowane w
projekcie rozwigzania w potaczeniu z
istniejagcymi  juz regulacjami zapewnia
adekwatng i proporcjonalng ochrone
porzadku publicznego.

Terminy i przepisy
przejsciowe

~Wprowadzenie jednoznacznych terminéw lub przepisow
przejsciowych regulujgcych mozliwosé prowadzenia dziatalnosciw
okresie pomiedzy zgtoszeniem obiektu a dokonaniem wpisu do
rejestru CWTON.”

Uwaga jest niezasadna. W obecnym stanie
prawnym - zaréwno w odniesieniu do
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych, jak i do
rozporzadzenia wykonawczego do tej
ustawy - tez nie okresla sie doktadnie
terminu na dokonanie wpisu do gminnej
ewidencji innych obiektéw, w ktérych
swiadczy sie ustugi hotelarskie. Z ogdélnych
zasad porzadku prawnego wynika, ze
organy administracji publicznej maja dziatac
niezwtocznie. W opinii MSiT obecnie brak
podstaw do bardziej szczegdétowego
regulowania tego =zagadnienia poprzez
oznaczenie doktadniejszego terminu.

10.

sankcje

LSkonstruowanie przepisdw w sposob zapewniajacy, ze sankcje
administracyjne i faktyczne konsekwencje naruszen ponosi

Uwaga jest niezasadna. Ideg
przedmiotowego uregulowania jest wtasnie




operator ustug, ktéry dopuscit sie uchybien, a nie wtasciciel lokalu
jako podmiot nieodpowiedzialny za biezagce zarzadzanie
obiektem.”

to, aby z ewidencji byt wykreslony dany
obiekt, a nie podmiot go prowadzacy. W
przeciwnym razie mogtoby dochodzi¢ do
obchodzenia  przepisu np. poprzez
naduzywanie prawnej formy prowadzenia
dziatalnosci, ktéra w sposdb iluzoryczny
sprawiataby, ze faktyczny gestor nie
prowadzi w obiekcie dziatalnosci.

Uzyte w przedmiotowym  projekcie
sformutowanie »powtarzajace sie
uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego” jest klauzulg
generalng. W opinii  MSIiT zaréwno
zastosowanie takiego $rodka legislacyjnego,
jak i jego konkretny ksztatt w projekcie sg
konieczne do prawidtowego
funkcjonowania normowanych stosunkow.
Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.

Polski
Zwigzek
Firm
Deweloperskich

Najem
krétkoterminowy
niezawodowy ,,

»<Zwracamy uwage, ze pojecie przedsiebiorcy uzyte w projekcie
odwotuje sie do definicji przedsiebiorcy turystycznego z ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.
Definicja ta wskazuje, ze dla uznania za przedsiebiorce
turystycznego - oprocz kwestii $wiadczenia ustug powigzanych z
turystyka - warunkiem koniecznym jest fakt bycia przedsiebiorca
w rozumieniu art. 43(1) kodeksu cywilnego.

Jako ze opiniowana ustawa nadaje szereg istotnych uprawnien
wytacznie przedsiebiorcom (np. wniosek o wpis do ewidencji
innych obiektéw hotelarskich moze zostaé ztozony wytacznie
przez przedsiebiorce lub rolnika) moze okazac sie, ze przepisy w
praktyce uniemozliwia prowadzenia sporadycznego najmu
krotkoterminowego osobom, ktére nie sg przedsiebiorcami i
podejmujg sie go w sposéb ad hoc, niezorganizowany i
niezawodowy.
Tymczasem
2024/1028

Parlamentu
kwestie

Europejskiego
dziatalnosci  najmu

rozporzadzenie
porzadkujace

Uwaga jest niezasadna. Zawarte w projekcie
odniesienie do definicji przedsiebiorcy
turystycznego z ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych jest adekwatne i obejmuje
wszystkie relewantne podmioty. Albowiem
w jej sktad wchodzg takze podmioty
prowadzgace dziatalnos$¢ odptatna. Jest ona
zatem szersza anizeli definicja z ustawy
Prawo przedsiebiorcéw.




krotkoterminowego definiuje wynajmujgcego rowniez jako osobe
zamierzajagcg Swiadczy¢ ustuge najmu  krotkoterminowego
niezawodowo i w sposdb tymczasowy, co w Swietle koncepcji
mozliwosci uzyskania wpisu wytacznie przez przedsiebiorce moze
okazac sie na mocy projektowanej ustawy niemozliwe.

W efekcie proponowane rozwigzanie tworzy zagrozenie
niepetnego zapewnienia efektywnosci rozporzgdzenia w polskim
porzadku prawnym (szerokie wytaczenie podmiotowe), co stanowi
naruszenie zobowigzan wspélnotowych.”

»Wnosimy o umozliwienie w ustawie wprost prowadzenia ustug
najmu krétkoterminowego w sposéb sporadyczny i niezawodowy,
np. nie dtuzej niz przez okres 90 dni w roku, czemu na przeszkodzie
stojg m.in. przepisy warunkujace uzyskanie wpisu do ewidencji od
faktu posiadania statusu przedsiebiorcy.

Jednoczesénie celem uwagi nie jest dopuszczenie stosowania
tagodniejszych  wymogéw w przypadku sporadycznego
prowadzenia najmu krétkoterminowego

W naszej ocenie, osoba chcgca prowadzi¢ najem krétkoterminowy
ad hoc, np. przez 2 tygodnie w roku, réwniez powinna uzyskac¢ wpis
do ewidencji, spetni¢ wymogi ppoz., sanitarne czy porzagdkowe dla
lokalu, przy czym dzi$ ze wzgledéw formalnych moze nie by¢ to
mozliwe bez uzyskania statusu przedsiebiorcy w Swietle przepiséw
art. 43(1) kc, co w praktyce uniemozliwi prowadzenie tej formy
dziatalnosci w sposéb tymczasowy i niezawodowy.

W praktyce konieczne jest zatem rozszerzenie ustawowego
pojecia przedsiebiorcy lub dodanie w przepisach (np. art. 39 ust. 3
lub art. 44 ust. 3) - obok przedsiebiorcéw i rolnikéw - odniesienia
do oséb prowadzacych dziatalno$é najmu krétkoterminowego w
spos6b sporadyczny (niezawodowy).”

»Przepisy
przeciwpozarowe
jako bariera

prowadzenia
dziatalnosci najmu

krétkoterminowe
go w budynkach
mieszkalnych”

»,Dodanie do ustawy o ustugach hotelarskich projektowanego art.
35 ust. 2a prowadzi do systemowego ograniczenia znaczenia
najmu krétkoterminowego w Polsce.

Bowiem w praktyce, liczba lokali mieszkalnych, ktére bedzie
mozna przeznaczy¢ w celach najmu krotkoterminowego w jednym
budynku nie bedzie przekroczy 6 lokali i to niezaleznie od tego czy
w budynku tym znajduje sie 10 czy 300 mieszkan.

Przepis ten wprowadza koniecznos¢ dostosowania sie w budynku
mieszkalnym, gdzie prowadzony jest najem krotkoterminowy w

Uwaga jest niezasadna. Intencja
przedmiotowego rozwigzania jest utatwic
spetnienie wymagan przeciwpozarowych.

Rozwigzania dotyczace wymogow
przeciwpozarowych stanowia
racjonalizacje i konsekwencje

precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to




wiecej niz 6 mieszkaniach, do wymogdéw bezpieczenstwa
pozarowego jak dla obiektéw zamieszkania zbiorowego (ZL V).
Spetnienie tych, znacznie bardziej restrykcyjnych wymogéw
wigzatoby sie z koniecznoscia istotnej ingerencji w konstrukcje
budynku (np. koniecznos$¢ zaprojektowania dodatkowej klatki
schodowej stuzacej ewakuacji) co w praktyce uniemozliwia
dostosowanie istniejagcych obiektéw do projektowanych regulacji.
Powyzsza regulacja doprowadzi do catkowitego
zmarginalizowania sektora najmu krétkoterminowego oraz
uszczuplenia oferty noclegowej. Ustawodawca zapomina przy tym,
ze najem krétkoterminowy wptywa pozytywnie na ruch
turystyczny w Polsce, a tym samym na dziatalnos¢ lokalnych
przedsiebiorcow m.in. z branzy gastronomicznej, ustugowej czy
handlowej, ktérzy wszak korzystajg na wzmozonym
zainteresowaniu ich regionem wsréd turystéw. Ta forma
zakwaterowania charakteryzuje sie réwniez relatywna
dostepnoscia cenowa, oferujac realng szanse korzystania z oferty
turystycznej réwniez mniej zamoznym mieszkancom naszego
kraju.

Uwazamy, ze witasciwym krokiem do zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpozarowego jest rezygnacja z
nadmiarowego w skutkach art. 35 ust. 2a i dopuszczenie
funkcjonowania w oparciu o dotychczasowa kategorie ZL IV
wiasciwg dla budynkéw mieszkalnych oraz wprowadzenie
zamiast niego listy wymogéw minimalnego wyposazenia, jakie
powinny posiadaé konkretne lokalne mieszkalne
wykorzystywany w celach najmu krétkoterminowego. W ten
sposdb zwiekszymy warunki bezpieczenstwa w lokalach, gdzie
prowadzony jest najem, jednoczesnie dajgc realng mozliwosc
dostosowania sie do przepiséw, czego nie mozna powiedzie¢ o
projekcie w obecnym ksztatcie.

Przedmiotowa zmiana w sposdb razacy wykracza réwniez poza
zakres niezbednego dostosowania polskiego porzadku prawnego
w celu zapewnienia efektywnosci rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 2024/1028 w krajowym porzadku prawnym.
Rozporzadzenie to wskazuje, ze zakresem jego regulacji objete sa
lokale mieszkalne, z wyraznym wytaczeniem obiektéw hotelowych
oraz podobnych (art. 3 pkt 1 lit. a). Proponowane regulacje
przesadzajg o skutku w postaci zmiany funkcji budynku (poprzez

poprzez umozliwienie Swiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mysl ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikow turystycznych), przy
spetnieniu  okreslonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci
dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkow  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Podstawa przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miegjsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow
obiektow hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug
obecnie obowigzujgcego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty
muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowej i nie przewiduje sie jego
dalszych modyfikacji.




szeroko zakrojone zmiany budowlane wywotane koniecznoscia
dostosowania do kat. ZL V) na niemieszkalny.

Analogiczne wymogi w zakresie dostosowania lokali w a aspekcie
bezpieczenstwa ppoz. wystepuja w miastach europejskich, w
ktérych skala lokali dostepnych w ramach najmu
krétkoterminowego znacznie przewyzsza te obserwowang w
Polsce, np. w Madrycie, Lizbonie czy Rzymie.”

,Wnosimy o rezygnacje z wprowadzenia art. 35 ust. 2a na rzecz
wzmochienia bezpieczenstwa pozarowego konkretnych lokali, w
ktérych prowadzony jest najem krétkoterminowy.

W?zorujac sie na uregulowaniach w innych krajach UE, zasadne
bytoby wprowadzenie w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie obiektéow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
swiadczone sq ustugi hotelarskie, osobnej kategorii dla lokali
mieszkalnych, w ktérych prowadzony jest najem krétkoterminowy
oraz nakazania stosowania w nich nastepujacych, obligatoryjnych
elementow wyposazenia lokali, m.in.:

e czujki dymu - w kazdym pomieszczeniu

eczujki dwutlenku wegla, gazu - tam gdzie odbywa sie
spalanie/gdzie jest wykorzystywany gaz

eczujki hatasu - informujagce na biezaco o przekroczeniu
dopuszczalnych norm

¢ koce gasnicze, gasnice - wraz z oznaczeniem ich lokalizacji

e instrukcje postepowania na wypadek pozaru

¢ regulaminy porzadkowe

e apteczki

¢ bezprzewodowe dZzwiekowe systemy ostrzegania o pozarze

(sporzadzone na bazie przepisow ppoz. w innych europejskich
metropoliach: Paryzu, Barcelonie, Madrycie, Lizbonie)”

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulacji.

Rozporzadzenie wykonawcze do zmienianej
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw  turystycznych bedzie
stosownie regulowaé szczegdtowe wymogi
odnosnie wyposazenia.

LPrzepisy
przeciwpozarowe

- brak precyzjiw
zakresie skutkow
nowych regulacji”

,Pragniemy zwrdéci¢ uwage na niedostateczne okreslenie skutkéw
przekroczenia putapu 6 lokali mieszkalnych, okreslonego w
przepisach.

Z punktu widzenia oséb prowadzacych lub zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ najmu krétkoterminowego swiadczong w lokalach
mieszkalnych, nie jest jasne:

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
uregulowanie nie powinno wzbudzaé
watpliwosci interpretacyjnych.
Projektowane przepisy dotyczace

wymogoéw przeciwpozarowych powstaty
we wspbtpracy i uzgodnieniu z MSWiIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony




1) czy o zastosowaniu przepisu art. 35 ust. 2a wobec danego
lokalu decydowa¢ bedzie moment wpisu tego lokalu do
ewidencji (,kto pierwszy ten lepszy”?) - co zapewne
prowadzitoby do naruszenia zasady konstytucyjnej
rownosci wobec prawa poprzez uprzywilejowanie
pierwszych zgtaszajacych

2) jaki skutek dla pierwszych szesciu lokali, bedzie miato
rozpoczecie prowadzenia najmu krétkoterminowego w
siodmym lokalu? - czy bedzie oznaczato to automatyczng
zmiany warunkéw bezpieczenstwa ppoz. we wszystkich
lokalach, réwniez pierwszych szesciu?

czy zaprzestanie - na skutek wprowadzenia art. 35 ust. 2a -
prowadzenia dziatalnosci najmu krétkoterminowego w lokalach, w
ktérych byta ona do tej pory $wiadczona, bedzie rodzito
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec podmiotéw, ktére
utracity mozliwosc zarobkowania z tego tytutu?”

przeciwpozarowej. W  stosunku do
pierwotnej wersji projektu  znacznie
rozbudowano tez przepisy dostosowawcze
okres$lone w projektowanym art. 5. Zapewni
to adresatom odpowiednie warunkiiczas na
dostosowanie sie do nowych regulacji

JStrefy

wytaczenia
dziatalnosci

innych obiektéw,

w ktérych
Swiadczone sg

ustugi
hotelarskie”

JPragniemy zwréci¢é uwage na nieostros¢  przestanek
uzasadniajacych podjecie uchwaty o ustaleniu strefy, w ktérej
wytaczona jest dziatalnosé innych obiektéw, w ktoérych swiadczone
sg ustugi hotelarskie.

Jezeli przestanka wydania zakazu ma by¢ bezpieczenstwo i
porzadek publiczny, obligatoryjne do wykazania powinno by¢
naruszanie tego bezpieczenstwa i porzadku w zwigzku z
funkcjonowaniem najmu krétkoterminowego. W zwigzku z tym w
procesie wydawania uchwaty obligatoryjne powinno by¢
zasiegniecie na te okolicznosci opinii wtasciwego miejscowo
komendanta Policji (i ew. strazy gminnej/miejskiej).

Ponadto, nie jest jasne jak rozumieé element wytycznej do wydania
uchwaty w zakresie wyrazenia ,charakter budynku” - skoro
ustawa pozwala na realizowanie najmu krétkoterminowego w
budynkach mieszkalnych, to na jakiej podstawie charakter
budynku miatby stanowié jednoczesnie przestanke zakazania tego
najmu przez rade gminy?

Co wiecej, uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” nadaje katalogowi
przestanek charakter otwarty, co umozliwia arbitralne
podejmowanie uchwat w oparciu o inne przestanki niz wymienione
wprost w art. 44b. ust. 1.

Projektowany przepis dotyczacy stref
zakazu zostat pomyslany jako elastyczny
instrument dla rady gminy w celu
adekwatnej reakcji na niepozadany w
danych lokalnych warunkach wptyw najmu
krotkoterminowego na bezpieczeninstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych rady gmin spotykaja sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkéw  najmu  krétkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawié¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana, np. poprzez
doszczegotowienie przestanki charakteru




Zaproponowana tres¢ przepisu ma na celu wprowadzenie
jasnych przestanek, ktére moga stanowi¢ podstawe
rozstrzygniecia gminy. Wprowadzenie minimalnego zakresu
przedmiotowego uchwaty, gwarantuje zachowanie
odpowiednich standardow merytorycznych i minimalizuje
ryzyko podjecia uchwaty w sposéb arbitralny. Ingerencja w
sposéb wykonania prawa wtasnosci wymaga bowiem
stosownego uzasadnienia, ktére bedzie poddawac sie kontroli
sadéw administracyjnych.

O koniecznosci zawarcia wtasciwego uzasadnienia dla wszelkich
ograniczen wprowadzonych dla najmu krétkoterminowego
Swiadczy m.in. ponizszy cytat z Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE) 2024/1028, w ktérym europejski
prawodawca, w nastepujacy sposdb powotuje sie na orzecznictwo
TSUE:

Jak jasno wynika bowiem z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci,
panstwa cztonkowskie majq obowigzek uzasadni¢ ewentualne
ograniczanie wynajmujgcym dostepu do rynku na podstawie danych i
dowodéw.

Stad, postulowana zmiana doprecyzowujgca zasady wydawania
uchwat ustanawiajgcych strefy ograniczajace funkcjonowanie
najmu krétkoterminowego w innych obiektach jest nie tylko
zasadna, ale konieczna w S$wietle orzecznictwa sadow
europejskich.

Warto przyjrze¢ sie réwniez regulacjom w innych miastach UE,
gdzie umozliwiono ograniczanie skali najmu krétkoterminowego.
Dla przyktadu w Lizbonie zmiany prawne ttumaczone s3 potrzeba
balansu pomiedzy sektorem turystycznym a mieszkaniowym.
Dlatego, mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji ograniczajacej
najem krétkoterminowym w danym obszarze miasta jest
uzalezniona od przekroczenia procentowego progu (tzw.
wskaznik nasycenia) lokali wynajmowanych krétkoterminowo
wzgledem wszystkich mieszkan w dzielnicy. Dopiero wéwczas
mozliwe jest wprowadzenie ograniczen!

Tymczasem, w projekcie nie przedstawiono zadnych podobnych
mechanizméw, umozliwiajac arbitralne wprowadzanie stref bez
jakichkolwiek analiz.

Ponadto, w Lizbonie funkcjonuje okresowy mechanizm weryfikacji
stref co 2 lata, tak aby moc biezaco badaé i reagowacé na

budynku o jego zabytkowos¢, i
niewtasciwym bytoby jej dalsze
uszczegdtawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.

Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefy
zakazu bedzie musiata miescié sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowiazujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewazno$¢ takiej uchwaty w
catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo, w tym prawa podmiotowe.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz usunieto z
pierwotnego brzmienia projektu
sformutowanie ,nie krétszy niz 5 lat”.




ewentualne negatywne skutki ich wprowadzenia. Projektowana
regulacja zaktada natomiast minimalny czas funkcjonowania strefy
na okres 5 lat, co moze doprowadzi¢ do ,,zabetonowania” regulacji,
ktéra okazata sie niekorzystna dla gminy i jej mieszkancéw”

»,Proponowane brzmienie przepisu:

JArt. 44b.

1. Rada gminy moze na wniosek woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), w drodze uchwaty, ustali¢ strefe, w ktérej wytaczona jest
dziatalnos¢ innych obiektéw, w ktorych $wiadczone s3g ustugi
hotelarskie, majac na wzgledzie w—szezegédlnosci—charakter
budynky, atakze porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

1a. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1 gmina
wystepuje o opinie wfasciwego miejscowo komendanta
powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji przedstawiajagcg w
szczegblnosci dane dotyczagce dotychczasowych naruszenh
porzadku i bezpieczenstwa wystepujgcych w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug hotelarskich w innych obiektach, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2, w szczegdblnosci w lokalach mieszkalnych.

5. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1 okresla:

1) granice strefy, o ktérej mowaw ust. 1

2) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci
tresci uchwaty o ustanowieniu strefy, o ktérej mowa w ust.
1.

3) przestanki na jakich gmina oparta sie ustanawiajac strefe
orazjejgranice,

Dodanie ust. 5a o nastepujacej tresci:
5a. Uchwata o ktérej mowa w ust. 1 zawiera ponadto nastepujace
elementy:

1) uzasadnienie,

2) analize skutkéw dotychczasowego wptywu dziatalnosci
obiektow, ktérych dziatalnos¢ ogranicza uchwata na
porzadek i bezpieczenstwo publiczne sporzadzong w
szczegolnosci w oparciu o opinie, o ktérej mowa w ust. 13,

3) analize skutkéw ekonomicznych i  spotecznych
ustanowienia strefy.




odpowiedzialnos¢
klienta

,Przepisy nie przewidujg ponoszenia realnej odpowiedzialnosci
Klienta za szkody wyrzadzone w obiekcie. Fakt jednoczesnego
korzystania z rezerwacji przez kilku gosci prowadzi dzi$ do sytuacji,
w ktoérej dochodzenie roszczen na drodze cywilnej lub przypisanie
odpowiedzialnosci karnej sg niemozliwe z uwagi na brak
mozliwosci wskazania konkretnego sprawcy, ktéry wyrzadzit
szkode.

W zwiazku z powyzszym, aby umozliwi¢ dochodzenie roszczen za
ponoszone szkody - w tym te wyrzadzone potencjalnie w
czesciach wspélnych budynku - konieczne jest dodanie przepisu
wskazujacego na ponoszenie odpowiedzialnosci przez Klienta.
Odpowiedzialnos¢ ta powinna obejmowac skutki dziatan osob,
ktére zaprosit do lokalu w ramach korzystania z noclegu.

W ten sposéb podniesiona zostataby swiadomos¢ Klientéw w
zakresie negatywnych skutkéw dziatan ich oraz gosci
zaproszonych przez nich do obiektu. Przepis dziatatby przede
wszystkim  w sposdb prewencyjny, zwiekszajac poczucie
odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody.

Zasadne bytoby réwniez zwiekszenie transparentnosci, miedzy
innymi poprzez zobowigzanie do zlozenia oswiadczenia o
prawdziwosci danych osobowych zawartych w rezerwacji, tak
aby mozliwa byta pézniejsza identyfikacja Klienta.”

,Dodanie do art. 44c ust. 3oraz 4

3. Klient w ramach ustugi hotelarskiej swiadczonej w innym
obiekcie, o ktéorym mowa w art. 35 ust.2 stanowigcym lokal
mieszkalny, ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody w tym lokalu lub
czesciach wspdlnych budynku, w ktérym znajduje sie lokal,
powstate w wyniku dziatania lub zaniechania:

1) klienta,

2) pozostatych oséb objetych umowsg o s$wiadczenie ustug
hotelarskich zawarta z klientem,

3) innych gosci przebywajacych w lokalu w okresie swiadczenia
ustugi na rzecz klienta.

4. Zawierajgc umowe o Swiadczenie ustug hotelarskich w innym
obiekcie hotelarskim, o ktorym mowa w art. 35 ust. 2 klient
zobowigzany jest wskazac imie i nazwisko wszystkich oséb na
rzecz ktérych zawierana jest umowa oraz oswiadczenie o
prawdziwosci przekazanych danych.”

Niezasadnym bytoby regulowanie tego
zagadnienia w projektowanej ustawie.
Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej
oraz odpowiedzialnosci deliktowej zostaty
juz szczegétowo okreslone w Kodeksie
cywilnym, a rozwigzania tam zawarte s3
szeroko omoéwione przez orzecznictwo
sgdowe i nauke prawa. Podkresli¢ nalezy
m.in., iz w mysl art. 415 Kodeksu cywilnego
kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
Wprowadzanie dodatkowych przepiséw w
tej materii bytoby wiec zbedne i
stanowitoby przejaw nadmiernej regulacji.

Obecne obowigzujagce ogdlne zasady
Kodeksu cywilnego dotyczace zobowigzan
pozwalajg na dostateczng identyfikacje
klienta. Nie ma potrzeby wiec tworzenia w
tym zakresie dodatkowych przepisow.




Sposoéb
uzytkowania
lokalu

,Sposob okreslenia wymogdéw ppoz. dla lokalu mieszkalnego w
zwiazku z prowadzeniem w nim najmu krétkoterminowego - w
razie spetnienia tych wymogéw - skutkuje zmiang sposobu
uzytkowania lokalu badz catego budynku albo jego czesci - z
lokalu mieszkalnego na lokal ustugowy w ramach ustug
zamieszkania zbiorowego. Jest to bezposrednio skutek
zastosowania art. 71PrBud do oceny nastepstw dostosowania
budynku do wyzszych wymagan przeciwpozarowych w ramach
zmiany kategoriiz ZLIV naZLV.

Jest to catkowicie niezamierzony przez Autoréw projektu skutek,
ktéry jednoczesnie pozostaje w razacej sprzecznosci z celem
regulacji oraz z ustaleniami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 2024/1028, ktore w elementarny sposéb dotyczy
dziatalnosci w lokalach mieszkalnych.

W mysl ww. art. 71 PrBud przez zmiane sposobu uzytkowania
rozumie sie w szczegdlnosci podjecie dziatalnosci zmieniajacej
warunki bezpieczenstwa pozarowego. W obecnym brzmieniu
projekt brak jest mozliwosci uznania, Ze zastosowanie przepiséw
projektowanej ustawy bedzie stanowié¢ przypadek szczegdlny,
wytaczony spod tej regulacji. Wymaga to uregulowania wprost w
przepisach.

Zmiana kwalifikacji lokalu z mieszkalnego na uzytkowy
doprowadzitaby w wiekszosci przypadkéw do wtérnej
niezgodnosci z aktami planistycznymi (zabudowa ta jest bowiem
realizowana w oparciu o plany miejscowe, gdzie jedynag lub
dominujaca funkcja jest funkcja mieszkaniowa). W praktyce, bytby
to kolejny krok prowadzacy do zmarginalizowania tego segmentu
zakwaterowania.

Uwaga PZFD jest zgodna z intencjg Autoréw projektu, ujetg w
tresci OSR dla projektu ustawy, w ktéorym znalazta sie nastepuja
informacja: projekt ustawy nie przewiduje zmian przeznaczenia lokali
Z mieszkaniowych na uzytkowe, a wytgcznie procedure dostosowania
lokalu do wymogéw przeciwpozarowych.

Whnosimy zatem o wpisanie do projektu ustawy wprost przepisu o
braku zmiany kwalifikacji lokali mieszkalnych, w ktorych
prowadzone s3 ustugi najmu krétkoterminowego (hotelarskie) na
lokale uzytkowe, zgodnie z intencjg wyrazong w OSR.”

Uwaga jest niezasadna. Uzupetnianie tekstu
aktu normatywnego w przedmiotowym
zakresie miatoby charakter superfluum.
Woystarczajgce  jest, dla  unikniecia
ewentualnych watpliwosci, wskazanie tego
w OSR. Ponadto, zgodnie z uwagg MRIT,
OSR zostat pod tym wzgledem stosownie
rozwiniety poprzez dodanie zdania, iz
przedmiotowa kwestia wynika z przepisow
art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.




,Dodanie ust. 2b do art. 35 ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych

2b. Jezeli innym obiektem, w ktérym s$wiadczone sg ustugi
hotelarskie jest lokal mieszkalny, spetnienie przez niego wymagan,
o ktérych mowa w ust. 2 oraz ust. 2a oraz fakt $wiadczenia w nim
tej ustugi nie stanowi zmiany sposobu uzytkowania w rozumieniu
art. 71 ustawy Prawo budowlane.”

Przepisy
wykroczeniowe

»LAby podnie$¢ komfort mieszkancéw budynkéw mieszkalnych, w
ktérych swiadczone sg ustugi najmu krétkoterminowego,
postulujemy o przepisy dajace realne narzedzia egzekwowania kar
za zachowania gosci zaktécajgce porzadek publiczny i cisze nocna.
W zwigzku z powyzszym postuluje sie dodanie do kodeksu
wykroczen kary penalizujacej zaktécanie porzadku w zwigzku z
korzystaniem z ustug hotelarskich (w tym najmu
krétkoterminowego prowadzonego w lokalach mieszkalnych).

W innym wypadku mozliwo$é egzekwowania przestrzegania
obowiagzkéw, o ktérych mowa w projektowanym art. 44c ust. 2 pkt
2 i 3moze miec¢ charakter iluzoryczny.”

,Dodanie do art. 51 kodeksu wykroczen § 2b:

§ 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca
spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

(..

§ 2b. Kto popetnia czyn okre$lony w § 1 albo 2 w zwiazku z
korzystaniem z obiektéow hotelarskich albo innych obiektéw, w
ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 ztotych.”

Uwaga jest niezasadna. W przekonaniu
MSIiT nie ma potrzeby dokonywania
nowelizacji Kodeksu wykroczen w
wiekszym stopniu, niz przewiduje sie to w
przedmiotowym projekcie. Proponowane w

projekcie rozwigzania w potaczeniu z
istniejagcymi  juz regulacjami zapewnia
adekwatng i proporcjonalng ochrone

porzadku publicznego.

Przepisy
przejsciowe

,Uwazamy, ze wprowadzenie vacatio legis dla art. 1 pkt 3 oraz art.
1 pkt 9 jest witasciwe. Swiadczy to réwniez o $wiadomosci
ustawodawcy, co do fundamentalnych zmian, jakie wspomniane
wyzej przepisy niosg dla sektora najmu krétkoterminowego.
Majac to nauwadze, uwazamy, ze wspomniane okresy przejsciowe
nie gwarantuja wtasciwego zabezpieczenia sytuacji prawnej
wiascicieli mieszkan, ktérzy prowadzili dziatalnosé przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Ochrona praw nabytych stanowi jeden z fundamentéw
demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz gwarantuje, ze

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowe
instytucje sa konieczne w proponowanym
ksztatcie, aby prawa wszystkich podmiotéw
zwigzanych ze zjawiskiem najmu
krétkoterminowego byty poszanowane. W
opinii MSIiT w sposéb adekwatny wywazono
w projekcie te prawa.




uprawnienia uzyskane legalnie na podstawie obowigzujgcych
przepiséw nie zostang arbitralnie odebrane lub ograniczone - co
bedzie miato miejsce w zwigzku z wejSciem w Zycie
projektowanych przepisow art. 35 ust. 2a oraz art. 44b.

Tym samym, wnosimy o umozliwienie zachowania
dotychczasowych uprawnien, co zapewni pewnos¢ i stabilnosé
obrotu gospodarczego, chronigc uzasadnione oczekiwania tych,
ktérzy legalnie uksztattowali swoj model biznesowy w oparciu o
wczesniejsze regulacje.

Podobne srodki prawne podjete zostaty w krajach, na ktére z
uwagi na skale sektora turystyki fakt istnienia najmu
krétkoterminowego wptynat nieporéwnywalnie mocniej, w tym
Portugalii, gdzie zakazano wydawania nowych licencji, nie
ingerujac jednak w wydane dotychczas i uznajac okoliczno$¢
prowadzenia dziatalnosci w zakresie najmu krétkoterminowego
za prawo nabyte podlegajace ochronie. Tymczasem przepisy w
projektowanej ustawie ingerujg zaréwno w dziatalnos¢ przyszta,
jak i tg prowadzong na dotychczasowych zasadach, co podwaza
zaufanie do Panstwa i pewnos$¢ obrotu gospodarczego.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony zostat
poglad, iz zasada ochrony praw nabytych jest scisle zwigzana z
zasadami bezpieczeistwa prawnego i ochrony zaufania do
panstwa i prawa, a wiec wynika z zasady panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji (wyrok z 4 kwietnia 2006 r., K
11/04).

Ponadto, sprowadza sie ona do takiego nakazu stanowienia i
stosowania prawa, by obywatel mégt uktadaé swoje sprawy w
zaufaniu, Ze nie naraza sie na skutki prawne, ktérych nie mégt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji (wyrok z 2
czerwca 1999 r. o sygn. K 34/98).

Kategoryczny zakaz prowadzenia dziatalnosci w zakresie najmu
krotkoterminowego bedzie stanowit naruszenie tej zasady wtasnie
dlatego, ze obywatele, ktorzy podjeli sie inwestycji polegajacej na
zakupie lokalu i prowadzeniu w nim najmu krétkoterminowego nie
mogli przewidzie¢ wprowadzenia zakazu i jego konsekwencji -
prowadzacych bezposrednio do braku mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci w oparciu o dotychczasowy model biznesowy.

Warto nadmieni¢ réwniez, ze w orzecznictwie TK (wyrok z 17
marca 2008 r. K 32/05), pojawia sie watek koniecznosci

Przepisy przeciwpozarowe chronia
podstawowe  wartosci w  panistwie
prawnym, jakim sg zycie i zdrowie ludzi.
Rozwigzania dotyczace tych wymogéw
stanowia racjonalizacje i konsekwencje
precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie $wiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mys$l ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz

ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okre$lonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci

dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkow  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

W odniesieniu zas do projektowanych stref
zakazu zostaty one pomyslane jako
elastyczny instrument dla rady gminy w celu
adekwatnej reakcji na niepozadany w
danych lokalnych warunkach wptyw najmu
krétkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych rady gmin spotykaja sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkow najmu krotkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawi¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,




zapewnienia jednostce rekompensaty za utracone prawo - w tym
przypadku prowadzenia dziatalnosci o okre$lonym charakterze -
czego nie zagwarantowano w projekcie niniejszej ustawy.”

JArt. 5a

W stosunku do innych obiektow, w ktérych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie i ktére na dzien wejécia w zycie niniejszej ustawy byty
wpisane do wtasciwej ewidencji, przepiséw art. 1 pkt 3oraz art. 1
pkt 9 nie stosuje sie - pod warunkiem dostosowania tych wpisow
zgodnie z wymogami i w terminie okreslonym w art. 5.”

ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan. Bez tej kompetencji gmina
nie posiadataby dostatecznych narzedzi do
Zzapewnienia swoim mieszkancom
bezpieczehstwa i porzadku publicznego.
Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefy
zakazu bedzie musiata miesci¢ sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowigzujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty w
catosci lub w czesci, jesli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo, w tym prawa podmiotowe.

Zmiany w ustawie
o wtasnosci lokali

»Ponadto, sugerujemy, aby w ustawie o wtasnosci lokali umozliwi¢
wprost podjecie przez wspolnote mieszkaniowg lub spétdzielnie
uchwaty w przedmiocie zwiekszenia obcigzen z tytutu wydatkow
ponoszonych na utrzymanie czesci wspélnych w stosunku do
wiascicieli lokali mieszkalnych, w ktorych swiadczone s3 ustugi
najmu krétkoterminowego. Taka uchwata mogtaby by¢
potencjalnie uzasadnione z uwagi na zwiekszenie intensywnosci
uzytkowania czesci wspélnych przez rotujgcych czesto gosci.”

Uwaga jest niezasadna. Wykracza ona poza
przedtozenie legislacyjne.

Fundacja
Polskie
Hotele

Niezalezne

Art. 44

»- W art. 44:

po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Regulamin porzqdkowy podlega udostepnieniu w widocznym
miejscu w obiekcie hotelarskim lub winnym obiekcie, w ktérym sq
swiadczone ustugi hotelarskie oraz na zewnqtrz wejscia do tego
obiektu."

dodac¢ w forme regulaminu fizyczng lub elektroniczna.
Proponowany zapis:

Uwaga jest niezasadna. W stosunku do
pierwotnej wersji projektu usunieto wyraz
,2ewnatrz”, odpowiednio dostosowujac
redakcyjnie  pozostate sformutowania.
Zapewnia to wiekszg elastycznosé w jego
stosowaniu. Projektowany przepis nie
wymaga wiekszej liczby zmian. Podkresli¢
nalezy potrzebe zachowania papierowej
wersji regulaminu ze wzgledu na osoby
wykluczone cyfrowo.




,3a. Regulamin porzqdkowy podlega udostepnieniu w formie fizycznej
lub ogdlnodostepnej elektronicznej (kod QR lub podobne rozwigzanie
technologiczne) w widocznym miejscu w obiekcie hotelarskim lub w
innym obiekcie, w ktérym sq Swiadczone ustugi hotelarskie oraz na
zewnqtrz wejscia do tego obiektu."

Uzasadnienie:

We wspétczesnym swiecie forma elektroniczna jest praktyczna i
powszechnie stosowana, ale informacja powinna by¢ dostepna w
widocznym miejscu w obiekcie hotelarskim lub innym obiekcie,
oraz ogoélnodostepna nie tylko dla gosci, ale tez mieszkancéw, aby
wszyscy mieli dostep do regulaminu porzadkowego pomagajgcego
utrzymac spokdj i bezpieczenstwo.”

Art.44b

-w art. 44b

1. Rada gminy moze na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), w drodze uchwaty, ustali¢ strefe, w ktérej wytgczona jest
dziatalnos¢ innych obiektéw, w ktérych swiadczone sq ustugi
hotelarskie, majgc na wzgledzie w szczegdlnosci charakter
budynku, a takze porzqdek i bezpieczeristwo publiczne.

2. Strefq, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyodrebniona czes¢ terytorium
gminy, na ktérej terenie czasowo nie mogq by¢ swiadczone ustugi
hotelarskie w obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2, na
zasadach okreslonych ustawg.

Zamieni¢ wust. 1, innych obiektow” na , lokali mieszkalnych” oraz
w ust. 2 ,obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2” na ,lokali
mieszkalnych”.

Uzasadnienie:
Na rynku funkcjonuja budynki o przeznaczeniu niemieszkalnym w
ktérych catosé lokali jest przeznaczona pod najem

Uwaga jest niezasadna. Pojecie innych
obiektow, w ktorych swiadczy sie ustugi
hotelarskie jest adekwatng kategorig dla
instytucji strefy zakazu uchwalanej przez
rade gminy.




kréotkoterminowy. W takich obiektach nie ma konfliktu turystéw
z mieszkancami, ich funkcjonowanie nie wptywa na ceny wynajmu
mieszkan oraz spetniajg one normy przeciwpozarowe dla
budynkéw zakwaterowania. Zakaz $wiadczenia ustug hotelarskich
dotyczacy budynkéw niemieszkalnych zakwaterowania i lokali w
nich sie znajdujacych bytby sprzeczny z ich przeznaczeniem jako
budynkdéw zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego lub ich
czesci oraz niezrozumiaty. W przeciwienstwie do budynkow
mieszkalnych Z mieszkaniami, ktérych podstawowym
przeznaczeniem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, a w
takich aglomeracjach (budynkach mieszkaniowych) $wiadczone sg
ustugi najmu.

Stad propozycja doprecyzowania - ,lokali mieszkalnych” czy tez
,mieszkan”.

art. 45f »- W art. 45f. 1. Uwaga nie jest zasadna. Obecnie
,Kto $wiadczgc ustugi hotelarskie bez uzyskania zaszeregowania albo | przewidziana maksymalna sankcja
zaszeregowania i kategoryzacji, uzywa oznaczeri (réwniez w celach | pieniezna ~ za  przedmiotowy  delikt
marketingowych i reklamowych), ktére mogq wprowadzi¢ klientéw w | @dministracyjny nie wymaga zwiekszenia.
btqd co do rodzaju lub kategorii obiektu hotelarskiego, podlega karze
administracyjnej do 50 000 zt”
Proponujemy zmiane na 100 000 zt.
Uzasadnienie:
Proponujemy zwiekszenie kwoty z uwagi, iz sg to obiekty, ktére nie
dziatajg jako pojedyncze lokale a jako zorganizowany ,hotel” nie
majacy zaszeregowania.”

Art. 45g ,~wart.45g. 1. Uwaga nie jest =zasadna. Obecnie

,Platformy internetowe posredniczqgce w nhajmie krétkoterminowym,
ktére dziatajg z naruszeniem obowiqzkéw lub warunkdéw okreslonych w
art. 6, art.7ust.2 i3 oraz art. 9 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w
sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczgcych ustug

przewidziana maksymalna sankcja
pieniezna za  przedmiotowy  delikt
administracyjny nie wymaga zwiekszenia.




krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzqdzenie (UE) 2018/1724, podlegajq karze pienieznej w
wysokosci do 50 000zt za kazde naruszenie”

Proponujemy 100 000zt za kazde naruszenie

Uzasadnienie:

Proponujemy zwiekszenie kwoty z uwagi, iz duzg role a nawet
gtébwng w uporzadkowaniu najmu krétkoterminowego beda
odgrywaty portale internetowe. ”

Przepisy
dostosowujace

,~wart. 3.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce
potfozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktérym sq
swiadczone ustugi hotelarskie, dane, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1, uzyskane przed dniem 20 maja 2026 r.,
przekazuje do Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw
Noclegowych do dnia 30 czerwca 2026 r.

Proponujemy wskazac date do dnia 30 wrzes$nia 2026r.
Uzasadnienie:

w naszej ocenie 30.06.2026 jest zbyt krotkim okresem wdrozenia
majac na wzgledzie iz ustawa moze wejs¢ w zycie w maju 2026r.
Ponadto wchodzimy o okres wakacyjny i brak wdrozenia i
dokonania wpisu moze spotecznie zadziata¢ niekorzystnie.”

Uwaga jest zasadna. W projekcie naniesiono
przedmiotowa zmiane.

Izba
Turystyki
Rzeczypospolitej
Polskiej

uzasadnienie

W ocenie lIzby Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej nie sposéb
uznaé¢ za miarodajne analiz dokonanych w okresie wystgpienia
najwiekszych anomalii w dziataniu branzy turystycznej w ostatnich
trzech dekadach. W konsekwencji rowniez wnioski postawione na
podstawie przeprowadzonych analiz nie zyskuja na uznanie.”

Uwaga jest niezasadna. Dokonane analizy sg
odpowiednie do charakteru normowanych
zjawisk.

uzasadnienie

,Jako cel ustawy wskazywane jest doprecyzowanie przepisow
regulujgcych swiadczenie ustug hotelarskich w Polsce, co ma
przetozy¢ sie na przepisy regulujace Swiadczenie ustug
hotelarskich i sprawié, ze ustawowo zdefiniowane pojecie ustug
hotelarskich bedzie uwzgledniato zjawisko najmu

Uwaga jest niezasadna. W opisanej w
przedmiotowej uwadze sytuacji
projektowana ustawa znajdzie
zastosowanie. Wynika to wprost z
projektowanej definicji: ustugi hotelarskie -




krotkoterminowego. Dzieki temu rozwigzaniu bedzie mozna
skuteczniej przeciwstawic sie zjawisku tzw. szarej strefy w zakresie
Swiadczenia ustug hotelarskich, w tym najmu krétkoterminowego.
Jednakze w ocenie ITRP cel ten nie moze zostac osiaggniety, ze
wzgledu na tatwosc z jaka przedsiebiorca moze uwolni¢ sie od
rezimu obowigzywania ustawy (wystarczy spisywa¢ umowe na
mniejszg niz wymagana ustawg liczbe dni i ponownie zawierac
umowy).”

krotkoterminowe, trwajace krécej niz 30
dni jednorazowo w stosunku do jednego
klienta, ogdlnie dostepne wynajmowanie
domow, mieszkan, pokoi, miejsc
noclegowych, a takze miejsc na ustawienie
namiotéw lub przyczep samochodowych
oraz $wiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z
tym zwigzanych.

Art. 35 ust. 2a

»ITRP wnioskuje o wykreslenie z projektu art. 35 ust. 2a, gdyz
przepis spowoduje zalegalizowanie lokali, ktére nie spetniajg
wymogoéw ochrony p. pozarowej

Przepis ten stanowi prébe obejscia rygorystycznych norm ochrony
przeciwpozarowej. Umozliwi on legalizacje dziatalnosci
hotelarskiej w lokalach, ktére nie spetniaja wymogdéw
bezpieczenstwa witasciwych dla ich rzeczywistej funkciji.
Specjalistyczne wymogi ppoz. powinny wynika¢ z warunkéw
technicznych, a nie z arbitralnych zwolnien ustawowych opartych
na liczbie lokali czy miejsc noclegowych.”

Uwaga nie jest zasadna. Rozwigzania
dotyczace wymogdéw przeciwpozarowych
stanowia racjonalizacje i konsekwencje
precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie $wiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mys$l ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz

ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okre$lonych  dodatkowych
warunkow, bez koniecznosci

dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkow  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.

Podstawa przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miejsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow
obiektow hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug




obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty
muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowej.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulacji.

Definicja
przedsiebiorcy

,dla  maksymalnego zwiekszenia  zabezpieczenia  0séb
korzystajacych z najmu krétkoterminowego konieczne jest by
omawiana Ustawa miata zastosowanie wobec wszystkich
podmiotéw $wiadczacych ustugi najmu krétkoterminowego na na
zasadach komercyjnych a nie tylko przedsiebiorcow( tzn zwiagzki
wyznaniowe, szkoty, fundacje ,stowarzyszeni itp) oferujace takie
ustugi zgodnie z ogdlnymi przepisami o dziatalnosci gospodarczej”

Uwaga jest niezasadna. Zawarte w projekcie
odniesienie do definicji przedsiebiorcy
turystycznego z ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych jest adekwatne i obejmuje
wszystkie relewantne podmioty. Albowiem
w jej sktad wchodzg takze podmioty
prowadzgace dziatalnos¢ odptatna. Jest ona
zatem szersza anizeli definicja z ustawy
Prawo przedsiebiorcéw.

Art. 40

~Wyrazamy nadzieje ze stworzone bedg szczegdtowe przepisy
okreslajace "kiedy brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli
bedzie podstawa do wykreslenia obiektu z ewidencji”

Uwaga jest niezasadna. Zgodnie z
projektowanym art. 40 ust. 4b widjt
(burmistrz, prezydent miasta) zawiesza wpis
do ewidencji do czasu poddania sie kontroli,
o ktérej mowaw art. 38 ust. 3, jezeli otrzyma
informacje o nie poddaniu sie kontroli, o
ktérej mowa w ust. 4a przez przedsiebiorce.
Nie wspomina sie tu zatem o wykresleniu.
Co wiecej, przestanki sg jasno okreslone i
zbedne bytoby to bardziej szczegétowo
regulowac.




art. 44b

Stworzone bedg jawne i ogdlnie dostepne informacje o
wyznaczonych strefach ,  ktérych wytgczona  jest
dziatalnos¢ innych obiektow w ktérych swiadczone sg

ustugi hotelarskie Art.44b”

Uwaga jest niezasadna. Kazda uchwata rady
gminy musi podlega¢ opublikowaniu i by¢
dostepna BIP. Do wtasciwosci gminy nalezy
prowadzenie stosownej polityki
informacyjnej odnosnie gminnych aktéw
prawa miejscowego.

Administracyjne
kary pieniezne

,Przyjeta w projekcie wysokos¢ kar (do 50.000 zt ) wykreslenie
lokalu z ewidencji "

a ponowna ,mozliwos¢ uzyskania wpisu do ewidencji bedzie
mozliwa dopiero po uptywie 1 roku od dnia wykreslenia obiektu z
zakazem swiadczenia ustug hotelarskich jest karg razaco wysoka
W ocenie ITRP sytuacja ta moze prowadzi¢ do zwiekszenia tzw
szarej strefy co stanowié bedzie w sposdb oczywisty zagrozenie dla
konsumentéw-klientéw i sprzeczne jest zinteresem publicznym”

Uwaga jest niezasadna. Projektowane
sankcje s  adekwatne do  skali
stypizowanych naruszen.

Pomorska
Regionalna
Organizacja
Turystyczna

Art. L.ust.1pkta

JArt. 3ust.1 pkt 8 proponuje sie brzmienie:

ustugi hotelarskie - krotkoterminowe, trwajgce krécej niz 30 dni
jednorazowo w stosunku do jednego klienta, ogdlnie dostepne
zakwaterowanie w domu, mieszkaniu, pokoju, miejscu
noclegowym, a takze na polu namiotowym Ilub kempingu
(campingu), w kazdym innym obiekcie $wiadczacym
zakwaterowanie”

Definicja ustug hotelarskich powinna jednoznacznie wskazywacé na
wszystkie obiekty swiadczace ustugi hotelarskie (noclegowe), czyli
te w ktérych s3 prowadzone ustugi zakwaterowania
kréotkoterminowego.

Zatem proponuje sie doprecyzowanie przez uwzglednienie
dodatkowego zapisu ,w kazdym innym obiekcie $swiadczacym

nn»

zakwaterowanie”.

Zawarta w przedmiotowym projekcie
definicja ustug hotelarskich jest
jednoznaczna i nie wymaga dalszych
udoskonalen, aby objaé swym zakresem
wszystkie relewantne obiekty.

Art. 1ust. pkta

,Nalezy rozpatrze¢ takze uwzglednienie obecnie, potocznie
obowiagzujacych definicji, takich jak:

e zakwaterowanie,
a takze definicji, ktéore wprowadza rozporzadzenie PE i Rady w

sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, takich jak np.:

Niezasadnym jest wprowadzanie do
projektu ustawy dodatkowych definicji np.
pojecia ,Zakwaterowania”, gdyz
przedmiotowy projekt wyraznie wiagze
najem krétkoterminowy z pojeciem ustug
hotelarskich i to one majg kluczowe
znaczenie dla catej ustawy, a nie inne,
szczegodtowe pojecia, stuzace do oznaczenia




e wynajmujacy, ktéry oznacza osobe fizyczng lub prawng,
Swiadczaca lub zamierzajaca Swiadczy¢ zawodowo,
niezawodowo, regularnie lub tymczasowo, ustuge
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych odptatnie za
posrednictwem platformy internetowej posredniczacej w
najmie krétkoterminowym;

e najemca, ktéry oznacza osobe fizyczng, wynajmujaca
jednostke od wynajmujacego;

ustuga kroétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych
oznaczajacg krotkoterminowy, odptatny wynajem jednostki,
wykonywany zawodowo, niezawodowo, regularnie lub
tymczasowo, jak okreslono dalej w prawie krajowym.

Napotykamy na wiele okreslern odnoszacych sie do tej samej
czynnosci Zwigzanej
z zakwaterowanie, wynajmowaniem, uzyczenie za optatg czy
odstgpienie lokalu za optata.

Wszystkie odnoszg sie do najmu krotkoterminowego”

czynnosci sktadajgcych sie na ustugi
hotelarskie. Nie jest réwniez zasadnym
wprowadzaé definicje poje¢ zawartych w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia i
udostepniania danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2018/1724 (Dz.Urz.UE.L z 2024 r. str.
1028), albowiem  obowigzuje  ono
bezposrednio i nie wymaga implementac;ji.

Art. 1pkt1b

JArt. 3ust.1 pkt.14

Projekt uwzglednia wprowadzenie definicji przedsiebiorcy, jednak
nalezy uwzglednic wszystkie mozliwosci wynajmu
krotkoterminowego tj. dla oséb fizycznych prowadzacych
wynajem bez rejestracji dziatalnosci gospodarczej

Celem ustawy regulujacej swiadczenie ustug hotelarskich powinno
by¢ zapewnienie przejrzystosci rynku oraz bezpieczenstwa
konsumentow. W tym kontekscie wszystkie obiekty $wiadczace
ustugi hotelarskie - niezaleznie od formy wtasnosci czy statusu
podmiotu wynajmujacego (osoba fizyczna, przedsiebiorca) -
powinny by¢ ujete w ewidencji. Tylko petna i jednolita ewidencja
umozliwia organom administracji publicznej skuteczne
monitorowanie jakosci ustug, przestrzegania standardow oraz
realizacje obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa.”

Uwaga nie jest zasadna. Poprzez
wprowadzenie definicji przedsiebiorcy
turystycznego z ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 2211 z pdzn. zm.) pojecie
przedsiebiorcy na gruncie przedmiotowego
projektu obejmuje takze prowadzacych
dziatalnos¢ odptatng. Nie jest wiec
potrzebne rozszerzanie zakresu
podmiotowego projektu ustawy




Art.1ust.1pkt3

JArt. 35ust.2a

Tak sformutowany zapis art. 35 ust. 2 a jest skomplikowany i dla
przecietnego obywatela moze by¢ trudny do zrozumienia, co rodzi
liczne pytania oraz watpliwosci.

Nie okreslono skutkéw prawnych zwigzanych z przekroczeniem
wskazanych parametréw, w szczegdélnosci limitu liczby lokali
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug hotelarskich.

Nie okreslono, jak powinien postgpic¢ organ gminy w sytuacji, gdy
w ewidencji figuruje juz budynek zarejestrowany z 6 lokalami i 30
miejscami noclegowymi, a inny przedsiebiorca sktada wniosek o
wpis kolejnego apartamentu w tym samym obiekcie

Nie okreslono , kto ma sprawdzaé¢ spetnienie  warunkéw
przeciwpozarowych - Organ gminy czy straz pozarna i na jakiej
podstawie, opinii strazy pozarnej lub rzeczoznawcy
przeciwpozarowego?”

Uwaga jest niezasadna. Projektowany art.
35 wust. 2a zostat opracowany we
wspotpracy z MSWIA. Jest on jasny i nie
budzi watpliwosci. Zgodnie z uwaga MSWiA
wymagana bedzie opinia osoby uprawnione;j
do wykonywania czynnosci z zakresu
ochrony przeciwpozarowe;j.

Art. 1ust.3 pkt 3

LJArt. 35 ust. 2a
Zapis jest niejednoznaczny

Nalezy wprowadzi¢ sztywny zapis dot. spetnienia wymogu w
zakresie spetnienia war. przeciwpozarowych, moze to by¢ opinia
rzeczoznawcy p.poz. potwierdzajgca spetnienie tych wymagan co
do samych obiektow

W obecnie obowigzujacych przepisach wnioskodawca sktada
oswiadczenie

i w konsekwencji nie ma zadnego potwierdzenia tego faktu, ze
spetnia wymogi przeciwpozarowe w lokalu wynajmowanym.
Zgodnie z zapisami projektu przedsiebiorca bedzie musiat spetnié
wymog do 31 marca 2031 roku, jednak nie okreslono dokumentu
majacego by¢ potwierdzeniem tego faktu dla organu
ewidencjonujgcego obiekt - powinna by¢ to opinia rzeczoznawcy
p.poz. wéwczas kontrola bedzie skuteczna.

Ponadto, z catg moca nalezy stwierdzic, ze proponowane zapisy
dot. spetnienia wymagan ppoz, wynikajagcych z ustawy o
ochronie ppoz, dlawspomnianych matych obiektéw - do 6 pokoi,
skupionych w strefie zamieszkania jednorodzinnego , pomimo

Uwaga jest niezasadna. Projektowany art.
35 wust. 2a zostat opracowany we
wspotpracy z MSWIA. Jest on jasny i nie
budzi watpliwosci. Zgodnie zuwagg MSWiA
wymagana bedzie opinia osoby uprawnione;j
do wykonywania czynnosci z zakresu
ochrony przeciwpozarowe;j.




terminu spetnienia do 31.03.2031, s3 wymaganiem za daleko
idacym, ktére powinno by¢ wykonane systemowo przez jst.”

Art.lust. 4

LJArt. 39 ust. 3
obecnie zapisy projektu ustawy zawezajg sie tylko do
przedsiebiorcy lub rolnika

Warto rozwazy¢ doprecyzowanie przepiséw w taki sposodb, aby
jednoznacznie wskazywaty, ze kazda osoba planujaca
udostepnianie lokalu mieszkalnego na krétkoterminowy pobyt
(ponizej 30 dni) staje sie przedsiebiorcg i wdéwczas powstaje
obowigzek zgtoszenia obiektu do odpowiedniego rejestru oraz
spetnienia wymogow formalnych.”

Uwaga nie jest zasadna. Poprzez
wprowadzenie definicji  przedsiebiorcy
turystycznego z ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 2211 z pdzn. zm.) pojecie
przedsiebiorcy na gruncie przedmiotowego
projektu obejmuje takze prowadzacych
dziatalnos¢ odptatng. Nie jest wiec
potrzebne rozszerzanie zakresu
podmiotowego projektu ustawy

Art. 1ust. 6 pkt 5

JArt.41aust. 1 pkt5
Przypadek, w ktérym:

Przedsiebiorca, ktoéry rozpoczat Swiadczenie ustug
w obiekcie hotelarskim posiadajgcym zaszeregowanie do rodzaju i
nadang kategorie na podstawie decyzji wydanej innemu
przedsiebiorcy, nie wystgpit z wnioskiem o potwierdzenie lub
zmiane zaszeregowania obiektu w terminie 3 miesiecy od daty
rozpoczecia $wiadczenia ustug w obiekcie (....)

Nadmieni¢ nalezy, iz nowy przedsiebiorca dopetnia terminu i w
terminie okreslonym tj.. 3 miesigce od daty rozpoczecia
Swiadczenia ustug lub tez od daty zawiadomienia go przez
marszatka o obowigzku potwierdzenia lub zmiane zaszeregowania
sktada wniosek.

Jednak sktada wniosek bez wymaganych dokumentéw
budowlanych, sanitarnych oraz przeciwpozarowych.

W konsekwencji stosujac zapisy uzupetnienia wniosku
wynikajace z przepisow KPA wniosek pozostaje bez rozpoznania.

Warto rozwazy¢ doprecyzowanie zapisu, aby przedsiebiorca
miat obowigzek ztozenia kompletnego wniosku w terminie 3 m-
cy, lub tez by uzyskat potwierdzenie lub zmiane zaszeregowania.”

Uwaga jest niezasadna. W odniesieniu do
projektowanego art. 41a ust. 1 pkt 5
stwierdzi¢ nalezy, iz jest jednoznaczny i nie
wymaga korekty co do oznaczenia terminu
3 miesiecy.




Art.1ust.1pkté

JArt. 41b pkt 1 przewiduje sie zapis w projekcie:

LW wyniku kontroli wtasciwych organéw lub stuzb stwierdzono
powtarzajace sie uchybieniaw zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”.

Projekt nie definiuje, co znaczy ,powtarzajace sie uchybienia” np.
czy wystarczg 2 interwencje? W jakim okresie? Czy musza
zakonczy¢ sie mandatem/wnioskiem do sadu?

W praktyce bedzie to wymagato dowodéw z interwencji: notatek
urzedowych, zgtoszen, mandatéw/wnioskéw o ukaranie, zgtoszeh
mieszkancow, ewentualnie informacji od zarzadcéw wspdlnot.
Straz Miejska bedzie kluczowym dostawcg dowodéw do urzedu

miasta, co spowoduje wydtuzony czas prowadzonego
postepowania (celem zgromadzenia wszystkich dowodow w
sprawie).

W samym projekcie nie ma przepisu, ktéry wprost przyznawatby
Strazy Gminna /Miejskiej nowe uprawnienia albo obowiazki.
Proces kontroli i decyzji administracyjnych jest gtéwnie po stronie
organéw ewidencyjnych (woéjt/burmistrz/prezydent i marszatek)
oraz ,0s6b imiennie upowaznionych” przez te organy. W
uzasadnieniu projektu brak jest wzmianki, ze docelowo maja to by¢
obowiazki strazy gminnych/miejskich, ale w praktyce
prawdopodobnie bedzie to oznaczato delegowane zadan do w/w
strazy. Jezeli taki jest zamiar ustawodawcy, to wydaje sie, ze
zasadne bytoby wskazanie tego wprost w ustawie, aby unikngé w
przysztosci sporow kompetencyjnych.

Dodatkowo najwiekszym ryzykiem jest to, ze Straz
Gminna/Miejska dostanie nowe obowiazki w drodze ustawy, a
praktycznie obowigzki bez jasnych ram, finansowania
i procedur.”

Projektowany art. 41b pkt 1 jest
dostatecznie jasny. Dalsze jego uscislanie
stanowitoby superfluum oraz zbedna
kazuistyke. Uzyte w przedmiotowym
projekcie sformutowanie ,powtarzajace sie
uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego” jest klauzula
generalng. W opinii  MSIiT zaréwno
zastosowanie takiego $rodka legislacyjnego,
jak i jego konkretny ksztatt w projekcie sg
konieczne do prawidtowego
funkcjonowania normowanych stosunkow.
Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.

Art.1 pkt 8a

JArt. 44 ust. 3 pkt 4
Zgodnie z projektem:

»imie i nazwisko oraz numer telefonu do osoby odpowiedzialnej za
kontakt w przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa”

Uwaga odnosnie projektowanego art. 44
ust. 3 pkt 4 jest niezasadna ze wzgledu na to,
ze dalsze rozbudowywanie tego przepisu w
zakresie wskazanym w uwadze tworzytoby
nadmierng kazuistyke.

Projektowany  przepis nie narusza
przepisow o ochronie danych osobowych.




Tak sformutowany zapis, dotyczy literalnie, tylko i wytacznie,
sytuacji naruszajacej zasady bezpieczenstwa.

Nie dotyczy on innych sytuacji nadzoru nad porzadkiem i
bezpieczenstwa gosci jak i mienia.

Proponujemy doprecyzowanie kontaktu przez catg dobe, aby
zapewni¢ mozliwos¢ szybkiego reagowania na sytuacje awaryjne,
np. awarie techniczne, zaktécenia spokoju czy zdarzenia
wymagajace interwencji. Obecnie czesto nr telefonu podane w
ogtoszeniu dziataja tylko w godzinach pracy agencji najmu.
Dodatkowo nalezy zaznaczyé, iz podawanie imienia i nazwiska
oraz nr telefonu stanowi naruszenie przepiséw RODO.”

10. Art.1 pkt 8b Art. 44 ust. 3 pkt 3a Projektf)wany art. 44 ust. 3 pkt 3a zpsta’r
zmodyfikowany  poprzez  wykreslenie
Zgodnie z projektem: sformutowania ,na zewnatrz wejscia’, a
regulamin porzadkowy podlega udostepnieniu | takze dodanie wyrazenia: ,na wejsciu”.
w  widocznym miejscu  w obiekcie hotelarskim lub
w innym obiekcie, w ktérym sa Swiadczone ustugi hotelarskie oraz
na zewnatrz wejscia do tego obiektu”
Propozycja wykreslenie zapisu ,,oraz na zewnatrz wejscia do tego
obiektu”
Obecnie stosowane s3 rdéwniez nowe rozwigzania m. in.
rozwigzania elektroniczne czyli stosowanie kodu QR, ktére warto
uwzgledni¢ w proponowanych zapisach.
Wystarczajagcym jest umieszczenie regulaminu porzadkowego
tylko wewnatrz obiektu.”
11. | Art. 1ust. 11 »Proponuje sie brzmienie: Propozycja, zeby kary pieniezne stanowity

,Kary pieniezne okreslone w art. 45e oraz art. 45f ust. 1 i 2
stanowia dochdd jednostki samorzadu terytorialnego.”

Zgodnie z proponowanym zapisem art. 45f ust. 3 wysokos¢ kar
okreslana jest na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
przez marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia obiektu, a zatem dochdd powinien stanowi¢ dochéd jst
ze wzgledu na potozenie obiektu.

Tym bardziej, ze dochdéd ten moze zostaé wykorzystywany na
potrzeby infrastruktury turystycznej jst.”

dochéd jednostki samorzadu terytorialnego
jest niezasadna z uwagi na stanowisko
Ministerstwa Finanséw.




12. | Art. 1ust. 11 JArt. 45f pkt 1 Uwaga dotyczaca projektowanego art. 45f
Kto swiadczac ustugi hotelarskie bez uzyskania zaszeregowania | pkt 1 jest zasadna w zakresie poprawienia
albo zaszeregowania i kategoryzacji, uzywa oznaczen (réwniez w | go - uzywajac w nim wyrazu ,kategorii”, a
celach marketingowych i reklamowych), ktére moga wprowadzi¢ | nie  kategoryzacji’. Dokonano stosownych
klientéw w btad co do rodzaju lub kategorii obiektu hotelarskiego, | ;mianw projekcie.
podlega karze administracyjnej do 50.000 zt.
Powinno by¢ ,kategorii” nie ,kategoryzacji”
Nalezy doprecyzowa¢ koszyk nazw niedozwolonych w
jednoznaczny sposéb.
Przedsiebiorcy w obecnym czasie omijajagc postepowanie
administracyjne w sprawie zaszeregowania obiektu hotelarskiego,
stosuja réznorodne nazwy wtasne dla obiektu,
a takze wprowadzaja rozwigzania graficznie w zapisie przyjetej
nazwy z uzyciem nazwy rodzajowej prawnie chronione;j.
Widetki od 0 do 50.000 zt to duza wartos¢, mozna by
doprecyzowac kwoty w zaleznosci od przewinienia, by unikac
podejrzenia o uznaniowosc.”

13. | Art.1ust.11 JArt. 45 g, ust.2 Niezasadne bytoby powierzenie
Proponuje sie brzmienie: kompetencji naktadania administracyjnych
»,Kare pieniezna, o ktorej mowa w ust.1, naktada wojt, burmistrz, | kar pienieznych innemu podmiotowi niz
prezydent, marszatek, wtasciwy miejscowo dla danego obiektu, w | marszatkowi wojewédztwa. Ze wzgledu na
drodze decyzji administracyjnej, ktérego dotyczy” charakter stypizowanego deliktu

. L . . administracyjnego i wigzacego sie z tym
Na kaz.dyrrf poziomie - reglor'lalr?ym i lokalnym, samo.rzadovycy postepowania kompetencja ta musi by¢
odpowiadajg za swoje decyzje i w tym wypadku nie mozna L
. L e ) przyznana marszatkowi wojewddztwa.

przenosi¢ tej odpowiedzialnosci na Marszatka.

14. | Art.5 »Zgodnie z projektem Zgodnie z aktualnie proponowanym

Jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 1 lipca 2026
roku musza dostosowaé wpis do ewidencji innych obiektéw, w
ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie. Natomiast
przedsiebiorca lub rolnik $wiadczacy ustugi hotelarskie jest
obowigzany przedtozy¢ do 20 maja 2026 roku wymagane
dokumenty - co budzi watpliwosci.

brzmieniem art. 5 dotychczasowe wpisy do
ewidencji innych obiektow, w ktdrych s3
Swiadczone ustugi hotelarskie zostang
dostosowane do nowych wymogoéw do dnia
31 pazdziernika 2026 r




Istnieje realne zagrozenie techniczne, jednostkom samorzadu nie
uda sie dopetni¢ terminu, gdyz wnioskodawca w terminie
natozonym ustawag tj. do 20 maja 2026 roku nie dopetni
formalnosci.

Zgodnie z proponowanym zapisem gmina ma czas przekazania
bazy obiektéw swiadczacych ustugi hotelarskie do Centralnego
Wykazu Turystycznych Obiektéw Noclegowych do dnia 30
czerwca 2026 roku.”

15.

,2ZUWAGA
OGOLNA”

,Pragniemy zauwazy¢, ze rownolegle procedowany jest poselski
projekt ustawy o najmie krotkoterminowym (RPW/40193/2025)
dotyczacy wprowadzenia instytucji najmu krétkoterminowego,
jako odrebnej ustugi prowadzonej na okreslonych w ustawie
warunkach przez osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, niezaleznie od
tytutu prawnego do dysponowania lokalem; umowa najmu
kréotkoterminowego dotyczyé bedzie $wiadczenia na podstawie
jednej umowy ustugi na okres nie dtuzszy niz 30 dni umeblowanego
domu jednorodzinnego, lokalu mieszkalnego lub ich czesci.
Oba projekty (Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych oraz niektérych innych ustaw oraz poselski projekt
ustawy o najmie krétkoterminowym reguluja ten sam obszar
(najmu krétkoterminowego), ale w rézny sposob. Moze dojs$¢ do:

e Podwodjnej rejestracji (ustawy moéwig o dwoch innych

ewidencjach)
e Rozbieznosci w sankcjach i procedurach kontrolnych.
e Niejasnosci, ktéra ustawa bedzie nadrzedna do stosowania
przez gminy”

Uwaga jest niezasadna. Wykracza poza
przedtozony projekt legislacyjny.

Lubuska
Regionalna
Organizacja
Turystyczna

+LOTUR”

art.4l1aust 1

,W art. 41a ust 1 dodaé: ,pkt 8) przedsiebiorca uchyla sie lub nie
dopuszcza do przeprowadzenia kontroli spetnienie wymagan
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przewidzianych dla rodzaju i kategorii zgodnie z art. 40”.

Uwaga jest niezasadna. Nie ma potrzeby
wprowadzania takiego przepisu.
Przewidziany w projekcie system sankcji
jest adekwatny.

art. 41bust. 2

Zmienic¢ art. 41b ust. 2: ,Ztozenie wniosku o wpis do ewidencji
obiektéw hotelarskich lub zgtoszenie obiektu do ewidencji innych
obiektéw, w ktorych sg sSwiadczone ustugi hotelarskie w

Uwaga nie jest zasadna. W przywotanych
aktach prawnych nie wystepuje Scisle




przypadkach, o ktérych mowaw ust.1 jest mozliwe po uptywie roku
od wykreslenia danego obiektu z ewidencji”.

- W przedmiotowe] ustawie i rozporzadzeniu wykonawczym
wystepuje pojecie ,wniosek o wpis do ewidencji obiektéw
hotelarskich” nie ,zgtoszenie™”

pojecie ,wniosek o wpis do ewidencji
obiektéw hotelarskich”

art.41bust. 3

»Zmieni¢ art. 41b ust. 3. ,Ztozenie wniosku o wpis do ewidencji
obiektéw hotelarskich lub zgtoszenie obiektu do ewidencji innych
obiektéw, dokonane przed uptywem terminu, o ktérym mowa w
ust. 2 jest bezskuteczne.”

- uzasadnienie j.w. Ponadto nalezy okresli¢ forme ,bezskuteczne”,
czy wystarczy pismo o pozostawieniu ,bez rozpoznania” czy nalezy
wydaé decyzje o odmowie wpisu z mozliwoscig odwotania do
MSIT.”

Uwaga jest niezasadna. Przedmiotowy
przepis jest dostatecznie jasny i nie wymaga
doprecyzowania

art. 44 ust. 3a

»Zmieni¢ art. 44 ust. 3a ,3a. Regulamin porzadkowy podlega
udostepnieniu w widocznym miejscu w obiekcie hotelarskim lub w
innym obiekcie, w ktérym sg $wiadczone ustugi hotelarskie oraz w
recepcji, aw przypadku braku recepcji na zewnatrz wejscia do tego
obiektu”.”

Nie jest zasadne przyjmowaé proponowane
brzmienie. Jednakze projektowany art. 44
ust. 3a zostat zmodyfikowany poprzez
wykreslenie sformutowania ,na zewnatrz
wejscia”, a takze dodanie wyrazenia: ,na
wejsciu”

art.44c ust.1

»W art.44cust.1 doprecyzowac jakie dziatania ma podjgé oferujacy
ustugi hotelarskie w celu zapewnienia ,bezpieczenstwa
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fizycznego”.

Przedmiotowego sformutowania nie ma juz
w projektowanym przepisie.

Art. 45e

LZmieni¢ Art. 45e ,Kto prowadzi dziatalnos¢ polegajacg na
Swiadczeniu ustug hotelarskich bez uzyskania wpisu do wtasciwej
ewidencji albo po jego zawieszeniu lub wykresleniu z ewidencji
obiektéw hotelarskich, pomimo wezwania do usuniecia naruszen
prawa w okreslonym terminie, podlega karze administracyjnej w
wysokosci do 50 000 zt.””

Aktualny ksztatt projektowanego przepisu
jest odpowiedni i niewymagana jest jego
dalsza zmiana.

Art. 45fust. 1

Zmieni¢ Art. 45f. 1. ,Kto $wiadczac ustugi hotelarskie bez
uzyskania zgtoszenia do ewidencji innych obiektow noclegowych,
zaszeregowania albo zaszeregowania do odpowiedniego rodzaju i
kategorii lub po wykresleniu wpisu z ewidencji i uchyleniu decyzji
uzywa oznaczen (réwniez w celach marketingowych i
reklamowych), ktére moga wprowadzi¢ klientéow w btad co do
rodzaju lub kategorii obiektu hotelarskiego, pomimo wezwania do
usuniecia naruszen prawa w okreslonym terminie, podlega karze
administracyjnej do 50 000 zt.””

Aktualny ksztatt projektowanego przepisu
jest odpowiedni i niewymagana jest jego
dalsza zmiana.




Art. 45f ust. 2

»Zmieni¢ Art. 45f. 2. ,Kto nie podaje w ofertach ustug hotelarskich
informacji o numerze wpisu do ewidencji obiektéw hotelarskich
lub ewidencji innych obiektéw, w ktérych sg $wiadczone ustugi
hotelarskie ze wskazaniem wtasciwego organu prowadzacego
ewidencje, pomimo wezwania do usuniecia naruszen prawa w
okreslonym terminie, podlega karze administracyjnej do 50 000
zt.””

Aktualny ksztatt projektowanego przepisu
jest odpowiedni i niewymagana jest jego
dalsza zmiana.

9. Art. 45f »Zmieni¢ Art. 45f.. Projektowany art. 45f nie potrzebuje
3a. ,Wysokosc kar pienieznych, o ktédrych mowa w art. 45e, art. 45f | dodatkowych ustepéw.
ust. 1i 2 oraz art. 45g ust. 1, w przypadku swiadczenia ustug
hotelarskich w obiektach, okreslonych w art. 36 pkt 1-7, okresla
marszatek wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu.”
3b. ,Wysokosé kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 45e, art. 45f
ust. 1 i 2 oraz art. 45g ust. 1, w przypadku $wiadczenia ustug
hotelarskich w innych obiektach, w ktérych sg swiadczone ustugi
hotelarskie, okresla wojt (burmistrz, prezydent miasta), wtasciwy
ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu.””

10. | Art. 45f »Zmieni¢ Art. 45f. 4. ,Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 45e | Aktualny ksztatt projektowanego przepisu
ust. 1,art. 45f ust. 1i 2 oraz art. 45g ust. 1 marszatek wojewddztwa | jest odpowiedni i niewymagana jest jego
oraz wajt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na | dalsza zmiana.
miejsce  potozenia obiektu, ustala w drodze decyzji
administracyjnej”.”

11. | Art. 45f »Zmieni¢ Art. 45f. 5. ,0d decyzji marszatka wojewddztwa oraz | Aktualny ksztatt projektowanego przepisu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przystuguje odwotanie do | jest odpowiedni i niewymagana jest jego
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.”” dalsza zmiana.

12. | Art.45g W art.45g. 1. Nalezy doprecyzowac pojecie ,za kazde naruszenie”, | Uwaga jest niezasadna. Projektowany
czy np. chodzi o kazde ogtoszenie, reklamowany obiekt, jednostke | przepis nie wymaga doprecyzowania i jest
mieszkalng w obiekcie.” klarowny.

13. | Art.45g »Zmieni¢ Art. 45g. 2 ,Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, | Aktualny ksztatt projektowanego przepisu
naktada wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w drodze decyzji | jest odpowiedni i niewymagana jest jego
administracyjnej, wtasciwy miejscowo dla danego obiektu, ktory | dalsza zmiana. Kary w  przypadku
podlega zgtoszeniu do Centralnego Wykazu Turystycznych | stypizowanego deliktu administracyjnego
Obiektéw Noclegowych.” powinien naktadaé marszatek

wojewoddztwa.
Karkonoska 1. JArt. 45fust. 3-6 | ,Projektowany art. 45f ust. 3-5 przewiduje, ze w przypadku | Uwaga jest niezasadna. Niezasadne bytoby
Lokalna - wtasciwos¢ $wiadczenia ustug hotelarskich w innych obiektach (art. 35 ust. 2 i | powierzenie ~ kompetencji ~ nakfadania




Organizacja
Turystyczna

organu
naktadajacego
kary pieniezne”

3) wysokosc¢ kar pienieznych okresla marszatek wojewddztwa, na
wniosek waéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Rozwigzanie to nalezy oceni¢ negatywnie z nastepujacych
powodow:
1. Nieuzasadnione wydtuzenie postepowania
administracyjnego

2. Organ rejestrujacy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest
organem pierwszego kontaktu, prowadzi ewidencje,
wykonuje czynnosci kontrolne, gromadzi materiat dowodowy
i faktycznie przygotowuje catos¢ dokumentacji niezbednej do
natozenia kary. Przekazywanie sprawy do marszatka
wojewddztwa ma charakter czysto formalny i nie wnosi
merytorycznej wartosci dodane;j.

3. Brak spojnosci kompetencyjnej
Ten sam organ (organ gminy) odpowiada za:

e przyjecie zgtoszenia,

e prowadzenie ewidencji,

e kontrole obiektu,

e zawieszenie lub wykreslenie z ewidencji,
natomiast pozbawiony jest kompetencji do natozenia kary
pienieznej, mimo ze naruszenie dotyczy obowigzkow
realizowanych wytacznie w ramach tej ewidencji.

4. Naruszenie zasady efektywnosci i ekonomiki postepowania
(art. 128 1k.p.a.)

Dwuinstancyjnosé¢ postepowania administracyjnego zostaje w
praktyce zastgpiona dwurangowoscia na etapie | instancji, co
zwieksza koszty, wydtuza czas reakcji administracji i obniza
skutecznosc sankgji.

Whioskowana zmiana:

administracyjnych kar pienieznych innemu
podmiotowi niz marszatkowi wojewdédztwa.
Ze wzgledu na charakter stypizowanego
deliktu administracyjnego i wigzacego sie z
tym postepowania kompetencja ta musi by¢
przyznana marszatkowi wojewdédztwa




Art. 45f ust. 3-5 powinien zostaé¢ zmieniony w ten sposdb, aby
organem witasciwym do ustalenia i natozenia kary pienieznej byt
organrejestrujacy, tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta), wtasciwy
ze wzgledu na potozenie obiektu.”

JArt. 45fust. 6 -
przeznaczenie
dochodéw z kar
pienieznych”

,Projekt przewiduje, ze kary pieniezne stanowig dochéd
budzetu panstwa. Rozwigzanie to nalezy ocenic jako
nieuzasadnione i sprzeczne z rzeczywistym rozktadem kosztéw
wykonywania zadan publicznych.

1. Brak powigzania dochodéw z kosztami realizacji zadania
To gminy ponoszg petne koszty:

e prowadzenia rejestrow,

e obstugi zgtoszen,

e kontroli obiektéw,

e postepowan administracyjnych,

e Wwspotpracy z mieszkancami i wspélnotami
mieszkaniowymi.

2. Znaczne obcigzenie organizacyjne gmin turystycznych
W gminach posiadajacych setki lub tysigce innych obiektow
hotelarskich konieczne bedzie:
e tworzenie dodatkowych etatéw,
e zapewnienie zaplecza technicznego i informatycznego,
o finansowanie biezacego nadzoru i kontroli.

Pozbawienie tych gmin dochodéw z kar prowadzi do
nieproporcjonalnego obcigzenia budzetéw gminnych.

Whioskowana zmiana:

Art. 45f ust. 6 powinien stanowié, ze kary pieniezne sg dochodem
budzetu gminy, ktérej organ prowadzi ewidencje i wykonuje
czynnosci kontrolne.”

Uwaga nie jest zasadna. Dochody z
naktadanych kar powinny wptywaé¢ do
budzetu panstwa.

JArt. 45g -
analogiczne
uwagi”

Lldentyczne zastrzezenia nalezy zgtosi¢ wobec art. 45g, zaréwno
w zakresie wtasciwosci marszatka wojewdédztwa do naktadania
kar na platformy internetowe na wniosek organu gminy, jak i
przeznaczenia dochodéw z kar do budzetu panstwa.

Uwaga jest niezasadna. Niezasadne bytoby
powierzenie = kompetencji  nakfadania
administracyjnych kar pienieznych innemu
podmiotowi niz marszatkowi wojewddztwa.
Ze wzgledu na charakter stypizowanego




Whioskowana zmiana:
Rozwigzania przyjete w art. 45g powinny zostac dostosowane do
rozwigzan proponowanych w art. 45f:

o kary naktadane przez organ rejestrujacy,

e dochdd z kar stanowiacy dochdd budzetu gminy.

Projekt w obecnym ksztatcie:

e przenosi ciezar organizacyjny i finansowy na gminy,

e nie zapewnia im adekwatnych narzedzi finansowych,

e wprowadza nadmiernie skomplikowany
kompetencyjny.

model

Zmiana art. 45f i 45g zgodnie z powyzszymi postulatami
zwiekszy:

e skutecznos¢ egzekwowania prawa,

e sprawnos¢ postepowan administracyjnych,

deliktu administracyjnego i wigzacego sie z
tym postepowania kompetencja ta musi by¢
przyznana marszatkowi wojewddztwa.
Dochody =z naktadanych kar powinny
wptywacé do budzetu panstwa.

racjonalno$¢ finansowania nadzoru nad rynkiem ustug

hotelarskich.”
,Dodatkowa ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) | W aktualnej wersji projektu wprowadzono
uwaga - koszty 2024/1028 dopuszcza mozliwosé odptatnej rejestracji obiektow | odptatnos¢ przedmiotowej kwestii poprzez
rejestracji krétkoterminowego najmu. Projekt ustawy nie przewiduje jednak | Wymog opfaty skarbowej za wpis w
obiektow” wysokosci 40 zt.

jednoznacznej podstawy do pobierania optat.

Brak odptatnosci:

e pozbawia gminy
realizacji zadania,

e pozostaje w sprzecznosci z zasadg adekwatnosci
finansowania zadan natozonych na jednostki samorzadu
terytorialnego.

instrumentu kompensujacego koszty

Postulat:

W przepisach wykonawczych do ustawy nalezy jednoznacznie
przewidzie¢ odptatnosé za rejestracje obiektéow, =z
pozostawieniem gminom wptywow z tego tytutu.”




Polska
Federacja
Turystyki
Wiejskiej

»~Gospodarstwa
Goscinne”

Rozporzadzenie
wykonawcze

» Z punktu widzenia Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,GG”
nalezy stwierdzi¢, ze proponowane zapisy porzadkuja w duzej
mierze dziatalnos¢ hotelarska w Polsce. Wprowadzenie centralnej
ewidencji obiektéw, regulaminéw porzadkowych to rozwigzania
pozadane. Natomiast nalezy stwierdzi¢, ze kluczowymi dla branzy
agroturystycznej beda rozporzadzenia i przepisy szczegdtowe
dookreslajgce obowigzki podmiotéw prowadzacych ustugi
hotelarskie, w tym dziatalnos¢ agroturystyczng. Wazne jest
uwzglednieni w zataczniku okreslajagcym minimalne wymagania co
do wyposazenia, wymagan dla samodzielnych mieszkan
wakacyjnych czy tez domkoéw turystycznych. Inng wazng kwestia
sg kryteria dotyczace wymagan budowlanych, sanitarnych czy
przeciwpozarowych. W dobie, gdy prawo budowlane zostato
zliberalizowane nalezy wyraznie rozgraniczy¢ wymagania, ktére
pozwalajag na uzytkowanie lokalu przez jego wiasciciela od
wymagan, ktére powinny by¢ spetnione dla wynajmu danego
obiektu. Istotne jest, aby wdrazane zapisy projektow
szczegotowych byty konsultowane z branza.”

Uwaga jest niezasadna. Kwestia
zatacznikéw z minimalnymi wymogami nie
nalezy do materii ustawowej, lecz
rozporzadzenia wykonawczego, ktére w
przysztosci bedzie realizowato zmieniang
ustawe. Kwestie lezace we wtasciwosci
MSIT beda konsultowane z branza.

Definicja
przedsiebiorcy

»W naszym odczuciu obawy co do konsekwencji wdrazania budzi
przyjecie proponowanego pojecia przedsiebiorcy. Zgodnie z
przyjeta definicjg pojeciem przedsiebiorcy beda objeci rowniez
rolnicy prowadzacy dziatalno$é¢ hotelarskg zwolniong przy
spetnieniu okreslonych kryteriéw z obowiazku podatkowego atym
samym zgtaszania do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej. Spowoduje to sytuacje, ze w wielu
przypadkach bedzie konieczne ttumaczenie, ze sg przedsiebiorcy,
ktérzy sg przedsiebiorcami w Prawie przedsiebiorcéw i tacy
przedsiebiorcy, ktorzy nie sg przedsiebiorcami. Nalezy rozwazy¢
zasadnos$¢ jednakowego traktowania ustug hotelarskich i najmu
prywatnego okazjonalnego.”

Uwaga jest niezasadna. Zawarte w projekcie
odniesienie do definicji przedsiebiorcy
turystycznego z ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych jest adekwatne i obejmuje
wszystkie relewantne podmioty. Albowiem
w jej sktad wchodzg takze podmioty
prowadzace dziatalnos¢ odptatna. Jest ona
zatem szersza anizeli definicja z ustawy
Prawo przedsiebiorcéw.

Art.40.4b

Art. 40. 4b. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiesza wpis do
ewidencji, o ktérej mowa w art. 38 ust. 3, jezeli otrzyma informacje
0 nie poddaniu sie kontroli, o ktoérej mowa w ust. 4a przez
przedsiebiorcei rolnika.

Brak dookreslenia rolnika bedzie budzit koniecznos$é¢ dookreslania
i interpretacje zwtaszcza na poziomie samorzadéw prowadzacych
ewidencje ,Innych obiektow....””

Uwaga jest niezasadna. Na gruncie
projektowanych przepisow rolnik tez
wchodzi sktad przedsiebiorcow
turystycznych w rozumieniu ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych.




Art. 44

Art. 44 a) ust. 3 Przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi hotelarskie w
obiektach hotelarskich lub innych obiektach, w ktérych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie oraz rolnicy $wiadczacy ustugi
hotelarskie obowigzani sa, w celu zapewnienia porzadku oraz
bezpieczenstwa klientéw i ich mienia, w szczegélnosci zapewnienia
bezpieczenstwa oséb matoletnich przebywajgcych na terenie
obiektu, wydawa¢ regulaminy porzadkowe wigzace wszystkie
osoby przebywajace na terenie obiektu.

Regulaminy porzadkowe zawierajg nastepujace elementy
obligatoryjne:

1) okreslenie czasu trwania doby hotelowej;

2) okreslenie czasu trwania ciszy nocnej, zgodnie z wymogami
prawa miejscowego;

3) indywidualny numer wpisu do ewidencji wtasciwego ze wzgledu
na potozenie obiektu marszatka wojewddztwa Iub wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz numer ID nadany w ramach
Centralnego Wykazu Obiektéw Hotelarskich lub Centralnego
Woykazu Turystycznych Obiektoéw Noclegowych;

4) imie i nazwisko oraz numer telefonu do osoby odpowiedzialnej
za kontakt w przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa, w
szczegoblnosci wobec oséb matoletnich, i porzadku publicznego;

5) zasady korzystania z obiektu hotelarskiego lub innego obiektu,
w ktérym sg Swiadczone ustugi hotelarskie.

Zapis dotyczacy gospodarstw rolnych wydaje sie zbyteczny.
Pozostawienie go spowoduje koniecznos¢ dodatkowych
interpretacji definicji gospodarstwa rolnego, ktére wedtug stanu
na dzien dzisiejszy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. A
wspomniany zapis nie ma wiekszego znaczenia dla wdrozenia
niniejszej ustawy.

Sugeruje sie aby nie taczy¢é regulaminu porzadkowego z
regulaminem dotyczagcym standardéow ochrony matoletnich.
Nnalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie wszystkie obiekty sg zobligowane
do posiadania standardéw. Nie wszystkie przyjmujg matoletnich.
Sarowniez

takie przypadki, gdy wynajmowane s3 domy znajdujgce sie w
znaczniej odlegtosci od miejsca zamieszkania wtasciciela.
Wynajmowane s3 jednej rodzinie, a w zwigzku z tym nie ma

Uwaga nie jest zasadna. Dla klarownosci
projektowanych przepiséw potrzebne jest,
aby wymienione w nich byto gospodarstwo
rolne.

Wydzielanie wymaganych standardéw
ochrony  matoletnich z  regulaminu
porzadkowego bytoby niecelowe.




mozliwosci i potrzeby opracowywania standardéw ochrony
matoletnich. W zwiazku z powyzszym sugeruje sie aby poswieci¢
osobny zapis dotyczacy spetnienia zapiséw tzw. ,Ustawy
Kamilka” w obiektach, ktére ten zapis dotyczy lub nie uwzgledniac¢
tych zapisow, gdyz sg szczegdtowo koreslone w ww ustawie.”

Regulamin
porzadkowy

»»3a. Regulamin porzadkowy podlega udostepnieniu w widocznym
miejscu w obiekcie hotelarskim lub w innym obiekcie, w ktérym sg
Swiadczone ustugi hotelarskie oraz na stronie internetowej
obiektu hotelarskiego"

Nie wydaje sie konieczne tworzenie dodatkowych gablot przed
wejsciem do obiektu, ponadto nalezy zauwazyd, ze nie w kazdym
przypadku bedzie to mozliwe. Wydaje sie zasadne, aby powyzszy
regulamin byt zamieszczony na stronie internetowe] takiego
obiektu. Mozna jedynie rozwazy¢ konieczno$é umieszczenia na
zewnatrz danych kontaktowych do podmiotu zarzadzajacego.”

Uwaga jest niezasadna. Nie kazdy obiekt
musi mie¢ swojg wtasng strone internetowa.
Wzgledy dostepnosci przemawiajg za
wersjg proponowang w aktualnej wersji
projektu.

Art.44b.1

,Pozostawienie tego zapisu wymaga dookreslenia przestanek
uzasadniajgcych wydzielenia takiej strefy. Nie moze to by¢ zawisé
sgsiadéw. W ostatnich latach mozna zaobserwowac w srodowisku
wiejskim konflikty pomiedzy rdzennymi mieszkaficami wsi a
osobami osiedlajgcymi sie na wsi. Dziatalnos¢ rolnicza, w tym
czasami nieprzyjemne zapachy, odgtosy pracujacych maszyn w
godzinach nocnych stajg sie przyczyna konfliktéw. To samo moze
dotyczy¢ dziatalnosci turystycznej w sytuacji gdy komus bedzie
zaktocaé ,btogi spokdj”. Majac na wzgledzie zabezpieczenie przed
takimi i podobnymi sytuacjami sugeruje sie okreslenie katalogu
przestanek warunkujacych ustalenie takiej strefy lub rezygnacji w
catosci z takiego zapisu.”

Uwaga jest niezasadna. Projektowany
przepis dotyczacy stref zakazu zostat
pomyslany jako elastyczny instrument dla
rady gminy w celu adekwatnej reakcji na
niepozadany w  danych lokalnych
warunkach wptyw najmu
krotkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych rady gmin spotykaja sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkéw  najmu  krétkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawié¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana np. poprzez




doszczegotowienie przestanki charakteru
budynku o jego zabytkowo$¢, i
niewtasciwym bytoby jej dalsze
uszczegotawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.

Art.44c. 1 »,Proponowane usuniecie niniejszych zapisow. Uwaga nie jest zasadna. W opinii MSIiT
zagadnienia te muszg sie znalez¢ w ustawie.
Wedtug naszej opinii powyzsze zapisy powinny znalezé sie w
regulaminie pobytu oraz w minimalnych wymaganiach
dotyczacych swiadczenia ustug hotelarskich”
Art. 45. 2. »Kary za brak podania w ofertach ustug hotelarskich sg za wysokie. | Uwaga jest niezasadna. Przewidziany

Zwitaszcza kiedy dotycza matych przedsiebiorcéw lub rolnikéw.
Nalezy réwniez okresli¢ zakres i forme ofert ustug hotelarskich,
kiedy wymagane jest podawanie takiego numeru. Oczywiscie w
przypadku oferty w serwisie sprzedazowym jest to zasadne.
Jednak przy wydaniu foldera gospodarstw agroturystycznych
wydaje sie zbedne jesli poswieca sie dla danej oferty kilkadziesigt
znakow.”

zakres kar jest adekwatny. W stosunku do

pierwotnie opublikowanej wers;ji
dokumentacji  projektu  jednoznacznie
wskazano w uzasadnieniu i OSR, ze

administracyjne kary pieniezne beda
naktadane na zasadach okreslonych w
Kodeksie postepowania administracyjnego,
a doktadniej w Dziale IVA. Art. 189d KPA

szczegdtowo reguluje przestanki
naktadania administracyjnej kary
pienieznej, Zapewniajac organowi

mozliwos¢ sprawiedliwego wywazenia kary.

Forum
Regionalnych
Organizacji
Turystycznych

,Brak okreslenia
wymagandla
obiektéow najmu
krotkoterminowe

”

go

»T0 ewidentne niedopatrzenie tej ustawy, ktére nalezy naprawié
przed oddaniem jej do Sejmu. Operatorzy najmu
kréotkoterminowego, zgodnie z zapisami projektowanej ustawy,
bedg musieli ztozyé oswiadczenie o spetnianiu wymagan
stawianych ich obiektom podczas rejestracji swoich obiektow w
CWTON. Tych wymagan nigdzie i nigdy nie okreslono.
OPIS PROBLEMU
e W zataczniku nr 7 do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i
Pracy w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w
ktérych swiadczone sq ustugi hotelarskie, nie okreslono
minimalnych wymagan dla obiektéw najmu
krétkoterminowego. Nie istnieje katalog wymagan,
ktoérych spetnienie bytoby wymagane.

Uwaga nie jest zasadna. Przedmiotowe
kwestie nie nalezg bowiem do materii
ustawowej, lecz rozporzadzenia
wykonawczego, ktére w przysztosci bedzie
realizowato zmieniang ustawe.




Podobnie, nigdy nie okreslono wymagan
przeciwpozarowych ani sanitarnych dla obiektéw najmu
kréotkoterminowego.

Ustawa da gminom mozliwo$¢ kontroli spetniania
wymagan. Nie bedga jednak wiedziaty co majg sprawdzad.
W obecnym stanie prawnym brak wymagan minimalnych i
szczegblnych dla obiektéw najmu krétkoterminowego
sprawia ktopot gminom przy rejestracji obiektéw w ich
ewidencjach gdyz ciezar odpowiedzialnosci za spetnianie
wymagan przez obiekt cigzy na nich. W projektowanym
stanie prawnym to operator ustug turystycznych bedzie
brat na siebie odpowiedzialnos¢ sktadajac oswiadczenie o
spetnianiu wymagan. Grozi¢ mu beda kary za sktadanie
fatszywych oswiadczen i ewentualne kary za niespetnianie
wymagan, ktére moga natozy¢ gminy.

NALEZY

Przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy wydaé
nowelizacje rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w
sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
swiadczone sq ustugi hotelarskie, ktore zawieratoby katalog
minimalnych wymagan dla obiektow najmu
krétkoterminowego.

Katalog minimalnych wymagan wobec obiektéw najmu
krotkoterminowego, opracowany wspdlnie z innymi
podmiotami rynku turystycznego i przestany do MSiT w
styczniu 2025 roku, stanowi zatgcznik do niniejszych uwag.
Wykluczy¢ z tredsci Art. 35 wust 2 wymagania
przeciwpozarowe i sanitarne dla obiektéw najmu
krotkoterminowego przyjmujac, ze obiekty najmu
krotkoterminowego  znajdujagce  sie  w  budynkach
mieszkalnych spetniajg wymagania stawiane budynkom
mieszkalnym (ZL IV) dodajac jednoczesnie wymagania
przeciwpozarowe i sanitarnohigieniczne do listy
minimalnych wymagan dla obiektéw najmu
krotkoterminowego (podobnie jak ma to miejsce w innych




krajach UE - nawet w tych, gdzie regulacje dla najmu
krétkoterminowego sa wyjatkowo restrykcyjne).

Liste wymagan przeciwpozarowych i sanitarnych dla
obiektéw najmu krétkoterminowego uwzgledni¢ w
katalogu minimalnych wymagan, ktéry powinien znalez¢
sie w nowelizacji ,rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktorych
swiadczone sq ustugi hotelarskie”, jeszcze przed wejsciem w
zycie projektowanej ustawy.

Katalog wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego powinien zwiekszy¢ bezpieczenstwo
pozarowe gosci i innych mieszkancéw budynku, a
jednoczesnie by¢ mozliwy do wprowadzenia. Po
konsultacjach ze strazakami i specjalistami ochrony
przeciwpozarowej, sugerujemy umiesci¢ w katalogu
minimalnych wymagan stawianych obiektom najmu
krétkoterminowego, nastepujace elementy:

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik dymu
(wymaganie wchodzi w Zycie 30.06.26 na mocy innych
przepisow),

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik tlenku
wegla

o Przynajmniejjeden czujnik gazu w przypadku lokali
wyposazonych w instalacje gazowa

o Gasnica wraz z witasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajacym jej lokalizacje

o Koc gasniczy wraz z wtasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajgcym jego lokalizacje

o Oznaczenie wyjscia z obiektu znakiem ,wyjscie
ewakuacyjne”

o Oznaczenie drog ewakuacyjnych z obiektu

o Oznaczenie skrzynki z gtdbwnym bezpiecznikiem
pradu stuzacym do wytaczenia instalacji w obiekcie
znakiem ,przeciwpozarowy wytqcznik prqdu”

o Instrukcja przeciwpozarowa zawierajgca: numery
alarmowe, instrukcje ewakuacji z obiektu,




instrukcje postepowania dla gosci zmniejszajacego
ryzyko wystgpienia pozaru
e Katalog wymagan sanitarnohigienicznych dla obiektéw
najmu krotkoterminowego powinien zawierac:
o Umowa/paragon/fakturaz pralni
o Oznakowanie w zakresie zakazu palenia
o Srodki czystosci i sprzet porzadkowy
o Miejsce gromadzenia odpadéw komunalnych
o Sposéb postepowania z bielizng czysta i brudna
Stan sanitarny i techniczny urzadzen i pomieszczen”

»Wymagania
przeciwpozarowe
wymagane od
2031 r., zlikwidujg
najem
krotkoterminowy
wbrew intencjom
prawa UE”

W projekcie pojawit sie bardzo niepokojgcy zapis dotyczacy
wymagan przeciwpozarowych, ktéry ma zaczgé¢ obowigzywac w
2031 roku. Ograniczy on wtascicielom mozliwos¢ swobodnego
dysponowania swoimi lokalami oraz wprowadzi chaos w
zarzadzaniu obiektami najmu krétkoterminowego przez gminy.
Takie brzmienie przepisu spowoduje znaczne ograniczenie
funkcjonowania branzy najmu krétkoterminowego wbrew
intencjom Rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE, ktére stoi za
wprowadzeniem niniejszej nowelizacji ustawy. Dodatkowo
ograniczy wtascicielom mozliwo$s¢ dysponowania swoim
majatkiem i spowoduje nieréwnos¢ wobec prawa wtascicieli
mieszkan potozonych na wyzszych pietrach lub w budynkach
gdzie jest duzo chetnych do wynajecia swojego mieszkania
operatorowi najmu krétkoterminowego (potencjalna
niezgodnos¢ z konstytucja).
OPIS PROBLEMU

e Ten przepis nie zwieksza bezpieczenstwa
przeciwpozarowego gosci ani statych mieszkancéw
budynku.

e Spetnienie wymogoéw przeciwpozarowych jak dla
budynkéw zamieszkania zbiorowego ZLV, wigzatoby sie z
koniecznoscig istotnej ingerencji w konstrukcje budynku,
co w praktyce uniemozliwia dostosowanie istniejgcych
obiektow do projektowanych regulacji. Oznacza to wiec
sztuczne ograniczenie liczby obiektéw najmu
krétkoterminowego w budynku do szesciu - niezaleznie

Uwaga jest niezasadna. Intencja
przedmiotowego rozwigzania jest utatwic
spetnienie wymagan przeciwpozarowych.

Rozwiagzania dotyczace wymogoéw
przeciwpozarowych stanowiag
racjonalizacje i konsekwencje

precyzyjniejszego uregulowania zjawiska
najmu krétkoterminowego. Odbywa sie to
poprzez umozliwienie $wiadczenia w
ograniczonym zakresie ustug hotelarskichw
budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju
i kategorii w mys$l ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz

ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy
spetnieniu  okreslonych  dodatkowych
warunkoéw, bez koniecznosci

dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla
budynkow  zamieszkania  zbiorowego.
Wedtug MSWIA, podobne podejscie
stosowane jest w wielu krajach Unii
Europejskiej.




od wielkosci budynku i liczby lokali mieszkalnych w nim
sie znajdujacych.

Przepis bedzie powodowat potencjalne sytuacje
korupcjogenne na styku urzednik gminy - operator ustug
turystycznych np. przy rozpatrywaniu kolejnosci zgtoszen
do CWTON.

Przepis moze prowadzi¢ do powstania sytuacji
przestepczych, np. prob wytudzen ,haraczy” za
niezgtaszanie siodmego obiektu noclegowego w danym
budynku od operatoréw dotychczas funkcjonujacych
obiektéw.

Nie wiadomo jak miataby sie zachowa¢ gmina. Musiataby
ona, na podstawie oswiadczenia, zarejestrowaé sidédmy
obiekt w budynku, a nastepnie przeprowadzi¢ kontrole
wykazujaca, ze wszystkie siedem obiektéw nie spetnia
wymagan przeciwpozarowych, a nastepnie cofngé wpis do
CWTON catej siédemce. Wéwczas w budynku nie bedzie
zadnych zarejestrowanych obiektéw wiec kazdy z
operatoréw bedzie mégt od nowa zgtosi¢ swéj obiekt.
Projektowany przepis Art. 35 ust. 2a moze tez naruszac
konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa. Nie
wiadomo bowiem w jakiej kolejnosci bedg rejestrowane
obiekty w danym budynku - czy bedzie obowigzywata
zasada "kto pierwszy ten lepszy”? Oznaczatoby to
poszkodowanie wtascicieli z uwagi na dzien ztozenia
wniosku o wpis do CWTON.

Pojawiajg sie oczywiste pytania do samych warunkow.
Dlaczego akurat 6, skoro mieszkan w budynku moze by¢ 10
amoze 4007 Dlaczego prog nie jest okreslony procentowo?
Obecna praktyka okresla, ze przeznaczenie budynku
mieszkalnego zmienia sie w przypadku przeznaczenia
wiecej niz 50% lokali na inng dziatalno$¢. Dlatego przy
przeznaczeniu ponad potowy lokali na najem
krotkoterminowy juz w obecnym stanie prawnym mozna
zada¢ zmiany sposobu uzytkowania budynku z

Podstawa przyjecia kryterium maksymalnie
6 lokali oraz maksymalnie 30 miegjsc
noclegowych w tych lokalach w kontekscie
wymogoéw przeciwpozarowych sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace rodzajéw
obiektéw hotelarskich i parametréw, jakie
muszg one spetniaé. Bowiem wedtug
obecnie obowigzujacego art. 36 pkt 3i 5
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych pensjonaty
muszg mie¢ co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc
noclegowych.

Projektowany art. 35 ust. 2a powstat we
wspotpracy i uzgodnieniu z MSWIA jako
organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowe;j.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5
przepisy dostosowujgce. Zapewni to
adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulacji.




mieszkalnego na zamieszkania zbiorowego i nie trzeba tego
dodatkowo regulowac.

NALEZY

O bezpieczenstwo przeciwpozarowe trzeba zadbaé inaczej.
Nalezy okresli¢ katalog wymagan, ktéry naprawde
gwarantowatby  bezpieczenistwo  turystom i statym
mieszkaficom, a bytby mozliwy do spetniania dla wtascicieli i
operatoréw ustug turystycznych oraz przewidywalny dla
potencjalnych inwestoréw.

¢ Zmieni¢ brzmienie projektowanego artykut 35 ust. 2a na:

,2a. W przypadku budynku mieszkalnego lub innego budynku
ze strefq pozarowq o przeznaczeniu mieszkalnym, w ktérych
ustugi hotelarskie sq swiadczone w lokalach mieszkalnych,
wymagania przeciwpozarowe dla tych lokali uznaje sie za
spetnione, jezeli tqcznie sq spetnione nastepujgce warunki:

1) lokale znajdujq sie w strefie pozarowej o przeznaczeniu
mieszkalnym;
2) budynek i strefa pozarowa, a takze prowadzqce z tych

lokali drogi ewakuacyjne, spetniajg wymagania okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1iart. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j,
stawiane odpowiednio dla budynku lub strefy pozarowej z tymi
lokalami oraz dla drég ewakuacyjnych.”;

e Wejscie w zycie przepisu art. 35 ust 2a w brzmieniu jak
powyzej powinno by¢ tozsame z wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy.

e Wykluczy¢ z tresci Art. 35 ust 2 wymagania
przeciwpozarowe i sanitarne dla obiektow najmu
krotkoterminowego przyjmujac, ze obiekty najmu
krotkoterminowego  znajdujagce  sie  w  budynkach
mieszkalnych spetniajg wymagania stawiane budynkom
mieszkalnym (ZL IV) dodajac jednoczesnie wymagania
przeciwpozarowe do listy minimalnych wymagan dla
obiektéw najmu krotkoterminowego (podobnie jak ma to
miejsce w innych krajach UE - nawet w tych, gdzie




regulacje dla najmu krétkoterminowego sg wyjatkowo
restrykcyjne).

Liste wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego nalezy uwzgledni¢ w katalogu
minimalnych wymagan, ktéry powinien znalezé sie w
nowelizacji ,rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w
sprawie obiektoéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych
swiadczone sq ustugi hotelarskie”, jeszcze przed wejsciem w
zycie projektowanej ustawy.

Katalog wymagan przeciwpozarowych dla obiektéw najmu
krotkoterminowego powinien zwiekszy¢ bezpieczenstwo
pozarowe gosci i innych mieszkancéw budynku, a
jednoczesnie by¢ mozliwy do wprowadzenia. Po
konsultacjach ze strazakami i specjalistami ochrony
przeciwpozarowej, sugerujemy umiesci¢ w katalogu
minimalnych wymagan stawianych obiektom najmu
krétkoterminowego, nastepujace elementy:

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik dymu
(wymaganie wchodzi w Zycie 30.06.26 na mocy innych
przepisow),

o Przynajmniej jeden autonomiczny czujnik tlenku
wegla

o Przynajmniejjeden czujnik gazu w przypadku lokali
wyposazonych w instalacje gazowa

o Gasnica wraz z witasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajacym jej lokalizacje

o Koc gasniczy wraz z wtasciwym znakiem ochrony
przeciwpozarowej okreslajgcym jego lokalizacje

o Oznaczenie wyjscia z obiektu znakiem ,wyjscie
ewakuacyjne”

o Oznaczenie drog ewakuacyjnych z obiektu

o Oznaczenie skrzynki z gtdbwnym bezpiecznikiem
pradu stuzacym do wytaczenia instalacji w obiekcie
znakiem ,przeciwpozarowy wytqcznik prqdu”

Instrukcja przeciwpozarowa zawierajgca: numery alarmowe,
instrukcje ewakuaciji z obiektu, instrukcje postepowania dla gosci
zmniejszajgcego ryzyko wystapienia pozaru”




»,Najem
krotkoterminowy
nie zmienia
sposobu
uzytkowania
lokalu”

,<Konieczne jest wyeliminowanie ryzyka uznania przez organy
nadzoru budowlanego, ze prowadzenie najmu krétkoterminowego
w lokalu mieszkalnym prowadzi do zmiany sposobu uzytkowania
tego lokalu. Méwi sie o tym w OSR projektowanej ustawy ,projekt
ustawy nie przewiduje zmian przeznaczenia lokali z mieszkaniowych
na uzytkowe”
OPIS PROBLEMU
e Obecne doswiadczenie operatoréw ustug turystycznych i
obowigzujace przepisy budowlane wskazujg, ze nadzor
budowlany moze wuznaé, ze w przypadku najmu
krotkoterminowego mamy do czynienia ze zmiang sposobu
uzytkowania mieszkania na lokal uzytkowy. Szczegdlnie w
kontekscie jednoznacznego okreslenia najmu
krotkoterminowego  jako  ustugi  hotelarskiej w
projektowanej ustawie. To z kolei prowadzi¢ moze do
stwierdzenia niezgodnosci z planem miejscowym i w
konsekwencji brakiem mozliwosci $wiadczenia ustug
najmu krétkoterminowego w lokalach mieszkalnych.
Bytoby to sprzeczne z trescig rozporzadzenia Parlamentu
UE definiujacego najem krotkoterminowy jako ustuge
Swiadczong w lokalach mieszkalnych.

NALEZY
W ustawie powinno zosta¢ jednoznacznie wpisane, ze
przeznaczenie lokalu mieszkalnego na najem krétkoterminowy nie
zmienia sposobu uzytkowania lokalu. Zabezpieczy to wtascicieli
lokali, ktorzy wynajeli mieszkania operatorom najmu
krotkoterminowego, przed zadaniami zmiany  sposobu
uzytkowania mieszkan wysuwanymi przez nadzoér budowlany.”

Uwaga jest niezasadna. Uzupetnianie tekstu
aktu normatywnego w przedmiotowym
zakresie miatoby charakter superfluum.
Woystarczajgce  jest, dla  unikniecia
ewentualnych watpliwosci, wskazanie tego
w OSR. Ponadto, zgodnie z uwagg MRIT,
OSR zostat pod tym wzgledem stosownie
rozwiniety poprzez dodanie zdania, iz
przedmiotowa kwestia wynika z przepisow
art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.

,Potencjalna
furtka dla szarej
strefy”

LPotencjalne umozliwienie wystawiania ofert ustug najmu

krétkoterminowego na platformach reklamowych (np. OLX czy

Facebook) bez podawania numeru oferty zCWTON.

OPIS PROBLEMU
e Projekt ustawy przewiduje nakaz postugiwania sie

numerem z CWTON na platformach posredniczacych w
najmie  krétkoterminowym. Projektowana  ustawa
powotuje sie na definicje platformy internetowej z art. 3 lit.

Uwaga jest niezasadna. Zagadnienie pojecia
yoferty” w znaczeniu prawnym jest juz
uregulowane w Kodeksie cywilnym i jest
obudowane obszernym orzecznictwem
oraz literaturg naukowa. Stad tez jest
oczywistym, iz do pojecia oferty w
dziedzinie ustug hotelarskich,. tak jak innych
rodzajéw ustug w obrocie cywilnoprawnym,




i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L z
2022r.poz.277),i nastepnie zawezenia jg poprzez dodanie
sformutowania ,(platforma, ktéra umozliwia klientom
zawieranie na odlegtos¢ uméw o Swiadczenie ustug
hotelarskich w innych obiektach, w ktérych sq Swiadczone
ustugi hotelarskie)”.

Platformy reklamowe jedynie umozliwiajg umieszczenie
ogtoszenia reklamujacego mozliwos¢ Swiadczenia ustug
hotelarskich w danym obiekcie. Szara strefa obecnie
wykorzystuje juz powszechnie te platformy zamieszczajac
ogtoszenia z podaniem numeru telefonu i czesto dopiskiem
»ptatnosc tylko gotowksa”.

W projektowane] ustawie brak definicji ,oferty ustug
hotelarskich”, do ktérych odwotanie znajduje sie w Art.45f
ust 2. gdzie za niepodawanie w ofertach ustug hotelarskich
numery z wtasciwej ewidencji grozi kara do 50 tys. zt. Nie
wiadomo czy za oferte ustug hotelarskich nalezy przyjaé
ogtoszenia na portalach reklamowych. Czy odnosi sie
rowniez do ofert zamieszczanych na nosnikach
reklamowych zewnetrznych (bilbordy, plakaty, ogtoszenia,
itp) oraz internetowych (reklama na forach czy grupach
dyskusyjnych, w social mediach, na mapach itp.)

Obecne brzmienie definicji  ,przedsiebiorcy” w
projektowanej ustawie uniemozliwia zgtaszanie do
CWTON obiektéw przez osoby fizyczne, ktore chciatyby
prowadzi¢ ustugi hotelarskie w formie dziatalnosci
nierejestrowanej (ktéra nie jest dziatalnoscig gospodarczg).

Obecne brzmienie definicji ogranicza mozliwosc
prowadzenia tych ustug oraz zgtaszania obiektéw do
CWTON jedynie do oséb prawnych i fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalnos$é

nierejestrowana nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Brak
takiej mozliwosci moze doprowadzi¢ do pozostania w

powinno sie stosowac Kodeks cywilny. Brak
postaw do konstruowania oddzielnej
definicji w sytuacji istnienia juz utrwalonej.

Zawarte w projekcie odniesienie do definicji
przedsiebiorcy turystycznego z ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych jest adekwatne i
obejmuje wszystkie relewantne podmioty.
Albowiem w jej sktad wchodzg takze
podmioty prowadzace dziatalnos¢ odptatna.
Jest ona zatem szersza anizeli definicja z
ustawy Prawo przedsiebiorcéw.




szarej strefie osob $wiadczacych dotad ustugi najmu
krétkoterminowego jedynie sezonowo lub okazyjnie.

NALEZY
e Zdefiniowa¢ pojecie ,oferty ustug hotelarskich”, ktére
pojawia sie w projekcie i doprecyzowad, ze oznacza to
rowniez  zamieszczanie  ogtoszen  ustug  najmu
krotkoterminowego na portalach reklamowych, w
ogtoszeniach w social mediach czy mapach Google itp.

Definicja ,przedsiebiorcy” powinna zostac uzupetniona w ustawie
literalnie o osoby prowadzace ustugi hotelarskie w ramach
dziatalnosci nieewidencjonowanej.”

LStrefy z zakazem
prowadzenia
najmu
krotkoterminowe
g0 powinny
jedynie
,betonowad”
rynek”

,Projekt zaktada przyznanie samorzadom gminnym (od 2029 roku)
mozliwosci wprowadzania tzw. stref wolnych od najmu
krétkoterminowego. Samorzady maja braé pod uwage ,charakter
budynku”, a takze ,porzadek i bezpieczenstwo publiczne”. Wtadze
lokalne moga ustanowi¢ w uchwale podmiotowe Ilub
przedmiotowe wytaczenia z takiego zakazu.
Zgadzamy sie, ze pewne uprawnienia powinny otrzymad gminy, a
nie wspodlnoty czy spoétdzielnie mieszkaniowe, jednak, w ustawie
powinny znalez¢ sie konkretne zapisy chronigce prawa nabyte
wtascicieli obiektéw i operatoréw obiektéw juz zarejestrowanych
na terenie takiej strefy. Przepisy powinny by¢ réwniez
sprawiedliwe  spotecznie i nie powodowaé  sytuacji
korupcjogennych.

OPIS PROBLEMU

e Okredlenia typu ,charakter budynku” czy ,porzadek i
bezpieczenstwo publiczne” sg okresleniami bardzo
obszernymi, wedtug ktérych nie mozna wprowadzac
restrykcyjnych obostrzen. Pozostawienie ich jako
kryteriow dla wprowadzania stref zakazu, moze
spowodowac kwestionowanie uchwat gmin w tej sprawie i
paraliz prawny.

e Mozliwos¢ wprowadzania wytaczen przedmiotowych i
podmiotowych ze stref zakazu sSwiadczenia ustug, bez
podawania kryteriow takich wytaczen, ma charakter
korupcjogenny. Brzmienie przepisu budzi niepokdj o

Projektowany przepis dotyczacy stref
zakazu zostat pomyslany jako elastyczny
instrument dla rady gminy w celu
adekwatnej reakcji na niepozadany w
danych lokalnych warunkach wptyw najmu
krétkoterminowego na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. W zaleznosci od
obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych rady gmin spotykaja sie z
réznym stopniem natezenia negatywnych
skutkéw  najmu  krétkoterminowego.
Istotne jest zatem, aby pozostawi¢ radom
gmin odpowiednio duzg swobode dziatania,
ktéra pozwoli dostosowaé ten prawny
instrument do swoich lokalnych
uwarunkowan.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych
przedmiotowa instytucja zostata stosownie
zmodyfikowana, np. poprzez
doszczegdtowienie przestanki charakteru
budynku o jego zabytkowos¢, i
niewtasciwym bytoby iej dalsze
uszczegotawianie, gdyz prowadzitoby to do
utraty jej waloréw funkcjonalnych.




mozliwe korupcyjne zachowania urzednikéw
odpowiedzialnych za okreslanie kryteriéw, wedtug ktérych
z zakazu wytaczane bytyby poszczegélne obiekty lub typy
obiektéw.

NALEZY

¢ Woprowadzi¢ dla gmin konkretnych i jednoznaczne kryteria
dla  wprowadzania stref z  zakazem najmu
krotkoterminowego. Takich, ktére nie wymagatyby
interpretacji i nie datyby sie podwazy¢.

e W przypadku kryteriow dotyczacych wptywu najmu
krotkoterminowego na porzadek i bezpieczenstwo
publiczne podstawg do wprowadzenia strefy powinny by¢
raporty policji o liczbie naruszen porzadku i
bezpieczenstwa publicznego przez gosci obiektéw najmu

krétkoterminowego w  samych  obiektach  najmu
krotkoterminowego.
e W zamian za mozliwo$s¢ dokonywania wytaczen

podmiotowych i przedmiotowych ze stref zakazu nalezy
uscisli¢, ze wprowadzanie strefy zakazu prowadzenia ustug
najmu krétkoterminowego bedzie oznacza¢ zakaz
rejestrowania kolejnych obiektow w CWTON przez
okreslony czas. Takie ,betonowanie rynku” pozwolitoby na
ochrone praw nabytych wtascicieli lokali.

Nalezy rozwazy¢é czy piecioletni okres, proponowany jako
minimalny dla uchwal o strefach zakazu jest wtasciwy. Wydaje sie,
ze ze wzgledu mozliwe wykorzystywanie tego typu uchwat jako
LKietbasy wyborcze]” powinien by¢ okreslany maksymalny, a nie
minimalny okres obowigzywania uchwaty. Z kolej bioragc pod
uwage kalendarz wyborczy okres piecioletni jest zdecydowanie
zbyt dtugi. Powinno dawac sie szanse kolejnym wtodarzom gminy
na weryfikacje zasadnosci wprowadzenia strefy zakazu i jego
obszaru obowigzywania.”

Uchwata rady gminy wprowadzajaca strefy
zakazu bedzie musiata miescic sie zaréwno
w granicach konstytucyjnych, jak i
ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te
zostaty naruszone, obecnie obowiazujace
przepisy gwarantuja skarge do
Wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze
stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty w

catosci lub w czesdci, jedli uchwata
wprowadzajgca strefe zakazu naruszy
prawo.

»,G0os¢ nie
odpowiada za
wyrzadzone
szkody”

W projekcie pojawia sie katalog obowigzkéw i zakazéw dla
rezerwujacych ustugi hotelarskie. Sg to m.in.: zakaz udostepnienia
obiektu odptatnie lub nieodptatnie innym osobom bez zgody
operatora obiektu i obowigzek przestrzegania regulaminu pobytu

Niezasadnym bytoby regulowanie tego
zagadnienia w projektowanej ustawie.
Zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;j
oraz odpowiedzialnosci deliktowej zostaty




(w tym ciszy nocnej). Pomimo wielokrotnych présb kierowanych ze
strony organizacji hotelarskich, w tym naszej, w ostatecznej wersji
projektu ustawy nie pojawia sie zapis o odpowiedzialnosci klienta
za szkody wyrzadzone w obiekcie.

OPIS PROBLEMU

e O ile oczywiste wydaje sie nam wpisanie do ustawy
pewnych zakazéw i nakazéw obowigzujacych gosci to
brakuje narzedzi do egzekwowania tych zapiséw wobec
gosci przez operatora obiektu.

e Brak przepisu okreslajgcego odpowiedzialnos¢ materialng
Klienta (podmiotu rezerwujgcego ustuge) za szkody
materialne dokonane w obiekcie w trakcie jego rezerwacji
blokuje mozliwosé¢ wysuwania roszczen cywilnych i
$cigania przez prokurature oséb rezerwujacych obiekty, w
ktérych doszto do dewastacji lub kradziezy. W tej chwili
prokuratury odmawiajg wszczecia s$ledztwa, a sady
oddalajg pozwy cywilne o odszkodowanie od osoby
rezerwujacej za dewastacje, gdyz nie da sie ustali¢
jednoznacznie ktéra z przebywajacych w obiekcie oséb jej
dokonata (goscie nawzajem zrzucajg na siebie wine).

NALEZY
Whisa¢ do projektowanej ustawy przepis o tym, ze ,klient, ktéry
zawart umowe o S$wiadczenie ustug turystycznych, ponosi
odpowiedzialnos¢ materialng za uszkodzenie czy zniszczenie obiektu
i/lub jego wyposazenia i/lub czesci wspdlnych budynku mieszkalnego;
powstate z winy jego, innych klientow tej rezerwacji lub o0séb
odwiedzajgcych”.”

juz szczegbétowo okreslone w Kodeksie
cywilnym, a rozwigzania tam zawarte sg
szeroko oméwione przez orzecznictwo
sgdowe i nauke prawa. Podkresli¢ nalezy
m.in., iz w mysl art. 415 Kodeksu cywilnego
kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
Wprowadzanie dodatkowych przepiséow w
tej materii bytoby wiec zbedne i
stanowitoby przejaw nadmiernej regulacji.

»Regulamin
pobytu nie w tym
miejscu i nie ztym
numerem
telefonu”

,Projekt proponuje wprowadzenie obowigzku posiadania dla
obiektu regulaminu pobytu, zawierajgcego konkretne zapisy, np. o
ciszy nocnej, dtugosci doby hotelowej itp. Regulamin miatby by¢
wyktadany w obiekcie oraz na zewnatrz wejscia do obiektu. O ile
sama idea regulaminu nie jest nowa i profesjonalni operatorzy
posiadajg regulaminy pobytu oraz regulaminy ustug swiadczonych
droga elektroniczng to umieszczane sg one w obiekcie oraz na
stronie internetowej operatora.
OPIS PROBLEMU

Uwaga jest niezasadna. Obecna tresé
przedmiotowego przepisu nie wymaga
dalszych zmian.

W stosunku do pierwotnej wersji projektu
usunieto wyraz ,zewnatrz”, odpowiednio
dostosowujac redakcyjnie pozostate
sformutowania. Zapewnia to wieksza
elastycznos$é w jego stosowaniu.




W przypadku wprowadzenia projektowanego obowigzku
umieszczania regulaminu ,na zewngtrz wejscia do tego
obiektu” bedzie oznaczato, w przypadku budynkéw
mieszkalnych, drzwi do mieszkania. W sytuacji posiadania
np. dziesieciostronicowego regulaminu w kilku wersjach
jezykowych, oznaczatoby to oplakatowanie catych drzwi
wejsciowych od strony klatki schodowe;j.

Regulamin umieszczony na drzwiach wejsciowych
szpecitby klatke schodowa, co bytoby powodem stusznych
protestow innych mieszkancéw budynku.

Regulamin umieszczony na drzwiach do mieszkania bytby
notorycznie niszczony lub zrywany. W takich przypadkach
mozna sie spodziewaé donoséw do gminy o niespetnianiu
przez obiekt wymagan w postaci braku regulaminu na
drzwiach i potrzebe przeprowadzenia kontroli ze strony
samorzadu, co powodowatoby niepotrzebne naktady pracy
dla gmin bez dodatkowych srodkéw na to z budzetu
centralnego.

W regulaminie, dostepnym réwniez na drzwiach obiektu,
miatoby by¢ podane imie i nazwisko oraz numer do osoby
kontaktowejw sprawach naruszenia zasad bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W przypadku mniejszych
operatoréow bytyby to dane osobowe konkretnej osoby z jej
prywatnym numerem telefonu co mogtoby naruszaé
przepisy o ochronie danych osobowych. W przypadku
duzych operatoréw nie ma jednej osoby kontaktowej gdyz
przyjmowaniem takich zgtoszen zajmuje sie zespét recepcji
obstugujacy na zmiane jeden numer telefonu.

NALEZY

Zamieszczenie regulaminu w CWTON oznaczaé powinno
zapoznanie sie z nim w sposob dorozumiany przez klienta i
gosci co bytoby podstawg do roszczeh wobec klientow.

Zamiast wywieszania regulaminu na drzwiach mieszkania,
na zewnatrz wejscia do obiektu, umieszczone powinno byc¢
ujednolicone graficznie oznaczenie obiektu zawierajace:
nazwe obiektu, numer obiektu w CWTON i kod QR

Z kolei wymagana tres¢ regulaminu nie
narusza przepiséw o ochronie danych
osobowych oraz jest niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania regulaminu
jako narzedzia stuzacego do wzmocnienia
porzadku i bezpieczeistwa na terenie
obiektu, w ktérym s$wiadczy sie ustugi
hotelarskie.




odsytajacy do wpisu obiektu w CWTON. Umozliwitoby to
szybki i tatwy dostep do regulaminu czy numeru
kontaktowego oraz zapewnitoby brak anonimowosci
obiektéw najmu krétkoterminowego bez szpecenia klatek
schodowych wywieszaniem regulaminéw na drzwiach
mieszkan.

e Nalezy zmieni¢ brzmienie Art. 44 ust.3 4) nakazujac
podawanie jedynie ,numeru kontaktowego w sprawach
naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczegdélnosci wobec oséb
matoletnich, i porzqdku publicznego”.

Numer kontaktowy, o ktédrym mowa powyzej, powinien by¢
podawany w CWTON, tak aby kazdy miat do niego dostep.”

Linterwencje
policji réwniez na
whniosek
operatora ustug
turystycznych”

»,OPIS PROBLEMU

e Obecnie policja stoi na stanowisku, ze do wykroczenie z art. 51
KW dochodzi dopiero kiedy zachowania gosci ustug najmu
krotkoterminowego przeszkadzajg statym mieszkancom
budynku. Dopdki staty mieszkaniec budynku nie wezwie policji
to nie dochodzi do zaktdcania np. spoczynku nocnego. To
paralizuje mozliwos¢ dziatania prewencyjnego operatoréw, gdy
maja sygnat np. z czujnika hatasu o przekroczeniu
dopuszczalnych pozioméw dzwieku w mieszkaniu. Nie moga
wezwac policji do interwencji, gdyz nie mieszkajag w tym
budynku.

NALEZY
Takie ,skutkowe” traktowanie wykroczenia powinno zostaé
zmienione na mozliwos¢ dziatania prewencyjnie, aby mozna byto
zlikwidowaé¢ Zrédto  potencjalnego  zaktdcania  spokoju
mieszkancow budynku zanim beda zmuszeni sami wezwac policje.”

Uwaga jest niezasadna. W przekonaniu
MSIiT nie ma potrzeby dokonywania
nowelizacji Kodeksu wykroczeh w
wiekszym stopniu, niz przewiduje sie to w
przedmiotowym projekcie. Proponowane w

projekcie rozwigzania w potaczeniu z
istniejagcymi  juz regulacjami zapewnig
adekwatng i proporcjonalng ochrone

porzadku publicznego.

,Brak terminu na
dokonanie wpisu
przeze organ po
dokonaniu
zgtoszeniado
CWTON”

,OPIS PROBLEMU
e W obecnym brzmieniu projektu ustawy nie okreslono formuty i
sposobu dokonywania zgtoszen obiektéow do CWTON (nie
wiemy czy bedzie to system on-line czy trzeba bedzie zgtosic sie
do urzedu gminy osobiscie).

Uwaga jest niezasadna. W obecnym stanie
prawnym - zarowno w odniesieniu do
ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych, jak i do
rozporzadzenia wykonawczego do tej
ustawy - tez nie okresla sie doktadnie
terminu na dokonanie wpisu do gminnej




e Biorac pod uwage, ze do tego wykazu w krétkim czasie bedzie
zgtaszanych kilkadziesiat tysiecy obiektéw nalezy spodziewad
sie opdznien w dokonywaniu wpisow.

NALEZY

Okresli¢  przepis przejsciowy umozliwiajagcy funkcjonowanie
obiektéw w okresie pomiedzy dokonaniem zgtoszenia do ewidencji
CWTON, a otrzymaniem wpisu do tego wykazu. Na podstawie
rozméw z przedstawicielami gmin obawiamy sie, ze w duzych
miastach ten okres moze wynosi¢ nawet kilka tygodni, podczas
ktérych powinna by¢ dopuszczona mozliwo$é prowadzenia ustug
najmu krétkoterminowego bez podawania numeru wpisu CWTON
na portalach rezerwacyjnych i w ofertach ustug.”

ewidencji innych obiektéw, w ktérych
Swiadczy sie ustugi hotelarskie. Z ogélnych
zasad porzadku prawnego wynika, ze
organy administracji publicznej maja dziata¢
niezwtocznie. W opinii MSiT obecnie brak
podstaw do bardziej szczegétowego
regulowania tego =zagadnienia poprzez
oznaczenie doktadniejszego terminu.

10.

,Karanie
wiasciciela
mieszkania
zamiast operatora
ustug”

»Projekt ustawy okresla przypadki, w ktérych obiekt moze zostaé
wykreslony z CWTON na rok. Chodzi o niespetnienie wymagan
stawianych obiektom STR (nie sg okreslone) czy powtarzajace sie
uchybienia wobec porzadku publicznego (nie okreslono doktadnie
o jakie konkretnie uchybienia chodzi oraz jaka ich liczbe).

OPIS PROBLEMU

3. W Art. 41b.ust 1 okreslono, ze wykreslenie obiektu z
CWTON moze nastgpi¢ na skutek ,powtarzajagcych sie
uchybien w zakresie bezpieczeinstwa i porzadku
publicznego”. To sformutowanie jest bardzo szerokie i nie
wiadomo do jakich sytuacji sie odnosi. Moze to rodzi¢
sytuacje korupcjogenne przy uznaniowosci decyzji
urzedniczych dotyczacych wykreslern z CWTON.

4. Pamietajac, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan, w
ktérych swiadczone s3g ustugi najmu krotkoterminowego,
jest wynajmowana operatorom ustug turystycznych przez
ich wtascicieli; taki zapis spowoduje, ze kare za operatora,
ktory nie spetnit wymagan (np. nie wywiesit regulaminu) lub
dopuscit do tamania ciszy nocnej w obiekcie; poniesie
wtasciciel mieszkania. Przez rok nie bedzie mogt wynajaé
swojego  mieszkania innemu  operatorowi ustug
turystycznych. Karany jest nie ten podmiot.

NALEZY

Uwaga jest niezasadna. Ideg
przedmiotowego uregulowania jest wtasnie
to, aby z ewidencji byt wykreslony dany
obiekt, a nie podmiot go prowadzacy. W
przeciwnym razie mogtoby dochodzi¢ do
obchodzenia  przepisu np. poprzez
naduzywanie prawnej formy prowadzenia
dziatalnosci, ktéra w sposéb iluzoryczny
sprawiataby, ze faktyczny gestor nie
prowadzi w obiekcie dziatalnosci.

Uzyte w przedmiotowym  projekcie
sformutowanie Lpowtarzajace sie
uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego” jest klauzulg
generalng. W opinii  MSiT zaréwno
zastosowanie takiego srodka legislacyjnego,
jak i jego konkretny ksztatt w projekcie sg
konieczne do prawidtowego
funkcjonowania normowanych stosunkéw.
Brak wprowadzenia tego typu klauzuli
generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.




4.

Jezeli

Nalezy doktadnie okresli¢ jaka liczba i jaki rodzaj uchybien
musza by¢ brane pod uwage przy wykresleniu obiektu z
CWTON.

Whioskujemy aby wytacznie ,razace” uchybienia w
zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty
brane pod uwage jako kryteria wykreslenia obiektu z
CWTON.

Przepis dotyczacy wykreslenia z ewidencji CWTON
powinien by¢ skonstruowany tak, ze to ten konkretny
operator, ktéry zawinit nie moze w tym lokalu prowadzi¢
ustug zakwaterowania przez rok.

projektowany przepis nie ulegtby zmianie, nalezy

wprowadzi¢ w CWTON mozliwosé przeszukiwania bazy tak, aby
filtrowac obiekty, ktore obecnie sg w trakcie odbywania kary, tak
aby umozliwi¢ operatorom ustug turystycznych weryfikacje
statusu lokalu, ktory chciatby wynajac.”
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Ill. Przedstawienie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zgtosity uwagi w ramach konsultacji
publicznych wraz z ustosunkowaniem sie MSiT

W ramach konsultacji publicznych stanowiska do projektu przedtozyty rowniez w wymaganym terminie nastepujace gminy (miasta):

e Gdansk;

e Sopot;

e Swinoujécie;

e Szklarska Poreba;
e Jelenia Gora;

o Kowary;

e Podgbérzyn.

W odniesieniu do tego nalezy stwierdzi¢, iz uwagi te sg analogiczne do tych, jakie przedstawiono w tabeli organizacji spotecznych zgtaszajacych uwagi w ramach
konsultacji publicznych, a takze analogiczne do zagadniern omawianych w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

*k %



IV. Przedstawienie podmiotéw zgtaszajacych uwagi w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa wraz z ustosunkowaniem sie MSiT

Nastepujace podmioty przedtozyty zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy w ramach konsultacji publicznych w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U.z 2025 r. poz. 677):

=

Pani Aleksandra Sikorska-Lewandowska - 12.01.2026r.;
Pan Pawet Szafraniec - 12.01.2026r;
Pani Kazimiera Godlewska-Cena - 14.01.2026;
firma Downtown Apartments Sp.z0.0. - 15.01.2026;
Pan Jacek Legendziewicz, dziatajacy pod firma Jourdan Group - 20.01.2026r.;
firma Upstairs Management Sp. z 0.0. - 21.01.2026r;
firma Airnb - 21.01.2026.;
firma Renters Sp.zo0.0. - 21.01.2026 r;
Pan Przemystaw Pawetek - 22.01.2026r;

. Pan Radostaw Mieszata - 22.01.2026;

. Pani Angelika Czajczynska-Mieszata - 22.01.2026r.;

. Pani Matgorzata Kacprzyk - 22.01.2026 r;

. Pan Marcin Chyta - 22.01.2026r.;

. Firma Fairy Flats Sp. z0.0. - 22.01.2026.;

. Pan Mateusz Izycki - 22.01.2026 .
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Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080) nieuzupetnienie brakéw formalnych w wyznaczonym terminie potraktowano jako rezygnacje z udziatu w pracach nad
projektem aktu normatywnego. Totez nie mozna byto uwzgledni¢ zgtoszen podmiotéw niezawierajacych niezbednych elementéw np. brak podpisanego formularza.



Wymienione podmioty podnosity kwestie zwigzane z nastepujacymi zagadnieniami:

1. Prawa mieszkancow obiektow wykorzystywanych do najmu krétkoterminowego

Twierdzi sie, iz przedmiotowy projekt ma narusza¢ art. 2, 47 i 64 Konstytucji RP poprzez nieuwzglednienie interesu statych mieszkancéw budynkéw
wykorzystywanych do najmu krétkoterminowego. Projekt ma bowiem nie zapewniac bezpiecznego i spokojnego zycia we wiasnym mieszkaniu.

STANOWISKO MSIT:

Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 2, 47 i 64 Konstytucji RP poprzez nieuwzglednienie interesu statych mieszkancéw budynkéw wykorzystywanych do najmu
krotkoterminowego. Przedmiotowy projekt wywaza prawa i interesy wszystkich podmiotéw zwigzanych ze zjawiskiem najmu krétkoterminowego, w tym przede
wszystkim lokalnych mieszkancéw, oséb dysponujacych obiektami przeznaczonymi na najem krétkoterminowy oraz turystéw, kierujac sie konstytucyjng zasada
dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji RP).

Projektodawca czyni to w zgodzie z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), w mysl ktdrej ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i
praw moga by¢ dokonywane tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony wskazanych w Konstytucji RP débr np. bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oznacza
to rowniez wymag stosowania tagodniejszych srodkéw, jesli sg one skuteczne w podobny sposéb co $rodki bardziej ograniczajace wolnosci i prawa, a takze wymog
uzyskania odpowiedniej proporcji miedzy chronionymi wartos$ciami, ktdre pozostaja ze sobg w konflikcie.

W przekonaniu MSIT fakultatywne uchwaty rady gmin wprowadzajace strefy zakazu w potaczeniu z innymi nowymi kompetencjami gmin (miast) w dostateczny
sposdb zabezpieczaja prawa lokalnych mieszkancéw, nie czynigc réwnoczesnie zbyt wielkiego uszczerbku dla podmiotéw swiadczacych ustugi hotelarskie w postaci
najmu krétkoterminowego w poréwnaniu np. do postulatu wprowadzenia zgdd wspdlnot mieszkaniowych, ktéry jest watpliwy konstytucyjnie.

2. Przepisy dotyczace wymogoéw przeciwpozarowych

Podnosi sie, ze zaproponowane w projekcie przepisy dotyczace wymogdéw przeciwpozarowych doprowadzg do likwidacji lub ograniczenia najmu
krétkoterminowego, gdyz sg one trudne do spetnienia. Zyskaé na tym maja hotele, ktére bedg mogty podnies¢ swoje ceny. Stad tez wymogi przeciwpozarowe nie
powinny przybierac takiego ksztattu i powinno sie przewidzie¢ tagodniejsze wymagania. Wskazano takze, ze skonstruowane w projekcie przepisy dotyczace
wymogow przeciwpozarowych mogg powodowad trudnosci podczas ich stosowania, a w tym kontrolowania np. w kontekscie niezgodnych ze stanem rzeczywistym
oswiadczen o spetnieniu wymogow przeciwpozarowych czy watpliwosci zwigzanych z zakresem przedmiotowym rozstrzygniec pokontrolnych Paristwowej Strazy
Pozarnej. Problematyczna ma by¢ réwniez kwestia zastosowanych kryteriow czy sktadania oswiadczen pod grozbg odpowiedzialnosci karnej. Pojawit sie tez
postulat, aby wraz z wnioskiem do ewidencji przedktadac opinie rzeczoznawcy ppoz.

STANOWISKO MSIT:

Rozwigzania dotyczace wymogoéw przeciwpozarowych stanowig racjonalizacje i konsekwencje precyzyjniejszego uregulowania zjawiska najmu
krétkoterminowego. Odbywa sie to poprzez umozliwienie Swiadczenia w ograniczonym zakresie ustug hotelarskich w budynkach mieszkalnych (innych obiektach
anizeli te zaszeregowane do danego rodzaju i kategorii w mysl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikéw turystycznych), przy spetnieniu okreslonych dodatkowych warunkéw, bez koniecznosci dostosowywania budynku do wymagan
przeciwpozarowych stawianych dla budynkéw zamieszkania zbiorowego. Wedtug MSWiA podobne podejscie stosowane jest w wielu krajach Unii Europejskie;j.



Podstawg przyjecia kryterium maksymalnie 6 lokali oraz maksymalnie 30 miejsc noclegowych w tych lokalach w konteks$cie wymogéw przeciwpozarowych sg
obecnie obowigzujace regulacje dotyczace rodzajow obiektéw hotelarskich i parametréw, jakie musza one spetnia¢. Bowiem wedtug obecnie obowigzujacego art.
36 pkt 3i 5 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikdéw turystycznych pensjonaty musza mieé co najmniej 7 pokoi, zas domy
wycieczkowe co najmniej 30 miejsc noclegowych.

W kontekscie obowigzkéw zwigzanych z wymogami przeciwpozarowymi wskazac trzeba takze wyraznie, iz z wyjatkiem projektowanych art. 35 ust. 2a oraz art. 39
ust. 3 nie zmienia sie dotychczas obowigzujacych przepiséw w tym wzgledzie. Oznacza to, ze nadal bedzie sie stosowaé dotychczasowe regulacje przeciwpozarowe
wtasciwe dla obiektéw danej kategorii np. inne dla mieszkan, inne dla hoteli itd. Zaznaczy¢ trzeba, ze swiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach niz np.
hotele nie oznacza tego, ze obiekty te musza spetnia¢ wymogi przeznaczone dla hoteli itd. Wynika to juz z obecnej definicji ustug hotelarskich, ktéra wprost okresla,
ze ustugi hotelarskie mozna swiadczyé w takich obiektach jak domy, mieszkania, pokoje, miejsca noclegowe, a takze miejsca na ustawienie namiotéw lub przyczep
samochodowych.

Projekt uzupetniono o zawarte w art. 5 przepisy dostosowujace. Zapewni to adresatom odpowiednie warunki i czas na dostosowanie sie do nowych regulacji.

W projekcie dodano tez wymog przedtozenia w ramach procedury uzyskania wpisu do ewidencji innych obiektow, w ktérych swiadczy sie ustugi hotelarskie, opinii
osoby uprawnionej do wykonywania czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej, potwierdzajgcej spetnienie przez inny obiekt wymagan przeciwpozarowych.

Projektowane przepisy dotyczace wymogdw przeciwpozarowych powstaty we wspdétpracy i uzgodnieniu z MSWiA jako organem wtasciwym w sprawach ochrony
przeciwpozarowe;j.

3. Uchwaty rady gmin wprowadzajace strefy zakazéw i alternatywne wobec nich srodki prawne

Wskazuje sie, iz strefy zakazow przyniosg szkodliwy efekt dla rynku najmu krétkoterminowego. Rozwigzanie to ma by¢ nieadekwatne i zamiast niego powinno sie
zastosowac bardziej proporcjonalne rozwigzania np. system licencyjny, wieksze kompetencje wspdlnot mieszkaniowych czy ograniczanie liczby dni w roku na
najem, a takze lepsze egzekwowanie obowigzujacych przepiséw. Padaty tez opinie, iz proponowane strefy zakazéw naruszajg prawo wtasnosci, wolnos$¢é dziatalnosci
gospodarczej czy Swiadczenia ustug. Maja one takze naruszac prawo unijne. np. poprzez brak notyfikacji. Podnoszono tez problematycznos$¢ tego typu zakazéw w
formie aktow prawa miejscowego. Wskazywano tez niewtasciwe terminy procedowania uchwaty oraz sposéb konsultacji.

STANOWISKO MSIT:

Projektowany przepis dotyczacy stref zakazu zostat pomyslany jako elastyczny instrument dla rady gminy w celu adekwatnej reakcji na niepozadany w danych
lokalnych warunkach wptyw najmu krétkoterminowego na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W zaleznos$ci od obszaru i jego wtasciwosci spoteczno-
ekonomicznych gminy spotykaja sie z réznym stopniem natezenia negatywnych skutkéw najmu krétkoterminowego. Istotne jest zatem, aby pozostawic¢ radom
gmin odpowiednio duza swobode dziatania, ktéra pozwoli dostosowac ten prawny instrument do swoich lokalnych uwarunkowan.

Uchwata rady gminy wprowadzajgca strefy zakazu bedzie musiata miesci¢ sie zarowno w granicach konstytucyjnych, jak i ustawowych. A w razie powziecia
przekonania, ze w danej sytuacji granice te zostaty naruszone, obecnie obowigzujgce przepisy gwarantujg skarge do Wojewddzkiego sagdu administracyjnego.
Wojewddzki Sgd Administracyjny moze stwierdzi¢ niewaznosc takiej uchwaty w catosci lub w czesci, jesli uchwata wprowadzajaca strefe zakazu naruszy prawo.



Mozliwos¢ ustalenia przez rade gminy strefy, w ktérej wytaczona jest dziatalnos¢ innych obiektéw, w ktérych swiadczone sg ustugi hotelarskie, spetnia
konstytucyjny standard ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i prawa wtasnosci wytacznie w drodze ustawy, gdyz projektowana podstawa ustawowa do
wprowadzenia omawianego aktu prawa miejscowego zawiera dostatecznie szczegétowe wytyczne co do sposobu realizacji tej kompetencji. Co wiecej, w nauce
prawa dopuszcza sie omawiane rozwigzanie. Zwazy¢ nalezy réwniez na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Wyrok z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. akt 11 OSK
932/18, zapadty w kontekscie wprowadzania ograniczen na terenie parku kulturowego w drodze aktéw prawa miejscowego, wedtug ktoérego ,W ramach spotecznej
gospodarki rynkowej panstwo poprzez wtadze ustawodawczg i wykonawczg moze ingerowac w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej lub tez wyposazy¢
organy samorzadu w prawo do wprowadzenia ograniczen, o ile bedzie to uzasadnione istotnymi celami.”.

Uchwalanie takich stref przez rady gminy umozliwia wiekszg obiektywizacje catego procesu niz np. w poréwnaniu do wspolnot mieszkaniowych, co da wieksze
gwarancje odpowiedniego wywazenia intereséw wszystkich oséb zwigzanych ze zjawiskiem najmu krétkoterminowego. Bedzie to zatem przedmiotem lokalnej
debaty samorzadowej i bedzie podlegac utrwalonym procedurom uchwatodawczym oraz kontrolnym.

Przedmiotowa instytucja zostata stosownie zmodyfikowana np. poprzez doszczegétowienie przestanki charakteru budynku o jego zabytkowosé, i niewtasciwym
bytoby jej dalsze uszczegdtawianie, gdyz prowadzitoby to do utraty jej waloréw funkcjonalnych.

Podkresli¢ trzeba rowniez, iz Minister Spraw Zagranicznych w opinii dotyczacej zgodnosci projektu ustawy z prawem unijnym nie podnidst zarzutu zwigzanego z
brakiem notyfikacji. Mimo zastrzezen, omawianych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego, opinia ta byta pozytywna.

4. Obiekt, w ktorym swiadczy sie ustuge najmu krétkoterminowego

Twierdzi sie, ze przeznaczenie danego lokalu na najem kréotkoterminowy bedzie kwalifikowato dany obiekt jako obiekt hotelarski w rozumieniu ustawy, co moze
wywotywacé problemy np. zwigzane z ubezpieczeniem w razie pozaru. Postuluje sie wiec zawarcie w projekcie definicji obiektu hotelarskiego i odréznienie go od
budynku, w ktérym by sie on znajdowat. W tym kontekscie podniesiono rowniez kwestie o$wiadczenia o m.in. o spetnieniu wymogdw przeciwpozarowych - w
projekcie ma byc niejasne, czy odnosi sie ono do catego budynku, czy tylko do lokalu, w ktérym bedzie miat miejsce najem krétkoterminowy. Wskazuje sie takze
potrzebe wyraznego wskazania w projekcie, aby $wiadczenie ustug najmu krétkoterminowego w lokalu mieszkalnym nie zmieniato jego charakteru uzytkowego w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

STANOWISKO MSIT:

W swietle obecnie obowigzujacej ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych istniejg dwie grupy obiektéw, w
ktorych $wiadczy sie ustugi hotelarskie - obiekty hotelarskie (art. 35 ust. 1) oraz inne obiekty (art. 35 ust. 2). Obie grupy taczy to, ze na zasadach wskazanych w
ustawie mozna w nich swiadczy¢ ustugi hotelarskie, ale swiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach nie powoduje zakwalifikowania danego obiektu jako
obiektu hotelarskiego w rozumieniu wspomnianej ustawy. Obiektami hotelarskimi mogg by¢ tylko wyczerpujgco wymienione w ustawie podmioty - hotele, motele,
pensjonaty, domy wycieczkowe, schroniska mtodziezowe oraz kempingi (campingi). Pozostate obiekty - niespetniajace wymogdw pozwalajacych je zakwalifikowaé
do jednego z wymienionych rodzajéw obiektéw hotelarskich - w ktorym swiadczy sie ustugi hotelarskie, sg innymi obiektami w rozumieniu omawianej ustawy.
Obecnie obowigzujaca ustawowa definicja ustug hotelarskich pozwala na dookreslenie tych innych obiektéw jako doméw, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a
takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przyczep samochodowych. Przedmiotowa nowelizacja, precyzujagca zagadnienie najmu krétkoterminowego, stanowi
kontynuacje tych podstawowych zatozen ustawowych - projekt ustawy nie zmienia tych zatozen, lecz uszczegétawia w kontekscie rozwoju rynku. Przenoszac te



rozwazania na grunt najmu krétkoterminowego, stwierdzi¢ nalezy, iz Swiadczenie ustug hotelarskich w postaci najmu krétkoterminowego odbywa sie nie w
obiektach hotelarskich, ale wtasnie w innych obiektach. Oba omawiane pojecia - obiektéw hotelarskich oraz innych obiektéw - sg na tyle precyzyjnie okreslone w
ustawie i utrwalone w praktyce jej stosowania, ze nie ma potrzeby konstruowac ich legalnych definicji.

Oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o spetnieniu wymogéw zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 2 i okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 pkt 4 ustawy dotyczy innego obiektu, w ktorym swiadczy sie ustugi hotelarskie (art. 35 ust. 2).

W OSR wskazano, ze projekt nie przewiduje zmian przeznaczenia lokali z mieszkalnych na uzytkowe, a wytacznie procedure dostosowania lokalu do wymogéw
przeciwpozarowych. Ww. kwestie wynikajg bowiem z przepiséw art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Zbednym bytoby zamieszczaé to w formie
przepisu.

5. Ochronarynku przed wykupem przez podmioty zagraniczne
Podnosi sie, ze wspdétczesnie wiele nieruchomosci lezacych na terenie Polski jest nabywanych przez zagranicznych inwestoréw, ktérych przedsiewziecia
doprowadzaja do opuszczania danych obiektéw przez lokalnych mieszkancéw. Wobec tego potrzebna jest interwencja ustawodawcza.

STANOWISKO MSIT:

Zagadnienie to wykracza poza przedtozenie legislacyjne.

6. Najem krotkoterminowy jako pozytywny element rynku

Twierdzi sie, ze dzieki tej formie ustug istnieje alternatywa dla takich podmiotéw jak hotele, a osoby mniej zamozne mogg pozwoli¢ sobie na tansze wakacje lub
zakwaterowanie w razie potrzeb leczniczo-rehabilitacyjnych. Tego typu forma ustug sprzyja tez zachowaniu zabytkéw. Projekt miatby doprowadzi¢ do zniszczenia
rynku najmu krétkoterminowego, co pogorszytoby sytuacje oséb mniej zamoznych.

STANOWISKO MSIT:

Najem krétkoterminowy jest pozytywnym zjawiskiem, lecz wymaga on stosownej regulacji. Projekt porzadkuje rynek najmu krétkoterminowego w interesie
wszystkich oséb zwigzanych z tym zjawiskiem Projekt nie niszczy wiec tego rynku, ale go reformuje, prowadzac do likwidacji szarej strefy oraz naduzyé. Najem
krotkoterminowy pozostanie na tyle atrakcyjng forma ustug turystycznych, iz nie dojdzie do monopolizacji rynku przez zaszeregowane obiekty, takie jak hotele.

7. Sposéb wykonania rozporzadzenia unijnego STR w projektowanej ustawie

Przedstawiono opinie, iz przedmiotowy projekt w niewtasciwy sposéb wykonuje rozporzadzenie STR, co ma sie odbywac poprzez: przeznaczenie za matej ilos¢
czasu dla platform internetowych w zakresie przygotowania sie do stosowania nowych przepiséw, niepotrzebne obcigzenia zawigzane z procedurg rejestracji,
nieproporcjonalny roczny zakaz z projektowanego art. 41b. Zaproponowano takze alternatywne rozwiazania.



STANOWISKO MSIT:

Przedmiotowy projekt ustawy w odpowiedni sposdb realizuje rozporzadzenie STR. Wyznaczone w projekcie daty majg zwiagzek z koniecznosciag dostosowania
polskiego porzadku prawnego do rozporzadzenia STR. Sg one adekwatne. Podobnie tez za odpowiednig nalezy uznaé procedure rejestracji.

Idea projektowanego art. 41b jest to, aby z ewidencji byt wykreslony dany obiekt, a nie podmiot go prowadzacy. W przeciwnym razie mogtoby dochodzi¢ do
obchodzenia przepisu np. poprzez naduzywanie prawnej formy prowadzenia dziatalnosci, ktéraw sposéb iluzoryczny sprawiataby, ze faktyczny gestor nie prowadzi
w obiekcie dziatalnosci. Sankcja rocznego zakazu jest odpowiednia w stosunku do naruszenia.

8. Definicja ustug hotelarskich.

Wyrazono zdanie, ze projektowana definicja jest nieadekwatna, gdyz skupia sie wytgcznie na aspekcie czasowym. Alternatywa miatoby by¢ kryterium faktycznego
charakteru lokalu i to, jak jest zakwalifikowany w rejestrze obiektéw noclegowych.

STANOWISKO MSIT:

Projektowana definicja ustug hotelarskich jest adekwatna do normowanego zjawiska. Opiera sie ona na wczesniej istniejgcej definicji, ktéra tylko doprecyzowuije.
Zaznaczy¢ trzeba, ze to doprecyzowanie potwierdza utrwalong w nauce prawa i orzecznictwie wyktadnie istniejacej juz definicji w kontekscie najmu
krétkoterminowego. Juz od dawna kwalifikowano bowiem najem krétkoterminowy jako ustuge hotelarska. Nie ma podstaw do bardziej gruntownych zmian
definicyjnych.

9. Kontrolowanie obiektéw i zwigzane z tym sankcje

Wskazuje sie, ze nalezy doprecyzowac zagadnienie inicjonowania kontroli przez wspélnoty, a takze to, jakie organy beda dokonywaé czynnosci kontrolnych.
Postuluje sie takze uszczegotowié przepisy regulujace sankcje zwigzane z rezultatem tych kontroli. Zgtoszono zastrzezenia, co do niezasadnosci ujecia sankcji w
postaci rocznego zakazu wpisywania obiektu do ewidencji.

STANOWISKO MSIT:

Kontrole beda przeprowadzane na podstawie stosownych przepiséw ustawy - Prawo Przedsiebiorcéw. Podmiotem przeprowadzajacym kontrole bedzie wtasciwy
organ dla danego rodzaju sprawy wedle zmienianej ustawy oraz odrebnych ustaw. Zbednym bytoby to bardziej szczegétowo regulowac.

Uzyte w przedmiotowym projekcie sformutowanie ,powtarzajace sie uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego” jest klauzulg generalna. To
bedzie kazdorazowo ocena organu na podstawie konkretnej sytuacji faktycznej. Zaréwno zastosowanie takiego srodka legislacyjnego, jak i jego konkretny ksztatt
w projekcie sg konieczne do prawidtowego funkcjonowania normowanych stosunkéw. Brak wprowadzenia tego typu klauzuli generalnej nie zapewnitby nalezytego
poziomu ochrony.



Ideg projektowanego art. 41b jest to, aby z ewidencji byt wykreslony dany obiekt, a nie podmiot go prowadzacy. W przeciwnym razie mogtoby dochodzi¢ do
obchodzenia przepisu np. poprzez naduzywanie prawnej formy prowadzenia dziatalnosci, ktéraw sposéb iluzoryczny sprawiataby, ze faktyczny gestor nie prowadzi
w obiekcie dziatalnosci. Sankcja rocznego zakazu jest odpowiednia w stosunku do naruszenia.

10. Regulamin porzadkowy
Przedstawiono zastrzezenia co do normatywnej tresci regulaminu, dotyczace numeru identyfikacyjnego czy osoby kontaktowej, a takze formy udostepnienia
regulaminu.

STANOWISKO MSIT:

W stosunku do pierwotnej wersji projektu usunieto wyraz ,zewnatrz”, odpowiednio dostosowujac redakcyjnie pozostate sformutowania. Zapewnia to wiekszg
elastycznosé w jego stosowaniu. Z kolei wymagana w projekcie tres¢ regulaminu jest adekwatna i nie narusza przepiséw o ochronie danych osobowych oraz jest
niezbedna do prawidtowego funkcjonowania regulaminu jako narzedzia stuzacego do wzmocnienia porzadku i bezpieczenstwa na terenie obiektu, w ktérym
Swiadczy sie ustugi hotelarskie.

11. Cennik ustug
Wskazuje sie, ze wymog udostepnienia petnego cennika ustug na zadanie klienta, wedle aktualnie obowigzujgcego art. 44 ust. 4, powinien by¢ zmieniony jako
przestarzaty.

STANOWISKO MSIT:

Zagadnienie to wykracza poza przedtozenie legislacyjne.

12. Czas na dostosowanie sie do nowych wymogoéw

Podnosi sie, ze wyznaczony w projekcie czas na przedtozenie zaktualizowanego zgtoszenia do ewidencji, regulaminu porzadkowego, a takze os$wiadczenia o
spetnianiu wymogow jest nieadekwatny i trudny do spetnienia. Podobna uwaga padta tez w kontekscie przekazywania przez organy samorzadowe danych do
projektowanego Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw Noclegowych.

STANOWISKO MSIT:
W stosunku do pierwotnej wersji projektu poprawiono daty zwigzane z przedmiotowymi czynnosciami.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktérym sg Swiadczone ustugi hotelarskie,
dane, o ktérych mowa w projektowanym art. 42 ust. 4, uzyskane przed dniem 20 maja 2026 r., bedzie przekazywaé do Centralnego Wykazu Turystycznych
Obiektéw Noclegowych do dnia 30 wrzesnia 2026 r.



Przedsiebiorca lub rolnik $wiadczacy w dniu wejscia w zycie ustawy ustugi hotelarskie w innym obiekcie, w ktérym Swiadczy sie ustugi hotelarskie, jest obowigzany
przedtozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt regulaminu porzadkowego, do dnia 15 pazdziernika 2026 .

Z kolei dotychczasowe wpisy do ewidencji innych obiektow, w ktdrych swiadczy sie ustugi hotelarskie, zostang dostosowane przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta ) do nowych wymogow w terminie do dnia 31 pazdziernika 2026 r. pod rygorem utraty waznosci wpisu z mocy prawa.

W kontekscie wymogdw przeciwpozarowych trzeba tez wskaza¢ nowe brzmienie projektowanego art. 5. Zapewni to adresatom odpowiednie warunki i czas na
dostosowanie sie do nowych regulacji.

13. Odpowiedzialnos¢ wtasciciela i klientéw
Postulowano opracowanie przepisu regulujacego odpowiedzialnos¢ klientéw najmu krétkoterminowego, a takze wtasciciela lokalu przeznaczonego na tego typu
ustugi. Zgtaszano takze problemy zwigzane z anonimowoscia klientow.

STANOWISKO MSIT:

Niezasadnym bytoby dodatkowe regulowanie zagadnienia odpowiedzialnosci klienta w projektowanej ustawie. Zasady odpowiedzialnosSci kontraktowej oraz
odpowiedzialnosci deliktowej zostaty juz szczegétowo okreslone w Kodeksie cywilnym, a rozwigzania tam zawarte sg szeroko omoéwione przez orzecznictwo
sgdowe i nauke prawa. Podkresli¢ nalezy m.in., iz w mysl art. 415 Kodeksu cywilnego kazdy, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia. Wprowadzanie dodatkowych przepiséw w tej materii bytoby wiec zbedne i stanowitoby przejaw nadmiernej regulacji.

Obecne obowigzujace ogdlne zasady Kodeksu cywilnego dotyczace zobowigzan pozwalajg na dostateczng identyfikacje klienta. Nie ma potrzeby wiec tworzeniaw
tym zakresie dodatkowych przepisow.

Podobnie tez zbedne bytoby tworzenie dodatkowych przepiséw regulujgcych odpowiedzialnosé wtasciciela lokalu wykorzystywanego na najem krétkoterminowy.
Zawarte w projekcie i w innych ustawach sankcje sg wystarczajace.

14. Definicja oferty, podmioty objete regulacjg i problem tzw. szarej strefy

Uwaza sie, ze przedmiotowy projekt powinien zawieraé szczegdlng definicje oferty z uwagi na charakter ustug. Ponadto projekt ma nie obejmowaé wszystkich
relewantnych podmiotéw tj. nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wskazano réwniez problem odpowiednich instrumentéow do walki z tzw. szarg strefg np.
w formie obowigzkowego rejestru.

STANOWISKO MSIT:

Zagadnienie pojecia ,oferty” w znaczeniu prawnym jest juz uregulowane w Kodeksie cywilnym i jest obudowane obszernym orzecznictwem oraz literatura
naukowa. Stad tez jest oczywistym, iz do pojecia oferty w dziedzinie ustug hotelarskich,. tak jak innych rodzajéw ustug w obrocie cywilnoprawnym, powinno sie
stosowac Kodeks cywilny. Brak postaw do konstruowania oddzielnej definicji w sytuacji istnienia juz utrwalonej.



Zawarte w projekcie odniesienie do definicji przedsiebiorcy turystycznego z ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych jest
adekwatne i obejmuje wszystkie relewantne podmioty. Albowiem w jej sktad wchodza takze podmioty prowadzace dziatalnosé odptatna. Jest ona zatem szersza
anizeli definicja z ustawy Prawo przedsiebiorcéw

W odniesieniu zas do tzw. szarej strefy projekt zawiera adekwatne i proporcjonalne srodki prawne stuzace przeciwdziataniu temu zjawisku. Centralny Wykaz
Turystycznych Obiektéw Noclegowych bedzie nowoczesnym rejestrem, pozwalajgcym monitorowaé najem krétkoterminowy. Zgodnie z rozporzadzeniem STR w
ramach Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw Noclegowych bedzie sie nadawato numer ID, bez ktérego nie bedzie mozna oferowac ustug hotelarskich w
postaci najmu krotkoterminowego na platformach internetowych posredniczacych w tym najmie. Projekt przewiduje, takze zgodnie z rozporzadzeniem STR,
stosowne sankcje.

15. Administracyjne kary pieniezne

Krytykowano treéé projektowanych deliktéw administracyjnych. Zbedne miatoby by¢ wskazywanie wtasciwego podmiotu prowadzacego ewidencje w tresci
deliktu z projektowanego art. 45f ust. 2. Zwrécono tez uwage, iz niezrozumiate jest sankcjonowanie braku wpisu do ewidencji innych obiektéw w projektowanym
art. 45e, skoro inne przepisy nie wymagajg uprzedniego wpisu do rozpoczecia dziatalnosci. Wskazano rowniez uwage redakcyjng wzgledem odwotania do art. 45e
ust. 1, ktéry nieistnieje.

STANOWISKO MSIT:
Z projektowanego art. 45f ust. 2 usunieto jako zbedny fragment dotyczacy wskazania wtasciwego organu prowadzacego ewidencje.
W projekcie dokonano korekty redakcyjnej w stosunku do nieistniejgcej w projekcie jednostki redakcyjne;j.

Pozostata tresc projektowanych deliktéw jest poprawna i adekwatna do normowanego zjawiska. Z rozporzadzenia STR wynika koniecznos¢ wprowadzenia sankcji
unormowanej w projektowanym art. 45e.

*kk



V. Przedstawienie podmiotow uczestniczacych w procesie opiniowania wraz z ustosunkowaniem sie MSiT

Pismem z 22 grudnia 2025 r. przedtozono projekt do zaopiniowania, wyznaczajac 21 dni na zgtoszenie uwag. Z kolei pismem z 6 lutego 2026 r. rozszerzono zakres
opiniowania o Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wyznaczajac termin 7 dni na zgtoszenie uwag (skrocony termin opiniowania byt podyktowany zblizajgcym
sie terminem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 i koniecznoscia dostosowania przepiséw krajowych oraz waskim
zakresem oddziatywania projektu ustawy na Gtéwny Urzad Statystyczny). £3cznie do zaopiniowania skierowano projekt do nastepujacych podmiotéow:

1. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

5. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

6. Polska Organizacja Turystyczna’

7. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

TABELA STANOWISK ZGtOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

PODMIOT

-

PRZEDMIOT
UWAGI

-0

TRESC UWAGI

STANOWISKO MSIT

PREZES GEOWNEGO | 1. | Projektowany

URZEDU

STATYSTYCZNEGO

art. 44d ust. 2

,W ocenie Gtéwnego Urzedu Statystycznego watpliwosci budzi
okreslona w ww. piSmie propozycja przepisu w brzmieniu:
,Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest odpowiedzialny
za przekazywanie informacji na temat gminy, w ktérej znajduje
sie dany obiekt, oraz na temat maksymalnej liczby dostepnych
miejsc noclegowych znajdujacych sie w obiekcie do Eurostatu w
celach zestawiania statystyk zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009”. Nalezy
zwr6ci¢ uwage na spojnos¢ ww. propozycji z art. 12 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

Uwaga uwzgledniona

Projektowany przepis zostat stosownie
zmodyfikowany




2024/1028 zdnia 11 kwietnia 2024 r.(Dz. Urz. UE.Lz 2024 r. str.
1028), zgodnie z ktérym: ,Panstwa cztonkowskie wyznaczajg
podmiot krajowy odpowiedzialny za przekazywanie co miesiac,
w odniesieniu do kazdej jednostki, danych dotyczacych
dziatalnosci i numeréw identyfikacyjnych uzyskanych zgodnie z
art. 5i 9, informacji na temat gminy, w ktérej znajduje sie dana
jednostka, oraz na temat maksymalnej liczby dostepnych miejsc
noclegowych znajdujacych sie w jednostce, do krajowych i, w
stosownych przypadkach, regionalnych urzedéw statystycznych
i za udostepnianie tych informacji Eurostatowi do celéw
zestawiania statystyk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 (23). Dostep krajowych
lub regionalnych urzedéw statystycznych do tych danych,
nastepuje z poszanowaniem odpowiednich wymogoéw z zakresu
ochrony danych.” Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem
rozporzadzenia, wyznaczony podmiot krajowy jest obowigzany
do przekazywania danych zaréwno do krajowych urzedéw
statystycznych, jaki Eurostatu w petnym zakresie, co oznacza, ze
nie moze nim by¢ Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
ktéry jest wskazany w rozporzadzeniu jako odbiorca tych
danych. Powotany przepis rozporzadzenia nie upowaznia
panstwa cztonkowskiego do wskazania réznych podmiotéw
zobowigzanych do przekazywania danych, osobno krajowemu
urzedowi statystycznemu i osobno Eurostatowi. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze zakres danych udostepnianych do
Eurostatu wskazany w projekcie ustawy jest inny niz wynikajacy
z art. 12 ust 4 rozporzadzenia.”

POLSKA Brak uwag Brak uwag
ORGANIZACJA
TURYSTYCZNA
URZAD OCHRONY art.41ust. 2 ~Wprowadzenie do ustawy administracyjnych kar pienieznych w | Uwaga nieuwzgledniona.
KONKURENCJI projektu o wysokosci do 50 000 zt za niewykonanie okreslonych w niej Proiekt ust . duie niespSinodc
i KONSUMENTOW zmianie ustawy | obowigzkéw, przy jednoczesnym pozostawieniu w Kodeksie rojext us aWY. nie POWO, ue mespomosa
, . . L . systemu sankgcji, poniewaz uchylenie w art.
o ustugach wykroczen czynu zabronionego polegajgcego na swiadczeniu ustug

hotelarskich
oraz ustugach
pilotow

hotelarskich wbrew decyzji nakazujacej wstrzymanie ich
Swiadczenia (art. 601 § 4 pkt 4), zagrozonego kara ograniczenia
wolnosci albo grzywny, naktadang w drodze mandatu karnego

60 § 4 pkt 2-3 dotychczasowych wykroczen
przenosi te naruszenia wytacznie do rezimu
odpowiedzialnosci administracyjnej.




wycieczek i
przewodnikéw
turystycznych

skutkuje niespéjnoscia systemu sankcji, z uwagi na dysproporcje ich
maksymalnej wysokosci, jak i rdéznice w procedurach ich
wymierzania oraz w kregu podmiotéw bedacych ich adresatami.”

Oznacza to odejscie od réwnolegtego
stosowania sankcji wykroczeniowych i
administracyjnych wobec tych samych
zachowan. Wprowadzenie
administracyjnych kar pienieznych
porzadkuje zatem system
odpowiedzialnosci, zamiast go dublowad.

Przedstawiona problematyka, zostata
oméwiona w ramach wspodtpracy z
Ministerstwem  Sprawiedliwosci, ktére
réwniez opowiedziato sie za stusznoscig
projektu zmian w tym zakresie

URZAD OCHRONY
DANYCH
OSOBOWYCH

Test
prywatnosci

,Nalezy podkresli¢, ze oprécz danych tzw. zwyktych, na podstawie
projektowanych rozwigzan beda przetwarzane takze numery
PESEL, stanowiace krajowy numer identyfikacyjny zgodnie z art. 87
rozporzadzenia 2016/6794 , ktérego przetwarzanie podlega
wzmocnionej ochronie prawnej. (...) Projektowane rozwigzania
powinny by¢ wiec objete testem prywatnosci wraz z oceng skutkéw
dla ochrony danych wynikajagcym z rozporzadzenia 2016/679, tj. w
zwigzku z przyjmowaniem podstawy prawnej przetwarzania danych
osobowych (art. 25 7 i 35 ust. 1 8 i ust. 10 9 rozporzadzenia
2016/679).

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt nie przewiduje przetwarzania
numeréw PESEL ani innych krajowych
identyfikatoréw w rozumieniu art. 87
RODO. Regulacja nie wprowadza nowych
kategorii danych wrazliwych ani
mechanizméw profilowania.

Powtarzalnosc¢
uchybien

»2Jednoczesnie z projektu nie wynika jednoznacznie czy w zwigzku z
informacjami dotyczgcymi uchybien w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego organy prowadzacy ewidencje obiektéw
hotelarskich albo ewidencje innych obiektéw na podstawie
projektowanego art. 41b ust. 1 ustawy o ustugach hotelarskich5
beda takze przetwarzaty dane dotyczace wyrokéw skazujgcych oraz
czyndéw zabronionych lub powigzanych srodkéw bezpieczenstwa,
ktore to dane podlegajg wzmocnionemu rezimowi ochrony (art. 10
rozporzadzenia 2016/6796).

Uwaga nieuwzgledniona. Konstrukcja art.
41b ust. 1 projektu odnosi sie do
powtarzajacych sie uchybien stwierdzanych
w wyniku kontroli wtasciwych organéw lub
stuzb, co oznacza, ze podstawg dziatania sg
ustalenia z czynnosci administracyjnych, a
nie dane o wyrokach skazujacych. Przepis
nie tworzy podstawy do gromadzenia ani
przetwarzania danych dotyczacych czynéw
zabronionych w rozumieniu art. 10 RODO.
Gmina bedzie opiera¢ sie na wynikach
wtasnych kontroli i dokumentacji
administracyjnej, bez potrzeby




pozyskiwania informacji z rejestrow
karnych.

Zmiana art. 44d
ust.4

»~Jakowytyczne, ktére minister powinien uwzglednié przy tworzeniu
aktu wykonawczego, wskazano konieczno$¢ zapewnienia
sprawnego procesu gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych
zawartych w ewidencji innych obiektéw, w ktdrych sg swiadczone
ustugi hotelarskie, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego
przesytu i weryfikacji danych i informacji drogg teletransmisji
danych przez platformy internetowe posredniczagce w najmie
krotkotrwatym, w zakresie okreslonym w drodze rozporzadzenia
2024/1028 oraz okreslenie zakresu danych i sposobu dostepu do
tych danych przez gminy. Projektodawca wskazuje w uzasadnieniu,
ze przewidywany akt wykonawczy do ustawy dopetni projektowane
rozwigzania ustawowe w zakresie dotyczacym prawidtowego
funkcjonowania Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw
Noclegowych. Przyjmowanie rozwigzan ksztattujacych prawa i
obowigzki stuzgce wykonywaniu proceséw przetwarzanie danych
dla funkcjonowania Centralnego Wykazu Turystycznych. Obiektow
Noclegowych oraz w zwigzku z procesami: gromadzenia i
aktualizacji oraz analizy danych zawartych w ewidencji innych
obiektéw, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie, a takze
konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego przesytu i weryfikacji
danych i informacji drogg teletransmisji danych przez platformy
internetowe posredniczace w najmie kréotkoterminowym wymaga
ich uksztattowania w przepisach rangi ustawy, zapewniajacych
stosowanie zaréwno przepiséw ogoélnego rozporzadzenia o
ochronie danych, w szczegolnosci art. 5, art. 6, w tym ust. 3, art. 24,
art. 25, art. 32 i art. 35, jak i rozporzadzenia 2024/102812 . Przepisy
wykonawcze powinny jedynie doprecyzowywaé rozwigzania
ksztattujgce procesy przetwarzania danych osobowych zawarte w
przepisach rangi ustawowe] i stanowigce gwarancje zgodnego z
przepisami rozporzadzenia 2016/679, w tym w aspekcie
uksztattowania i zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania
danych osobowych w ramach tworzonego wykazu, w tym ochrony
przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem

Uwaga bezprzedmiotowa. Artykut 44d ust.
4 zostat usuniety z projektu ustawy.




oraz przypadkowg utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za
pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych.”




Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych ustaw (UC135)

PODMIOT

PRZEDMIOT >
ZGEASZAJACY LP. TRESC UWAGI STANOWISKO MSIT
UWAGI
UWAGE
URZAD 1. Test ,Nalezy podkresli¢, ze oprécz danych tzw. zwyktych, na podstawie | Projekt nie przewiduje przetwarzania
prywatnosci projektowanych rozwiagzan beda przetwarzane takze numery PESEL, | numeréw PESEL ani innych krajowych
OCHRONY . . . . . . . . ; -
stanowigce krajowy numer identyfikacyjny zgodnie z art. 87 | identyfikatorébw w rozumieniu art. 87
DANYCH rozporzadzenia 2016/6794 , ktérego przetwarzanie podlega [ RODO. Regulacja nie wprowadza nowych
wzmocnionej ochronie prawnej. (..) Projektowane rozwigzania | kategorii danych wrazliwych ani
OSOBOWYCH powinny by¢ wiec objete testem prywatnosci wraz z oceng skutkéw | mechanizmoéw profilowania.
dla ochrony danych wynikajgcym z rozporzadzenia 2016/679, tj. w
zwigzku z przyjmowaniem podstawy prawnej przetwarzania danych
osobowych (art.257i35ust. 18iust. 10 9rozporzadzenia 2016/679).
2. Powtarzalnos$¢ | ,Jednoczesnie z projektu nie wynika jednoznacznie czy w zwigzku z | Konstrukcja art. 41b ust. 1 projektu odnosi

uchybien

informacjami dotyczacymi uchybien w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego organy prowadzacy ewidencje obiektéw
hotelarskich albo ewidencje innych obiektéw na podstawie
projektowanego art. 41b ust. 1 ustawy o ustugach hotelarskich5 beda
takze przetwarzaty dane dotyczagce wyrokéw skazujacych oraz
czyndéw zabronionych lub powigzanych srodkéw bezpieczenstwa,
ktore to dane podlegajag wzmocnionemu rezimowi ochrony (art. 10
rozporzadzenia 2016/6796).

sie do powtarzajacych sie uchybien
stwierdzanych ~w  wyniku kontroli
wtasciwych organéw lub stuzb, co oznacza,
ze podstawag dziatania sg ustalenia z
czynnosci administracyjnych, a nie dane o
wyrokach skazujacych. Przepis nie tworzy
podstawy do gromadzenia ani
przetwarzania danych dotyczacych czynéw
zabronionych w rozumieniu art. 10 RODO.
Gmina bedzie opiera¢ sie na wynikach
wtasnych  kontroli i  dokumentacji
administracyjne;j, bez potrzeby
pozyskiwania informacji z rejestrow
karnych.




Tabela zgodnosci

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikoéw turystycznych oraz niektorych innych ustaw

TYTUL AKTU PRAWNEGO UE, DO KTOREGO STOSOWANIA
StUZY PROJEKT

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w
sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (dalej: rozporzadzenie STR)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTU

Ustawa co do zasady wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogtoszenia. Niektore
przepisy majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2029 r. Pierwsza data wynika z koniecznosci zapewnienia
odpowiedniej vacatio legis oraz dostosowania polskiego porzagdku prawnego do rozporzadzenia STR,
ktore weszio w zycie 20 maja 2026 r. Z kolei druga data dotyczy przepiséw niezwigzanych
bezposrednio z rozporzadzeniem STR i ma na celu umozliwi¢ dostosowanie do nowych kompetencji
rad gmin.

JEDN.
RED.

TRESC PRZEPISU UE

KONIECZ
NOSC
DOSTOS
OWANIA
TAK /
NIE*

TRESC PRZEPISU /
PRZEPISOW PROJEKTU

JEDN.

RED. UZASADNIENIE

Art.1

Przedmiot

W niniejszym rozporzgdzeniu ustanawia sie zasady
gromadzenia danych przez wiasciwe organy i dostawcow
platform internetowych posredniczgcych w najmie
krotkoterminowym oraz zasady udostepniania wlasciwym
organom przez platformy internetowe posredniczgce w
najmie krétkoterminowym danych dotyczacych
Swiadczenia ustug krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych oferowanych przez wynajmujacych z
wykorzystaniem platform posredniczgcych w najmie
krotkoterminowym.

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga

NIE ; . .
legislacyjnego dostosowania

Art. 2

Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do
dostawcow platform internetowych posredniczacych w
najmie krétkoterminowym, ktére oferujg ustugi
wynajmujgcym swiadczgcym ustugi krotkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych w Unii, bez wzgledu na miejsce
prowadzenia przez nich dziatalnosci, oraz do

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga

NIE . X :
legislacyjnego dostosowania




wynajmujgcych swiadczacych ustugi krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych.

2. Niniejsze rozporzgdzenie pozostaje bez uszczerbku dla:
a) krajowych, regionalnych lub lokalnych przepisow
regulujgcych dostep do ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych lub $wiadczenie takich ustug przez
wynajmujgcych, zgodnie z prawem Unii, chyba ze
niniejsze rozporzgdzenie stanowi inaczej;

b) krajowych, regionalnych lub lokalnych przepiséw
regulujgcych uzytkowanie lub zagospodarowanie terenu,
planowanie przestrzenne miast i wsi, normy budowlane,
mieszkalnictwo i najem;

c) prawa Unii lub prawa krajowego regulujgcego
zapobieganie przestepczosci, prowadzenie postepowan
przygotowawczych, wykrywanie lub sciganie karne lub
wykonywanie kar;

d) prawa Unii lub prawa krajowego regulujgcego
administrowanie podatkami, ctami i innymi naleznosciami
oraz ich pobieranie, egzekwowanie i odzyskiwanie;

€) prawa Unii lub prawa krajowego regulujgcego
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk
europejskich lub krajowych statystyk publicznych.

3. Dodatkowo, niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez
uszczerbku dla przepiséw ustanowionych w innych aktach
prawnych Unii regulujgcych inne aspekty swiadczenia
ustug przez platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym oraz swiadczenia ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, w
szczegoblnosci dla:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1150 16);

b) rozporzgdzenia (UE) 2022/2065;

¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1925 17);

d) dyrektywy 2000/31/WE;

e) dyrektywy 2006/123/WE;

f) dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i
Rady 18);

g) dyrektywy Rady 2010/24/UE 19); oraz h) dyrektywy
Rady 2011/16/UE 20).

Art. 3

Definicje

TAK

art. 1
pkt 1

a) pkt 8 otrzymuje
brzmienie: ,8) ustugi

Dostosowanie jest wymagane w zakresie
przytoczonych projektowanych przepiséw.




Do celéw niniejszego rozporzgdzenia stosuje sie
nastepujace definicje:

1) ,,jednostka" oznacza umeblowany lokal mieszkalny,
ktory znajduje sie w Unii i jest przedmiotem swiadczenia
ustugi krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.
Definicja ta nie obejmuje:

a)hoteli i podobnych obiektow zakwaterowania, w tym
hoteli w resortach wypoczynkowych, hoteli
apartamentowych lub moteli ujetych w pozyciji 55.1
(,,Hotele i podobne obiekty zakwaterowania") lub hosteli
ujetych w pozyciji 55.2 (,,Obiekty noclegowe turystyczne i
miejsca krotkotrwatego zakwaterowania") klasyfikac;ji
NACE Rev. 2 znajdujgcej sie w zatgczniku | do
rozporzgdzenia (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady 21);

b)swiadczenia miejsc zakwaterowania na polach
kempingowych, polach dla pojazdéw kempingowych i
polach namiotowych opisanych w pozycji 55.3 klasyfikac;ji
NACE Rev. 2 znajdujgcej sie w zatgczniku | do
rozporzadzenia (WE) nr 1893/2006;

2) ,,wynajmujgcy" oznacza osobe fizyczng lub prawnag,
ktéra Swiadczy lub zamierza swiadczy¢, zawodowo,
niezawodowo, regularnie lub tymczasowo, ustuge
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych odptatnie za
posrednictwem platformy internetowej posredniczacej w
najmie krétkoterminowym;

3) ,,najemca" oznacza osobe fizyczng, ktéra wynajeta
jednostke od wynajmujgcego;

4) ,,ustuga krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych"
oznacza krotkoterminowy, odptatny wynajem jednostki,
wykonywany zawodowo, niezawodowo, regularnie lub
tymczasowo, jak okreslono dalej w prawie krajowym;

5) ,,platforma internetowa posredniczaca w najmie
krotkoterminowym" oznacza platforme internetowg w
rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzgdzenia (UE) 2022/2065,
ktora umozliwia najemcom zawieranie umow na odlegtos¢
Z wynajmujgcymi o swiadczenie ustug krotkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych;

6) ,,mafa platforma lub mikroplatforma internetowa
posredniczgca w najmie krotkoterminowym" oznacza
platforme internetowg posredniczagcg w najmie
krotkoterminowym, ktéra kwalifikuje sie jako mate

hotelarskie — krotkoterminowe,
trwajgce krécej niz 30 dni
jednorazowo w stosunku do
jednego klienta, ogdlnie
dostepne wynajmowanie
domow, mieszkan, pokoi,
miejsc noclegowych, a takze
miejsc na ustawienie namiotow
lub przyczep samochodowych
oraz swiadczenie, w obrebie
obiektu, ustug z tym
zwigzanych;”,

b) pkt 14 otrzymuje
brzmienie: ,14)przedsiebiorca —
przedsiebiorce turystycznego w
rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy z
dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2211) i przedsiebiorce
zagranicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych
i innych oséb zagranicznych w
obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz.
89,6191 621)",

c) w pkt 14 kropke
zastepuje sie Srednikiem i
dodaje sie pkt 16 w brzmieniu:
,16) platforma internetowa
posredniczgca w najmie
krétkoterminowym - platforme
internetowg w rozumieniu art. 3
lit. i) rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2065 dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug

Proponowane przepisy sg niezbedne, aby
rozporzadzenie byto nalezycie wykonane.




przedsiebiorstwo lub mikroprzedsigbiorstwo w rozumieniu
zalecenia 2003/361/WE;

7) ,,numer identyfikacyjny" oznacza niepowtarzalny
identyfikator wydany przez wtasciwy organ, stuzgcy do
identyfikacji jednostki w danym panstwie cztonkowskim;
8) ,,procedura rejestracji" oznacza kazdg procedure, w
ramach ktorej wynajmujgcy muszg dostarczy¢ wtasciwym
organom okreslone informacje i dokumenty, aby uzyskac¢
numer identyfikacyjny umozliwiajgcy im oferowanie ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych za
posrednictwem platform internetowych posredniczgcych w
najmie krétkoterminowym;

9) ,,system zezwolen" oznacza system zezwolen, zgodnie
z definicjg w art. 4 pkt 6 dyrektywy 2006/123/WE;

10) ,,oferta" oznacza odniesienie do jednostki oferowanej
na potrzeby swiadczenia ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych, ktéra jest opublikowana na stronie
internetowej platformy internetowej posredniczgcej w
najmie krétkoterminowym;

11) ,,wtasciwy organ" oznacza organ krajowy, regionalny
lub lokalny pahstwa czionkowskiego, ktory jest wiasciwy
do zarzadzania procedurami rejestracji lub do ich
egzekwowania lub do gromadzenia danych dotyczgcych
ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, lub
jest odpowiedzialny za zapewnienie zgodnos$ci z majgcymi
zastosowanie przepisami panstw cztonkowskich
dotyczgcymi dostepu do ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i Swiadczenia takich ustug;

12) ,,dane dotyczgce dziatalnosci" oznaczajg liczbe nocy,
na ktore jednostka jest wynajmowana, oraz liczbe
najemcow, ktérym wynajeto jednostke na noc, wraz z
krajem zamieszkania kazdego najemcy, zgodnie z
rozporzgdzeniem (UE) nr 692/2011;

13) ,,gmina" oznacza lokalng jednostke administracyjng
(LAU) w rozumieniu art. 4 rozporzgdzenia (WE) nr
1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady 22).

cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o
ustugach cyfrowych) (Dz. Urz.
UE L z 2022 r. poz. 277), ktéra
umozliwia klientom zawieranie
na odlegto$¢ umow o
Swiadczenie ustug hotelarskich
w innych obiektach, w ktérych
sg swiadczone ustugi
hotelarskie.”;

Art. 4

Procedury rejestracji

1. Kazda procedura rejestracji ustanowiona przez panstwo
cztonkowskie na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym w odniesieniu do jednostek znajdujgcych sie na
jego terytorium musi by¢ zgodna z przepisami niniejszego
rozdziatu.

TAK

art. 1
pkt 4
lit. b
oraz
art. 1
pkt 7,

Art. 39

3a.

Przed zamieszczeniem oferty
dotyczgcej ustug hotelarskich w
innym obiekcie, w ktorym sg
swiadczone ustugi hotelarskie,

Dostosowanie jest wymagane w zakresie
przytoczonych projektowanych przepiséw.
Proponowane przepisy sg niezbedne, aby
rozporzgdzenie byto nalezycie wykonane.




2. Panstwo cztonkowskie, ktére naktada na platformy
internetowe posredniczgce w najmie krétkoterminowym
wymaog przekazywania danych wtasciwym organom
zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem, ustanawia lub
utrzymuje procedure rejestracji jednostek znajdujgcych sie
na jego terytorium, ile taki wymaog przekazywania danych
ma zastosowanie.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby:

a) procedury rejestracji dziataty na podstawie o$wiadczen
sktadanych przez wynajmujacych;

b) procedury rejestracji byly dostepne w internecie oraz

byty w miare mozliwosci bezptatne lub podlegaty rozsgdne;j

i proporcjonalnej optacie, i by umozliwiaty automatyczne i
natychmiastowe nadanie numeru identyfikacyjnego
konkretnej jednostce po przedtozeniu przez
wynajmujgcego informaciji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
oraz, w stosownych przypadkach, wszelkich dokumentéw
uzupetniajgcych wymaganych na podstawie art. 5 ust. 2;
c) procedury rejestracji podlegaty skutecznym
mechanizmom odwotawczym w panstwie cztonkowskim;
d) jednostka nie podlegata wiecej niz jednej procedurze
rejestraciji;

e) stosowane byty srodki techniczne umozliwiajgce
wynajmujgcemu aktualizacje informacji i dokumentéw;

f) stosowane byty srodki techniczne umozliwiajgce ocene
waznosci numeréw identyfikacyjnych;

g) stosowane byty srodki techniczne umozliwiajgce
wynajmujgcemu usuniecie jednostki z rejestru, o ktorym
mowa w ust. 5; oraz

h) wynajmujacy, oferujgc swoje ustugi krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych za posrednictwem platformy
internetowej posredniczacej w najmie krétkoterminowym,
byli zobowigzani do informowania platformy internetowej
posredniczgcej w najmie krétkoterminowym, czy
oferowana jednostka podlega procedurze rejestracji, a
jezeli tak, aby byli zobowigzani do podania platformie
numeru identyfikacyjnego.

4. Pahstwa czlonkowskie zapewniajg wynajmujgcym
mozliwos¢ wnioskowania o ponowne wykorzystanie
informaciji lub dokumentéw przedstawionych zgodnie z art.
5 ust. 112 do celéw kolejnych rejestracii.

9 oraz
art. 3

za posrednictwem platformy
internetowej posredniczgcej w
najmie krétkoterminowym,
przedsiebiorca lub rolnik
informujg platforme internetowg
posredniczgca w najmie
krétkoterminowym o nadanym
w ramach Centralnego Wykazu
Turystycznych Obiektow
Noclegowych numerze ID.

art. 42.

4. Na podstawie
przekazywanych w formie
elektronicznej przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta)
wiasciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia pola
biwakowego lub innego obiektu,
w ktérym sg Swiadczone ustugi
hotelarskie - danych
dotyczgcych tych obiektéw, z
wytaczeniem danych, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 3 - na
stronie internetowej ministra
wiasciwego do spraw turystyki
zamieszcza si¢ Centralny
Wykaz Turystycznych Obiektow
Noclegowych. Wykaz ten jest
jawny.

Art. 44d.

1. Minister wtasciwy do spraw
turystyki petni funkcje
koordynatora krajowego i jest
odpowiedzialny za
funkcjonowanie pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu oraz
monitorowanie wykonywania
obowigzkoéw w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)




5. Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby numery
identyfikacyjne byty zawarte w tatwo dostepnym rejestrze
publicznym. Wtasciwy organ wydajgcy numer
identyfikacyjny jest odpowiedzialny za utworzenie i
prowadzenie rejestru zgodnie z rozporzgdzeniem (UE)
2016/679.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by wynajmujgcy
mieli mozliwos¢ sktadania wszystkich dokumentow
wymaganych w procesie rejestracji w formie cyfrowe;j.

2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych
dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

2. Minister wtasciwy do spraw
turystyki przekazuje Prezesowi
Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, dane o ktérych
mowa w art. 12 ust. 4
rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych
dotyczgcych ustug
krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

3. Dane, o ktorych mowa w ust.
2 Minister wtasciwy do spraw
turystyki udostepnia
Eurostatowi za posrednictwem
Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego do celéw
zestawiania statystyk zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
223/2009.

4. Platformy internetowe
posredniczgce w najmie
krétkoterminowym przekazujg
do pojedynczego cyfrowego
punktu dostepu dane, o ktérych
mowa w art. 9 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie




gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych ustug
krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

Art. 3. W ustawie z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1154, 1795 i 1847) w zataczniku
do ustawy w czesci | po ust.
35b dodaje sie ust. 35c i 35d w
brzmieniu:

» 39C. Dokonanie wpisu do
ewidencji innych obiektow, w
ktérych sg swiadczone ustugi
hotelarskie 40 zt

35d. Zmiana wpisu do ewidenc;ji
innych obiektéw, w ktorych sg
Swiadczone ustugi
hotelarskie40 zt’

Art. 5

Informacje przedstawiane przez wynajmujacych

1. Dokonujgc rejestracji na podstawie procedury rejestracji,
o ktérej mowa w art. 4, wynajmujgcy przedktada w formie
oswiadczenia nastepujace informacije:

a) w odniesieniu do kazdej jednostki:

(iYdoktadny adres jednostki, w tym, w stosownych
przypadkach, jej numer mieszkania, numer skrzynki
pocztowej, jesli jest inny, pietro, na ktdérym znajduje sie ta
jednostka, numer ksiegi wieczystej lub wszelkie inne
informacje umozliwiajace jej doktadng identyfikacje;
(i)rodzaj jednostki;

(iiiyczy jednostka jest oferowana jako czes¢ lub catosc
gtébwnego lub drugiego miejsca zamieszkania
wynajmujgcego, czy tez w innych celach;
(iv)maksymalng liczbe dostepnych miejsc noclegowych,
ktére znajdujg sie w jednostce, i maksymalng liczbe
najemcow, ktorych jednostka moze pomiescic;

(v)w stosownych przypadkach — czy jednostka podlega
systemowi zezwolen, w ramach ktérego wynajmujgcy
podlega wymogowi uzyskania od odpowiedniego

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania




wiasciwego organu zezwolenia na oferowanie ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych,

b) w przypadku, gdy wynajmujgcy jest osobg fizyczna:
(himie i nazwisko;

(i)krajowy numer identyfikacyjny lub inne informacje
pozwalajgce na identyfikacje tej osoby;

(iiiyadres;

(iv)numer telefonu kontaktowego; (v)adres poczty
elektronicznej, ktory wtasciwy organ moze wykorzystaé¢ do
wymiany wiadomosci w formie pisemnej;

c) w przypadku gdy wynajmujgcy jest osobg prawna:

(i)iej nazwe;

(ii)krajowy numer identyfikacyjny dziatalnosci
gospodarczej;

(iil)imie i nazwisko petnomocnika;

(iv)adres jej siedziby;

(v)numer telefonu kontaktowego co najmniej jednego
petnomocnika tej osoby prawnej;

(vi)adres poczty elektronicznej, ktéry wiasciwy organ moze
wykorzysta¢ do wymiany wiadomosci w formie pisemne;.
2. Panstwa czionkowskie mogg wymagac, aby do
informac;ji przedtozonych zgodnie z ust. 1 dotgczona byta
odpowiednia dokumentacja uzupetniajgca. W odniesieniu
do informaciji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) ppkt (v)
niniejszego artykutu, jezeli wynajmujgcy oswiadcza, ze
jednostka podlega wymogowi uzyskania zezwolenia, lub
jezeli inne informacje, o ktérych mowa w ust. 1, pozwalajg
na automatyczne ustalenie, ze ma zastosowanie wymaog
uzyskania zezwolenia, panstwa cztonkowskie mogg zgdac¢
kopii zezwolenia lub jednoznacznych informaciji
odsyfajacych do tego zezwolenia.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wymaga od
wynajmujgcych przediozenia dodatkowych informagji i
dokumentéw, dotyczacych spetnienia przepiséw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 lit. a), przedtozenie tych informaciji i
dokumentéw pozostaje bez uszczerbku dla nadania
numeru identyfikacyjnego zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. b). W
stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie mogg
réwniez zezwoli¢ wynajmujgcym na deklarowanie ustug
dodatkowych, ktére sg uzupetnieniem ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.




4. Nie naruszajgc przepisow art. 6, w przypadku istotnej
zmiany sytuacji potwierdzonej informacjami i dokumentami
dostarczonymi na podstawie ust. 1 i 2 wynajmujacy
aktualizujg informacje i dokumenty, a panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby taka aktualizacja zostata
przeprowadzona za posrednictwem funkciji, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 3 lit. e).

5. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby informacje lub
dokumenty przedtozone zgodnie z procedurg rejestraciji, o
ktérej mowa w art. 4, byly przechowywane w sposob
bezpieczny oraz wytgcznie przez okres niezbedny do
zidentyfikowania jednostki i nie dluzszy niz 18 miesiecy od
zasygnalizowania przez wynajmujgcego za posrednictwem
funkciji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 lit. g), ze jednostka
powinna zosta¢ wykreslona z rejestru. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby informacje i dokumenty
dostarczone przez wynajmujgcego na podstawie ust. 1i 2
byty przetwarzane wytagcznie w celu nadania numeru
identyfikacyjnego i zapewnienia zgodnosci z majgcymi
zastosowanie przepisami panstwa cztonkowskiego
dotyczgcymi dostepu do ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i ich $wiadczenia.

6. Wynajmujacy ponoszg odpowiedzialnos¢ za
prawdziwosc¢ informaciji, ktére przekazujg wtasciwym
organom na podstawie niniejszego artykutu, oraz
informaciji, ktore przekazujg platformom internetowym
posredniczagcym w najmie krétkoterminowym na podstawie
art. 7 niniejszego rozporzadzenia.

Art. 6

Weryfikacja ze strony wiasciwych organéw

1. Wtasciwe organy mogg w dowolnym czasie po nadaniu
numeru identyfikacyjnego zweryfikowac¢ oswiadczenie i
wszelkie dokumenty uzupetniajgce przedtozone przez
wynajmujgcego na podstawie art. 5 ust. 1 2.

2. W przypadku gdy wtasciwy organ — po przeprowadzeniu
weryfikacji na podstawie ust. 1 — stwierdzi, ze informacje
lub dokumenty przedtozone na podstawie art. 5 ust. 1 2
sg niekompletne lub nieprawidtowe, organ ten jest
uprawniony do zwrécenia sie do wynajmujgcego o
skorygowanie dostarczonych informacji i dokumentoéw za
posrednictwem funkcji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 lit. e),
w rozsadnym terminie okreslonym przez dany wiasciwy
organ.

TAK

Art. 45¢g

3. W razie naruszenia
obowigzkow i warunkéw, o
ktérych mowa w ust. 1.
marszatek wojewodztwa
wiasciwy miejscowo dla danego
obiektu wzywa platforme
internetowg posredniczaca w
najmie krétkoterminowym do
wykonania tych obowigzkow i
warunkow w ciggu 7 dni od
otrzymania wezwania.
Administracyjnej kary pienieznej
nie naktada sie, jezeli wskazane

Dostosowanie jest wymagane w zakresie
przytoczonego projektowanego przepisu.
Proponowany przepis jest niezbedny, aby
rozporzgdzenie byto nalezycie wykonane.




3. Jezeli wynajmujgcy nie skoryguje wymaganych
informac;ji lub dokumentacji zgodnie z ust. 2, wiasciwy
organ jest uprawniony do zawieszenia waznosci numeru
identyfikacyjnego lub numeréw identyfikacyjnych, ktérych
to dotyczy, i wydania nakazu wzywajgcego platformy
internetowe posredniczgce w najmie krétkoterminowym do
niezwtocznego usuniecia wszelkich ofert dotyczacych
danej jednostki lub danych jednostek lub zablokowania
dostepu do tych ofert.

4. W przypadku gdy wiasciwy organ — po przeprowadzeniu
weryfikacji na podstawie ust. 1 — stwierdzi, ze istniejg
wyrazne i powazne watpliwosci co do autentycznosci i
waznosci informacji lub dokumentéw przekazanych na
podstawie art. 5 ust. 1 2, jest on uprawniony do
zawieszenia numeréw identyfikacyjnych, ktérych to
dotyczy, i wydania nakazu wzywajgcego platformy
internetowe posredniczgce w najmie krétkoterminowym do
dostarczenia dodatkowych informacji, aby wtasciwe organy
mogty zweryfikowac autentycznos¢ i waznos¢ danego
numeru identyfikacyjnego lub lub numeréw
identyfikacyjnych lub do niezwtocznego usunigecia
wszelkich ofert dotyczacych danej jednostki lub danych
jednostek lub zablokowania dostepu do tych ofert.

5. W przypadku gdy wtasciwy organ zamierza zawiesic
waznos¢ numeru identyfikacyjnego lub numeréw
identyfikacyjnych na podstawie ust. 3 lub 4 lub wycofac
numer bgdz numery na podstawie ust. 6, powiadamia o
tym wynajmujgcego na pismie, podajgc uzasadnienie tego
zamiaru. Wynajmujacemu zapewnia sie mozliwosc¢ bycia
wystuchanym i, w razie potrzeby, skorygowania danej
informac;ji lub dokumentacji w rozsgdnym terminie
okreslonym przez wiasciwy organ. W przypadku gdy
wiasciwy organ, po wystuchaniu wynajmujgcego,
potwierdzi swoéj zamiar zawieszenia lub wycofania
waznosci numeru identyfikacyjnego lub numeréw
identyfikacyjnych, powiadamia wynajmujgcego na pismie o
decyzji dotyczacej zawieszenia waznosci numeru
identyfikacyjnego lub numerow identyfikacyjnych,
zatgczajgc kopie nakazu, o ktorym mowa w ust. 3 lub 4 lub
o decyzji dotyczgcej wycofania numeru identyfikacyjnego
lub numerdw identyfikacyjnych, zatgczajgc kopie nakazu
zgodnie z ust. 6.

we wezwaniu obowigzki i
warunki zostang terminowo
wykonane.




6. Bez uszczerbku dla ust. 5, gdy wynajmujgcy w wyniku
umysinego naruszenia przepisow lub razgcego
niedbalstwa nie skorygowat wymaganych informac;ji
zgodnie z ust. 3 lub przekazat nieprawdziwe lub niewazne
informacje, o czym mowa w ust. 4, wtasciwe organy mogg
wycofa¢ numer identyfikacyjny i wydaé nakaz wzywajgcy
platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym do niezwtocznego usuniecia wszelkich
ofert dotyczacych danej jednostki lub danych jednostek lub
zablokowania dostepu do tych ofert.

7. Nakazy wydane na podstawie ust. 3, 4, 6 i 11 zawierajg
€O najmniej nastepujgce informacje:

a) uzasadnienie;

b) jasne informacje umozliwiajgce dostawcy platformy
internetowej posredniczgcej w najmie krétkoterminowym
zidentyfikowanie i zlokalizowanie danej oferty lub danych
ofert, takie jak co najmniej jeden doktadny URL oraz dane
dotyczgce wiasciwego organu;

c) jezeli sg dostepne — dane identyfikacyjne
wynajmujgcego i numer identyfikacyjny jednostki
oferowanej na potrzeby swiadczenia ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub, w
stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje, ktore
mogg pomaéc w identyfikaciji wynajmujgcego i jednostki.

8. Waznos¢ numeru identyfikacyjnego pozostaje
zawieszona, dopodki wynajmujgcy nie skoryguje odnosnych
informacji i dokumentéw w posiadaniu wtasciwych
organdéw. Po otrzymaniu od wynajmujgcego, za
posrednictwem funkcji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 lit. e),
informaciji i dokumentow i sprawdzeniu ich dokfadnosci,
kompletnosci i poprawnosci wtasciwe organy przywracajg
numer identyfikacyjny.

9. Wiasciwy organ informuje wynajmujgcych o dostepnych
mechanizmach dochodzenia roszczen w zwigzku z
krokami podjetymi na podstawie ust. 2-6i 8. 10. W
przypadku gdy panstwo cztonkowskie wymaga od
wynajmujgcych przediozenia dalszych informaciji i
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, a wiasciwy
organ stwierdzi, ze istniejg powazne watpliwosci co do
spetniania przepisow krajowych, regionalnych lub
lokalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a), moze on
do takich informaciji lub dokumentéw zastosowaé przepisy




niniejszego artykutu, pod warunkiem ze dany wymag jest
niedyskryminacyjny i proporcjonalny oraz zgodny z
prawem Unii.

11. W przypadku gdy zastosowanie ma procedura
rejestracji, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby prawo
krajowe umozliwiato wkasciwym organom nakazanie
dostawcom platform internetowych posredniczgcych w
najmie krétkoterminowym dostarczenia wymaganych
informaciji oraz usuniecia ofert dotyczgcych jednostek
oferowanych bez numeru identyfikacyjnego lub
oferowanych z niewaznym numerem identyfikacyjnym lub
tez w przypadku niewltasciwego uzycia numeru
identyfikacyjnego.

Art. 7

Zgodnos¢ w fazie projektowania

1. Platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym:

a) projektujg i organizujg swoj interfejs internetowy w
sposob wymagajgcy od wynajmujgcych ztozenia
oswiadczenia na temat tego, czy jednostka oferowana na
potrzeby swiadczenia ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych znajduje sie na obszarze, w
odniesieniu do ktérego ustanowiono procedure rejestracji
lub na ktérym taka procedura ma zastosowanie;

b) projektuja i organizujg swoj interfejs internetowy w taki
sposob, aby w przypadku gdy wynajmujgcy oswiadcza, ze
jednostka oferowana na potrzeby ustug krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych znajduje sie na obszarze, w
odniesieniu do ktorego ustanowiono procedure rejestraciji
lub na ktérym taka procedura ma zastosowanie,
wynajmujgcy mogli umozliwi¢ uzytkownikom
zidentyfikowanie jednostki za pomocg numeru
identyfikacyjnego; zapewniajg, aby wynajmujgcy podali
numer identyfikacyjny przed umozliwieniem im oferowania
ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych w
odniesieniu do danej jednostki, a takze aby wynajmujgcy
opublikowali ten numer identyfikacyjny w wyrazny sposob
jako czes¢ ich oferty;

¢) podejmujg rozsgdne starania, aby regularnie
przeprowadzac¢ wyrywkowe kontrole oswiadczen
wynajmujgcych dotyczgce istnienia procedury rejestraciji
lub jej braku, z uwzglednieniem wykazu udostepnionego
na podstawie art. 13 ust. 1 lit. a), oraz — jezeli taka

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania




procedura istnieje — kontrole waznosci numeru
identyfikacyjnego podanego przez wynajmujgcego,
poprzez wykorzystanie funkcji oferowanych przez
pojedyncze cyfrowe punkty dostepu, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 lit.

b), po tym jak umozliwiono wynajmujgcemu oferowanie
ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.

2. Platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym powiadamiaja, bez zbednej zwtoki,
wiasciwe organy i wynajmujgcych o wynikach
wyrywkowych kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢),
dotyczgcych nieprawidtowych o$wiadczen wynajmujgcych,
niewlasciwego uzycia numeru identyfikacyjnego lub
niewaznych numerdw identyfikacyjnych.

3. Platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym odpowiednio informujg wynajmujacych
o tym, ze na danym obszarze majg zastosowanie
procedury rejestracji, z uwzglednieniem wykazéw, o
ktérych mowa w art. 13 oraz informacji, o ktérych mowa w
kolumnie drugiej, rzedzie ,,N. Ustugi", pkt 4 zatgcznika | do
rozporzadzenia (UE) 2018/1724, udostepnianych przez
panstwa cztonkowskie.

Art. 8

Inne obowiazki platform internetowych
posredniczacych w najmie kréotkoterminowym
Platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym po otrzymaniu informaciji, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), i przed umozliwieniem danemu
wynajmujgcemu korzystania ze swoich ustug doktadajg
wszelkich staran za posrednictwem wykazéw
udostepnionych na podstawie art. 13 ust. 1 lit. a), aby
oceni¢, czy oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 lit.
a), za ktérego doktadnos¢ wynajmujacy ponoszg wytgczng
odpowiedzialnos¢ do celdw niniejszego rozporzadzenia,
jest kompletne, o ile ocene mozna przeprowadzi¢ w
proporcjonalny sposob za pomocg zautomatyzowanych
narzedzi okreslonych w art. 10. Stosowanie niniejszego
artykutu nie powoduje powstania ogélnego obowigzku w
zakresie monitorowania

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania

Art. 9

Obowiazek przekazywania przez platformy internetowe
posredniczace w najmie krétkoterminowym danych
dotyczacych dziatalnosci i numeréw identyfikacyjnych

TAK

art. 1
pkt 9

Art. 44d.

1. Minister wtasciwy do spraw
turystyki petni funkcje
koordynatora krajowego i jest
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1. Jezeli oferta dotyczy jednostki znajdujgcej sie na
obszarze objetym wykazem, o ktérym mowa w art. 13 ust.
1 lit. b), dostawcy platform internetowych posredniczacych
w najmie krétkoterminowym gromadzg i co miesigc
przekazujg do pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w
panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie dana
jednostka, dane dotyczace dziatalnosci w odniesieniu do
kazdej jednostki, wraz z odpowiednim numerem
identyfikacyjnym podanym przez wynajmujgcego,
doktadnym adresem jednostki oraz adresem URL oferty.
Przekazywanie to odbywa sie za pomocg srodkow
tacznosci maszyna-maszyna.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 mate platformy lub
mikroplatformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym, ktére w poprzednim kwartale nie
osiggnety sredniej miesiecznej réwnej lub wyzszej niz 4
250 ofert, przekazujg dane dotyczgce dziatalnosci w
odniesieniu do kazdej jednostki, wraz z odpowiednim
numerem identyfikacyjnym, doktadnym adresem jednostki
oraz adresem URL oferty, do pojedynczego cyfrowego
punktu dostepu w panstwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje sie dana jednostka, na koniec kwartatu — za
pomocg srodkow tgcznosci maszyna-maszyna lub recznie,
zgodnie z prawem krajowym.

3. Platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym zapewniajg, aby — na podstawie
informacji przekazanych przez wynajmujgcych — zbiory
danych, ktére przekazujg one wlasciwym organom na
podstawie niniejszego artykutu, byty kompletne i doktadne.

odpowiedzialny za
funkcjonowanie pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu oraz
monitorowanie wykonywania
obowigzkdéw w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych
dotyczgcych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

(-..)

4. Platformy internetowe
posredniczgce w najmie
krotkoterminowym przekazujg
do pojedynczego cyfrowego
punktu dostepu dane, o ktérych
mowa w art. 9 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

Art.10

Ustanowienie pojedynczych cyfrowych punktéw
dostepu i ich funkcje

1. Jezeli na podstawie art. 4 ust. 1 panstwo czionkowskie
ustanowito co najmniej jedng procedure rejestraciji,
panstwo to powotuje pojedynczy cyfrowy punkt dostepu do
przyjmowania i przekazywania danych dotyczgcych
dziatalnosci, odpowiedniego numeru identyfikacyjnego,
dokfadnego adresu jednostki i adresow URL ofert,
przekazywanych przez platformy internetowe
posredniczagce w najmie krétkoterminowym na podstawie
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art. 9. Dane panstwo czionkowskie wyznacza organ, ktory
ma by¢ odpowiedzialny za obstuge pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu.

2. Pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, o ktérym mowa w
ust. 1:

a) dostarcza interfejs techniczny na potrzeby platform
internetowych posredniczacych w najmie
krotkoterminowym, ktéry umozliwia przekazywanie za
pomocg tgcznosci maszyna-maszyna lub recznie danych
dotyczacych dziatalnosci, odpowiedniego numeru
identyfikacyjnego i adreséw URL ofert, ktéry w celu
zapewnienia interoperacyjnosci wdraza sie z
wykorzystaniem interfejsu programowania aplikacji, ktory
jest oparty na wymogach technicznych okreslonych przez
Komisje;

b) utatwia przeprowadzanie przez platformy internetowe
posredniczgce w najmie krétkoterminowym, na podstawie
art. 7 ust. 1 lit. ¢), wyrywkowych kontroli;

c) zapewnia interfejs techniczny na potrzeby wtasciwych
organow, o ktérych mowa w art. 12, umozliwiajgcy im
otrzymywanie danych dotyczgcych dziatalnosci,
odpowiedniego numeru identyfikacyjnego, doktadnego
adresu jednostki i adresu URL ofert, przekazywanych
przez platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym wytgcznie do celdow wymienionych w
art. 12 ust. 2 w odniesieniu do jednostek znajdujgcych sie
na ich terytorium;

d) utatwia udostepnianie informacji, o ktérych mowa w art.
13.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby pojedynczy
cyfrowy punkt dostepu, o ktérym mowa w ust. 1,
uwzgledniat nastepujgce kwestie:

a) interoperacyjnos¢ z rejestrami, o ktérych mowa w art. 4
ust. 5;

b) ogdlnodostepng i nadajgcy sie do odczytu
maszynowego internetowg baze danych lub interfejs

internetowy do celéw kontroli, o ktérych mowa w art. 7 ust.

1 lit. ¢), oraz na potrzeby oceny, o ktérej mowa w art. 8;
¢) mozliwo$¢ ponownego wykorzystania informacji lub
dokumentow, ktére majg by¢ dostarczone przez
wynajmujgcych na podstawie art. 5, jezeli te same
informacje lub dokumenty sg wymagane przez wiele

Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych
dotyczgcych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.




rejestrow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5, w tym samym
panstwie cztonkowskim;

d) poufnosc, integralnos¢ i bezpieczehstwo przetwarzania
danych dotyczacych dziatalnosci i numerow
identyfikacyjnych, doktadnego adresu jednostki oraz
adresu URL oferty, przekazywanych przez platformy
internetowe posredniczace w najmie krotkoterminowym
zgodnie z art. 9.

4. Pojedynczy cyfrowy punkt dostepu, o ktérym mowa w
ust. 1, zapewnia automatyczne, posrednie i przejsciowe
przetwarzanie danych osobowych, ktére jest bezwzglednie
niezbedne do celéw udostepnienia organom, o ktérych
mowa w art. 12, danych dotyczgcych dziatalnosci,
numeroéw identyfikacyjnych, doktadnych adresow
jednostek i adreséw URL ofert, przekazywanych przez
platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym.

5. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze
ustanawiajgce wspolne specyfikacje techniczne i
procedury w celu zapewnienia interoperacyjnosci
rozwigzan umozliwiajgcych funkcjonowanie pojedynczych
cyfrowych punktéw dostepu i sprawng wymiane danych, w
tym wspolne specyfikacje w celu ustanowienia
ustandaryzowanej struktury numerow identyfikacyjnych. Te
akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg
sprawdzajgcg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2.

Art. 11

Koordynacja pojedynczych cyfrowych punktéow
dostepu

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza koordynatora
krajowego. Tacy koordynatorzy krajowi dziatajg jako
punkty kontaktowe w ramach swoich odpowiednich
administracji we wszystkich kwestiach dotyczacych
pojedynczego cyfrowego punktu dostepu. Koordynator
krajowy z kazdego panstwa cztonkowskiego odpowiada za
kontakty z Komisjg we wszystkich kwestiach dotyczgcych
pojedynczego cyfrowego punktu dostepu. Kazde panstwo
cztonkowskie przekazuje pozostatym panstwom
cztonkowskim oraz Komisji imie i nazwisko oraz dane
kontaktowe swojego koordynatora krajowego. Komisja
prowadzi i utrzymuje wykaz koordynatorow krajowych oraz
ich dane kontaktowe.
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2. Niniejszym ustanawia sie grupe koordynacyjng
pojedynczych cyfrowych punktéw dostepu (zwang dalej
,,grupg koordynacyjng"). W sktad tej grupy koordynacyjnej
wchodzi koordynator krajowy z kazdego panstwa
cztonkowskiego, a przewodniczy jej Komisja. Powyzsza
grupa koordynacyjna przyjmuje swoéj regulamin
wewnetrzny. Komisja wspiera funkcjonowanie grupy
koordynacyjnej. Grupa koordynacyjna moze, w
stosownych przypadkach, konsultowa¢ sie z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w odniesieniu do konkretnych
kwestii, w tym zharmonizowanego formatu dzielenia sie
danymi.

3. Grupa koordynacyjna wspiera wdrazanie przepisow
niniejszego rozporzgdzenia dotyczgcych pojedynczych
cyfrowych punktéw dostepu. W szczegodlnosci
wspomniana grupa wykonuje nastepujgce zadania:

a) utatwia wymiane najlepszych praktyk w sprawach
zwigzanych z koordynacjg wdrazania na poziomie
krajowym, w szczegolnosci w odniesieniu do przepisow
okreslonych w art. 10;

b) wspiera Komisje w promowaniu stosowania rozwigzan
interoperacyjnych w zakresie funkcjonowania
pojedynczych cyfrowych punktéw dostepu oraz wymiany
danych, a takze zautomatyzowanych kontroli, w tym
kontroli wszystkich ofert i numerow identyfikacyjnych;

c) wspiera Komisje w opracowaniu wspolnego podejscia
do formatu komunikatu na potrzeby przekazywania danych
dotyczacych dziatalnosci i numeréw identyfikacyjnych
oraz, w stosownych przypadkach, wspédlnej struktury
numerow identyfikacyjnych.

mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

Art. 12

Dostep do danych

1. Pahstwa czlonkowskie sporzadzajg wykaz wtasciwych
organow odpowiedzialnych za obszary, w ktérych ma
zastosowanie procedura rejestracji na podstawie art. 4.

2. Dostep do informacji przekazywanych na podstawie art.
9 przyznaje sie wtasciwemu organowi wytgcznie wowczas,
gdy przetwarzanie odbywa sie w jednym z nastepujgcych
zamierzonych celéw: a) monitorowanie przestrzegania
procedur rejestracji, o ktérych mowa w art. 4;

b) wdrazanie przepiséw regulujgcych dostep do ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i ich
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Swiadczenia oraz zapewnianie przestrzegania tych
przepiséw, zgodnie z prawem Unii;

3. Wiasciwe organy wymienione na podstawie ust. 1
przechowujg dane dotyczgce dziatalnosci w sposob
bezpieczny tak dtugo, jak jest to konieczne do osiggniecia
celow, o ktérych mowa w ust. 2, i nie dtuzej niz przez 18
miesiecy od ich otrzymania. Te wtasciwe organy, zgodnie
z przepisami danego prawa panstwa czionkowskiego,
moga dzieli¢ sie danymi dotyczgcymi dziatalnosci — bez
zadnych danych, ktére moga umozliwi¢ identyfikacje
poszczegolnych jednostek lub wynajmujgcych — w tym
numerami identyfikacyjnymi i adresami URL ofert oraz
istotnymi informacjami przekazywanymi zgodnie z art. 5
ust. 1 lit. a) ppkt (i)—(iv), zwtaszcza z nastepujgcymi
podmiotami:

a) organy, ktoérych zadaniem jest opracowanie przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych
dotyczgcych dostepu do ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i ich $wiadczenia;

b) podmioty lub osoby prowadzgce badania naukowe lub
dziatania analityczne lub opracowujgce nowe modele
biznesowe, jezeli wymaga tego prowadzenie tych dziatan.
Niezaleznie od powyzszego te wtasciwe organy mogg
dzieli¢ sie z organami, o ktérych mowa w lit. a),
informacjami wymienionymi w art. 5 ust. 1 lit. a) ppkt (i)—
(iv), zgodnie z prawem danego panstwa czionkowskiego i
z poszanowaniem odpowiednich wymogéw z zakresu
ochrony danych, w tym w stosownych przypadkach art. 6
ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

4. Panhstwa cztonkowskie wyznaczajg podmiot krajowy
odpowiedzialny za przekazywanie co miesigc, w
odniesieniu do kazdej jednostki, danych dotyczacych
dziatalno$ci i numeréw identyfikacyjnych uzyskanych
zgodnie z art. 5 i 9, informaciji na temat gminy, w ktorej
znajduje sie dana jednostka, oraz na temat maksymalnej
liczby dostepnych miejsc noclegowych znajdujgcych sie w
jednostce, do krajowych i, w stosownych przypadkach,
regionalnych urzedéw statystycznych i za udostepnianie
tych informacji Eurostatowi do celdow zestawiania statystyk
zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 223/2009 23). Dostep krajowych lub
regionalnych urzedéw statystycznych do tych danych,

Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego do celéw
zestawiania statystyk zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
223/2009.




nastepuje z poszanowaniem odpowiednich wymogoéw z
zakresu ochrony danych.

Obowiazki w zakresie informowania

1. Pahstwa czlonkowskie sporzadzajg, udostepniajg za
posrednictwem pojedynczego cyfrowego punktu dostepu i
regularnie aktualizujg nastepujgce wykazy:

a) wykaz obszardéw, na ktérych na ich terytorium
obowigzuje procedura rejestracji, do celdéw art. 7 ust. 1 lit.
c)iart. §;

Art. 44d.

1. Minister wtasciwy do spraw
turystyki petni funkcje
koordynatora krajowego i jest
odpowiedzialny za
funkcjonowanie pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu oraz
monitorowanie wykonywania
obowigzkoéw w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych
dotyczgcych ustug
krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego

Dostosowanie jest wymagane w zakresie

Art. 13 b) wykaz opsgarow, w odniesieniu do k’forych wiasciwe TAK art. 1 rozporzadzenie (UE) przytoczonych prOJektowanych przepisow.
organy zwrocity sie o dane do dostawcéw platform pkt 9 2018/1724 Proponowane przepisy sg niezbedne, aby
internetowych posredniczgcych w najmie " rozporzadzenie byto nalezycie wykonane.

. ) : 4. Platformy internetowe
krotkoterminowym, do celéw art. 9 ust. 1. <redni o
2. Wiasciwe organy propagujg na swoich terytoriach posreaniczace w hajmie
gany propagujg Yy k
. ; ; . o rotkoterminowym przekazuja
wiedze na temat praw i obowigzkéw wynikajgcych z s
L ! do pojedynczego cyfrowego
niniejszego rozporzgdzenia. g
X ; C . - punktu dostepu dane, o ktérych
3. Panstwa czlonkowskie podajg rowniez do wiadomosci .
publicznej bezptatnie wykazy, o ktérych mowa w ust. 1 mowa w art. 9 rozporzadzenia
’ U Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724..
Monitorowanie Art. 44d.
. i ; 1. Minister wtasciwy do spraw
Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ, art. 1 : : :

Art. 14 S . d : TAK turystyki petni funkcje

odpowiedzialny za monitorowanie wykonywania pkt 9

obowigzkow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu

koordynatora krajowego i jest
odpowiedzialny za




na jego terytorium. Organ ten, co dwa lata, sktada Komis;ji
sprawozdanie z wykonywania tych obowigzkéw.

funkcjonowanie pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu oraz
monitorowanie wykonywania
obowigzkoéw w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania danych
dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724.

Art. 15

Egzekwowanie przepisow

1. Do celow egzekwowania art. 7 ust. 1 i art. 8 niniejszego
rozporzadzenia stosuje sie rozdziat IV rozporzadzenia
(UE) 2022/2065, a wszelkie zawarte w niniejszym
rozporzadzeniu odniesienia do zgodnosci z odpowiednimi
przepisami rozporzadzenia (UE) 2022/2065 uznaje sie za
obejmujgce art. 7 ust. 1 i art. 8 niniejszego rozporzadzenia.
W zakresie, w jakim Komisji przyznano uprawnienia na
podstawie rozdziatu IV rozporzadzenia (UE) 2022/2065,
obejmujg one rowniez stosowanie art. 7 ust. 1iart. 8
niniejszego rozporzadzenia.

2. Organy wyznaczone przez dane panstwo czionkowskie,
w ktérym znajduje sie odpowiedni pojedynczy cyfrowy
punkt dostepu, sg wtasciwe do egzekwowania art. 6, art. 7
ust. 2 i 3 oraz art. 9 niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace
sankcji majgcych zastosowanie w przypadku naruszen art.
6, art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 9 przez platformy internetowe
posredniczgce w najmie krotkoterminowym i, w
stosownych przypadkach, przez wynajmujgcych. Panstwa
czionkowskie zapewniajg, aby sankcje te byty skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce.

4. Do dnia 20 maja 2026 r. panstwa cztonkowskie
przyjmuija i publikujg przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania ust. 3.
Niezwtocznie powiadamiajg o nich Komisje.

TAK

art. 1
pkt7 i
10

Art.42.

5. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wtasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia pola
biwakowego lub innego obiektu,
w ktérym sg swiadczone ustugi
hotelarskie jest organem
wyznaczonym w rozumieniu art.
15 ust. 2 rozporzagdzenia
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(Dz. Urz. UE L z 2024 r. poz.
1028).”;

Art. 45e. Kto prowadzi
dziatalnosc¢ polegajagca na
Swiadczeniu ustug hotelarskich
bez decyzji o zaszeregowaniu
do odpowiedniego rodzaju i
kategorii lub uzyskania wpisu
do wtasciwej ewidencji albo po

jego zawieszeniu, podlega

Dostosowanie jest wymagane w zakresie
przytoczonych projektowanych przepiséw.
Proponowane przepisy sg niezbedne, aby
rozporzadzenie byto nalezycie wykonane.




administracyjnej karze
pienieznej w wysokosci do 50
000 zt.

Art. 45f.

2. Kto nie podaje w ofertach
ustug hotelarskich informacji o
numerze ID nadanym w ramach
Centralnego Wykazu Obiektow
Hotelarskich lub Centralnego
Wykazu Turystycznych
Obiektéw Noclegowych,
podlega administracyjnej karze
pienieznej do 50 000 zt.
3.Administracyjne kary
pieniezne, o ktérych mowa w
art. 45e, art. 45fust. 112, w
przypadku swiadczenia ustug
hotelarskich w innych
obiektach, w ktorych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie,
naktada i wymierza, na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), marszatek
wojewodztwa wiasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia
obiektu.

4. Administracyjne kary
pieniezne, o ktérych mowa w
art. 45e ust. 1, art. 45fust. 1i 2
marszatek wojewodztwa
naktada i wymierza w drodze
decyzji administracyjnej.

5. Od decyzji marszatka
wojewodztwa przystuguje
odwotanie do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego.

6. Administracyjne kary
pieniezne okreslone w art. 45e
ust. 1 oraz art. 45fust. 1i 2
stanowig dochod budzetu
panstwa.




Art. 45g. 1. Platformy
internetowe posredniczace w
najmie krétkoterminowym, ktére
dziatajg z naruszeniem
obowigzkow lub warunkéw
okreslonych w art. 6, art. 7 ust.
2 i 3 oraz art. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania
danych dotyczgcych ustug
krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE)
2018/1724, podlegaja
administracyjnej karze
pienieznej w wysokosci do 50
000 zt za kazde naruszenie.

2. Administracyjng kare
pieniezng, o ktérej mowa w ust.
1, nakfada i wymierza na
whniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), w drodze
decyzji administracyjnej,
marszatek wojewodztwa
wiasciwy miejscowo dla danego
obiektu, ktérego dotyczy
naruszenie.

3 . W razie naruszenia
obowigzkow i warunkéw, o
ktorych mowa w ust. 1.
marszatek wojewodztwa
wiasciwy miejscowo dla danego
obiektu wzywa platforme
internetowg posredniczaca w
najmie krétkoterminowym do
wykonania tych obowigzkow i
warunkow w ciggu 7 dni od
otrzymania wezwania.
Administracyjnej kary pienieznej




nie naktada sie, jezeli wskazane
we wezwaniu obowigzki i
warunki zostang terminowo
wykonane.

4. Od decyzji administracyjnej,
o ktérej mowa w ust. 1,
przystuguje odwotanie do
Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

5. Administracyjne kary
pieniezne ustalone na
podstawie ust. 1 stanowig
dochdd budzetu panstwa.

Art. 16

Komitet

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
sie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania

Art. 17

Zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1724

W rozporzagdzeniu (UE) 2018/1724 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w zataczniku |, w kolumnie drugiej, w wierszu ,,N.
Ustugi" dodaje sie pkt 4 w brzmieniu: ,, 4. informacje na
temat przepisow regulujgcych swiadczenie ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, w tym o
wykazach, o ktorych mowa w art. 13 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 (*). " (*)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L,
2024/1028, 29.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1028/0j). 2) w zataczniku
Il wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a)w kolumnie drugiej, w wierszu ,,Rozpoczecie,
prowadzenie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej"
dodaje sie nowy wiersz w brzmieniu: ,, Oswiadczenia
wynajmujgcych na potrzeby procedur rejestracji w
odniesieniu do ustug krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych; "

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania




b)w kolumnie trzeciej, w wierszu ,,Rozpoczecie,
prowadzenie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej"
dodaje sie nowy wiersz w brzmieniu: ,, Nadanie numeru
identyfikacyjnego

Art. 18

Ocena i przeglad

1. Najpdzniej do dnia 20 maja 2031 r. Komisja
przeprowadza ocene niniejszego rozporzadzenia i
przedkfada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i
Komitetowi Regionéw sprawozdanie dotyczgce gtéwnych
ustalen. Sprawozdanie to opiera sie na sprawozdaniu
przedktadanym przez panstwa czionkowskie zgodnie z art.
14 oraz, w stosownych przypadkach, na danych
przekazywanych Eurostatowi zgodnie z art. 12 ust. 4.

2. Ocena dokonana na podstawie ust. 1 obejmuje w
szczegolnosci:

a) wptyw niniejszego rozporzgdzenia na obowigzki
natozone na platformy internetowe posredniczace w
najmie krétkoterminowym;

b) wptyw niniejszego rozporzadzenia na dostepnosc
danych dotyczgcych swiadczenia ustug krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych oferowanych w Unii przez
wynajmujgcych z wykorzystaniem platform internetowych
posredniczgcych w najmie krotkoterminowym;

c) zakres, w jakim platformy internetowe posredniczace w
najmie krétkoterminowym wypetniajg obowigzki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, z uwzglednieniem
sprawozdan sporzgdzanych przez wiasciwe organy;

d) w miare mozliwosci — wptyw niniejszego rozporzadzenia
na tres¢, wdrazanie i proporcjonalnos¢ krajowych srodkéw
ustawodawczych, wykonawczych lub przepisow
administracyjnych dotyczgcych dostepu do ustug
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i ich
Swiadczenia;

€) w miare mozliwosci — wptyw niniejszego rozporzadzenia
na skutecznos¢ egzekwowania przepisow i wspotpracy
miedzy wiasciwymi organami na poziomie
transgranicznym, w przypadku gdy ustugi
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych sg
Swiadczone transgranicznie; oraz

f) potrzebe ustanowienia scentralizowanego pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu na poziomie Unii, aby zapewni¢

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania




pojedynczy interfejs dla platform internetowych
posredniczagcych w najmie krotkoterminowym i utatwié
udostepnianie danych dotyczgcych dziatalnosci.

Art. 19

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie od dnia
20 maja 2026 r. Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i
jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Sporzgdzono w Brukseli dnia 11 kwietnia
2024 r.

NIE

Przepis obowigzuje bezposrednio i nie wymaga
legislacyjnego dostosowania




Odwrécona tabela zgodnosci

TYTUL Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych
PROJEKTU |innych ustaw
ﬁlggN TRESC PRZEPISU / PRZEPISOW PROJEKTU UZASADNIENIE WPROWADZENIA PRZEPISU
w art. 24 w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie: Proponowany przepis stanowi konieczne techniczne odniesienie w zmienianym art.
,»1) nazwe wnioskodawcy, jego siedzibe i adres, a w wypadku gdy wnioskodawca |24 ust. 5 pkt 1 do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
art. 1 pkt 2 |jest przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo 2024 r. poz. 236, 1222 1 1871), z uwagi na zmian¢ dotychczasowej definicji
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm. ) bedgcym osoba fizyczng - |przedsigbiorcy w ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
imi¢ 1 nazwisko oraz adres miejsca zamieszkania;”; przewodnikow turystycznych dokonywanej art. 1 pkt 2 niniejszej ustawy.
w art. 35 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku budynku mieszkalnego lub innego budynku ze strefg pozarowsg o
przeznaczeniu mieszkalnym, w ktorych ushugi hotelarskie sa $wiadczone w nie
wiecej niz 6 lokalach mieszkalnych, wymagania przeciwpozarowe uznaje si¢ za
spetnione, jezeli tacznie sg spetnione nastepujace warunki:
D liczba miejsc noclggowych W tych lokalgch jest le?czn@e nie wi.e%ksza niz' 30, Proponowany przepis, opracowany we wspotpracy z MSWiA, stanowi
3?;&323;1?;%1(;0?;32:}11{ u mieszkalnego jednorodzinnego nie wigksza niz 15 w nie racjonalizacj¢ i konsekwencj¢ precyzyjniejszego uregulowania zjawiska najmu
AP . . L . krotkoterminowego. Odbywa si¢ to poprzez umozliwienie §wiadczenia w
2) . lokale znajduja sig W strefic pozarowey o przeznaczeniu mleszkglpym 153 ograniczonym zakresie ustug hotelarskich w budynkach mieszkalnych, przy
art. 1 pkt 3 :i;’/l;sll(ljggi?: :V?t?l;(;ggj}fir;a?; (;2 Ezgzggzgzglnf?ggifcwh sig w calosci na spetieniu okreslonych dodatkowych warunkow, bez konieczno$ci dostosowywania
’ 3) budynek i strefa pozarowa, a takze prowa dzqcé 2 tych lokali drogi budynku do wymagan przeciwpozarowych stawianych dla budynkow zamieszkania
- .. 2 , . . |zbiorowego. Jak wskazuje bowiem MSWiA, podobne podejécie stosowane jest w
ewakuacyjnef spetniaja wymagania okrc:*:slone W przep isach wydanych. na podstawie wielu krajach Unii Europejskiej. Obecnosc¢ tego przepisu jest konieczna dla
art. 13. ust. .1 ! art..13 ust: 3 ustawy z dmg 24 sierpnia 1991 r. 0 ochrqme . . |zapewnienia spdjnosci i racjonalnosci sytemu prawnego w kontekscie pozostatych
przeciwpozarowej, stawiane odpowiednio dla budynku lub strefy pozarowej z tymi h .
lokalami oraz dla drog ewakuacyjnych; Proponowanych przepisow.
4) wystepujace w budynku warunki ewakuacji, a w szczegdInosci drogi
ewakuacyjne oraz wykorzystywane na potrzeby ewakuacji pomieszczenia stuzace
do celow komunikacji wewnetrznej, umozliwiaja szybka i bezpieczng ewakuacje
oraz opuszczenie budynku w przypadku pozaru przez osoby korzystajace z ustug
hotelarskich.”
art. 1 pkt 4 w art. 39: Projektowany przepis jest konieczny dla zapewnienia spdjnosci i racjonalnosci

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

pozostatych rozwigzan legislacyjnych proponowanych w projekcie. W szczegolnosci




»3. Przed rozpoczeciem swiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie, o ktérym dotyczy to wymogu przedtozenia opinii osoby uprawnionej do wykonywania
mowa w art. 35 ust. 2 i 3, przedsigbiorca lub rolnik zamierzajacy swiadczy¢ ustugi |czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

hotelarskie w gospodarstwie rolnym jest obowigzany zglosi¢ ten obiekt do
ewidencji wymienionej w art. 38 ust. 3. Do zgloszenia zalgcza sig:

1) projekt regulaminu, o ktorym mowa w art. 44 ust. 3;

2) o$wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o spetnieniu
wymogow zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 2 i okreSlonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 45 pkt 4;

3) opini¢ osoby uprawnionej do wykonywania czynnos$ci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188), potwierdzajacg
spetnienie przez obiekt wymagan przeciwpozarowych, o ktorych mowa w art. 35
ust. 1 pkt 2 1 okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt 4;

4) dowod whniesienia optaty za dokonanie wpisu do ewidencji.”;

w art. 40 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4¢c w brzmieniu:

»4a. Kontrole obiektow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2, w zakresie spetnienia
przez nie wymagan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 oraz okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt 4, mogg by¢ przeprowadzane na
podstawie zgloszenia 0sob zamieszkujacych w obrebie tej samej nieruchomosci, w
lokalu, z ktérym zwigzany jest udzial w tej samej nieruchomosci wspdlnej, lub
wspolnoty mieszkaniowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o

wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048), a takze na wniosek organow Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu zapewnienie wlasciwego poziomu
spotdzielni mieszkaniowej, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 1. 0 |bezpieczenstwa w obiektach, w ktorych §wiadczy si¢ ustugi hotelarskie,
art, 1 pkt 5 spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 558 oraz z 2025 r. poz. uwzgledniajac w szczegolnosci miejsca Swiadczenia ustug hotelarskich w tzw.

) 1077), obejmujacego lokal, w ktérym znajduje sie pokdj lub samodzielny lokal obiektach zbiorowego zamieszkania. Stad jest szczegdlnie pozadane, aby znalazto
podlegajacy wpisowi do ewidencji prowadzonej na podstawie art. 38 ust. 3 jako si¢ w projekcie ustawy. Wzmocni ono podmiotowo$¢ mieszkancow wspolnoty
inny obiekt, w ktorym sg swiadczone ustugi hotelarskie. mieszkaniowej oraz spotdzielni, dajac im narzedzia przeciwdziatania naduzyciom.
4b. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiesza wpis do ewidencji do czasu
poddania sie kontroli, o ktérej mowa w art. 38 ust. 3, jezeli otrzyma informacj¢ o nie
poddaniu si¢ kontroli, o ktorej mowa w ust. 4a przez przedsi¢biorcg.
4c. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykresla z ewidencji obiekt, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 2, jesli otrzyma informacj¢ po kontroli o niespetnianiu wymogow
zawartych w art. 35 ust. 1 pkt. 2 lub okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 pkt 4.”;

art. 1 pkt 6 po art. 41 dodaje si¢ art. 41a oraz 41b w brzmieniu: Odnoszac si¢ do projektowanego art. 41a, nalezy podkresli¢, ze przepisy

»HATt. 41a. doprecyzowane byty dotychczas w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki i




1. Marszalek wojewddztwa wydaje z urzedu decyzj¢ o uchyleniu zaszeregowania do
rodzaju i nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji, jezeli:

1) przedsiebiorca zaprzestat na okres dluzszy niz rok $wiadczenia ustug
hotelarskich w obiekcie wpisanym do ewidencji;

2) przedsigbiorca wpisany do ewidencji poinformowat marszatka
wojewodztwa prowadzacego ewidencje o rezygnacji ze stosowania w obiekcie
nazwy rodzaju i oznaczenia kategorii obiektu hotelarskiego;

3) przedsigbiorcg $wiadczacym ushugi hotelarskie w obiekcie byta jednostka
organizacyjna, ktora ulegla likwidacji;

4) przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng zmart, a jego nastgpcy prawni nie
wystgpili z wnioskiem o potwierdzenie lub zmiang zaszeregowania obiektu
hotelarskiego do okres§lonego rodzaju i nadanej kategorii;

5) przedsigbiorca, ktory rozpoczat $wiadczenie ustug w obiekcie hotelarskim
posiadajacym zaszeregowanie do rodzaju i nadang kategori¢ na podstawie decyzji
wydanej innemu przedsi¢biorcy, nie wystapit z wnioskiem o potwierdzenie lub
zmiang zaszeregowania obiektu w terminie 3 miesigcy od dnia rozpoczgcia
swiadczenia ustug w obiekcie lub nie wystgpit z takim wnioskiem w terminie 3
miesigcy od dnia zawiadomienia go przez marszatka wojewddztwa o obowiazku
ztozenia wniosku o potwierdzenie lub zmiang zaszeregowania obiektu;

6) obiekt hotelarski przestat spelnia¢ wymagania sanitarne, przeciwpozarowe
lub inne okreslone odrebnymi przepisami;

7) stan obiektu hotelarskiego uniemozliwia §wiadczenie ustug hotelarskich.

Art. 41b.

1. Wlasciwy miejscowo organ prowadzacy ewidencje obiektow hotelarskich albo
ewidencje¢ innych obiektow, w ktorych sg swiadczone ushugi hotelarskie moze
odpowiednio uchyli¢ decyzje o nadaniu kategorii i zaszeregowaniu obiektu
hotelarskiego do okreslonego rodzaju i wykresli¢ z ewidencji obiektéw hotelarskich
albo wykresli¢ obiekt z ewidencji innych obiektow, w ktorych sa §wiadczone ushugi
hotelarskie, jezeli w wyniku kontroli wlasciwych organow lub shuzb stwierdzono
powtarzajace si¢ uchybienia w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Zgtoszenie obiektu do ewidencji obiektéw hotelarskich lub ewidencji innych
obiektow, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie w przypadkach, o ktérych
mowa w ust.1 jest mozliwe po uptywie roku od wykreslenia danego obiektu z
ewidencji.

3. Zgloszenie obiektu do ewidencji, dokonane przed uplywem terminu, o ktorym
mowa w ust. 2 jest bezskuteczne.”;

Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow,
w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie — dalej: ,,rozporzadzenia”. W par. 18 ust.
1 rozporzadzenia wymieniono bowiem enumeratywnie w jakich doktadnie
okoliczno$ciach organ ewidencyjny moze zastosowaé wobec przedsigbiorcy sankcje
w postaci wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju i nadaniu
kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji. W tym kontekscie nalezy wskazaé,
ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. akt: 11
GSK 1458/19 uznat, w odniesieniu do ww. przepisu rozporzadzenia, ze w drodze
tego aktu o randze podustawowej wprowadzono ograniczenia swobody dziatalno$ci
gospodarczej (wydanie z urzedu przez wlasciwy organ decyzji o uchyleniu
zaszeregowania do rodzaju i nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z
ewidencji w przypadku gdy obiekt przestat spelnia¢ wymagania sanitarne,
przeciwpozarowe lub inne okreslone odrebnymi przepisami). Sad przypomniat
zasade, zgodnie z ktora, co prawda ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie, dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw
innych oséb, ale tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy te ograniczenia nie naruszajg
istoty wolnosci 1 praw. W zwigzku z powyzszym wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego postanowiono, ze przepisy dotyczace sankcji za naruszenie zasad
dotyczacych $wiadczenia ustug hotelarskich, okreslone dotychczas w par. 18 ust. 1
rozporzadzenia powinny zosta¢ przeniesione do ustawy. Ponadto zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami wlasciwy organ ewidencyjny w przypadku
stwierdzenia, ze inny obiekt, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie, nie spetnia
wymagan okre§lonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne,
przeciwpozarowe lub inne okreslone odrebnymi przepisami w odniesieniu do innych
obiektow, w ktorych sg Swiadczone ustugi hotelarskie) lub odpowiednio w art. 35
ust. 2 ustawy (minimalne wymagania co do wyposazenia uregulowane we
wspomnianym wyzej rozporzgdzeniu) ma mozliwos$¢ nakazania wstrzymania
$wiadczenia ustug hotelarskich do czasu usunigcia stwierdzonych uchybien.

Biorac pod uwagge potrzebg zabezpieczenia rowniez osob mieszkajacych lub
przebywajacych w poblizu obiektow, w ktorych §wiadczone s ustugi hotelarskie,
projektowany nowy art. 41b zaktada wprowadzenie uprawnienia organu
ewidencyjnego do wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju i nadaniu
kategorii (dot. obiektéw hotelarskich) oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji (dot.
innych obiektow w ktorych sg s$wiadczone ustugi hotelarskie), w przypadku




stwierdzenia powtarzajacych si¢ uchybien w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ponowne zgloszenie obiektu, ktory zostat wykreslony z ewidencji z
ww. powodow, bedzie mozliwe wylacznie po uptywie roku od dnia wykreslenia
obiektu z ewidencji. Projektowany przepis jest zatem niezbedny do tego, aby
zapewni¢ nalezyte przestrzeganie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tej
dziedzinie zycia spolecznego, co przyczyni si¢ do lepszych warunkéw zycia
mieszkancow sgsiadujacych z obiektami, w ktorych §wiadczy si¢ ustugi hotelarskie.

art. 1 pkt 8

w art. 44:

a) w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

5) informacje o obowigzku poboru optaty miejscowej lub uzdrowiskowe;j, jezeli
wynika ona z przepisow odrebnych, wraz ze wskazaniem zasad jej naliczania i
odprowadzania do budzetu gminy .

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich lub
innych obiektach, w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie oraz rolnicy
swiadczacy ustugi hotelarskie w gospodarstwach rolnych obowigzani sa, w celu
zapewnienia porzadku oraz bezpieczenstwa klientow 1 ich mienia, w szczegdlnosci
zapewnienia bezpieczenstwa osdb matoletnich przebywajacych na terenie obiektu,
wydawac regulaminy porzadkowe wigzace wszystkie osoby przebywajgce na
terenie obiektu. Regulaminy porzadkowe zawierajg nast¢gpujace elementy
obligatoryjne:

1) okreslenie czasu trwania doby hotelowej;

2) okreslenie czasu trwania ciszy nocnej, zgodnie z wymogami prawa
miejscowego;

3) indywidualny numer ID nadany automatycznie w ramach Centralnego

Wykazu Obiektow Hotelarskich lub Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow
Noclegowych przy wpisie do ewidencji wlasciwego ze wzgledu na potozenie
obiektu marszatka wojewodztwa lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

4) imie i nazwisko oraz numer telefonu do osoby odpowiedzialnej za kontakt
w przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczegolnosci wobec 0sob
matoletnich, i porzadku publicznego;

5) zasady korzystania z obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktéorym sa
$wiadczone ushugi hotelarskie.
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu: ,,3a. Regulamin porzadkowy

podlega udostepnieniu w widocznym miejscu w obiekcie hotelarskim lub w innym

Projektowany przepis dotyczacy regulaminu porzgdkowego stanowi
doprecyzowanie istniejgcego juz wezesniej wymogu z art. 22b. i 22¢. ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i
ochronie matoletnich, ktéry wprowadza obowigzek nie tylko opracowania takich
standardow, ale takze wprowadzenia ich przez podmioty Swiadczace ustugi
hotelarskie. Wprowadzajac kolejna nowelizacje ustawy o ustugach hotelarskich
istotne jest dokonanie takiego doprecyzowania. Podkresli¢ tez trzeba, ze obowigzek
ustalenia regulaminu porzadkowego przyczyni si¢ do bardziej przejrzystych
stosunkow spotecznych obiektach, w ktorych §wiadczy si¢ ushugi hotelarskie, co tez
bedzie sprzyjac realizacji caloksztaltu przepiséw w tej dziedzinie.




obiekcie, w ktorym sa $wiadczone ustugi hotelarskie oraz na wejsciu do tego
obiektu."

art. 1 pkt9

po art. 44a dodaje si¢ art. 44b - 44d w brzmieniu:

»Art. 44b.

1. Rada gminy moze na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), w drodze
uchwaty, ustali¢ strefe, w ktorej wytaczona jest dziatalno$¢ innych obiektow, w
ktorych $wiadczone sa ustugi hotelarskie, majac na wzgledzie w szczegdlnosci
zabytkowy charakter budynku, a takze porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

2. Strefa, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyodrebniona cze$¢ terytorium gminy, na
ktorej terenie czasowo nie mogg by¢ §wiadczone ustugi hotelarskie w obiektach, o
ktorych mowa w art. 35 ust. 2, na zasadach okre§lonych ustawg.

3. Strefe, o ktorej mowa w ust. 1 ustanawia si¢ na czas nieoznaczony lub oznaczony.
4. Rada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe, o ktorej mowa w ust. 1, moze
ustanowi¢ wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe od zakazu prowadzenia
dziatalno$ci innych obiektow, w ktorych swiadczone sg ustugi hotelarskie.

5. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice strefy, o ktorej mowa w ust. 1;

2) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaty o
ustanowieniu strefy, o ktérej mowa w ust. 1.

6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza projekt uchwaty, o ktorej mowa w
ust. 1, 1 konsultuje go z mieszkancami gminy, zamieszczajac projekt na stronie
internetowej obstugujacego go urzedu i wyznaczajac termin na zglaszanie uwag.
Termin ten nie moze by¢ krétszy, niz 21 dni.

7. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje projekt uchwaty, o ktérej mowa w
ust. 1, radzie gminy niezwlocznie po rozpatrzeniu wszystkich uwag zgtoszonych w
ramach konsultacji publicznych.

8. Rada gminy podejmuje uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 60 dni od
dnia otrzymania projektu, o ktorym mowa w ust. 6.

9. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi akt prawa miejscowego.

Art. 44c.

1. Klientowi w ramach ustugi hotelarskiej zapewnia sig:

1) poziom ustugi hotelarskiej zgodny z wymogami dla danego rodzaju i
kategorii obiektu;

2) cisz¢ nocng wynoszaca co najmniej 8 godzin, okreslona w regulaminie
obiektu miedzy godzing 20.00 a 8.00;

Potrzeba wprowadzenia projektowanego art. 44b wynika z koniecznosci
zapewnienia nalezytej ochrony waznego interesu publicznego w postaci porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, od ktorego Konstytucja RP uzaleznia m.in.
wprowadzenie w ustawie ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak stusznie bowiem wskazat Sad Najwyzszy (,,SN”’) w uzasadnieniu wyroku z dnia
12 stycznia 2021 r., sygn. akt IV CSKP 20/21: Upowszechnienie korzystania z
mieszkan na zasadzie najmu krotkoterminowego za posrednictwem platform
internetowych, powoduje napiecia na rynku nieruchomosci - zwlaszcza w duzych
miastach i regionach intensywnie eksploatowanych turystycznie - zwigzane z
niedostgpnosciq lokali na potrzeby najmu diugoterminowego, wzrostem cen
mieszkan, oraz znaczqcymi ucigzliwosciami dla statych mieszkancow takich
miejscowosci, generujgcymi liczne spory sqsiedzkie. Te sprzeczne interesy,
wymagajgce kompromisow w sferze stosunkow sgsiedzkich - z braku kompetencji -
nie mogq by¢ rozstrzygane przez uchwaly wspolnot mieszkaniowych, a korzystanie
na zasadach ogolnych z regulacji prawa sqsiedzkiego (art. 144w zw. z art. 222§ 2
k.c. czy art. 16 uw.l.), oraz zwigkszenie obcigzen finansowych wiascicieli takich
lokali (art. 12 ust. 3 uw.l.), a takze wdrozenie nadzoru wiasciwych organow
administracyjnych w zakresie monitorowania ustug najmu oferowanych przez
portale internetowe, moze nie by¢ w wielu przypadkach adekwatnym instrumentem
rozwigzania - czestokro¢ nabrzmiatych - problemow spotecznych. Wymagajq one -
co trafnie eksponowaty Sqdy obu instancji - rozwigzan systemowych w zakresie
regulacji rynku najmu krotkoterminowego, ktorych wprowadzenie jest mozliwe tylko
przez ustawodawce. Ubocznie dostrzezenia wymaga, ze problemy te (...) staly sie juz
przedmiotem regulacji zakazowych w innych krajach Unii Europejskiej (Francja,
Hiszpania) i wypowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
zgodnosci administracyjnych ograniczen dziatlalnosci — wykonywanej zawodowo i
niezawodowo - polegajgcej na wielokrotnym, krotkoterminowym, odplatnym
wynajmie umeblowanych lokali mieszkalnych klientom zatrzymujgcych sie
przejazdem, z dyrektywg 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczqgcq ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. 2006, L376, s. 36), w
zwiqzku z przeciwdzialaniem problemowi niedoboru mieszkan na wynajem
dtugoterminowy. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawach potgczonych C- 724/18 Cali Apartments /Procureur




3) darmowy dostep do wody zdatnej do picia.

2. Klient w ramach ustugi hotelarskie;j:

1) nie moze $wiadczy¢ ustug hotelarskich przy wykorzystaniu obiektu, w
ktorym taka ushuga jest Swiadczona na jego rzecz ani udostepniaé bezptatnie tego
obiektu bez zgody osoby $wiadczacej ustuge hotelarska na jego rzecz;

2) ma obowigzek przestrzegania regulaminu porzadkowego, w szczegdlnosci
zachowania zasad bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) ma obowigzek przestrzegania ciszy nocnej oraz czasu trwania doby
hotelowe;j.

géneral prés la cour d’ appel de Paris i ville de Paris i C— 727/18 HX/ Procureur
géneral prés la cour d’ appel de 11 Paris i ville de Paris orzeki, zZe uregulowanie
krajowe, ktore ustanawia wymog uzyskania zezwolenia na wielokrotny,
krotkoterminowy wynajem lokalu mieszkalnego klientom zatrzymujgcym sie
przejazdem, niedokonujgcym w nim zameldowania, jest zgodne z prawem Unii, o ile
jest dostosowane do lokalnego rynku wynajmu, rzeczywiscie przyczynia si¢ do
rozwigzania problemu niedoboru mieszkan na wynajem diugoterminowy, a celu tego
nie mozna osiggnqc za pomocq mniej restrykcyjnych srodkow.

Podzielajac wnioski i spostrzezenia zasygnalizowane w wyroku SN oraz glosy
przedstawicieli doktryny, a przede wszystkim majac na wzgledzie konieczno$é
ochrony praw obywatelskich, Rzecznik Praw Obywatelskich (,,RPO”) réwniez
uwaza, ze najem krotkoterminowy na cele turystyczne wymaga uregulowania z
uwzglednieniem intereséw i praw statych mieszkancow budynkéw mieszkalnych
(prawo do spokoju i spokojnego zamieszkiwania). Z uwagi na naglaca potrzebe
zapewnienia ochrony praw statych mieszkancéw budynkéw, w ktorych znajduja sie
apartamenty z przeznaczeniem na krotkoterminowy wynajem, zastgpca Rzecznika
Praw Obywatelskich wnosil do Ministra Rozwoju i Technologii pismem z dnia 23
czerwca 2022 r. o analiz¢ problemu i zainicjowanie oczekiwanych zmian
legislacyjnych - jesli jest taka potrzeba: w porozumieniu z Ministrem Sportu i
Turystyki.

Jak wskazywat RPO, mieszkancy atrakcyjnych miast coraz cze¢sciej skarzg sie, ze
tzw. najemcy krétkoterminowi nie przestrzegajg ani zasad porzadku domowego, ani
zasad wspolzycia spolecznego. Zaktdcaja oni spokoj dniem i nocg — dochodzi do
zanieczyszczania i dewastowania klatek schodowych oraz terenéw wokot
budynkow. Dochodzg do tego obawy o bezpieczenstwo, bo zachowania 0s6b
wynajmujacych apartamenty, niekiedy bedacych pod wptywem alkoholu i innych
srodkow odurzajacych, bywajg agresywne i nieprzewidywalne. Problem nasila si¢ w
sezonie letnim, a wcigz nie ma przepisow, ktore chronityby prawa statych
mieszkancéw. Obecnie mozliwe sg jedynie dorazne interwencje Policji, zakonczone
zazwyczaj udzieleniem upomnienia albo ukaraniem grzywng. Przywraca to jednak
spokoj na krotko i nie rozwigzuje problemu. Problem powraca wraz z kolejnymi
ucigzliwymi najemcami, ktorzy nie przestrzegaja zasad wspotzycia spotecznego.
Wiasciciele lub najemcy lokali w budynkach, w ktérych znajdujg si¢ apartamenty,
nie maja skutecznych §rodkow dziatania, ktore pozwolityby na ochrone ich prawa do

spokojnego zamieszkiwania. Z uwagi na fakt, ze utrudnienia maja charakter




przejsciowy, a osoby je powodujgce czgsto si¢ zmieniaja, stali mieszkancy nie moga
skorzysta¢ ze Srodkoéw prawa cywilnego, w tym ochrony sadowej, ktora zazwyczaj
wymaga dtugotrwalego postgpowania.

Adekwatnych srodkéw dziatania nie zapewniajg rowniez przepisy ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego czy o wlasnosci lokali. Art. 13 ust. 1 ustawy o wtasnos$ci lokali naktada
na wiasciciela lokalu obowigzek przestrzegania porzadku domowego. Réwniez
wladze gmin nie dysponuja dotychczas srodkami, ktore mogtyby zostac
wykorzystane wobec wiascicieli apartamentow, niereagujacych na powtarzajace si¢
skargi.

Artykut 22 Konstytucji RP, zawierajgcy szczegdlng klauzule ograniczajaca w
odniesieniu do wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej, pozwala usprawiedliwiaé
ograniczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej z powotaniem si¢ na "wazny
interes publiczny". Oznacza to, iz to ostatnie dobro jest w tym kontekscie jedyna
warto$cig bedacag w stanie usprawiedliwi¢ wprowadzane ograniczenia. Przejawem
odwotywania si¢ przy interpretacji pojecia "interes publiczny” do innych norm
Konstytucji RP zawierajacych klauzule generalne jest chociazby odwotywanie si¢ w
tym konteks$cie do pojecia "dobra wspdlnego" wystepujacego w art. 1 Konstytucji
RP. W tym kontekscie twierdzi si¢, ze dobro wspolne jest konstytucyjng klauzulg
generalna, ktéra w bardzo adekwatny sposob opisuje znaczenie terminu "interes
publiczny" (A. Szafranski, Przedsi¢biorca publiczny, s. 127; szerzej: Art. 22
Konstytucji. Komentarz pod red. M. Safjan/ L. Bosek 2016, wyd. 1/Szydto; dostep:
Legalis). W tym kontek$cie rowniez Trybunat Konstytucyjny (,, TK”) stwierdza w
swoim orzecznictwie, ze "na pewno" kazdy przypadek koniecznosci ochrony dobr z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (czyli takich dobr, jak: bezpieczenstwo panstwa,
porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, oraz
ochrona wolnosci i praw innych 0s6b) miesci si¢ w pojeciu "waznego interesu
publicznego" w rozumieniu art. 22 (wyr. TK z: 14.12.2004 r., K 25/03, OTK 2004,
Nr 11, poz. 116; 29.4.2003 r., SK 24/02, OTK 2003, Nr 4, poz. 33).

Wystepujace w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP pojecie porzadku publicznego jest bez
watpienia okreslong klauzula generalna, ktorej sens znaczeniowy nie moze by¢
ustalony bez odwotywania si¢ do pewnych norm, regut lub ocen pozaprawnych.
Dowodzi tego chociazby orzecznictwo TK, w ktorym stwierdza si¢, ze "Przestanka
ochrony porzqdku publicznego, mimo jej dalece niedookreslonego tresciowo




charakteru, miesci w sobie niewgtpliwie postulat takiego uksztattowania stanu

| faktycznego wewngtrz panstwa, ktory umozliwia normalne wspotzycie jednostek w
organizacji panstwowej. Dokonujgc ograniczenia konkretnego prawa lub wolnosci,
ustawodawca kieruje si¢ w tym przypadku troskq o nalezyte, harmonijne wspotzycie
czlonkow spoteczenstwa, co obejmuje zarowno ochrong interesow poszczegolnych
0s80b, jak i okreslonych dobr spotecznych, w tym i mienia publicznego" (wyr. TK z:
12.1.1999 r., P 2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2; 7.2.2001 r., K 27/00, OTK 2001, Nr 2,
poz. 29; 8.10.2007 r., K 20/07, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 102). Jak z powyzszego
wynika, interpretujac pojecie "porzadku publicznego" TK odwotat si¢ do kreslonych
norm i ocen pozaprawnych, a konkretnie — do pewnych norm i ocen filozoficzno-
spotecznych, majacych mocne zabarwienie moralne i religijne. Stusznie si¢ wigc
stwierdza, ze powotanie si¢ w powyzszych orzeczeniach przez TK na takie wartosci,
wyrazajace sens znaczeniowy terminu "porzadek publiczny", jak: "normalne
wspotzycie jednostek w organizacji panstwowej", "harmonijne wspotzycie cztonkow
spoteczenstwa", obejmujace przy tym "zarowno ochrone interesow poszczegdlnych
0s0b, jak 1 okreslonych dobr spotecznych", stanowi w istocie przejaw posredniego
odwotania si¢ do pojecia dobra wspolnego, wystepujacego na gruncie art. 1
Konstytucji RP (4. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny, s. 127). W takim ujeciu
pojecie "porzadku publicznego" jest bez watpienia pojeciem niezwykle pojemnym,
w ramach ktérego moga si¢ zresztg miesci¢ (zawierac) rowniez inne z wartosci
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (szerzej: Art. 31 Konstytucji.
Komentarz pod red. M. Safjan/ L. Bosek 2016, wyd. 1/Szydto; dostep: Legalis).

Rozumienie poj¢cia interesu publicznego, zgodnie z ktorym interes ten oznacza stan
czy tez warto$¢ w postaci zaspokojenia intereséw i potrzeb mozliwie duzej czgsci
spoteczenstwa (obywateli), przy rownoczesnym spowodowaniu zta lub krzywdy u
mozliwie niewielkiej liczby ludzi, znajduje generalnie swoje wsparcie w
twierdzeniach wypowiadanych w tym kontekscie przez TK. Stosunkowo czgsto TK
wypowiada formule, ze "dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a
zwlaszcza na bliski zwigzek zarowno z interesami innych osob, jak i interesem
publicznym moze podlega¢ ré6znego rodzaju ograniczeniom w stopniu wigkszym niz
prawa i wolnosci o charakterze osobistym badz politycznym. Istnieje w
szczegoblnosci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych
obrotu gospodarczego, ktore pozwolg zminimalizowa¢ niekorzystne skutki
mechanizméw wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniajg si¢ w sferze, ktora nie
moze pozosta¢ obojetna dla panstwa ze wzgledu na ochrong powszechnie
uznawanych wartosci" (wyr. TK z: 8.4.1998 r., K 10/97, OTK 1998, Nr 3, poz. 29;




14.6.2004 r., SK 21/03, OTK-A 2004, Nr 6, poz. 56; 25.7.2006 r., P 24/05, OTK-A
2006, Nr 7, poz. 87; 25.5.2009 r., SK 54/08, OTK-A 2009, Nr 5, poz. 69). Z takiego
stwierdzenia TK dos¢ jasno przebija si¢ konkluzja, Ze w pojeciu interesu
publicznego miesci si¢ m.in. tagodzenie wszelkich niekorzystnych skutkow, jakie
mechanizmy wolnorynkowe wywotujg w sytuacji poszczegdlnych cztonkow
spoteczenstwa, zwlaszcza jezeli te niekorzystne skutki dziatania rynku okazuja si¢
kolidowaé z powszechnie uznawanymi warto$ciami, czyli — jak nalezy to rozumie¢ —
z tymi warto$ciami, ktore znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach Konstytucji
RP i ktore stanowia cze$¢ powszechnie akceptowanej w panstwie aksjologii.
Zdaniem TK w pojeciu interesu publicznego miesci si¢ m.in. sytuacja, w ktorej
panstwo po to ogranicza wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, by nie dopusci¢ do
zaistnienia w sytuacji jednostek takich skutkow dzialania wolnego rynku, ktore nie
dajg si¢ zaakceptowac z punktu widzenia dobra tych jednostek i ktore naruszaja
prawo tych jednostek do godnej egzystencji.

Roéwniez zdaniem TK: "Cel (interes) publiczny nalezy rozumie¢ wyltacznie jako
dobro ogotu, tzn. calego spoleczenstwa lub spotecznosci regionalnej (...).
Wzbogacenie tylko niektorych cztonkéw spotecznosci lokalnej kosztem wspdlnoty
stanowi raczej przyktad naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej, anizeli
realizacji dobra ogotu" (wyr. TK z 12.4.2000 r., K 8/98, OTK 2000, Nr 3, poz. 87).
W tym konteks$cie znamienne jest rowniez stanowisko, jakie w postepowaniu przed
TK zajat RPO (nota bene, wagg tego stanowiska RPO podkresla fakt, ze w
wydanym nastgpnie w tej sprawie orzeczeniu TK w pelni si¢ zgodzit z ta czgscia
wystapienia oraz argumentacji RPO). RPO stwierdzil mianowicie, ze nie mozna
powotywac si¢ na interes publiczny "w celu ochrony struktury dochodowe;j
okreslonej grupy spotecznej, prowadzitoby to bowiem do pozbawienia praw i
wolnos$ci obywatelskich jakiejkolwiek realnej tresci, jako ze politycy — pozbawiajac
praw podmiotowych okreslong czesci spoleczenstwa — arbitralnie decydowaliby o
tym, ktdra grupa spoteczna zastuguje na materialne wsparcie. Podwazatoby to art. 1
Konstytucji, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest wspolnym dobrem
wszystkich obywateli" (wyr. TK z 21.4.2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, Nr 4, poz.
31). Z takiego stwierdzenia wynika — podkreslona juz we wczesniejszych
rozwazaniach — daleko idgca zbiezno$¢ treSciowa, jezeli nie catkowita identycznos¢
znaczeniowa, poje¢ "interes publiczny" oraz "dobro wspolne", co z kolei implikuje
koniecznos$¢ pojmowania interesu publicznego jako réwnoznacznego z realizacja
interesOw oraz z zaspokajaniem potrzeb mozliwie jak najwiekszego i jak
najszerszego kregu obywateli. Inaczej mowiac, interes publiczny jest interesem,




ktory jest interesem wspolnym dla mozliwie szerokiego kregu obywateli (M. Szydto,
Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, s. 184—185; Art. 22 Konstytucji. Komentarz pod
red. M. Safjan/ L. Bosek 2016, wyd. 1/Szydto; dostgp: Legalis).

Proponowane rozwigzanie podyktowane jest zatem dazeniem do ochrony interesu
zbiorowego wspolnoty, polegajacym za zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego na terytorium RP, uwzgledniajgcego takze prawo do spokoju i
spokojnego zamieszkiwania w gminach atrakcyjnych turystycznie (ochrong praw
obywatelskich). Jednoczes$nie rada gminy dzialajac na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), przy podejmowaniu ewentualnej uchwaty wyznaczajacej strefe,
w ktorej czasowo wytgczona bedzie dziatalnos¢ innych obiektow, w ktorych moga
by¢ swiadczone ustugi hotelarskie, zobowigzana bedzie do jej uzasadnienia, tj.
wskazania motywow stojacych za wydaniem aktu prawa miejscowego,
uwzgledniajacych w szczegolnosci charakter budynku, a takze wspomniany
obowigzek zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Innym z powodow
podjecia ww. uchwaty beda moga by¢ np. wyniki kontroli wskazujace na
(powtarzajace si¢) niewywigzywanie si¢ na szerokg skale przez podmioty
$wiadczace ustugi hotelarskie w innych obiektach, w ktérych moga by¢ §wiadczone
ustugi hotelarskie, polozonych na danym terenie, z obowigzkow o ktorych mowa w
art. 35 ust. 2 ustawy o ustugach hotelarskich dot. wymagan sanitarnych,
przeciwpozarowych oraz innych okreslonych odrgbnymi przepisami.

Z kolei projektowany art. 44c porzadkuje kwesti¢ praw i obowigzkoéw klientow,
stanowigc wazne uzupehienie obecnie obowigzujacych przepiséw. Jakkolwiek nie
jest on zwigzany bezposrednio z rozporzadzeniem STR, to jednak uczyni on ten
wycinek systemu prawnego bardziej klarownym i spojnym.

art. 1 pkt 10

Art. 45e. Kto prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ushug hotelarskich
bez decyzji o zaszeregowaniu do odpowiedniego rodzaju i kategorii Iub uzyskania
wpisu do wlasciwej ewidencji albo po jego zawieszeniu, podlega administracyjnej
karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 45f.

1. Kto $wiadczac ustugi hotelarskie bez decyzji o zaszeregowaniu do
odpowiedniego rodzaju i kategorii uzywa oznaczen (réwniez w celach
marketingowych i reklamowych), ktére moga wprowadzi¢ klientow w btad co do

Podane projektowane przepisy w zakresie opisywanych znamion dotyczacych
wprowadzaniu klientéw w btad co do rodzaju lub kategorii oraz prowadzenia
dzialalno$ci bez zaszeregowania wykraczaja poza zakres rozporzadzenia STR.
Stypizowane delikty administracyjne w projektowanych przepisach wymagane sa
jednak dla zachowania spdjnosci i racjonalnosci systemu prawnego, zwazywszy na
przeniesienie ich z Kodeksu Wykroczen wraz z tymi deliktami, ktore bezposrednio
wykonujg rozporzadzenie STR.




rodzaju lub kategorii obicktu hotelarskiego, podlega karze administracyjnej karze
pienigznej do 50 000 zt.




Lista zgloszen lobbingowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw

wycieczek 1 przewodnikow turystycznych oraz niektorych innych ustaw (UC135)

DATA PODMIOT
12.01.2026 1. Pani Aleksandra Sikorska-Lewandowska
12.01.2026 1. Pan Pawet Szafraniec
14.01.2026 1. Pani Kazimiera Godlewska-Cena
15.01.2026 . Firma Downtown Apartments Sp. z 0.0.
20.01.2026 r. Pan Jacek Legendziewicz, dziatajacy pod firmg Jourdan

Group
21.01.2026 r. Firma Upstairs Management Sp. z 0.0.
21.01.2026r. Firma Airnb
21.01.2026r. Firma Renters Sp. z o.0.
22.01.2026 1. Pan Przemystaw Pawetek
22.01.2026 1. Pan Radostaw Mieszatla
22.01.2026 1. Pani Angelika Czajczynska—Mieszatla
22.01.2026r. Pani Malgorzata Kacprzyk
22.01.2026r. Pan Marcin Chyta
22.01.2026 . Firma Fairy Flats Sp. z o.0.
22.01.2026 . Pan Mateusz Izycki




















































(1AW



























































































































L

1644/202

i

11









(A

RPU/3106/




































HHA

~RPU/: 026 P















F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

20.01.2026

l 4 el —
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSC!I KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCTH
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.............

-

(podpis)

(']

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skreéla sie. : ’
Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania
zainteresowania pracami nad projekiami aktéw normatywnych oraz projektamii. zalbzeii
projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy
wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosc.

2.Cze$¢ B formularza wypelnia sie¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem zaloZzen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozeri projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgloszenia.
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& airbnb

Nalezy réwniez podkresli¢, ze art. 44b Projektu dotyczy wylgcznie ,innych obiektéw”,
w ktérych sg $wiadczone ustugi hotelarskie (nie obejmuje zatem hoteli, moteli,
pensjonatow itp.). Projektowane wytgczenie wprowadza tym samym zrdéznicowanie
sytuacji prawnej podmiotdw $wiadczacych poréwnywalne ustugi — faktycznie
faworyzujac obiekty hotelarskie, jednoczesnie ograniczajac dziatalnosé innym
ustugodawcom dziatajgcym w tej samej branzy (tj. gospodarzom oferujgcym takie
ustugi we wiasnych nieruchomosciach). Dodatkowo, regulacja ta negatywnie wptywa
na sytuacje konsumentow, istotnie ograniczajgc ich mozliwos¢ dokonania
swobodnego wyboru ustugodawcy. Ustugi noclegowe $wiadczone w prywatnych
obiektach nierzadko stanowig konkurencyjng alternatywe cenowg wobec
tradycyjnych obiektéw hotelarskich, a ich wytgczenie z rynku prowadzi do zawezenia
dostepnoéci bardziej przystepnych cenowo opcji, co moze skutkowaé obnizeniem
poziomu konkurencji oraz wzrostem kosztéw dla konsumentéw.

W swietle powyzszego, projektowany art. 44b, poprzez wprowadzenie
terytorialnego zakazu prowadzenia najmu krétkoterminowego, pozbawia ich
istotnych elementéw ochrony majatkowej i tym samym pozostaje w sprzecznosci
z fundamentalnymi zasadami konstytucyjnymi.

Akt prawa miejscoweqo narusza najwyzsze ranga prawa:

Co wiecej, Projekt zmierza do wprowadzenia zmiany Ustawy majgcej na celu umozliwienie
ograniczenia w/w konstytucyjnych praw i wolnosci - nawet nie Ustawg - a aktem prawa
miejscowego (uchwalg rady gminy). Tymczasem w $wietle art. 87 Konstytucji RP uchwata
rady gminy stanowi najnizsze ranga Zrodio powszechnie obowigzujgcego prawa.

Przyjeta konstrukcja narusza zasade wylgcznosci ustawy, statuujgcg wymog
ograniczania prawa wiasnosci i wolnoséci gospodarczej wylgcznie aktem rangi
ustawowej, poprzez niedopuszczalng delegacje tych kompetencji na rzecz rad gmin
(art. 22 i art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 Konstytucji RP). Stanowisko to znajduje petne
potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry podkredlit, ze:
JUstawa nie moZe dopuszczac do normowania w przepisach rangi podustawowej
zakresu i form stosowania wiladczej ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane prawa i
wolnosci obywatel; (...), a przepisy podustawowe, wydane z upowaznienia ustawy i w
celu jej wykonania, moga stanowic jedynie dopefnienie tych podstaw, zawierajac

Airbnb Germany GmbH
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