MINISTER Warszawa, /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

BKA-V.084.4.1.2021.PZ

Pan
Jakub Chetstowski

Marszatek Wojewddztwa Slgskiego
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy?, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit u Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego, w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach? kontrole w zakresie realizacji
w 2020 r. przez Marszatka Wojewddztwa Slgskiego zadan w zakresie wyptaty $wiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych, z mozliwoscig pozyskiwania informacji z okresow
wczesniejszych i pdzniejszych.

I Podsumowanie wynikéw kontroli
1. Dziatalnos¢ WUP w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Urzad wydatkowat $rodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych® zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zaspokojenie roszczeh pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia
z powodu niewyptacalnosci pracodawcy.

3. WUP przestrzegat zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu na wyplaty Swiadczen,
o ktorych mowa w art. 15-16 oraz art. 18 ustawy, jak rdwniez prawidtowo postepowat w przypadkach
odmowy wyptaty swiadczen pracowniczych, o ktérej mowa w art. 20 ustawy, z zastrzezeniem
nieprawidtowosci wskazanych w punkcie 8.

4, Dokumentowanie i rozliczanie wydatkowanych przez Urzad $rodkéw FGSP bylo prowadzone
prawidtowo i odzwierciedlato stan rzeczywisty skontrolowanych wnioskéw i wykazow.

5. W badanym okresie do WUP wptynety 63 wykazy*, w tym 31 zbiorczych (ztozonych w trybie art. 15
ust. 1 ustawy) oraz 32 uzupetniajgce (ztozone w trybie art. 15 ust. 2 ustawy). W wyniku rozpatrzenia
wszystkich 63 ztozonych w 2020 r. wykazdw zbiorczych i uzupetniajgcych, WUP w przypadku 53 wykazow

1 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 7, t.j.), dalej: ustawa.

2 Dalej: Urzad, WUP, jednostka kontrolowana.

3 Dalej: FGSP albo Fundusz.

4 Dane nie uwzgledniajg czterech wykazow zaliczkowych ztozonych i rozpatrzonych w 2020 r.



dokonat wyptaty $wiadczen z FGSP na rzecz 3 051 0séb uprawnionych na taczng kwote 22 496 617,74 zt,
w tym w 2021 r. dla38 0os6b z 3 wykazéw, na kwote 768 889,68 zi. Marszatek odmowit wyptaty
lub pozostawit bez rozpoznania 10 wykazow na tgczng kwote 1 772 345,29 zt.

6. W 2020 r. do Urzedu wptynety 792 wnioski indywidualne (ztozone w trybie art. 16 ust. 1 ustawy),
z czego WUP®: w 530 sprawach (66,92%) wyptacit z FGSP $wiadczenia na rzecz oséb uprawnionych
w tgcznej kwocie 4 617 519,66 zt, w 207 sprawach (26,14%) - odmowit wyptaty w catosci, 33 wnioski
(4,17%) pozostawit bez rozpatrzenia, 19 wnioskéw (2,40%) przekazat innemu marszatkowi wojewodztwa
zgodnie z wiasciwoscig miejscowg pracodawcy, w 1 sprawie (0,13%) — wniosek zawieszono,
a w 2 sprawach (0,25%) — wnioski pozostawaty w opracowaniu pracownika merytorycznego.

7. Sposrod wykazéw i wnioskdw ztozonych w 2020 r. do Marszatka Wojewddztwa Slgskiego kontrolg
objeto dokumentacje:

- 8 wykazow, w tym: 4 wykazow zbiorczych®, zlozonych na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy
oraz 4 uzupetniajgcych’, zZtozonych na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy,

— 12 wnioskéw indywidualnych® ztozonych na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy,

— 10 odméw wyptat swiadczen w catosci — 8 dotyczgcych wnioskdw indywidualnych® i 2 wykazéw?.

Stwierdzone nieprawidtowosci.

8. Za nieprawidtowe dziatania uznano:

— brak w dokumentacji oswiadczenia podmiotu sktadajgcego wykaz o potrgceniach z tytutu Swiadczen
alimentacyjnych, dokonywanych z wynagrodzen pracownikéw, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3a pkt 2
ustawy oraz § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie wykazow, wnioskéw i wyptat Swiadczen z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych!! (jedna sprawa),

— brak nalezytej starannosci przy weryfikowaniu przez WUP wysokosci naleznych swiadczeh dla oséb
wykonujgcych zadania w zakresie zarzgdu przedsiebiorstwem upadtego w oparciu o regulacje art. 14
ust. 4 ustawy (jedna sprawa),

— rozpatrywanie wnioskéw indywidualnych i wykazu z naruszeniem terminéw ustalonych w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’? (8 spraw),

— nieudokumentowanie przez Urzad podjetych czynnosci w przypadkach wezwania podmiotu
skfadajacego wykaz do ztozenia korekty lub uzupetnienia dokumentac;ji (2 sprawy) oraz wyrazenia
zgody na przedtuzenie terminu do usuniecia brakéw w dokumentacji wykazu (jedna sprawa),

— brak na zatwierdzonych do wyptaty wykazach i wnioskach daty przy podpisie Marszatka
Wojewoddztwa Slgskiego (10 spraw).

Ustalenia i oceny
Wydatkowanie srodkéw Funduszu

9. Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze Marszatek Wojewddztwa Slgskiego
wydatkowat srodki Funduszu zgodnie z przeznaczeniem.

5  Wog stanu na 12 listopada 2021 r.

6 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-410/2094-1/EP/20, BT05-410/2107-1/DK/20, BT05-410/2116-
2/EP/20, BT05-410/2139-1/DK/20.

7 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-410/2054-1/DK/20, BT05-410/2099-3/DK/20, BT05-410/2107-
2/EP/20, BT05-410/2122-2/DK/20.

8 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1755-68/MW/19, BT05-411/1873-18/BJ/19, BT05-411/1214-
5/AW/20, BT05-411/1947-1/AW/20, BT05-411/1985-1/JM/20, BT05-411/1985-2/IJM/20, BT05-411/2095-
62/EP/2, BT05-411/2100-15/JM/20, BT05-411/2100-14/EP/20, BT05-411/2100-16/JM/20, BT05-411/2117-
14/EP/20, BT05-411/2168-20/AW/20.

9 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1770-1/AW/20, BT05-411/1875-3/JM/20, BT05-411/1964-
1/EP/20, BT05-411/2076-15/MW/20, BT05-411/2095-2/DK/20, BT05-411/2100-20/JB/20, BT05-411/2124-
1/EP/20, BT05-411/2128-2/JM/20.

10 Numer sprawy w systemie SOWA: BT05-410/2109-1/EP/20, BT05-410/2138-1/DK/20.

11 Dz.U. z 2017 r. poz. 2041 — dalej: rozporzadzenie.

12 Dz.U. z 2021 r. poz. 735, t.j.; dalej: k.p.a.



10. We wszystkich 20 skontrolowanych sprawach, w ktérych WUP dokonat wyptaty swiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych, zaistniaty okolicznosci stanowigce podstawe realizacji wyptat
ze $rodkow Funduszu, tj. niewyptacalnos$¢ pracodawcy w rozumieniu: art. 3 ust. 1 pkt 1-3%, art. 8 ust. 1
pkt 74 oraz art. 8a ust. 1'° ustawy.

11. Przy rozpatrywaniu wykazéw i wnioskow Urzad zweryfikowat, czy zostaly one zlozone przez
podmioty wymienione w art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy.

12. Dokonanymi  wyptatami z Funduszu zaspokojone zostaly roszczenia pracownicze

z nastepujgcych tytutéw okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy, tj.:

— wynagrodzenia za prace,

— wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za czas niewykonywania pracy
(zwolnienia od pracy) i za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

— wynagrodzenia za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby, o ktérym mowa w art. 92
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®,

— wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,

— odprawy pienieznej przystugujgcej na podstawie przepisdow o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw,

— ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy,
przystugujacego za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy, oraz za rok bezposrednio
go poprzedzajacy,

— odszkodowania, o ktérym mowa w art. 36* § 1 Kodeksu pracy,

— skiadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcéw na podstawie przepisow o systemie
ubezpieczen spotecznych, przystugujacych od swiadczen wyptaconych ze srodkéw Funduszu.

13. Urzad przekazywat srodki z Funduszu niezwiocznie po zatwierdzeniu i w prawidtowej wysokosci
na rachunki prowadzone dla podmiotéw skiadajgcych wykazy, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia, oraz
na rachunki wskazane we wnioskach indywidualnych przez osoby uprawnione, zgodnie z § 10
rozporzgdzenia.

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu

14. W skontrolowanych sprawach, w ktérych WUP dokonat wypfaty $wiadczen z tytulu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych, zachowano wiasciwos¢ marszatka wojewddztwa
ze wzgledu na siedzibe pracodawcy, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy. Osoby dokonujgce czynnosci
w imieniu Marszatka Slgskiego miaty petnomocnictwa do ich dokonania®’.

15.  We wszystkich skontrolowanych sprawach, niewyptacalnos¢ pracodawcy powstata po raz
pierwszy. W zwigzku z powyzszym nie miat miejsca przypadek okreslony w art. 13 ustawy,
tj. nie wystagpit przypadek ponownego zaistnienia niewyptacalno$ci w odniesieniu do danego
pracodawcy.

16. Dokumentacja zatwierdzonych przez WUP wykazow i wnioskow zawierata komplet dokumentow
stanowigcych podstawe wyptaty swiadczen ze $rodkdéw Funduszu, wymienionych w § 3 ust. 2 i 3,
§ 4 ust. 3 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia, z wyjgtkiem braku, w jednej sprawie'®, oswiadczenia podmiotu

13 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-410/2054-1/DK/20, BT05-410/2094-1/EP/20, BT05-410/2099-
3/DK/20, BTO05-410/2107-1/DK/20, BT05-410/2107-2/EP/20, BT05-410/2116-2/EP/20, BT05-410/2122-
2/DK/20, BT05-410/2139-1/DK/20, BT05-411/1214-5/AW/20, BT05-411/1755-68/MW/19, BT05-411/1985-
1/JM/20, BT05-411/1985-2/JM/20, BT05-411/2095-62/EP/20, BT05-411/2100-14/EP/20, BT05-411/2100-
15/IM/20, BT05-411/2100-16/IM/20, BT05-411/2117-14/EP/20, BT05-411/2168-20/AW/20.

14 Numer sprawy w systemie SOWA BT05-411/1947-1/AW/20.

15 Art. 8a ust. 1 w brzmieniu ustawy obowigzujgcej do 5 wrzesnia 2017 r. — na podstawie art. 3 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1557); numer sprawy w systemie
SOWA BT05-411/1873-18/BJ/19.

16 Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.

17 Upowaznienie od Marszatka Wojewddztwa Slaskiego dla Wicedyrektora WUP w Katowicach: z dnia 8 stycznia
2019 r. nr 4/19 oraz z dnia 29 grudnia 2020 r. nr 316/20. Upowaznienie od Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
dla Wicedyrektora WUP w Katowicach: z dnia 5 lipca 2019 r. nr 159/19 oraz z dnia 29 grudnia 2020 r. nr 317/20.

18 Numer sprawy w systemie SOWA BT05-410/2122-2/DK/20.



sktadajgcego wykaz o potrgceniach z tytutu Swiadczen alimentacyjnych, dokonywanych z wynagrodzen
pracownikow, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3a pkt 2 ustawy oraz § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia. Kwote
z tytutu potrgcen alimentacyjnych ujeto natomiast w wykazie. Jak wyjasnit Dyrektor WUP
w Katowicach'®, brak przedmiotowego o$wiadczenia wynikat z przeoczenia pracownika
rozpoznajgcego wykaz spowodowanego nadmiarem obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z obstugg
tarcz antykryzysowych.

17.  Skontrolowane wykazy i wnioski, na podstawie ktérych Urzad dokonat wyptat Swiadczen
z Funduszu, byty ztozone terminowo, zgodnie z art. 15 ust. 1-2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy.

18. W skontrolowanych sprawach, WUP ustalit daty niewyptacalnosci pracodawcy na podstawie
zebranej w toku postepowania wyja$niajgcego dokumentaciji.

19. We wszystkich 12 zbadanych wnioskach indywidualnych, Urzad ustalit daty ustania stosunku
pracy oséb uprawnionych do $wiadczen na podstawie ztozonych swiadectw pracy. Do skontrolowanych
wykazow zatgczono kopie swiadectw pracy osob, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy.

20. WUP zweryfikowat rodzaje $wiadczen ujete we wnioskach i wykazach oraz ustalit $wiadczenia
nalezne i zgodne z katalogiem wskazanym w art. 12 ust. 2 ustawy.

21. Woyptacone przez Urzad swiadczenia z tytutu wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego zaspokajano
za okresy nie dtuzsze niz wskazane w art. 12 ust. 3 ustawy, zgodnie z ustalong datg niewyptacalnosci
pracodawcy.

22. W skontrolowanych sprawach, osoby uprawnione nie wystgpity do Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego o wyptate $wiadczen z tytutu dodatku wyréwnawczego.

23. W przypadku swiadczen wyptaconych przez WUP z tytutu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, odprawy pienieznej i odszkodowania, o ktérym mowa w art. 36' § 1 Kodeksu pracy,
ustanie stosunku pracy nastgpito w okresie nie diuzszym niz wskazany w art. 12 ust. 5 ustawy. W jednej
sprawie?® $wiadczenie z tytutu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy przyznano zgodnie
z art. 12 ust. 4 ustawy obowigzujgcym w dacie wystapienia niewyptacalnosci pracodawcy?*.

24. Urzad, zgodnie z art. 14 ust. 1-3 ustawy, wyptacat swiadczenia ograniczone do wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za poprzedni kwartat obowigzujgcego na dzien ztozenia
wniosku bgdz wykazu, ogtaszanego przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisdow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

25. W jednej skontrolowanej sprawie?? na wykazie ujeto dwie osoby wykonujgce zadania w zakresie
zarzadu przedsiebiorstwem upadtego — prezesa zarzadu oraz wiceprezesa zarzadu?:. Przedtozone akta
sprawy nie zawieraly dokumentacji potwierdzajgcej weryfikacje przez Urzad wysoko$ci naleznych
$wiadczen dla ww. osob w oparciu o regulacje art. 14 ust. 4 ustawy?*. Nie sposob w zwigzku z tym
ustali¢, czy sedzia-komisarz wydat postanowienie, o ktdrym mowa w przywotanym przepisie. Nie mozna
ustali¢ rowniez, czy w tym przypadku wyptacone swiadczenia powinny zosta¢ odpowiednio ograniczone
do wysokosci roszczenia skutecznego do masy upadto$ci. Jak wyjasnit Dyrektor WUP w Katowicach?®,
Urzad nie wzywat Wnioskodawcy o inne dokumenty, poza wymaganymi w art. 15 ustawy i § 1-4
rozporzgdzenia z uwagi na brak podstaw prawnych do zadania w tym zakresie jakichkolwiek innych
dokumentow. Wedtug Dyrektora WUP w Katowicach, wysokos¢ swiadczen pracowniczych na wykazach

19 Whyjasnienia Dyrektora WUP w Katowicach znak: NO-0711-11/TJ/2021, z 26.11.2021 r.

20 Numer sprawy w systemie SOWA: BT05-411/1214-5/AW/20.

21 W zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

22 Numer sprawy w systemie SOWA: BT05-410/2122-2/DK/20.

23 Zgodnie z KRS oraz przedtozonymi $wiadectwami pracy.

24 Zgodnie z przywotanym przepisem, w przypadku gdy sedzia-komisarz orzekt postanowieniem bezskutecznos¢
czesci swiadczen w stosunku do masy upadtosci, a czesé¢ skutecznych okreslit na poziomie nizszym niz
przecietne miesieczne wynagrodzenie, wysoko$¢ wyptaconych pracownikowi, wykonujgcemu zadania
w zakresie zarzadu, swiadczen nie moze odpowiednio przekraczaé wysokosci roszczenia skutecznego do
masy upadtosci.

25 Wyjasnienia Dyrektora WUP w Katowicach znak: NO-0711-11/TJ/2021, z 26.11.2021 r.



wskazuje reprezentant wnioskodawcy inanim spoczywa obowigzek wlasciwego wyliczenia
ich wysokosci. Dyrektor WUP w Katowicach powofat sie réowniez na art. 8 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, zgodnie z ktérym przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania
tylko na podstawie przepiséw prawa, jak réowniez na § 11 rozporzadzenia, na mocy ktérego
wnioskodawca jest zobowigzany do poinformowania marszatka wojewddztwa o kazdej zmianie
okolicznosci majgcych wptyw na uprawnienie do swiadczen ze srodkéw Funduszu.

Nalezy wskaza¢ jednak, ze zgodnie z art. 15 ust. 3a pkt 3 ustawy, do wykazéw dotgcza sie odpowiednio
dokumenty potwierdzajgce uprawnienie do swiadczeh. W zgodzie z przywotanym przepisem oraz
w celu zachowania nalezytej starannosci, Urzad powinien podja¢ czynnosci zmierzajgce do ustalenia,
czy sedzia-komisarz wydat postanowienie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy. W przypadku
wydania przedmiotowego postanowienia, obowigzkiem Urzedu jest odpowiednie zastosowanie art. 14
ust. 4 ustawy w zakresie ewentualnego ograniczenia wysokos$ci Swiadczen wyptacanych pracownikom
wykonujgcym zadania w zakresie zarzadu przedsiebiorstwem lub osobom $wiadczgcym ustugi
zwigzane z zarzadem przedsiebiorstwem upadiego, tak aby wysokos¢ wyptaconych s$wiadczen
nie przekroczyta odpowiednio wysokosci roszczenia skutecznego do masy upadtosci.

26. W 22 skontrolowanych sprawach (73,33%) wykazy?® i wnioski?’ zostaty rozpatrzone przez Urzad
terminowo, zgodnie z art. 35 k.p.a. W pozostatych 8 sprawach?® (26,67%) jednostka kontrolowana
poinformowata wnioskodawcéw o przyznaniu $wiadczen z uchybieniem ww. terminu. Jak wyjasnit
Dyrektor WUP w Katowicach?®, przypadki opdznien wynikaty w gtdéwnej mierze z realizacji przez
pracownikow dodatkowych zadan zwigzanych z obstugg wnioskéw skfadanych na podstawie ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®°.
Rozpoznano tgcznie 13 736 sposréd 25 787 spraw, a dodatkowo pracownicy WUP wykonywali takze
inne obowigzki zwigzane z obstugg wszystkich zadan z tzw. tarcz antykryzysowych. Wptyw
na terminowos¢ realizowanych zadan miata tez konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych warunkow
pracy w czasie pandemii COVID-19.

Majgc petng sSwiadomos¢ liczby rozpatrzonych spraw zwigzanych z realizacjg zadan tarcz
antykryzysowych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sposob organizacji pracy w Urzedzie powinien zapewniaé
pracownikom terminowg realizacje ustawowych zadan.

27. Urzad nie udokumentowat podjetych czynnosci w nastepujgcych przypadkach:

— wezwania podmiotu sktadajgcego wykaz do ztozenia korekty lub uzupetnienia dokumentacji —
dotyczy 2 skontrolowanych spraw??,
— wyrazenia zgody na przediuzenie terminu, wyznaczonego przez Marszatka zgodnie z art. 64
§ 2 k.p.a., do usuniecia brakéw w dokumentacji wykazu — dotyczy jednej skontrolowane;j
sprawy?®?.
Jak wyjasnit Dyrektor WUP w Katowicach®®, we wskazanych przypadkach wezwan do korekty lub
uzupetnienia dokumentac;ji, dokonano ich telefonicznie, co przepisy k.p.a., stosowanego odpowiednio
na podstawie art. 18 ustawy, dopuszczajg w art. 12 § 1, art. 14 § 2 oraz art. 55 § 1. Z kolei w przypadku
wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu do usuniecia brakéw w dokumentacji, wedlug wyjasnien

26 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-410/2054-1/DK/20, BT05-410/2094-1/EP/20, BT05-410/2099-
3/DK/20, BTO05-410/2107-1/DK/20, BT05-410/2107-2/EP/20, BT05-410/2109-1/EP/20, BT05-410/2116-
2/EP/20, BT05-410/2122-2/DK/20, BT05-410/2139-1/DK/20.

27 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1755-68/MW/19, BT05-411/1873-18/BJ/19, BT05-411/1214-
5/AW/20, BT05-411/1947-1/AW/20, BT05-411/2095-62/EP/2, BT05-411/2100-15/JM/20, BT05-411/2100-
14/EP/20, BT05-411/2100-16/IJM/20, BT05-411/2117-14/EP/20, BT05-411/2076-15/MW/20, BT05-411/2095-
2/DK/20, BT05-411/2100-20/3B/20, BT05-411/2128-2/3IM/20.

28 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-410/2138-1/DK/20, BT05-411/1770-1/AW/20, BT05-411/1875-
3/JM/20, BT05-411/1964-1/EP/20, BT05-411/2124-1/EP/20, BT05-411/1985-1/JM/20, BT05-411/1985-
2/IJM/20, BT05-411/2168-20/AW/20.

29 Wyjasnienia Dyrektora WUP w Katowicach znak: NO-0711-11/TJ/2021, z 26.11.2021 r.

30 Dz.U.z2021r. poz. 2095.

31 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-410/2122-2/DK/20, BT05-410/2139-1/DK/20.

32 Numer sprawy w systemie SOWA: BT05-410/ 2116-2/EP/20.

33 Wyjasnienia Dyrektora WUP w Katowicach znak: NO-0711-11/TJ/2021, z 26.11.2021 r.



Dyrektora WUP w Katowicach®*, termin ten zostat przedtuzony na prosbe wnioskodawcy przekazang
telefonicznie, co jest dopuszczalne zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a., w zwigzku z art. 18 ustawy i byto
korzystne nie tylko dla wnioskodawcy i objetych wykazem pracownikéw, ktérzy niezwlocznie
po usunieciu brakéw uzyskali naleznosci pracownicze, ale i dla WUP, gdyz pozostawienie wykazu
bez rozpatrzenia skutkowatoby koniecznoscig ziozenia 209 wnioskéw indywidualnych przez osoby
objete wykazem.

W przedtozonych aktach ww. spraw brakowato jednakze potwierdzen wezwan oraz ustalen dokonanych
telefonicznie, co skutkowato niemoznoscig zweryfikowania, czy podmiot skfadajgcy wykaz dotrzymat
terminu na uzupetnienie brakéw. Nalezy wskaza¢, iz art. 14 § 2 k.p.a. stanowi m.in. ze sprawy moga
by¢ zafatwiane telefonicznie, jednakze tresé oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny byé¢
utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. Utrwalenia, o ktérym
mowa, Urzad nie dokonat.

Odmowy wyptaty swiadczen z Funduszu

28. W 10 skontrolowanych sprawach®, kazdorazowo - po zweryfikowaniu 8 wnioskéw i 2 wykazéw
oraz ustaleniu stanu faktycznego - zawiadamiano pismem osoby zainteresowane o odmowie wypfaty
Swiadczenia. Pisma zawiadamiajgce o odmowie wyptaty Swiadczenia z Funduszu zawieraty podstawe
prawng odmowy wraz z uzasadnieniem.

29. Wszystkie skontrolowane odmowy catkowite byty zasadne. W jednej skontrolowanej sprawie®,
wnioskodawca skierowat pozew do sadu. W wyniku rozstrzygniecia sgdu | instancji, powodztwo
przeciwko Funduszowi oddalono. W pozostatych sprawach wnioskodawcy i syndyk nie zaskarzyli
odmoéw do sadu.

30. W przypadku 9 skontrolowanych wnioskow indywidualnych®’, w ktorych doszio do wyptaty
Swiadczen (75%), zastosowano czesciowe odmowy zaspokojenia roszczen ze $rodkéw Funduszu.
Pisma WUP informujgce o przyznaniu $wiadczen i jednocze$nie zawiadamiajgce o czesciowej odmowie
wyptaty $wiadczenia z Funduszu zawieraty wiasciwg podstawe prawng wraz z uzasadnieniem.

31. Whnioskodawcy nie =zaskarzyli do sgdu wiasciwego ze wzgledu na siedzibe Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego zadnej z powyzszych czeéciowych odméw wyptaty.

32. W 2 skontrolowanych wnioskach®, doszto do wyptaty $wiadczen na podstawie wyroku sgdu
przeciwko FGSP, poprzedzonego odmowg lub cze$ciowg odmowg wyptaty $éwiadczen w 2019 r.

Dokumentowanie i rozliczanie sSrodkéw Funduszu

33. Poddane kontroli wykazy i wnioski, na podstawie ktérych dokonywano wyptat z Funduszu, zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby i opatrzone pieczgtkami imiennymi.
W 10 skontrolowanych sprawach® (50% zatwierdzonych do wyptaty) stwierdzono brak daty przy
podpisie Marszatka Wojewddztwa Slgskiego. Dyrektor WUP w Katowicach wyjasnit‘®, ze powyzsze
wynikto z ogromnej liczby dokumentéw akceptowanych przez Dyrekcje, w szczegdlnosci zwigzanych
z obstugg tarcz antykryzysowych.

34. Przed zatwierdzeniem, wykazy i wnioski zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-prawnym oraz formalno-rachunkowym.

3 Tamze.

35 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1770-1/AW/20, BT05-411/1875-3/JM/20, BT05-411/1964-
1/EP/20, BT05-411/2076-15/MW/20, BT05-411/2095-2/DK/20, BT05-411/2100-20/JB/20, BT05-411/2124-
1/EP/20, BT05-411/2128-2/JM/20, BT05-410/2109-1/EP/20, BT05-410/2138-1/DK/20.

36 Numer sprawy w systemie SOWA: BT05-411/2124-1/EP/20.

37 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1214-5/AW/20, BT05-411/1947-1/AW/20, BT05-411/1985-
1/IJM/20, BT05-411/1985-2/IJM/20, BT05-411/2100-15/JM/20, BT05-411/2100-14/EP/20, BT05-411/2100-
16/IM/20, BT05-411/2117-14/EP/20, BT05-411/2168-20/AW/20.

38 Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1755-68/MW/19, BT05-411/1873-18/BJ/19.

3% Numery spraw w systemie SOWA: BT05-411/1873-18/BJ/19 BT05-410/2107-1/DK/20, BT05-410/2107-
2/EP/20, BT05-410/2139-1/DK/20, BT05-411/1985-2/JM/20, BT05-411/2095-62/EP/20, BT05-411/2168-
20/AW/20, BT05-411/1214-5/AW/20, BT05-411/1985-1/IJM/20, BT05-411/2117-14/EP/20.

40 Wyjasnienia Dyrektora WUP w Katowicach znak: NO-0711-11/TJ/2021, z 26.11.2021 r.



35. Stosownie do § 6 ust. 1 i 3 rozporzadzenia, w przypadku wszystkich skontrolowanych wykazow,
Marszatek Wojewodztwa Slgskiego przekazat podmiotowi sktadajgcemu dwa egzemplarze wykazu.

36. Wykazy zostaty rozliczone przez syndykéw masy upadtosci, bgdz przez zarzgdce, w terminie
15-dniowym, zgodnie z § 6 ust. 3i4 rozporzadzenia. Osoby te zwrécity do WUP po jednym
egzemplarzu wykazu wraz z potwierdzeniami dokonanych wyptat $wiadczen*!, jak rowniez
z potwierdzeniami odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia spoteczne, oraz dokonania potracen alimentacyjnych®?.

37.  We wszystkich skontrolowanych wnioskach indywidualnych, Urzad odprowadzit nalezne skfadki
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy od osb6b
fizycznych. Wsréd wnioskodawcow, ktérych sprawy objeto kontrolg, nie wystapity przypadki
koniecznosci dokonywania potrgcen i przekazywania naleznosci alimentacyjnych.

38. Zuwagi na fakt, ze w 2020 r. nie wystapity przypadki wyptat $rodkéw z FGSP za niewyptacalnych
pracodawcow zagranicznych, nie zachodzita przestanka do powiadamiania dysponenta Funduszu
0 zakresie ochrony roszczen oraz o kwocie wyptaconych swiadczen.

39. Ze $rodkéw Funduszu Urzad wyptacit w 2020 r. Swiadczenia na tgczng kwote 27 428 652,53 zt.
Skontrolowano wnioski i wykazy obejmujgce wyptacone $wiadczenia w tgcznej kwocie 11 253 454,25
zt, w tym kwote 11 064 328,50 zI*3, skiadajacg sie na wyptaty z tytutu ztozonych wykazdw oraz kwote
189 125,75 zi, sktadajgcg sie na wyptaty z tytutu ztozonych wnioskdéw.

M. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej*4, Zespot kontrolerow
w skfadzie:

— Marcin Powezka, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
— Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,
— Pawet Zietek, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach w terminie
od 3 listopada do 10 grudnia 2021 r., w trybie zdalnym.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kontrolowang kierowat, od 1 kwietnia 2014 r., Pan Grzegorz
Sikorski.

Marszatek Wojewodztwa Slgskiego, zglosit zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego
z 10 grudnia 2021 r., do ktdrych zostato sporzgdzone stanowisko z 11 stycznia 2022 r.

V. Zalecenia pokontrolne.

Wobec powyzszych ustaleh kontroli, na podstawie art. 39c ust. 1 ustawy, zalecam wprowadzenie
mechanizmow zarzgdczych zapewniajgcych:

— prowadzenie dokumentacji w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania irozstrzygania
sprawy oraz umozliwiajacy petng weryfikacje wysokosci naleznych $wiadczen dla osob
wykonujgcych zadania w zakresie zarzgdu przedsiebiorstwem upadtego;

— dotrzymywanie terminéw zatatwienia sprawy okreslonych w k.p.a.;

— wskazywanie na wniosku lub wykazie daty zatwierdzenia wysokosci swiadczen do wyptaty
z Funduszu przez Marszatka Wojewddztwa Slgskiego.

Zgodnie z art. 39c ust. 2 ustawy, marszatek wojewoddztwa, u ktérego przeprowadzono czynnosci kontrolne,
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

41 Przelewy bankowe, przekazy pocztowe.

42 Potrgcen alimentacyjnych dokonano w przypadku 2 spraw — numery w systemie SOWA: BT05-410/ 2116-
2/EP/20 (dotyczy jednej osoby), BT05-410/2122-2/DK/20 (dotyczy jednej osoby).

43 Obejmuje zwrot w kwocie 2 780,44 zt — numer sprawy w systemie SOWA: BT05-410/2139-1/DK/20.

4 Upowaznienia z 22 pazdziernika 2021 r. nr: BKA-V.0121.35.2021, BKA-V.0121.36.2021 oraz BKA-

V.0121.37.2021.



Dysponent Funduszu ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

Stosownie do art. 39c ust. 4 ustawy w przypadku nieuwzglednienia przez dysponenta Funduszu
zastrzezen, marszatek wojewddztwa, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o nieuwzglednieniu
zastrzezen, jest obowigzany do powiadomienia dysponenta Funduszu o realizacji zalecenh.

W mysl art. 39c ust. 5 ustawy w przypadku uwzglednienia przez dysponenta Funduszu zastrzezen,
marszatek wojewddztwa, w terminie 30 dni, jest obowigzany do powiadomienia dysponenta Funduszu
o realizacji zalecen, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 39d ust. 1 ustawy, dysponent Funduszu moze natozyé
na marszatka wojewddztwa odpowiedzialnego za niezrealizowanie zaleceh kare pieniezng w wysokosci
do trzykrotnego miesiecznego jego wynagrodzenia, wyliczanego na podstawie wynagrodzenia za ostatnie
3 miesigce poprzedzajgce miesigc, w ktérym natozono kare, niezaleznie od innych Srodkéw
przewidzianych przepisami prawa.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wers;ji elektronicznej.

Minister
Z up.
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Grzegorz Sikorski

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
ul. Kosciuszki 30

40-048 Katowice



Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak pisma

Identyfikator pliku

Nazwa pliku

Wersja pliku

Skrot pliku

Wydrukowat(a): Marcin Powezka BKA-V
Data wydruku: 2022-03-02 14:01:42

Podpisane przez:

BKA-V.084.4.1.2021.PZ
5063914
KW_637045_BKA_plik8.DOCX

2
5bebed81c3c134bdbcd84893710217ef

Stanistaw Szwed
Sekretarz stanu - Sekretarz Stanu
Data podpisu: 2022-01-12 13:22:40

Numer certyfikatu: 100346154726797473095217382641870662922

Wystawca certyfikatu: Asseco Data Systems S.A.



	ezdSprawaZnak

