Wojewoda Pomorski

Gdansk, 5 lutego 2026 .
FB-111.431.22.2025.DK

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Pafstwowa Straz Rybacka w Gdarisku?

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochodéw budzetu panistwa oraz wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania
objete planem finansowym jednostki w 2024 roku.

Okres objety kontrol3:
0Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3,

— art. 2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
0Od 26 maja do 9 czerwca do 2025 r°.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kierownikiem Pafstwowej Strazy Rybackiej jest pan Rafat Zaguh — Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdanisku, zwany dalej Komendantem PSR.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Paristwowej Strazy Rybackiej w Gdansku
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2007 r. do dnia 31 maja 2024 r. petnita Pani Idalia

1 siedziba przy ul. Na Stoku 50, 80-874 Gdarsk

2Dz.U. 22023 r. poz. 190

3Dz.U. 22023 r. poz. 1270 oraz Dz.U. z 2024 r. poz. 1530

4Dz.U.z2020r. poz. 224

5> kontrole wpisano do Ksigzki kontroli PSR w Gdarisku w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych pod pozycjg 19
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Ktosowska (odwotana ze stanowiska przez Wojewode Pomorskiego z dniem 31 maja 2024 r.).
W okresie od 3 czerwca do 4 listopada 2024 r. petnigcym obowigzki komendanta byt Pan
Andrzej Bartmanski, a od 5 listopada 2024 r. jest Pan Rafat Zagun.

Sktad zespotu kontrolujacego:
Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki,

pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku —
dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr 23/2025 z dnia 16 maja 2025 r. podpisanego
z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalno$ci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Sformutowanie powyiszej oceny nastgpito na podstawie ustalen opisanych w dalszej czesci
wystapienia.

Ustalenia:

Zgodnie z zapisami art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci —
w oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkéw w zakresie
wyptaty z rachunkéw bankowych w konfrontacji z zapisami ewidenc;ji ksiegowej, wyciggami
bankowymi i zawartymi umowami oraz do realizacji dochoddéw budzetu panstwa.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej obszaréw
kontrolnych, tj.:

1) wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym Jednostki
w 2024 r. — oceniony negatywnie,

2) prawidtowosc realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym — oceniony pozytywnie,

3) realizacja dochodéw budzetu panstwa —w zakresie tego obszaru odstgpiono od jego
oceny, tj. w toku kontroli potwierdzono fakt braku zrealizowania dochodéw budzetu
panstwa,

4) stopien realizacji zalecert wydanych w toku poprzedniej kontroli — oceniony
pozytywnie z uchybieniami.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— zaciggniecie zobowigzan ze srodkdéw publicznych powyzej planu finansowego w
tacznej kwocie 14.557,48 zt,

— dokonanie zawyzonej wyptaty ekwiwalentu za umundurowanie w tgcznej kwocie
180,00 zt,

— dokonanie wydatkéw w kwocie 3.834,10 zt w sposdéb niezgodny z przepisami
dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,
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— ujecie wydatkéw w wysokosci 7.330,00 zt z naruszaniem zasad dotyczacych
klasyfikacji budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych,

— brak zastosowania sie do regulacji wynikajgcych z obowigzujgcego w Jednostce
regulaminu udzielania zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych — jeden przypadek,

— niedostosowanie sie do czesci zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku prowadzonych czynnosci — kontrol3g objeto kwote wydatkéw w wysokosci
284.084,23 zt.

Informacje wstepne:

Panstwowa Straz Rybacka w Gdansku (zwana dalej PSR, Jednostka, Komenda lub Strazg) jest
wyodrebniong jednostkg organizacyjng podlegtg bezposrednio Wojewodzie Pomorskiemu.
Siedzibg PSR jest miasto Gdansk, zas teren dziatania to wojewddztwo pomorskie. PSR
realizuje zadania kontrolne w zakresie przestrzegania ustawy z dnia 18 kwietnia 1985r. o
rybactwie srédlgdowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 883) oraz przepisoéw wykonawczych wydanych
na jej podstawie.

PSR w Gdansku dziata w oparciu o Statut Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdarnsku nadany
przez Wojewode Pomorskiego Zarzagdzeniem nr 83/2010 z dnia 15 kwietnia 2010 r. Statut
ten zostat zmieniony Zarzgdzeniem Wojewody Pomorskiego z dnia 23 lutego 2022 r., poprzez
usuniecie ze struktury organizacyjnej Jednostki, stanowiska zastepcy komendanta PSR.

Siedzibg PSR jest miasto Gdansk, a jego wtasciwosé miejscowa obejmuje teren wojewddztwa
pomorskiego. Komendant PSR kieruje Strazg przy pomocy pracownikéw biura Strazy oraz
komendantéw posterunkéw zlokalizowanych w Gdansku, Malborku, Stupsku oraz w
Koscierzynie.

Organizacje wewnetrzng, szczegdtowy zakres zadan i tryb pracy komadrek organizacyjnych
okresla aktualnie Regulamin Panistwowej Strazy Rybackiej w Gdansku, nadany przez
Wojewode Pomorskiego Zarzgdzeniem z dnia 13 kwietnia 2022 r. Zarzgdzenie weszto w zycie
w dniu podpisania oraz uchylito jednoczesnie zarzgdzanie Wojewody Pomorskiego nr 245/09
z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie regulaminu PSR.

Aktualnie struktura organizacyjna PSR przedstawia sie nastepujgco:
= Komendant Wojewddzki,
= gtéwny ksiegowy,
= stanowisko ds. administracyjno-kadrowych,

oraz jednostki terenowe/ posterunki:

= Posterunek w Stupsku (tj. komendant posterunku oraz straznicy/starsi straznicy),
=  Posterunek w Malborku (tj. komendant posterunku oraz straznicy/starsi straznicy),
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= Posterunek w Koscierzynie (tj. komendant posterunku oraz straznicy/starsi straznicy),
= Posterunek w Gdansku (tj. komendant posterunku oraz straznicy/starsi straznicy).

Zatem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. rzeczywiste zatrudnienie w PSR wynosito 19
0s6b w wymiarze 17 i % etatu. Straznicy wykonujg czynnosci poza siedzibg PSR w Gdansku tj.
w ramach dziatalnosci posterunkéw w Gdansku, Stupsku, Malborku oraz Koscierzynie.
Terytorialny podziat realizacji zadan na terenie wojewddztwa wynika z Zarzgdzenia nr 6/2008
Komendanta Wojewddzkiego PSR z dnia 12 maja 2008 r. w sprawie ustalenia rejonéw
dziatania PSR w Gdarisku®.

Gtéwna siedziba Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku miesci sie w budynku
zlokalizowanym w Gdansku, przy ul. Na Stoku 50, nalezgcym do Skarbu Panstwa,

a administrowanym przez Gdanskie Nieruchomosci Samorzagdowy Zaktad Budzetowy,

a najmowanej na podstawie umowy najmu nr 405 z dnia 14 czerwca 2002 r.

W umowie znajdujg sie mechanizmy umozliwiajgce zmiany stawki czynszu — uzaleznione
przede wszystkimi od zmiany wysokosci kosztéw utrzymania nieruchomosci. PSR wynajmuje
na cele prowadzonej dziatalnosci statutowej takze garaz w Gdarnsku oraz pomieszczenia
biurowe i garaze dla trzech pozostatych posterunkdw.

Obszar kontrolny nr 1 — Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym Jednostki w 2024 r.

Plan wydatkow budzetowych Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdarnsku w 2024 r. oraz jego
wydatkowanie przedstawiono w tabeli ponizej:

Rozdziat Plan po zmianach Wykonanie wydatkéw | Srodki niewykorzystane

05003 2.520.000,00 zt 2.503.393,75 zt 16.606,25 zt

Tabele sporzgdzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw budzetu panstwa oraz dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 130 oraz kont
zespotu 2. Ustalono, iz ww. sprawozdanie zostato w dniu 6 lutego 2025 r. przekazane

do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Niewykorzystane srodki w kwocie 16.606,25 zt zostaty zwrdcone na rachunek Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 31 grudnia 2024 r.

Rozdziat 05003 — Paristwowa Straz Rybacka

Plan wydatkow na 2024 rok PSR w Gdansku w dziale 050, rozdziale 05003, ustalony

w ustawie budzetowej wynidst 2.505.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano
zwiekszenia planu wydatkéw o kwote 15.000,00 zt z rezerwy Wojewody Pomorskiego
zgodnie z decyzjg 85/22.4143.6.55.2024.W0) z dnia 29 listopada 2024 r. z przeznaczeniem

6 akta kontroli str. 14 — zarzadzenie Komendanta PSR ws. podziatu terytorialnego posterunkéw
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na zakup lornetki termowizyjnej HIKMICRO. Po uwzglednieniu ww. zwiekszenia plan
wydatkéw na rok 2024 PSR w Gdansku w rozdziale 05003 wynidst 2.520.000,00 zt.

W trakcie roku budzetowego Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Rybackiej

w Gdansku trzema decyzjami dokonat zmian w planie wydatkéw w zakresie upowaznienia
okreslonego w Zarzadzeniu nr 73/2012 Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r.
w sprawie upowaznienia kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych objetych
budzetem Wojewody Pomorskiego do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
budzetowych. Ponadto trzy zmiany (przesuniecia) zostaty dokonane decyzjami Wojewody
Pomorskiego.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,
porownujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkéw PSR,
celem sprawdzenia, czy nie doszto do przekroczen planu finansowego Jednostki. Kontroli
poddano 6 losowo wybranych przez kontrolujgcego dni przed dokonaniem ww. zmian

w planie, tj.:

— 13 maja2024r.

— 10 wrzesnia 2024 r.
— 21 listopada 2024 r.
— 28 listopada 2024 r.
— 19 grudnia 2024 .
— 27 grudnia 2024 r.

stwierdzajgc nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie:

e przekroczenie planu finansowego na dzieri 13 maja 2024 r.” w paragrafie 3020 —
kwota w planie 100.000,00 zf, wykonanie 101.026,37 zi, przekroczenie w kwocie
1.026,37 zt,

e przekroczenie planu finansowego na dzier 10 wrze$nia 2024 r.2 w paragrafie 3020 —
kwota w planie 104.000,00 zf, wykonanie 104.825,37 z{, przekroczenie w kwocie
825,37 zt,

e przekroczenie planu finansowego na dzien 27 grudnia 2024 r.° w nastepujgcych
paragrafach:

— § 3020 - kwota w planie 108.000,00 zf, wykonanie 115.330,39 z,
przekroczenie w kwocie 7.330,39 zi,

— § 4110 - kwota w planie 267.000,00 zf, wykonanie 272.375,35 zt,
przekroczenie w kwocie 5.375,35 zt.

7 akta kontroli str. 43-45 — zmiany w planie i zestawienie paragraféw z wykonania,
8 akta kontroli str. 40-42 — zmiany w planie i zestawienie paragraféw z wykonania,
9 akta kontroli str. 27-39 — zmiany w planie i zestawienie paragraféw z wykonania,
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W przypadku zobowigzan zacigganych w zwigzku z wykonywaniem planu finansowego

w ramach danego roku budzetowego, dopuszczalng wysokos¢ tych zobowigzan limituje plan
wydatkéw budzetowych. Norma ta wynika wprost z regulacji art. 46 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych. W powigzaniu ze wskazanym zapisem ustawy o finansach

publicznych nie zastosowano sie do zapisu wynikajgcego z § 15 ust. 3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych?® zgodnie,

z ktorym kierownicy panstwowych jednostek budzetowych dokonujg wydatkéw do

wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub

zadanie.

Tak jak wyzej wskazano, w kontrolowanej Jednostce zostata naruszona zasada zaciggania

zobowigzan finansowych ze srodkéw publicznych w kwocie ogétem 14.557,48 zi.

Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego (zwiekszajgcej plan wydatkéw) oraz zmian

dokonanych przez kierownika Jednostki/Wojewode oraz sprawozdana Rb-28 z wykonania

planu wydatkéw budzetu panstwa w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130

oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujacy plan wydatkéw, jego wykonanie oraz stan

zobowigzan PSR w Gdansku w 2024 r. w rozdziale 05003, jak nizej:

Plan po Wykonanie , L.
Paragraf . 3 Srodki niewykorzystane
zmianach wydatkow

3020 119.000,00 zt 117.619,23 zt 1.380,77 zt
4000, w tym: 317.200,00 zt - 321,85zt
4210 - 155.011,19 zt -
4260 - 28.303,09 zt -
4280 - 9.892,00 zt -
4300 - 71.889,72 zt -
4360 - 11.041,94 zt -
4400 - 40.740,21 zt -
4010 1.523.100,00 zt 1.523.003,75 zt 96,25 zt
4040 98.800,00 zt 98.799,87 zt 0,13 zt
4110 292.000,00 zt 289.602,12 zt 2.397,88 zt
4120 32.000,00 zt 31.999,31 zt 0,69 zt
4170 10.000,00 zt 8.238,00 zt 1.762,00 zt
4270 10.000,00 zt 9.680,74 zt 319,26 zt
4410 1.000,00 zt 448,50 zt 551,50 zt
4430 20.000,00 zt 19.898,44 zt 101,56 zt
4440 38.200,00 zt 38.166,64 zt 33,36 zt
4480 4.000,00 zt 3.699,00 zt 301,00 zt
4700 5.700,00 zt 2.700,00 zt 3.000,00 zt
6060 49.000,00 zt 42.660,00 zt 6.340,00 zt
RAZEM 2.520.000,00 zt 2.503.393,75 zt 16.606,25 zt

10¢j. Dz.U. 22019 r. poz. 1718,

tel
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Tabele sporzgdzono w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z
wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowe;j
PSR, nie stwierdzajgc w tym zakresie rozbieznosci.

Zobowiazania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
PSR na dziert 31 grudnia 2024 r. posiadat zobowigzania krétkoterminowe, niewymagalne
w tgcznej kwocie 138.272,93 zt — tj. zgodnie z tabelg ponize;.

Rozdziat Paragraf Zrédto zobowiazania Kwota

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 108.688,54 zt
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 18.694,43 zt

Sktadki na Fundusz Pracy
4120 . L. 4.733,36 zt

oraz Fundusz Solidarnosciowy

05003 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 2.031,37 zt
4260 Zakup energii 2.187,73 zt
4300 Zakup ustug pozostatych 1.815,58 zt

Optaty z tytutu zak t
4360 praty z tytulu zakupu usiig 121,92 zt

telekomunikacyjnych

Razem 138.272,93 zt

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta 201,229,231) na
podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

o w§4040,4110i 4120 — tytutem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2024 r. wraz z pochodnymi w tacznej kwocie 132.116,33 zt,

o w §4210 - tytutem zakupu oleju napedowego udokumentowanego fakturg VAT
nr SCVF/801/12/24/C_RZE/F z dnia 31 grudnia 2024 r. za kwote 2.031,37 z,

o w §4260 - tytutem zakupu energii elektrycznej zuzytej w roku 2024,
a udokumentowanej fakturami wystawionymi na kwote ogétem 2.187,73 zt
w styczniu 2025 roku,

o w §4300 - tytutem zakupu ustug ochrony zajmowanych obiektéw w miesigcu
grudniu — kwota 1.272,36 zt oraz zakupu ustugi przesytu energii elektrycznej zuzytej
w roku 2024, a udokumentowanej fakturami wystawionymi na kwote ogétem 543,22
zt w styczniu 2025 roku,

o w §4360 - tytutem zakupu ustug telefonii komdrkowej na potrzeby realizacji zadan
PSR przez pracownikdw.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byly zwigzane z zabezpieczeniem biezgcej dziatalnosci
Jednostki, a dodatkowo nalezy wskazaé, iz zostaty prawidtowo przypisane do 2024 r.
i terminowo zaptacone w 2025 r.
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Wydatki Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw (faktury
VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia ksiegowania, wyciagi
bankowe a takze inne dokumenty Zzrédtowe) w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej
kont 130 oraz kont zespotu 2 oraz 4.

Rozdziat 05003 — Paristwowa Straz Rybacka
§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PSR w Gdansku w przedmiotowym paragrafie wykazane zostaty w kwocie ogétem
117.619,23 zt z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—97.136,12 z4,
— Il kwartat — 5.326,66 zt,
— Il kwartat —2.679,15 zt,
— IV kwartat—12.477,30 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — | kwartat 2024 r. tj. wydatki w tgcznej kwocie
97.136,12 zt (tj. 82,59% wydatkow poniesionych ogdétem w ww. paragrafie). Na podstawie
zapisOw w ksiegach rachunkowych oraz przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono,
ze wydatki poniesione w | kwartale 2024 roku w tym paragrafie zostaty przeznaczone na:

o wyptate ekwiwalentéw za umundurowanie — kwota 71 014,00 zt,

o wyptate ekwiwalentu za pranie umundurowania stuzbowego — kwota 16 884,38 zi,

e zakup positkéw regeneracyjnych oraz wody — kwota 8 637,74 i,

e dofinansowanie do zakupu okularéw ochronnych dla jednego pracownika — kwota
600,00 zt.

Zasady wyptaty ekwiwalentéw za umundurowanie, odziez specjalng i wyposazenie osobiste
straznikéw Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku zostaty uregulowane w Zarzadzeniu
Komendanta Wojewddzkiego PSR nr 11/02 z dnia 12 grudnia 2002 r. oraz uaktualnione

w zakresie ceny na poszczegdlne pozycje umundurowania aneksem nr 15, ktéry to aneks
zostat wprowadzony zarzgdzeniem Komendanta PSR nr 1/2024 z 16 grudnia 2023 r., ktory
wszedt w zycie 31 grudnia 2023 r., a wiec obowigzywat w zakresie wydatkdéw na odziez
ochronng i ekwiwalent za pranie w okresie objetym kontrolg®!.

Ekwiwalent za pranie odziezy rowniez zostat okreslony w wyzej wymienionym aneksie nr 15
tj. w paragrafie 2 zawierajgcym aktualny na rok 2023 wykaz ekwiwalentu za poszczegdlne
pozycje prania odziezy, ktory to ekwiwalent jest wyptacany w trakcie roku 2024.

' akta kontroli str. 46-72 - dokumentacja dot. ekwiwalentu za ubidr stuzbowy
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Zarowno wypfata ekwiwalentu za pranie odziezy, jaki i ekwiwalentu za umundurowanie
dotyczy roku 2023 — zgodnie z trescig zarzgdzania komendanta PSR, realizacja tego wydatku
nastgpita w 8 stycznia 2024 r. Ekwiwalent za umundurowanie zostat wyptacony 18
pracownikom, ekwiwalent za pranie odziezy dla 18 pracownikdéw.

Wyptacone kwoty ekwiwalentéw byty zgodne z prowadzonymi indywidualnymi kartami
straznikdw zawierajgcymi wyszczegdlnienie przedmiotéw umundurowania, ilos¢, okres
uzywania, cene jednostkowa, stawke miesieczng oraz kwote podlegajgcg wyptacie, jednak
we wszystkich przypadkach zawyzona zostata pozycja ekwiwalentu za czapke polowg

o 13 zt (zarzadzeniem Komendanta z 16 grudnia 2023 r. ustalono, iz cena za czapke polowa
wynosi 81,00 zt, a nie jak wykazywano w indywidualnych kartach, ktére stanowity podstawe
do wyptaty 120,00 zt, [120,00 zt — 81,00 zt na okres 3 lat = 13,00 zt/rok]. Z tego wynika, iz dla
wskazane] pozycji umundurowania zawyzono wyptate o kwote ogétem 234,00 zt (13 zt x 18
0so6b). Dodatkowo we wszystkich przypadkach zanizona zostata wyptata w pozycji
ekwiwalentu za sweter stuzbowy o 3 zt (zarzadzeniem Komendanta z 16 grudnia 2023 r.
ustalono, iz cena za sweter stuzbowy wynosi 289,00 zi, a nie jak wykazywano w
indywidualnych kartach, ktére stanowity podstawe do wyptaty 280,00 zt, [289,00 zt — 280,00
zt na okres 3 lat = 3,00 zt/rok]. Z tego wynika, iz dla wskazanej pozycji umundurowania
zanizono wypfate o kwote ogétem 54,00 zt (13 zt x 18 0sdb).

Przyjmujac powyzsze ustalenia doszto do zawyzenia wyptaty swiadczen w kwocie 180,00 zt
na rzecz 18 pracownikéw czym naruszono zapisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Kwoty za positki regeneracyjne byty wyptacane na podstawie faktur oraz rachunkéw za
zakupione produkty przez dowddce patrolu, ktéry jest odpowiedzialny za zapewnienie
positkdw i napojéw oraz przedstawienie rachunkow za ich zakup do akceptacji wraz

z wykazem straznikow, ktérym zostaty przydzielone. W kontrolowanej jednostce ww. sprawa
zostata uregulowana Zarzgdzeniem nr 01/05 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 5 stycznia 2005 r. w sprawie positkdw profilaktycznych i
napojow dla straznikdw Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku. Zarzgdzenie to zostato
uaktualnione w zakresie maksymalnej wysokosci zakupu produktow zywnosciowych
(zwiekszenie z 10 do 12 zt) aneksem z dnia 26 listopada 2009 r. Zarzgdzenia te nie byty
aktualizowane w okresie objetym kontrola.

W sprawie zaopatrzenia pracownikdw PSR w okulary korygujgce wzrok, zatrudnionych na
stanowiskach zwigzanych z obstugg monitoréw ekranowych w Jednostce obowigzywato
Zarzadzenie nr 08/03 z dnia 23 grudnia 2003 r., ktére byto kilkukrotnie zmieniane, miedzy
innymi decyzjg Komendanta PSR z 24 lutego 2022 r. zostat wprowadzony w nowym
brzmieniu zapis o wysokosci dofinansowania, tj. ustalit kwote ekwiwalentu na poziomie
600,00 zt. W analizowanym okresie, Komendant PSR dokonat jednej refundacji zakupu przez
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pracownika okularéw do pracy przy monitorach ekranowych —tj. w jednym przypadku
w kwocie 600,00 zt (pracownik ponidst wydatek w wysokosci 979,00 zt).

§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogétem 8.238,00 zt. Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg
objeto catos¢ wydatkéw poniesionych w ww. paragrafie w 2024 roku. Przedmiotowe wydatki
dotyczyty ustug sprzatania pomieszczen biurowych PSR w Gdansku oraz posterunkow

w Stupsku, Malborku oraz Koscierzynie, umowy na analize dokumentacji kadrowo-
pracowniczej oraz dwdch umdw na przeprowadzenie szkolenia wstepnego w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ww. celu zawarto nastepujgce umowy zlecenia na okres pomiedzy styczniem a grudniem
2024 roku, w ktérych ustalono nalezne zleceniobiorcom wynagrodzenie umowne, tj.
odpowiednio w kwotach:

e ustugi sprzatania:

— 1.800,00 zt — umowa zlecenie nr 1 dotyczgca PSR w Gdanisku, 2 rachunki po
900,00 zt,

— 1.800,00 zt — umowa zlecenie nr 2 dotyczgca posterunku w Koscierzynie, 2
rachunki po 900,00 zt,

— 1.800,00 zt — umowa zlecenie nr 3 dotyczgca posterunku w Malborku, 2 rachunki
po 900,00 zt,

— 900,00 zt — umowa zlecenie nr 4 dotyczgca posterunku w Stupsku w pierwszym
potroczu 2024 roku, 1 rachunek na kwote 900,00 zt,

— 900,00 zt — umowa zlecenie nr 6 dotyczgca posterunku w Stupsku w drugim
potroczu 2024 roku, 1 rachunek na kwote 900,00 zt;

e analiza dokumentacji kadrowo ptacowe;j:

— 760,00 zt — umowa zlecenia nr 8 na wykonanie nastepujgcych prac: analiza
dokumentacji pracowniczej pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa w
zakresie wtasciwego prowadzenia akt osobowych i ewidencji czasu pracy,
poprawnosci zapisdw w umowie o prace, informacji o podstawowych warunkach
pracy oraz Swiadectwach pracy, pomoc przy tworzeniu wzordéw i szablondw
podstawowych dokumentow kadrowych, wskazanie obszarow w zakresie spraw
kadrowych wymagajgcych poprawy poprzez teoretyczne i praktyczne wyjasnienie
pracownikowi PSR odpowiedzianemu za sprawy kadrowe wtasciwego stosowania
przepisdw prawa pracy, analiza planowania i rozliczania czasu pracy wraz
z praktycznymi wyjasnieniami (podstawowe szkolenie z czasu pracy), analiza
dokumentéw znajdujgcych sie w aktach osobowych pracownikéw PSR w zakresie
BHP, analiza wynagrodzen, jeden rachunek na 600,00 zt;
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e szkolenia wstepne w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy:
— 153,00 zt —umowa nr 5, dotyczy pracownika Pani M.M., jeden rachunek na
kwote 153,00 zt,
— 125,00 zt — umowa nr 7, dotyczy pracownika Pana R.Z., jeden rachunek na kwote
125,00 zt.

Wypftaty naleznych wynagrodzen dokonywano po potraceniu zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych i sktadek ZUS. Do kontroli przedtozono wszystkie zawarte
w 2024 roku umowy zlecenia wraz z wystawionymi na tej podstawie rachunkami. Nie
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ww. dokumentami, a dowodami zaptaty w postaci
wyciggdéw bankowych.

§ 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogétem 155.011,19 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—19.553,74 z4,

— Il kwartat — 29.267,87 zt,
— Il kwartat —13.231,31 zt,
— IV kwartat —92.958,27 zi.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
92.958,27 zt (tj. 59,97% wydatkow poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty zakupu:

— urzadzenia umozliwiajgcego korzystanie z internetu — kwota 1.574,36 z,

— artykutéw biurowych (m.in. przyborniki, zszywki, dtugopisy, koszulki, papier ksero,
pieczatki, tonery) — kwota 1.122,62 zt,

— artykutéw malarskich na potrzeby odmalowania pomieszczen biurowych — kwota
601,94 zt,

— programu antywirusowego — kwota 3.717,50 zf,

— odznak stuzbowych i legitymacji — kwota 1.868,25 zf,

— krzesta — kwota 120,00 zt,

— 0zdéb choinkowych — kwota 300,97 zt,

— odkurzacza — kwota 308,99 zt,

— kocy gasniczych — kwota 339,58 zi,

— miary mierniczej — kwota 100,00 zt,

— Srodkdw czystosci — kwota 188,89 zt,

— anteny do radiotelefonu — kwota 141,00 zf,

— rzutek ratowniczych — kwota 270,00 z,
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— hakoéw do butéw — kwota 119,90 zi,

— elektrycznego odstraszacza pséw — kwota 199,00 zt,

— rekawic — 78,87 zt,

— akcesoridw do samochoddéw (m.in. dywaniki, ptyn do spryskiwacza, pokrowce, opony,
chlapacze) — kwota 3.812,04 zt,

— liny holowniczej — kwota 235,00 zt,

— gasnic — kwota 130,38 zt,

— paliwa — kwota 16.077,06 zf,

— przedtuzacza — kwota 16,70 zt,

— oprogramowania (odrebnie Kadry, Zlecone, Ptace) — kwota 15.714,23 zi,

— przyczepki do transportu todzi — kwota 4.598,99 zt,

— sprzetu biurowego (7 szt. laptopdw, 5 szt. oprogramowania MS Office, 3 szt.
klawiatur, 3 szt. myszy optycznych, monitora, urzgdzenia wielofunkcyjnego) — kwota
24.774,02 z4,

— wyciagarki — kwota 4.603,00 zf,

— kabury, gazu — kwota 4.614,98 zt,

— 14 szt. kombinezondéw termicznych — kwota 7.330,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Wojewddzkiego zawartymi w piSmie z dnia 9 czerwca
2025 r. 1?2 ,zakup kombinezondéw termicznych dla Straznikéw Parstwowej Strazy Rybackiej

w Gdansku byt niezbedny w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w trudnych warunkach atmosferycznych, takich jak niskie
temperatury, opady i silny wiatr. Pozwolit on réwniez na zapewnienie ciggtosci wykonywania
zadan kontrolnych na wodach $rédlgdowych oraz terenach przylegtych, zwtaszcza w okresie
jesienno-zimowym. Dziatanie to byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami BHP, ktére
naktadajg obowigzek wyposazenia pracownikdéw w odziez ochronng dostosowang do
warunkéw wykonywania pracy (art. 237(7) § 1 Kodeksu pracy)”.

W przypadku poniesienia wydatkow z tytuty zaptaty za kombinezony termiczne w
wysokosci 7.330,00 zt udokumentowanych fakturg Vat o numerze FV/124/PL/2412 z dnia
14 grudnia 2024 r. 3 wystapito btedne zastosowanie klasyfikacji budzetowej w ramach

§ 4210, a nie § 3020. Wydatki na zakup odziezy ochronnej powinny zosta¢ zaklasyfikowane
w paragrafie 3020 "Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen", ktory obejmuje
wyptaty pieniezne oraz wartos¢ swiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen,

w szczegolnosci m.in.: Swiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny.

12 akta kontroli str. 83-84 — odpowiedz na pytania kontrolujacego
13 akta kontroli str. 153-154 - faktura zakupu kombinezondw termicznych
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W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkéw o wartosci wynoszacej powyzej 10.000,00 zt,
co kwalifikowatoby je do srodkéw trwatych. Nie stwierdzono réwniez wydatkdéw nie
zwigzanych z dziatalnoscig PSR.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

Zgodnie z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 9.680,74 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—1.624,45 z,

— Il kwartat — 1.665,00 zt,
— Il kwartat —3.220,00 zt,
— IV kwartat —3.171,29 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
IV kwartatu tj. wydatki w tacznej kwocie 3.171,29 zt (tj. 32,76% wydatkdw poniesionych
ogdétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe wydatki dotyczyty:

— naprawy samochoddéw bedacych w uzytkowaniu PSR — kwota 2.324,00 zt wymiany
koncowek drazkéw kierowniczych, wymiany facznikéw stabilizatora, naprawa
wyciagarki),

— naprawa systemu alarmowego w magazynie broni w posterunku w Gdansku — kwota
397,29 zt,

— naprawa stuzbowego aparatu fotograficznego — kwota 450,00 zt.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 71.889,72 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—14.771,15 4,

— Il kwartat — 16.683,89 zt,
— Il kwartat — 14.017,21 zt,
— IV kwartat —26.417,47 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w tacznej kwocie
26.417,47 z (tj. 36,75% wydatkow poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty zakupu:

— ustug pocztowych — kwota 412,85 zi,

— ustug informatycznych (pojedyncze ustugi w zaleznosci od potrzeb) — kwota
2.214,00 zt,

— przegladu systemu alarmowego w magazynie broni — kwota 150,00 zt,
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przeglagdu samochodu stuzbowego — kwota 294,00 zi,

wymiany opon w samochodzie stuzbowym — kwota 769,03 zt,

przyklejania oznak stuzbowych do etui — kwota 196,80 zf,

mediacji sagdowych — kwota 86,10 zf,

ustawienia zbieznosci kot w samochodzie stuzbowym — kwota 100,00 zt,

opfat eksploatacyjnych od zajmowanych lokali na siedziby poszczegdlnych
posterunkéw (energia elektryczna, energia cieplna, woda i $cieki, wywdz nieczystosci,
podatek od nieruchomosci) ujete na fakturach w kwotach ogétem — kwota 123,00 zt
(wydatki te w czesci powinny zosta¢ w czesci zaklasyfikowane w § 4260 t;j.

w zakresie dotyczacym energii elektrycznej oraz energii cieplnej - odstgpiono od
wykazania jako nieprawidtowosé ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia kwoty
ujetej w btednym paragrafie klasyfikacji budzetowej),

opfat eksploatacyjnych od zajmowanych lokali na siedziby poszczegdlnych
posterunkéw (woda i scieki, ochrona, sprzatanie, wywdz nieczystosci) — kwota
9.498,05 zt,

przegladu gasnic — kwota 467,40 zt,

prowadzenia Przyzaktadowej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej — kwota 334,04 zf,
mycia samochodu stuzbowego — kwota 125,00 zi,

wydania dokumentéw do rejestracji przyczepki — kwota 120,00 zt,

aktualizacji instrukcji ppoz — kwota 49,66 zf,

¢éwiczen strzeleckich — kwota 3.000,00 z{,

wymiany oleju w samochodzie stuzbowym — kwota 850,00 zt,

oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy — kwota 1.000,00 zt,
opracowania strony internetowej zgodnej z obowigzujgcymi standardami wraz

z obstugg dostepu do BIP — kwota 6.027,00 zt,

podpisu elektroniczny — kwota 1.350,54,

prania wyktadzin — kwota 800,00 zi.

§ 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie

wydatkowano kwote ogdtem 40.740,21 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

| kwartat—9.873,91 z4,

Il kwartat — 10.354,58 z1,
Il kwartat — 10.255,86 zt,
IV kwartat — 10.255,86 zt.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie

kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — Il kwartat 2024 r. tj. wydatki w tgcznej kwocie

10.354,58 zt (tj. 25,42% wydatkdéw poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
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wydatki dotyczyty optat z tytutu najmu pomieszczen biurowych na potrzeby funkcjonowania
siedziby Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku oraz posterunkéw w Malborku,
Koscierzynie i Stupsku. PSR wynajmuje na cele prowadzonej dziatalnosci statutowej takze
garaz w Gdansku oraz garaze dla trzech pozostatych posterunkéw. Poniesione w Il kwartale
optaty w catosci wynikaty z zawartych umoéw.

§ 4410 - Podroze stuzbowe krajowe

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww. paragrafie
poniesione zostaty w wysokosci 448,50 zt i dotyczytly wyjazdow stuzbowych Komendanta
Posterunku w Malborku do PSR w Gdansku, zwigzanych z przekazywaniem obowigzkéw
nowopowotanemu Komendantowi Wojewddzkiemu.

Ww. wydatki rozliczane byty na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego. Ponadto

w zwigzku z korzystaniem przez pracownika z pojazdu prywatnego, sporzgdzona bytfa takze
ewidencja przejazdu samochodu prywatnego uzywanego do celéw stuzbowych.

W ww. zakresie w Jednostce obowigzywato Zarzadzenie nr 2/2018 Komendanta Paristwowe;j
Strazy Rybackiej z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie rozliczania krajowych delegacji podrézy
stuzbowych pracownikéw Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku zmienione zarzagdzeniem
nr 10 z dnia 18 listopada 2024 r.

Kontrolujacy szczegdtowej analizie poddat polecenia wyjazdu stuzbowego w zakresie catego
2024 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci przy ich rozliczaniu, delegacje byty prawidtowo
wypetnione i zawieraty wszystkie niezbedne podpisy.

§ 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww. paragrafie
poniesione zostaty w wysokosci 2.700,00 zt i dotyczyty odptatnosci za szkolenia on-line, w
ktérych udziat brata Pani K.H zatrudniona na stanowisku mfodszego straznika ds.
administracyjno-kadrowych. Szkolenia dotyczyty nastepujgcych obszaréw:

— ,Jak poruszac sie po PZP — szkolenie dla poczatkujgcych” — odptatnos$é w kwocie
750,00 zt,

— ,Certyfikowany kurs specjalistow ds. kadr (od podstaw do specjalisty)” — odptatnosé
w kwocie 1.950,00 zt.

§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 w przedmiotowym paragrafie
wydatkowano kwote ogdtem 42.660,00 zt, z czego w poszczegdlnych kwartatach roku 2024:

— | kwartat—0,00 zt,
— Il kwartat — 0,00 zt,
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— Il kwartat — 0,00 zt,
— IV kwartat — 42.660,00 zi.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg objeto wydatki poniesione w zakresie
kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw — IV kwartat 2024 r. tj. wydatki w facznej kwocie
42.660,00 zt (tj. 100,00% wydatkow poniesionych ogétem w ww. paragrafie). Przedmiotowe
wydatki dotyczyty zakupu 3 szt. lornetek termowizyjnych HIKMICRO Habrok Pro (przyjete do
ewidencji srodkow trwatych dowodami OT o numerach 1/24, 2/24 i 3/24).

System wynagrodzen i nagradzania pracownikéw PSR w Gdansku

W PSR nie zostat utworzony wewnatrzzaktadowy regulamin wynagradzania. Warunki
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z wynagrodzeniem okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 9 maja 1997 r. w
sprawie praw i obowigzkdéw pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorow oznak, legitymacji
stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikéw Paristwowej Strazy Rybackiej
oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej*4.

W oparciu o informacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PSR wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto tgcznie
19 pracownikdw, tj. szczegdétowo w ramach stanowisk:

— komendant wojewdédzki,

— gtébwny ksiegowy (% etatu),

— komendant posterunku (4 osoby),

— starszy straznik (12 oséb),

— mtodszy straznik ds. administracyjno-kadrowych.

W Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku zostata przeprowadzona (przez stuzby kontrolne
Wojewody Pomorskiego, tj. Wydziat Kontroli) kontrola w zakresie zarzgdzania zasobami
ludzkimi, Srodkami trwatymi oraz organizacjg wspdtpracy z innymi jednostkami w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych sporzadzone zostato 18 lipca 2024 r. sprawozdanie z kontroli nr WK-
1.1611.3.2024.RZ, w ktdrym znalazty sie nastepujgce zalecenia:

1. potwierdzanie za zgodnosc¢ z oryginatem kopii dokumentéw w aktach osobowych
czesci B,

2. podpisanie umowy w aktach osobowych przez nowozatrudnionego straznika ds.
ksiegowych,

3. przeszkolenie w zakresie bhp nowozatrudnionego straznika ds. ksiegowych — art.
2373 § 2 Kodeksu pracy,

14 Dz.U. 21997 r. nr 55 poz. 354 ze zm.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

weryfikacja wszystkich akt osobowych pracownikéw PSR pod katem ich zawartosci,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie dokumentacji pracowniczej,

prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw oraz rejestru delegacji — § 7 pkt 3 instrukgji
kancelaryjnej,

uporzadkowanie przepiséw wewnetrznych dot. delegacji stuzbowych, majgc na
uwadze art. 77° Kodeksu pracy,

opracowanie i wdrozenie procedury naboru na wolne stanowiska pracy w PSR, ktorej
podstawg bedg zasady otwartosci, konkurencyjnosci, a takze przejrzystosci w oparciu
o obiektywne kryteria oceny kandydatéw do pracy oraz gwarantujace réwny dostep
do zatrudnienia,

sporzadzenie regulaminu wynagradzania, nagradzania oraz przyznawania dodatkéw
zadaniowych dla pracownikéw/straznikow w PSR, w oparciu o przejrzyste i
obiektywne kryteria,

aktualizacja sktadu statej komisji do oceny stanu zbednych sktadnikéw majatku
ruchomego — Zarzadzenie nr 1/2017 Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Rybackiej w Gdansku z dnia 20 pazdziernika 2017 r.,

aktualizacja skfadu statej komisji kasacji zuzytych mebli oraz sprzetu zbednego i
uszkodzonego dla Paristwowej Straz Rybackiej w Gdarisku — Zarzgdzenia nr 09/05

z dnia 12 grudnia 2005 r. Komendanta Wojewddzkiego Paristwowe] Strazy Rybackiej
w Gdanisku,

przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z nowym Zarzgdzeniem Komendanta PSR
w Gdansku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,

uzupetnienie brakéw w aktach osobowych upowazniern komendanta wojewddzkiego
W sprawie prowadzenia magazynu bronil,

sporzadzenie planéw wspodtpracy z pozostatymi SSR wojewddztwa pomorskiego na
rok 2024 oraz ze wszystkimi powiatami wojewddztwa, w ktérych znajdujg sie SSR

w kolejnych latach,

terminowe sporzadzanie plandéw wspdtpracy z SSR wojewddztwa pomorskiego do
konica stycznia kazdego roku, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

sporzadzenie analiz i oceny plandw wspétdziatania z Policjg oraz wspoétpracy z SSR
wojewddztwa pomorskiego za rok 2023 r i sporzadzanie w latach kolejnych.

W zwigzku z tym, iz w ramach czynnosci kontrolnych j/w dokonano analizy wynagrodzen
pracownikéw kontrolowanej Jednostki — kontrolg objeto wytgcznie wyptate nagréd, ktore
przypadaty na okres nie objety wspomnianymi wyzej czynno$ciami kontrolnymi.

W kontrolowanym okresie pracownikom PSR, decyzjg Komendanta Wojewédzkiego
dwukrotnie zostaty przyznane nagrody tj. w terminach 22 listopada i 16 grudnia 2024 r.
Kwestie tworzenia funduszu nagrdd oraz zasad i kryteriéw jego podziatu dla pracownikow
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Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku zostaty uregulowane zarzagdzeniem nr 08/2009
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. zmienionym zarzadzeniem 06/2024 z dnia 12 listopada 2024 r.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje w zakresie nagréd okresowych przyznanych
pracownikom PSR.

Liczba oséb, < . . -

L. , Srednia Najnizsza Najwyzsza

Miesigc ktorym ..
wysokos¢ kwota kwota
wypftaty przyznano
nagrody nagrody nagrody
nagrody

Listopad 17 4.764,71 zt 2.800,00 zt 6.000,00 zt
Grudzien 15 3.333,33 zt 1.700,00 zt 8.000,00 zt

Ustugi telekomunikacyjne

Ustalono, iz w 2024 r. w PSR w Gdansku uzytkowano 9 numerdéw telefonii komérkowej,
z czego 7 uzytkowanych byto bezposrednio przez pracownikéw (abonamenty od 22,76 zt do
55,35 zt), a 2 wykorzystywane byty do fotoputapek (abonamenty 55,35 zt do 59,00 zt).

Realizacja ww. ustug telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie

zawartych uméw pomiedzy PSR, a operatorem dostarczajgcym ustuge.

W toku kontroli ustalono, iz w Jednostce nie obowigzywat Regulamin korzystania ze
stuzbowych telefonéw komdrkowych przez pracownikéw.

W toku analizy faktur otrzymanych od operatoréw komérkowych, dotyczacych uzytkowania
telefondw komdrkowych ustalono, iz nie wystapity przypadki przekroczenia kwoty
miesiecznego abonamentu.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. PSR w Gdansku posiadata
w uzytkowaniu 5 samochoddw — zgodnie z ponizszg tabela:

Stan licznika na Stan licznika na p Lo
B Rok L, . . . Suma km w Srednia liczba
Samochéd . dzien 1 stycznia dzien 31 grudnia L.
produkcji 2024 r. km na miesiac
2024 r. 2024 r.
Suzuki SX4 2013 79.476 km 82.770 km 3.294 km 274,50 km
Toyota Hilux
2018 162.680 km 191.510 km 28.830 km 2.402,50 km
GD295SH
Toyota Hilux
2018 108.528 km 126.174 km 17.646 km 1.470,50 km
GD297SH
Toyota Hilux
2018 156.306 km 181.385 km 25.079 km 2.089,92 km
GD296SH
Dacia Duster 2016 202.645 km 226.273 km 23.628 km 1.969,00 km
RAZEM 98.477 km 8.206,42 km
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W toku kontroli okazano karty drogowe ww. pojazddw za caty 2024 rok. W toku ich analizy
stwierdzono:

— zachowanie ciggtosci stanu licznika,

— kazdorazowe wskazywanie przez pracownika korzystajgcego z pojazdu celu wyjazdu,
w tym rozpisywanie trasy przejazdu,

— iz zsamochoddéw korzystano gtdwnie w celu przeprowadzania kontroli,

— z pojazdu korzystali straznicy wykonujgcy obowigzki stuzbowe — Jednostka nie
zatrudniata kierowcy.

Ustalono, iz w PSR w Gdansku nie obowigzywato zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z samochoddw stuzbowych. Komendant Wojewdédzki PSR w Gdarsku
w pi$mie z dnia 9 czerwca 2025 r. > wyjasnit, co nastepuje: ,Do maja 2025 r. w Paristwowej
Strazy Rybackiej w Gdansku nie obowigzywaty zadne wewnetrzne regulacje formalnie
okreslajace zasady korzystania z samochodoéw stuzbowych. W tym okresie wykorzystywanie
pojazdéw opierato sie wytgcznie na miesiecznych zestawieniach rozliczenia pojazdéw oraz
kartach drogowych, ktére byty sporzagdzane indywidualnie po zakoniczeniu uzytkowania
pojazdu stuzbowego przez funkcjonariusza. Dokumentacja ta miata na celu rejestrowanie
przebiegu oraz celu wykorzystania samochodu, jednak nie byta poparta odrebnym aktem
wewnetrznym. Dopiero w maju 2025 r. wprowadzono w Panstwowej Strazy Rybackiej

w Gdansku wewnetrzne regulacje — ,,Regulamin korzystania z pojazdéw stuzbowych PSR”.
Dokument ten kompleksowo okresla zasady przydziatu i uzytkowania pojazddéw, sposdb
prowadzenia dokumentac;ji eksploatacyjnej oraz zakres odpowiedzialno$ci uzytkownikéw
pojazdéw. Regulamin ten zostat wprowadzony w celu ujednolicenia zasad, zwiekszenia
przejrzystosci oraz zapewnienia skuteczniejszego nadzoru nad wykorzystaniem pojazdow
stuzbowych”.

Kontrolujacy ustalit, iz zakup paliw odbywat sie na stacjach paliw firmy Orlen w zaleznosci od
potrzeb — funkcjonowata umowa o bezgotéwkowym systemie realizacji zakupdéw zawarta
z P(...).

Poza ww. samochodami jednostka jest takze w posiadaniu przyczepek oraz siedmiu todzi
motorowych.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz uzytkowany tabor samochodowy, PSR w Gdansku
wykorzystywata w petni do realizacji ustawowych zadan.

15 akta kontroli str. 84 — odpowied?Z na pytania kontrolujgcego
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Terminowo$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)
Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidencji
ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggdw bankowych, dotyczacych miesiecy
od czerwca do sierpnia 2024 r.,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondencji
z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggdw bankowych,
dotyczacych miesiecy od lipca do wrzesnia 2024 r.

stwierdzono, iz w ww. objetym kontrolg okresie, Jednostka naliczone i zadeklarowane
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych wptacata w terminach zgodnych z obowigzujgcymi
przepisami tj. do 5 dnia nastepnego miesigca dla sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego
miesigca dla zaliczki na podatek dochodowy.

Dokonywanie zaméwien na dostawy, prace remontowe i ustugi

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej stwierdzono, iz PSR w Gdarnisku w 2024 r. nie
dokonywat zakupu towardw, ustug czy tez robét budowlanych, ktérych wartosé przekraczata
rownowartos¢ w ztotych kwoty 130.000,00 zt, a zatem nie byta zobowigzana do stosowania
przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?®,

W jednostce, w okresie objetym kontrolg, na podstawie Zarzadzenia nr 1/2024 Komendanta
Wojewddzkiego PSR w Gdansku z dnia 1 marca 2024 r. obowigzywat Regulamin udzielania
przez Komende Wojewddzkq PSR w Gdarisku zamdwien do ktdrych nie stosuje sie przepisow
ustawy Prawo zaméwieri publicznych?’. Regulamin ten, zgodnie z decyzjg Komendanta,
wprowadza rézne procedury trybu postepowania w zaleznosci od wartosci netto udzielania
zamowien publicznych, tj. z podziatem:

a) gdy szacunkowa warto$¢ zamowienia nie przekracza 10.000,00 PLN — zamdéwienie co
do zasady moze by¢ udzielane bez dokonywania poréwnania ofert,

b) gdy szacunkowa wartos¢ zamowienia przekracza 10.000,00 PLN, a nie przekracza
30.000,00 PLN — zamowienie co do zasady udzielane jest po przeprowadzaniu
procedury zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcéw — postepowanie
to jest dokumentowane na druku stanowigcym zatgcznik do Regulaminu,

c) gdy szacunkowa wartos¢ zamowienia przekracza 30.000,00 PLN — zamdwienie co do
zasady udzielane jest po przeprowadzaniu procedury zapytania ofertowego do co

16 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320
17 akta kontroli str. 86-91 — uzupetienie odpowiedzi na pytania kontrolujacego
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najmniej trzech wykonawcéw i obligatoryjnie prowadzone jest w formie pisemnej —
postepowanie to jest dokumentowane na druku stanowigcym zatgcznik do
Regulaminu.

Dodatkowo w paragrafie 7 Regulaminu wprowadzono zapis dopuszczajgcy mozliwosé
odstgpienia, za pisemng zgodng komendanta wojewddzkiego, od zasad okreslonych dla
zamoéwien o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 10.000,00 zt i dokonania zamdwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawcg ze wzgledu na krotki termin realizacji zamowienia,
specjalistyczny charakter zadania, czy tez ograniczong liczbe wykonawcéw.

Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Rybackiej zarzgdzeniem nr 2/2025 z dnia

9 stycznia 2025 r. wprowadzit Regulamin udzielania zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130.000 ztotych, uchylajgc jednoczesnie dotychczasowe zarzadzenia
okreslajace sposoby postepowania w przypadku zamdwien, co do ktérych nie stosuje sie
zapiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli, szczegétowa kontrolg w zakresie dokonywanych
zakupdéw — objeto 3 zamdéwienia o najwyzszej wartosci, tj.:

1) zakup paliwa — kwota z umowy 82.596,80 zi,

2) zakup sprzetu komputerowego oraz urzadzenia wielofunkcyjnego — kwota
16.590,00 zf,

3) zakup 3 szt. lornetek termowizyjnych — kwota 42.660,00 zt.

Zakup paliwa

Na podstawie przedtozonej dokumentacji'® ustalono, iz w dniu 4 marca 2024 r. skierowano
zapytanie ofertowe do P(...) w zakresie zakupu paliw ptynnych oleju napedowego ON i
benzyny bezotowiowej 95 oktanowej PB 95 oraz wybranych towardw i ustug do
samochoddw i fodzi motorowych w okresie od 1 kwietnia 2024 r. do 31 marca 2025r.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Komendanta Wojewddzkiego PSR w Gdarisku®® ,Wybér
wykonawcy w zakresie zakupu paliwa zostat zrealizowany na podstawie Zarzgdzenia nr
1/2024 z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien, do ktérych nie
stosuje sie ustawy o zamdwieniach publicznych w Panistwowej Strazy Rybackie;j.

Z posiadanych informacji wynika, ze zgodnie z § 6 tego dokumentu poprzednia Komendant
PSR w Gdansku, na podstawie telefonicznego rozeznania cen rynkowych, dokonata wyboru
podmiotu realizujgcego umowe w zakresie bezgotéwkowego zakupu paliwa za pomocg kart
paliwowych na terenie wojewddztwa pomorskiego”. Zgodnie z § 6 ust. 9 Regulaminu
zamawiajgcego przeprowadzenie postepowania pracownik dokumentuje na druku?®

18 akta kontroli str. 93-152 — dokumentacja z postepowania na zakup paliwa,
19 akta kontroli str. 84 — odpowied? na pytania kontrolujgcego,
20 akta kontroli str. 92 — zatacznik do regulaminu zamdwien publicznych,
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stanowigcym zatacznik do Regulaminu, a prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania oraz
wybér najkorzystniejszej oferty zatwierdza komendant wojewdédzki. W dokumentacji brak
wypetnionego tego druku, a tym samym Jednostka nie zastosowata sie do wtasnego
Regulaminu udzielania zamdéwien. Umowa nr 1 na sukcesywny bezgotéwkowy zakup paliw
ptynnych oleju napedowego ON i benzyny bezotowiowej 95 oktanowe]j PB 95 oraz
wybranych towardw i ustug do samochodéw i todzi motorowych w okresie od 1 kwietnia
2024 r. do 31 marca 2025 r. zostata zawarta 18 marca 2024 r. Przeprowadzone
postepowanie zostato przeprowadzone z naruszeniem obowigzujgcego w jednostce
regulaminu.

Zakup sprzetu komputerowego oraz urzadzenia wielofunkcyjnego

Ustalono, iz w dniu 25 listopada 2024 r. PSR w Gdansku skierowata zapytanie ofertowe do 3
wybranych podmiotéw w przedmiocie wyspecyfikowanego sprzetu informatycznego oraz
urzgdzenia wielofunkcyjnego. W wymaganym terminie tj. do dnia 29 listopada 2024 r. oferty
przedtozyto trzech potencjalnych dostawcow, tj.:

— K(...) — oferta w kwocie 16.590,00 zi,
— I(...) — oferta w kwocie 16.654,20 zt,
— A(...) — oferta w kwocie 17.249,98 zi.

Majac na wzgledzie powyzsze w dniu 29 listopada 2024 r. po doktadnym zapoznaniu sie ze
ztozonymi ofertami, z uwagi na korzystniejszg cene przy spetnieniu przez wszystkie oferty
warunkdéw z zapytania dokonano wyboru oferty K(...).

Zakup 3 szt. lornetek termowizyjnych HIKMICRO HABROK PRO HQ50L 850nm LRF

Ustalono, iz w dniu 19 listopada 2024 r. PSR w Gdansku skierowata zapytanie ofertowe do 3
potencjalnych dostawcéw lornetek termowizyjnych HIKMICRO HABROK PRO HQ50L 850nm
LRF . W odpowiedzi na ztozone zapytanie wptynety trzy oferty sklepéw internetowych:

— I(...) — cena jednostkowa 15.000,00 zt za 1 szt.,
— S(...)— cena jednostkowa 14.220,00 zt za 1 szt.,
— D(...) — cena jednostkowa 16.200,00 zt za 1 szt.

Dokonano wyboru oferty S(...) z najnizszg zaproponowang ceng.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz w ocenie Wojewody okreslenie progu w kwocie 10 tys zt dla
postepowan, w ktdrych nie s3 wymagane jakiekolwiek dokumenty potwierdzajgce
rozeznanie rynku jest za wysokie i nie gwarantuje wydatkowania Srodkéw publicznych

z zachowaniem zasad wynikajgcych z art. 44 UoFP.
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Pozostate ustalenia

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zaptata za wydatki w facznej kwocie 3.834,10 zt
dokonana zostata z prywatnych $rodkéw przez pracownikéw PSR?!, nastepnie za$ po
przedtozeniu potwierdzen zaptaty za ustugi, czy tez materiaty lub wyposazenie, Jednostka
zwracata srodki na konta pracownikéw. Z wyjasnien kierownika jednostki?? wynika, iz
wydatki j/w ,dotyczyty drobnych zakupdw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
posterunkéw, przy czym w tych przypadkach nie byto mozliwosci dokonania zaptaty
przelewem. Obecnie podejmowane s dziatania zmierzajace do wyeliminowania ptatnosci
gotéwkowych. Na poczatku roku ztozono wnioski do Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
o przyznanie kart ptatniczych na biezgce wydatki jednostki. Ponadto podpisano umowe

z Pocztg Polska S.A. na sSwiadczenie ustug pocztowych, ktdre sg optacane przelewem na
podstawie miesiecznych faktur” Jednoczesnie Komendant PSR poinformowat, ,,ze w 2025 r.
incydentalne wydatki ptatne gotéwka sg kazdorazowo poprzedzone wnioskiem o
zaangazowanie $rodkéw, zatwierdzonym przez Komendanta Wojewddzkiego oraz gtéwnego
ksiegowego”.

W odniesieniu do powyiszego nalezy wskaza¢, iz powyiszy sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej jest niedopuszczalny (dotyczacy roku 2024 — pomimo wdrozenia

w 2025 mechanizmow korygujacych). W mysl art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panistwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg gospodarki finansowej takiej jednostki jest plan dochoddw

i wydatkéw zwany planem finansowym. Wynikajgca z tych przepiséw zasada pokrywania
wydatkdw bezposrednio z budzetu wskazuje — na brak podstaw prawnych do finansowania
wydatkéw jednostki ze sSrodkéw wtasnych pracownika.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie umoéw byty kazdorazowo podpisywane przez osobe
upowazniong tj. kierownika Jednostki,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za rok 2024 byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za
nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkéow w §§ 4570, 4580,
4590, 4600, 4670 oraz 4680,

— weryfikujgc zapisy w ksiegach rachunkowych nie stwierdzono naruszen zapisow
ustawy o rachunkowosci, w tym zwtaszcza zapiséw art. 24 ww. ustawy tj. zasad

21 akta kontroli str. 73-80 - ewidencja ksiggowa wydatkow gotowkowych
22 akta kontroli str. 83 — odpowiedz na pytania kontrolujacego
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prowadzenia ksigg rachunkowych, poza wyzej opisanymi nieprawidtowosciami
w zakresie konta 130,

— dowody ksiegowe zawieraty co najmniej elementy wynikajgce z art. 21 ust. 1 pkt 6
UoR.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisdw, w tym zwfaszcza ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.:

— zaciggniecie zobowigzan ze srodkéw publicznych powyzej planu finansowego w
tacznej kwocie 14.557,48 zt (Idalia Ktosowska — kwota 1.026,37 zt, Andrzej Bartmaniski
— kwota 825,37 zt, Rafat Zagun — kwota 12.705,74 zt),

— dokonanie zawyzonej wyptaty ekwiwalentu za umundurowanie w tgcznej kwocie
180,00 zt (Idalia Ktosowska — kwota 180,00 zt),

— dokonanie wydatkéow w kwocie 3.834,10 zt w sposdb niezgodny z przepisami
dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki (Andrzej Bartmaniski —
kwota 544,42 zt, Rafat Zagun — kwota 3.289,68 zt),

— ujecie wydatkdéw w wysokosci 7.330,00 zt z naruszaniem zasad dotyczgcych
klasyfikacji budzetowe] jednostek sektora finanséw publicznych (Rafat Zagun — kwota
7.330,00 zt),

— brak zastosowania sie do regulacji wynikajgcych z obowigzujgcego w jednostce
regulaminu udzielania zamdwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych — jeden przypadek (Idalia Ktosowska).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3 Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku (w kwotach przypisanych odpowiednio powyzej)
oraz pracownik zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Obszar kontrolny nr 2 — Prawidtowosc¢ realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym

W obowigzujacej w PSR polityce rachunkowosci nie okreslono procedury realizacji budzetu
zadaniowego w 2024 roku. Jednostka w ramach planowania budzetu zadaniowego na 2024
rok przedstawita Wojewodzie Pomorskiemu podziat wydatkéw budzetu srodkéw krajowych
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budzetu Wojewody Pomorskiego na 2024 rok (wynikajacych z ustawy budzetowej na 2024
rok).

Zgodnie z dokumentem na 2024 rok zaplanowano budzet w wysokosci 2.505.000,00 zt
przeznaczony na zadanie pn. 21.4. Wspieranie rybactwa $rédlgdowego i rybotéwstwa
morskiego. W ramach tego zadania wyodrebniono jedno podzadanie i jedno dziatanie.
Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 za 2024 roku plan i wykonanie budzetu zadaniowego
przedstawiato sie nastepujaco:

Zadanie/ Plan wg ustawy Plan po zmianach Wykonanie % wykonania planu
podzadanie/ budzetowej na
dziatanie 2024 r.
21.4.W Wspieranie 2 505 000,00 zt 2 520 000,00 zt 2503 393,75 zt 99,34%
rybactwa
srédlagdowego i
rybotowstwa
morskiego
21.4.1.W 2 505 000,00 zt 2 520 000,00 zt 2503 393,75 zt 99,34%
Wspieranie
rybactwa

srédladowego
21.4.1.3.W 2 505 000,00 zt 2 520 000,00 zt 2 503 393,75 zt 99,34%
Przeciwdziatanie

ktusownictwu

Analiza dokumentéw wykazata, iz w przypadku zmian w planie finansowym budzetu PSR
pozostawaty one bez wptywu na plan wydatkéw w ujeciu tradycyjnym oraz w ukfadzie
zadaniowym (jedynie w wyniku zmian w planie budzetu zadaniowego zwiekszono wysokos$¢
srodkéw odpowiednio o kwote 15 000,00 zt — decyzjg Komendanta Wojewdédzkiego z dnia 29
listopada 2024 roku dokonano zwiekszenia w tej kwocie w budzecie zadaniowym).

Wykonanie na koniec 2024 roku wyniosto 2 503 393,75 zt tj. 99,34% planu wydatkow po
zmianach (wykonanie byto o0 16 606,25 zt mniejsze od kwoty planu po zmianach). Ponadto
zweryfikowano, ze kwota budzetu zadaniowego wynikajgca z Rb-BZ1 za 2024 rok jest zgodna
z wartoscig wykazang w sprawozdaniu Rb-28 za ten sam rok.

Komendant PSR pismem z dnia 21 marca 2024 r. przedstawit Wojewodzie Pomorskiemu
zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na rok
budzetowy 2024 — w ujeciu celdw i miernikéw wraz z docelowg wartoscig poszczegdlnych
miernikdw planowang na 2024 rok. Dodatkowo w trakcie kontroli Jednostka przedtozyta
zestawienie, w ktérym przedstawiono szczegdtowy algorytm wyliczenia miernikdw, ich
prognozowanie oraz osiggniete wyniki.
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Dodatkowo stwierdzono, ze wraz ze wzrostem kwoty budzetu zadaniowego w 2024 roku nie

zmieniono planu wartosci miernikow, czy liczby zadan do realizacji na pozostatych

dziataniach. Wynika to z faktu, ze wzrost kwoty budzetu nie miat wptywu na ich wartos¢.

Kontrolujgcy zwrdcit sie do PSR z pytaniem, w jaki sposéb zostaty okreslone, tj. z czego

wynikajg zaplanowane w 2024 roku wartosci wykazanych miernikéw oraz czy wskazniki na
poziomie podzadan i dziatan wchodzacych w sktad poszczegdlnych podzadan, zostaty
okre$lone przez PSR. Z wyjasnieri udzielonych przez Komendanta Wojewddzkiego PSR%3
wynika, iz ,mierniki w 2024 roku zaplanowane byly na podstawie danych z ubiegtego roku i

zostaty okreslone przez PSR w Gdansku. Natomiast plan po zmianach wykazany zostat na

faktycznego wykonania (...), zmiany planu wydatkéw nie miaty wptywu na klasyfikacje

budzetu zadaniowego, poniewaz wydatki klasyfikowane sg w jednym zadaniu, podzadaniu i

dziataniu”.

Kontrolujacy stwierdzit, iz podzadania i dziatania sg zdefiniowane prawidtowo oraz, ze sg one

adekwatne do zamierzonych celéw. Mierniki sg rowniez tatwo mierzalne, mozliwe do

osiggniecia i jednorodne.

Gtéwny Ksiegowy przy wspotudziale Komendanta Posterunku Strazy Rybackiej w Gdansku,

na podstawie danych z rejestréw wewnetrznych PSR, dokonywat pomiaru miernikéw oraz

sporzgdzat dokumentacje dla Wojewody Pomorskiego w tym zakresie. Plan i wykonanie

miernikdw budzetu zadaniowego w 2024 roku przekazano pismem z dnia 19 lutego 2025 r.

do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Podzadanie Cel Nazwa miernika Wartosé Wartos¢ Procentowe
/dziatanie docelowa wg | osiggnieta w wykonanie
ustawy 2024 .
budzetowej
na 2024r.
(plan po
zmianach)
21.4.1.W Zwiekszenie Stosunek liczby 1155/884=1,3 | 1155/884=1,3 100%
Wspieranie skutecznosci ujawnionych
rybactwa kontroli przestepstw i
$rédlgdowego przestrzegania wykroczen do liczby
przepisow z przeprowadzonych
zakresu akcji kontrolnych (w
rybactwa szt./1 akcje ; w
$rédlgdowego szt./szt.)
Zwiekszenie Stosunek liczby akgcji 884/15=58,9 | 884/15=58,9 100%
efektywnosci kontrolnych do
kontroli liczby straznikow

przestrzegania

Panstwowej Strazy

23 akta kontroli str. 83 — odpowiedz na pytania kontrolujacego

tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
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Podzadanie Cel Nazwa miernika Wartosé Wartos¢ Procentowe
/dziatanie docelowa wg | osiggnietaw wykonanie
ustawy 2024 r.
budzetowej
na 2024r.
(plan po
zmianach)
przepisow z Rybackiej (w szt./1
zakresu 0s.; W szt./os.)
rybactwa
srédlgdowego
Ograniczenie Liczba 34 34 100%
przypadkow skontrolowanych
naruszania 0s6b potawiajgcych
przepisow z ryby na rzecz
zakresu uprawnionych do
rybactwa rybactwa oraz
srodlgdowego przetwarzajgcych i
wprowadzajgcych
ryby do obrotu
(w szt.)
21.4.1.3.W Zwiekszenie Stosunek liczby 1155/884=1,3 | 1155/884=1,3 100%
Przeciwdziatanie | skutecznosci ujawnionych
ktusownictwu kontroli przestepstw i
przestrzegania wykroczen do liczby
przepiséw z przeprowadzonych
zakresu akcji kontrolnych
rybactwa (w szt./ 1 akcje; w
$rédlgdowego szt./szt)
Zwiekszenie Stosunek liczby akcji 884/15=58,9 | 884/15=58,9 100%
efektywnosci kontrolnych do
kontroli liczby straznikéw
przestrzegania Panstwowej Strazy
przepisow z Rybackiej (w szt./1
zakresu 0s.; w szt./os.)
rybactwa
$rodlgdowego
Ograniczenie Liczba 34 34 100%
przypadkow skontrolowanych
naruszania 0s6b potawiajgcych
przepiséw z ryby na rzecz
zakresu uprawnionych do
rybactwa rybactwa oraz
srédlgdowego przetwarzajacych
ryby do obrotu (w
szt.)

tel
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Z powyzszej tabeli wynika, ze wszystkie osiggniete wartosci réwnaty sie wartosciom
zaplanowanym.

W 2024 roku PSR ewidencjonowata wydatki w ukfadzie zadaniowym, zgodnie z polityka
rachunkowosci obowigzujgcg w 2024 roku na koncie 130. Program Finanse DDJ 12.1.9.2.
wykorzystywany do ewidencjonowania operacji finansowych pozwala przy ksiegowaniu na
wskazywanie klasyfikacji budzetu zadaniowego. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢
pomiedzy ewidencjg ksiegowg wydatkéow w ukfadzie zadaniowym oraz ewidencjg tradycyjna.

Kontrolujacy stwierdzit, ze ujecie w ksiegach nastepowato na podstawie zapiséw
dekretujacych dotyczacych dziatan budzetu zadaniowego na dowodach ksiegowych.
Jednostka w 2024 roku realizowata jedno zadanie, jedno podzadanie i jedno dziatanie
budzetu zadaniowego.

W PSR pomiaru miernikdw dokonywano na biezgco, co odnotowywano w rejestrach
przeprowadzonych akcji kontroli. Dane Zzrédtowe pobierano z wynikéw raportéw
sporzadzanych odrebnie dla kazdego dnia realizowanej stuzby, prowadzonych przez
poszczegdlne posterunki i przez nie sporzagdzanych, ujmowanych nastepnie w ,,Miesiecznych
zestawieniach wynikéw kontroli” oraz finalnie w ,,Rocznym zestawieniu wynikéw kontroli”.

Prawidtowos¢ ujecia danych zrédtowych w rejestrach pomiaru miernikdw skontrolowano
w zakresie wszystkich miernikéw nie stwierdzajgc rozbieznosci z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-BZ1.

Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2024 r. z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym zostato przekazane terminowo Wojewodzie
Pomorskiemu. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ wykonania budzetu zadaniowego
pomiedzy sprawozdaniem Rb-BZ1, ewidencja ksiegowg w uktadzie zadaniowym za 2024 roku
oraz sprawozdaniem Rb-28 za 2024 rok.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Obszar kontrolny nr 3 — Realizacja dochodéw budzetu paninstwa

Na podstawie przedtozonego sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych wynika, iz Jednostka w roku 2024 nie zaplanowata ani nie zrealizowata
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dochodéw budzetowych. W zakresie tego obszaru odstgpiono od jego oceny, tj. w toku
kontroli potwierdzono fakt braku zrealizowania dochodéw budzetu panstwa.

Obszar kontrolny nr 4 — Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Poprzednia kontrola w Pafistwowej Strazy Rybackiej w Gdansku zostata przeprowadzona

w 2023 r. w zakresie ,,Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie srodkdéw
publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2022 roku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym FB-111.431.50.2021.ZR
z dnia 8 maja 2024 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci jako — negatywna,
w zwigzku z czym wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne — zwiekszenie nadzoru nad:

1) terminowoscig regulowania zobowigzan, w tym w szczegdlnosci tych o charakterze
publiczno—prawnym,

2) sporzadzaniem sprawozdan budzetowych, tak aby dane w nich wykazane byty zgodne
ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami,

3) wydatkowaniem srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
Jednostki, tj. w szczegdlnosci niezacigganiem zobowigzan wykraczajgcych poza rok
budzetowy oraz udzielaniem zamdwien publicznych w oparciu o zapisy ustawy PZP
oraz obowigzujgcy w Jednostce regulamin udzielania zamodwien o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130.000,00 zt.

Kierownik kontrolowanej Jednostki pismem z dnia 24 maja 2024 r. poinformowat

o wykonaniu ww. zalecen.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka nie zastosowata sie do zalecenia nr 3 —
w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidfowosci przy stosowaniu wewnetrznego
regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zt.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisow.

Woydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 29z31



Skutkiem stwierdzonych uchybien byt:

— brak zastosowania sie do regulacji wynikajgcych z obowigzujgcego w Jednostce
regulaminu udzielania zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych — jeden przypadek.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku w osobie Pani Idalii Ktosowskiej oraz pracownik
zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych,
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Realizacja dochodéw budzetu panstwa
oraz wydatkowanie srodkdéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki
w 2024 roku.” — kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Zalecenia/wnioski:
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011r. o kontroli w administracji rzagdowej zalecam:

1. zwiekszenie nadzoru nad zacigganiem zobowigzan, w tym nad wyeliminowaniem
przypadkdéw ich zaciggania ponad plan finansowy,

2. dokonywanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych bezposrednio z budzetu jednostki,
w celu usuniecia btedéw w sposobie prowadzenia gospodarki finansowej,

3. zwiekszenie nadzoru nad stosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowe;j,
dotozenie nalezytej starannosci nad stosowaniem wewnetrznego regulaminu
udzielania zamdwien, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz rozwazenie mozliwosci jego aktualizacji — w celu zapewnienia
wydatkowania srodkéw publicznych, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z zapiséw
art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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