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Szczecin, 30 grudnia 2025.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowosc¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty w 2024 .

Przedmiot kontroli

Nazwaiadresorganu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Nowogrédek Pomorski
ul. A. Mickiewicza 15, 74-304 Nowogrodek Pomorski

Osoba petniaca
funkcje kierownika

jednostki

kontrolowanej Pan Krzysztof Mrzygtdd - Wéjt Gminy Nowogrédek
w okresie objetym Pomorski

kontrolg oraz

w okresie

prowadzenia kontroli

Okres objety kontrolg | 2024r.

Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

Kontrolerzy Marek Lis - inspektor wojewodzki,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia 38/25 zdnia 25 kwietnia 2025r.

Podstawy prawne do Art. 18 ust. 1i 4 ustawy zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
przeprowadzenia rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
kontroli uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa).

Kryteria prowadzenia

Legalnosé, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

kontroli

1(Dz.U.z 2024 r. poz. 402).

Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Rodzaj kontrolii tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 5-9maja2025r.

Podstawa prawna

realizacji zadania Art. 27 ustawy ofrpa.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan wtasnych
organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi za
wyjgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt
za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Gmina Nowogrodek Pomorski (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat
w ogtoszonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego | i Il naborze wnioskéw
o objecie w 2024 r. doptata ze sSrodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptatg ze sSrodkéw Funduszu, za | nabér od 19 pazdziernika do 10 listopada 2023,
aw ramach Il naboru od 5 do 13 marca 2024 r. Rozpatrzenie wnioskéw oraz ogtoszenie
wynikéw naboru zaplanowano odpowiednio od 13 do 30 listopada 2023 r. (I nabér)
oraz od 14 do 22 marca 2024 r. (Il nabor).

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkow Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. 9 listopada 2023 r.i 11 marca 2024 .
ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego wnioski o objecie doptatg ze Srodkow
Funduszuw 2024 .

W ramach |l naboru w terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: Wydziat IR), Gmina ztozyta korekte wniosku

o objecie doptata w zakresie tacznej dtugosci wszystkich linii komunikacyjnych w ujeciu
dla pojedynczych kurséw?2.

Z przedtozonej dokumentacji i informacji uzyskanych od Waéjta Gminy Nowogrédek
Pomorski wynika, ze ,Linie komunikacyjne nr 1 i 2 objete doptatq w ramach funduszu
powstaty w 2023 r. na podstawie uchwaty nr XLVI11/343/2023 Rady Gminy Nowogrodek
Pomorski z dnia 28 sierpnia 2023r. (...)” w celu usprawnienia komunikacji publicznej
w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 63-64,97-112)

2W zwiagzku z tym, ze ztoZony wniosek o objecie doptata w ramach Il naboru obejmowat réwniez rok
2025, w ustaleniach przedstawiono dane dotyczace korekty za 2024 .



W wyniku rozpatrzenia wnioskéw o objecie doptaty, Wojewoda Zachodniopomorski
zawart z Gming Nowogrdodek Pomorski:

e wramach | naboru w dniu 3 stycznia 2024 r. Umowe nr 40/IR/FRPA/2024 (dalej:
umowa z wojewod3 - | nabor),

e wramach Il naboru w dniu 9 maja 2024 r. Umowe nr 73/IR/FRPA/20243 (dalej:
umowa z wojewodg3 - |l nabér)

na dofinansowanie w 2024 r. ze srodkéw Funduszu zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z:

e umowa z wojewoda - | nabdér: maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 25 987,50 zt, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii
komunikacyjnych o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszace;j
8 662,50 wkm, ktére miaty funkcjonowac w okresie styczen-czerwiec 2024 r.,

e umowa z wojewoda - |l nabér: maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 19 305,00 zt, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii
komunikacyjnych o tgcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszace;j
6 435,00 wkm, ktére miaty funkcjonowad w okresie wrzesien-grudzien 2024 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zawarte umowy z wojewod3 (I i Il nabor) s3 tozsame ze
ztozonymi przez Jednostke wnioskami o objecie doptata w zakresie dni pracy,
czestotliwosci kurséw, pracy eksploatacyjnej i kwoty doptaty.

Szczegotowe dane dotyczace poszczegdlnych linii oraz naboréw przedstawiono
w tabeli.

Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabor)
Linia Liczba dni Planowana wielkos¢ Planowana kwota
komunikacyjna Trasa pracy w roku pracy doptaty
eksploatacyjnej

Linianr1 Sumiak | Karsko 105 3780,00 wkm 11 340,00 zt
Linianr 2 tawin | Karsko 105 4 882,50 wkm 14 647,50 zt
Razem 8 662,50 wkm 25 987,50 zt

Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabdr)
Linianr1 Sumiak | Karsko 78 2 808,00 wkm 8424,00 zt
Linianr 2 tawin | Karsko 78 3627,00 wkm 10881,00 zt
Razem: 6 435,00 wkm 19 305,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 77-96, 210)

1.2. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W 2024 r. przewozy wykonywane byty na terenie Gminy Nowogrédek Pomorskioraz na

terenie Gminy Barlinek. W zwigzku z tym w dniu:
e 12 grudnia2023r. (I nabodr),
e 30sierpnia2024r. (Il nabor)

pomiedzy Gming Nowogrédek Pomorski, a Gming Barlinek zawarte zostaty
Porozumienia miedzygminne w sprawie organizacji przewozéw autobusowych oséb

3 W przypadku umowy z wojewoda - Il nabér jest to umowa wieloletnia na 2024 r.12025r.



w ramach ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, na podstawie ktérych powierzono Gminie Nowogrédek
Pomorski realizacje czesci zadania publicznego transportu zbiorowego, polegajacego
na przewozie oséb autobusami na trasie tawin-Karsko przez m. tubianka.

Porozumienia zawarto na okres od dnia 12 grudnia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 .
oraz od dnia 30 sierpnia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 ., a zgodnie zich
postanowieniami do zadan Jednostki nalezaty:

e organizacja linii komunikacyjnej,

e organizacja przewozéw oséb autobusami na ww. trasach,

e opracowanie rozktadu jazdy (w uzgodnieniu z Gmina Barlinek) i przekazanie do
realizacji wybranemu operatorowi,

e ponoszenie kosztow utworzenia i utrzymania linii komunikacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

1.3. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Obie linie obstugiwane byty w 2024 r. przez jednego Operatora. W celu uzyskania
doptaty Organizator zawart z Operatorem, po uzyskaniu zgody organu stanowigcego?,
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (dalej:
umowa z Operatorem):

e wdniu 29 grudnia 2023 r.umowe nr BRG.272.62.2023.AWo,

e wdniu 30sierpnia 2024 r.umowe nr BRG.271.57.2024.AWo,

ktorych przedmiotem byty dowozy i odwozy uczniéw do szkét i przedszkola
prowadzonych przez Gmine oraz obstuga publicznego transportu zbiorowego

w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. (1 nabér) oraz w okresie

od 1 wrzes$nia 2024 r.do 30 czerwca 2025 r. (Il nabdér). Okres obowigzywania umowy
z Operatorem zawiera sie w okresie, na ktéry zawarto umowe z wojewoda w ramach
['ill naboru.

Wyboru Operatora zgodnie z trescig umowy dokonano w procedurze zapytania
ofertowego.

Kontrolujacy dokonali analizy obu uméw zawartych przez Gmine z Operatorem pod
wzgledem zgodnosci z wymogami okreslonymiw art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym? (dalej ustawy o ptz). Stwierdzono, ze w obu umowach

z Operatorem przepisy ww. artykutu nie znajduja w petni odzwierciedlenia w ich tresci.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontrolistr. 113-118, 123-159)

4Uchwata Nr XLV1/331/23 Rady Gminy Nowogrdodek Pomorski z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
oraz Uchwata Nr XLVI11/342/23 z dnia 28 sierpnia 2023 r. zmieniajgca ww. uchwate.

5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 . poz. 2778,
Dz.U.z 2025 poz. 285).



2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacjg objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania obu linii komunikacyjnych objetych wnioskami o doptate oraz
rozliczenia doptaty udzielonej w 2024 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, w sprawozdaniach kwartalnych,
w sprawozdaniach rocznych oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowe;j

w zakresie pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotycza linii
komunikacyjnych okreslonych w umowach z wojewoda w ramach | i Il naboru.

2.1. Wnioski o doptate

Organizator, zgodnie z § 3 ust. 1 umoéw z wojewoda3 (I i Il nabér) ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu nastepujace wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:

e zalkwartat - 18 marca 2024r.,

e zall kwartat - 26 czerwca 2024r.,
e zalll kwartat - 30 wrzesnia 2024 .,
e zalV kwartat - 28 listopada 2024 r.

W terminach wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR, Gmina ztozyta korekty
whnioskéw o doptate za |, I1i IV kwartat. Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach

o doptate za poszczegdlne okresy rozliczeniowe wynikajg z zatagcznikéw nr 2a
Kalkulacja do wniosku o doptate.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 45 045,00 zt, z tego w ramach | naboru (I-1l kwartat 2024 r.) kwote

25 987,50 zt, aw ramach |l naboru kwote 19 057,50 zt (l11-1V kwartat 2024 r.).
Whioskowana kwota doptaty nie przekraczata maksymalnej kwoty wynikajacej
zwykazanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2024 r. z podziatem
na lill nabér, przestawiono zbiorczo dla obu linii komunikacyjnych w tabeli.

tqgczna wielkosé pracy tqgczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnych kwota doptaty doptaty
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
8 827,50 wkm | 6977250zt |  25987,507t | 25 987,50 zt
Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabor)
6 352,50 wkm | 45750,00zt | 19057,50z | 19057,50 zt

(dowdd: akta kontroli str. 160-181,211)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadow jazdy oraz wykazu dni nauki szkolnej
sporzadzonego przez Gmine, ustalili rzeczywistg wielkosc pracy eksploatacyjnej
w 2024 r.w ramach | i Il naboru. Szczegoty w tym zakresie przedstawiono w tabeli.



Linia Okres Rzeczywista wielkos¢
komunikacyjna rozliczeniowy pracy eksploatacyjnej
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
Linianr 1 | kwartat 1872,00 wkm
Il kwartat 1 908,00 wkm
Razem: 3780,00 wkm
Linia nr 2 | kwartat 2 418,00 wkm
Il kwartat 2464,50 wkm
Razem: 4 882,50 wkm
tacznie |l nabor: 8 662,50 wkm
Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabér)
Linianr 1 Il kwartat 756,00 wkm
IV kwartat 2016,00 ekm
Razem: 2772,00 wkm
Linia nr 2 Il kwartat 976,50 wkm
IV kwartat 2 604,00 wkm
Razem: 3580,50 wkm
tacznie Il nabér: 6 352,50 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Maksymalna tagczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na liniach okreslona

w zatacznikach nr 1 do uméw z wojewoda w ramach | i Il naboru nie zostata
przekroczona.

W ramach | naboru ustalona przez kontrolujacych rzeczywista praca
eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych rézni sie od tej wyliczonej

i wykazanej przez Organizatora we wniosku o doptate i sprawozdaniu za

Il kwartat oraz w sprawozdaniu rocznym. Gmina we wniosku o doptate za

Il kwartat 2024 r. obliczen pracy eksploatacyjnej dokonata w oparciu

o nieprawidtowa liczbe dni nauki szkolnej, tym samym btednie wyliczajac jej
wielkos¢ w kwartale, co nie miato jednak wptywu na wyliczong i pobrang
doptate. Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W ramach Il naboru na linii nr 1 wykonano o 36,00 wkm mniejsza prace
eksploatacyjng (2 772,00 wkm) niz wynika to z zatgcznika nr 1 do umowy
zwojewod3 (2 808,00 wkm), natomiast na linii nr 2 0 46,50 wkm mniejsza

(2 508,50 wkm) niz wynika to z zatagcznika nr 1 do umowy z wojewoda
(3627,00 wkm).

Linie w 2024 r. funkcjonowaty o 1 dzieh mniej w stosunku do wniosku o objecie
doptata i zatacznika do umowy z wojewoda. Kontrolujacy stwierdzili, ze
Jednostka sktadajgc wniosek o doptate za IV kwartat 2024 r. wykazata w nim
faktyczna (mniejsza) liczbe dni pracy i zawnioskowata o prawidtowg (mniejsz3)
kwote doptaty.

Zgodnie z informacja uzyskang od Gminy powyzsze wynikato z dnia wolnego od
zajec lekcyjnych, tj. 23 grudnia 2024 r., ktéry zostat uwzgledniony przez
Jednostke w ztozonym wniosku o objecie doptata.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 95, 166-172, 182-186, 191-200, 211,213,216, 265-269,

282-286)



2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W 2024 r. wykazywany (we wnioskach o doptate, zatacznikach do sprawozdan) przez
Organizatora deficyt linii komunikacyjnych stanowit iloczyn liczby uczniéw
uprawnionych do przejazdu na danej linii i ceny jednostkowej biletu miesiecznego.
W ocenie kontrolujacych ustalenie i wykazanie przez Jednostke w dokumentacji
dotyczacej zadania kwoty deficytu, ktéry stanowi jedynie przychdd Operatora za
przewo6z uczniéw do szkoty stanowi nieprawidtowosc¢ opisang szczegdétowo w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowodd: akta kontroli str. 126, 133-134, 139, 148-149, 160-181, 187-190, 264, 269,

271,277,283, 285)

Kontrolujacy stwierdzili, ze wyliczony i wykazany przez Organizatora w zatacznikach
do sprawozdan kwartalnych i do sprawozdan rocznych deficyt na liniach
komunikacyjnych rézni sie od ustalen kontrolujacych. Analiza dokumentow wykazata,
ze wyliczony przez Gmine rzeczywisty deficyt na liniach jest niezgodny

z dokumentacja zrodtowa Jednostki, tj. z kwota wynikajaca z faktur na podstawie
ktérych ustalono deficyt na liniach nr 1inr 2, przy czym nie miato to wptywu na
rozliczenie doptaty.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata opisana w niniejszym dokumencie w czesci
Ad 4. Sprawozdawczos¢.
(dowod: akta kontroli str. 75,212-216, 264, 269,271,277, 283, 285)

Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem dokonywane byty poprzez faktury
wystawiane przez Operatora, a nie poprzez noty obcigzeniowe, jak wymagaja tego
wytyczne Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
(znak: DBI-3.070.25.2019)%. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 234-258, 260)

Dane w zakresie ustalonego przez kontrolujgcych na podstawie faktur deficytu linii
komunikacyjnych w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych i naborach, przedstawia
tabela.

Linia Okres Deficyt linit
komunikacyjna rozliczeniowy komunikacyjnej wg
faktur
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
Linia nr 1 | kwartat 19572,93 zt
Il kwartat 19572,93 z
Razem: 39 145,86 zt
Linianr 2 | kwartat 12729,15 zt
Il kwartat 12729,15 zt
Razem: 25458,30 zt
tacznie | nabér: 64 604,16 zt

6 Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury potwierdza wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wyrok C-615/23), ktéry przesadzit, ze rekompensaty w transporcie publicznym nie
podlegaja opodatkowaniu.



Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabér)
Linia nr 1 Il kwartat 6 006,94 zt
IV kwartat 18 020,82 zt
Razem: 24027,76 zt
Linianr 2 Il kwartat 4590,27 zt
IV kwartat 13770,81 zt
Razem: 18 361,08 zt
tacznie |l nabér: 42 388,84 zt

Rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych objetych doptata w 2024 r. w ramach
| naboru wynosi tgcznie 64 604,16 zt, aw ramach Il naboru stanowi kwote
42 388,84 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 212-216)

2.4.Nadzor organizatora nad realizacjg zadania

Wedtug informacji przekazanej przez Wojta Gminy ,Osobg odpowiedzialng za nadzér
nad realizacjq zadania byta Sekretarz Gminy (...)".

Zgodnie z § 1 ust. 8 umoéw z Operatorem Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo
kontrolowania sposobu realizacji zaméwienia publicznego, przede wszystkim do kontroli
terminowosci i punktualnosci przejazdoéw, zgodnosci wykorzystanych autobuséw w stosunku
do zaoferowanych, sprawdzania dokumentéw, w tym wymaganych pozwolen, spetnienia
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace, zas w przypadku naruszenia
wykonywania ustugi, naliczenia na tej podstawie kary umownej okreslonej w umowie.

W okresie objetym kontrolg Jednostka przeprowadzita kontrole wynikajaca

z podpisanych umoéw z Operatorem. Z dokumentu pn. Protokét kontroli operatora
publicznego transportu zbiorowego wynika, ze w dniu 18 pazdziernika 2024 r.
przeprowadzono kontrole przewoznika w zakresie punktualnosci przejazdéw oraz
zamieszczenia rozktadéw jazdy na przystankach komunikacyjnych. W toku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, tj. przejazdy odbywaty sie
punktualnie zgodnie z rozktadem jazdy, a na przystankach znajdowaty sie aktualne
rozktady jazdy.

Ponadto Wajt Gminy poinformowat, ze ,Organizator dokonywat biezgcych kontroli

z zakresu swiadczonych ustug wykonywanych przez operatora zgodnie z zapisami § 1 ust. 8,
tj. kontrolowat terminowosc i punktualnos¢ przejazdoéw, zgodnos¢ wykorzystywanych
autobusow w stosunku do zaoferowanych, sprawdzat dokumenty w tym niezbedne
pozwolenia. Wiekszosc¢ z tych czynnosci byty wykonywane na biezqco do wglgdu przez osobe
nadzorujqcq transport jak rowniez byty zasiegane informacje od opiekunki dzieci

w czasie transportu zatrudnionej przez tut. Urzqd na temat wykonywanych ustug. Nie byto
podstaw do naliczenia kar dla przewoznika”.

Dodatkowo w wyjasnieniu wskazano, ze ,Jakos¢ swiadczonych ustug byta nadzorowana
przez Gmine na biezgco pod kgtem weryfikacji zatrudnionych oséb (dokumenty przekazane
Gminie do wglgdu) oraz poprzez opiekunke dzieci, ktéra jest obecna podczas kazdego
przewozu. (...), a jakos¢ swiadczonych ustug utrzymywata sie na statym dobrym poziomie”.



Wjt Gminy poinformowat rowniez, ze ,Gmina nie otrzymata na pismie skarg, reklamacji
lub wnioskéw, ewentualne uwagi lub wnioski zgtaszane ustnie przez pasazeréw byty
wyjasniane na biezqce i nie kwalifikowaty sie do naliczenia kar umownych dla Operatora”.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia w zakresie dotyczagcym nadzoru Organizatora nad
realizacja zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 124, 136, 209)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umow z wojewoda w ramach | i [l naboru, Gmina prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych
doptata z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidenc;ji ksiegowej na koncie 130 w rozdziale
60004 paragraf 2170 w wysokosci 45 045,00 zt, co jest zgodne z kartoteka obrotéw
przekazanych $rodkéw z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW”.

Wydatki z otrzymanej doptaty oraz srodki wtasne Gminy dotyczace kontrolowanego
zadania zostaty zaksiegowane na koncie 130-1W... w paragrafie 4300 odpowiednio
w kwocie: 44 797,50 zt (I nabér - 25 987,50 zt, [l nabér - 18 810,00 z1) i 70 754,96 zt
(I nabér - 43 785,00 zt, Il nabor - 26 969,96 zt), zgodnie z planem kont. Ewidencja
ksiegowa konta 130 wykazuje catkowity koszt zadania w 2024 r. w wysokosci

115 552,46 zt, z tego w ramach | naboru - 69 772,50 zt,aw ramach |l naboru -

45 779,96 zt. Dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona jest w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wszystkie wydatki, poza jedng fakturg, zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata
przyznana doptata. Z informacji Wéjta Gminy Nowogrodek Pomorski wynika, ze
,(...) ptatnosc dla operatora nastqpita zgodnie z zapisami umowy na wykonywanie
transportu w latach 2024-2025 zawartej pomiedzy operatorem a organizatorem”.
Wyjasnienie przyjeto,

e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych
wysokosciach,

e dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury) spetnia wymogi wskazane w art. 21
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 50,81-82,91,217-258)

4. Sprawozdawczosé

Sprawozdania kwartalne i sprawozdania roczne

W trakcie kontroli dokonano analizy ztozonych przez Gmine sprawozdan kwartalnych
i rocznych sprawozdan (w ramach | i Il naboru) rozliczajgcych doptate za 2024 r. pod
wzgledem terminowosci ich ztozenia oraz prawidtowosci wykazanych w nich danych.

7 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.



Stwierdzono, ze Gmina terminowo sktadata sprawozdania rozliczajace doptate8, a ujete
w nich dane w zakresie tacznej kwoty otrzymanej doptaty znajdujg potwierdzenie w
ewidencji ksiegowej zadania. Ustalono rowniez, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
wykazana w sprawozdaniu za Il kwartat i w sprawozdaniu rocznym w ramach | naboru,
w zwiazku z nieprawidtowoscig opisang w Ad 2.2. Praca eksploatacyjna jest niezgodna
z ustaleniami kontrolujacych.

Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze:

o wyliczony i wykazany przez Organizatora w zatacznikach do sprawozdan
kwartalnych i do sprawozdan rocznych deficyt na liniach komunikacyjnych rézni
sie od ustalen kontrolujacych. Analiza dokumentéw wykazata, ze wyliczony
przez Gmine rzeczywisty deficyt na liniach jest niezgodny z dokumentacja
zrédtowa Jednostki, tj. z kwotg netto wynikajaca z faktur na podstawie ktérych
ustalono deficyt naliniachnr 1inr 2,

e wktad wtasny Organizatora wykazany w zatagcznikach 3a do sprawozdan
zal, Ili 1V kwartat 2024 r. i do sprawozdan rocznych nie pokrywa sie
z dokumentacja przedtozong kontrolujgcym,

e wykorzystana kwota dofinansowania z Funduszu wykazana w sprawozdaniach
i zatgcznikach 3a do sprawozdan za Il i IV kwartat 2024 r. oraz do sprawozdan
rocznych nie pokrywa sie zdokumentacja przedtozong kontrolujgcym.

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowadd: akta kontroli str. 80, 90, 212-216,223-226,228-259, 261-286)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r. Gmina
wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170

w tacznej wysokosci 45 045,00 z1, co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
konta 130, jednak wykazana w sprawozdaniu kwota nie uwzglednia dokonanego w dniu
30 stycznia 2025 r. zwrotu srodkéw Funduszu w kwocie 247,50 zt. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 .

w rozdziale 80113 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej kwocie
184 232,29 zt oraz zobowigzania w kwocie 16 619,99 zt. Z przedtozonej dokumentacji
wynika, ze powyzsze kwoty obejmujg zarowno wydatki poniesione na realizacje
przedmiotowego zadania?, jak i wydatki poza zadaniem zwigzane z przewozami?©,
poniesione przez Jednostke ze srodkéw wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51,217-218, 223-233,287-318)

8§ 5 ust. 1 uméw z wojewoda w ramach | i Il naboru.

? Wydatki poniesione na realizacje zadania w 2024 r. w wysokosci 104 107,47 zt oraz zobowiazania
w kwocie 11 444,99 zt.

10 Wydatki poza zadaniem poniesione przez Gmine w 2024 r. w wysokos$ci 80 124,82 zt (w tym kwota
11 628,75 zt dotyczy przewozdéw wykonywanych w 2023 r.) oraz zobowiazania w kwocie 5 175,00 zt.
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5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny wktad wtasny
wynikajacy z podpisanych umoéw z wojewodg w ramach li Il naboru (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj.
sfinansowata ze srodkéw wtasnych Organizatora cze$¢ ceny ustugi, w wysokosci nie
mniejszej niz 10%.

(dowodd: akta kontroli str. 78,87,212-216)
Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczeg6towej
weryfikacji prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych srodkéw z doptaty na liniach
komunikacyjnych objetych umowa z wojewoda w ramach | i [l naboru. Ustalenia
przedstawiono w tabeli.

Kwota doptaty (z1):
Linia komunikacyjna | Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Ntewyko’rzystana/
zwrécona
1. 2. 3.(2-1) 4. 5.(1-4)
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)

nri 11 340,00
25 987,50 0,00 25 987,50 0,00

nr2 14 647,50
Razem | nabor: 25 987,50 25 987,50 0,00 25 987,50 0,00

Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabér)
nri 8 316,00
19057,50 0,00 18 810,00 247,50

nr2 10741,50
Razem Il nabér: 19 057,50 19 057,50 0,00 18 810,00 247,50*

*Kwota zwrdcona przez Gmine w dniu 30 stycznia 2025 r.

Gmina na realizacje zadania w 2024 r. w ramach | naboru otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 25 987,50 zt, natomiast w ramach Il naboru srodki w wysokosci
19 057,50 zt.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze srodki

z doptaty w ramach | naboru zostaty wydatkowane w catosci, a w Il naborze Gmina
wydatkowata na zadanie kwote 18 810,00 zt. W zwigzku z tym byta zobowigzana do
zwrotu niewykorzystanej doptaty w wysokosci 247,50 zt (19 057,50 zt - 18 810,00 zt
= 247,50 z1). Pozostatg kwote doptaty w wysokosci 247,50 zt zwrdcita w dniu

30 stycznia 2025 r. Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy z wojewodq - |l nabdér doptate nalezato
zwroci¢ w terminie do 15 stycznia roku nastepujacego po zakonczeniu roku objetego
doptata, tj. do 15 stycznia 2025 r. Kontrolujacy poprosili Jednostke

o wyjasnienie przyczyny dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw z Funduszu po
terminie wynikajacym z podpisanej umowy. W wyjasnieniu Woéjt Gminy poinformowat
»Zwrot niewykorzystanych srodkéw z Funduszu w wysokosci 247,50 zt nastqgpit dopiero

w dniu 30.01.2025 r. poniewaz wynikat on z obliczern dokonywanych przy sporzqdzaniu
wstepnych sprawozdan rocznych. Po kolejnej weryfikacji juz do sprawozdania rocznego
ostatecznego okazato sie, ze Gmina nienaleznie zwrdcita Wojewodzie powyzsze srodki,
poniewaz zawnioskowata o faktycznie wykorzystane srodki w wysokosci 13 860,00 zt. (...)".

Kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie majac na uwadze, ze ostatnia ptatnosc
pokryta srodkami z Funduszu nastgpita w dniu 23 stycznia 2025 r. oraz fakt, ze
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wyliczona przez kontrolujgcych nalezna kwota doptaty nie obligowata Gminy do
dokonania zwrotu.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiegowej oraz
dokumentacji zZrédtowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie sSrodkéw
doptaty i Srodkow wtasnych na realizacje zadania. Szczegoty w tabeli.

Linia Kwota doptaty Kwota srodkéw wtasnych Ogétem
komunikacyjna 7t 7t 7t
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
nrl 11 340,00 30937,50 42 277,50
nr2 14 647,50 12 847,50 27 495,00
Razem | nabér: 25 987,50 43 785,00 69772,50

Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (1l nabér)

nri 8 208,00 17 742,00 25 950,00
nr2 10 602,00 9228,00 19 830,00
Razem Il nabér: 18 810,00 26 970,00* 45 780,00**

*Wykazana kwota wktadu wtasnego ze wzgledu na zaokraglenia o 0,04 zt wieksza od kwoty wynikajacej

z ewidencji ksiegowej.

**Wykazana taczna kwota poniesiona na zadanie zgodna z pozycjami ujetymi na fakturach za okres
wrzesien-grudzien 2024 r., natomiast ze wzgledu na zaokraglenia programu do wystawiania faktur o 0,04 zt wigksza
od kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej i tacznej kwoty faktur.

W wyniku kontroli ustalono wykorzystang kwote doptaty w ramach | naboru

w wysokosci 25 987,50 zt, aw Il naborze w wysokosci 18 810,00 zt oraz srodkéw
wtasnych odpowiednio w kwocie 43 785,00 zt i 26 969,96 zt. Zgodnie z ewidencja
ksiegowa Gminaw 2024 r. w ramach | naboru wydatkowata srodki w tacznej wysokosci
69 772,50 zt,aw |l naborze 45 779,96 zt. Kwota ogétem w poszczegdlnych naborach
jest wyzsza od kwoty deficytu linii komunikacyjnych z uwagi na wyptate wyzszego
wynagrodzenia Operatorowi, co jednakze nie miato wptywu na rozliczenie zadania.

(dowaod: akta kontroli str. 49-50, 88-89,212-218, 223-233, 255-257, 259)
Dochody

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze w 2024 r. Jednostka pozyskata odsetki od posiadanych na rachunku srodkéw
doptaty, ktérych nie wykorzystata i nie zwrécita na konto wojewody. Szczegoty
nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 319-322)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 1.3. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne postanowienia w tresci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem
zgodnosci z art. 25 ustawy o ptz

Analiza uméw zawartych z Operatorem wykazata, ze ich postanowienia nie okreslaja
wszystkich wymogéw wskazanych w art. 25 ustawy o ptz, tj.:
a) warunkow zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa
w ustawie zdnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge
swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong umowy,
ktérej przystuguja wptywy z tych optat, jest operator;
b) sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazeréw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych
z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
c) czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej;
d) strony umowy, ktéra jest zobowigzana do wykonania obowiazku, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9 ustawy;
e) sposobu dystrybucji biletow;
f) strony umowy, ktdra obowigzana jest uzgodnic zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub
zarzadzajacymi.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie do Jednostki z prosbg o wyjasnienie
przyczyny wskazanych brakow w umowach. W wyjasnieniu Wéjt Gminy Nowogrodek
Pomorski poinformowat, ze:

Ad a)

Zapisy umowy zawartej z przewoznikiem przewidujq zmiany optat i wynagrodzenia
przystugujgcego operatorowi i sq ujete w §3 ust. 3, § 6 ust. 1, § 7 ust. 3-20 (umowa nr
BRG.271.57.2024.AWo).

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze wskazany przepis
ustawy o ptz (art. 25 ust. 3 pkt 6) odnosi sie do optat dotyczacych przewozu oséb

i rzeczy w transporcie zbiorowym, a nie jak wskazano w odpowiedzi do zmiany
wynagrodzenia ustalonego pomiedzy stronami umowy. Brak postanowien

w powyzszym zakresie moze mie¢ negatywny wptyw na zabezpieczenie intereséw oséb
korzystajacych z przewozow oraz skutkowac brakiem kontroli Organizatora nad kwotg
ustalonych i pobieranych przez przewozZnika od pasazerdow optat za przewdz oséb

w ramach dofinansowanych z Funduszu linii komunikacyjnych.

Adb)

Mozliwosc sktadania skarg i reklamacji przez pasazeréw nie jest w zaden sposéb ograniczona.
Pasazer moze to zrobic telefonicznie (nr telefonu i adres siedziby firmy sq podane na kazdym
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rozktadzie jazdy na przystanku autobusowym), pisemnie/ listownie oraz osobiscie w biurze
siedziby przewozZnika.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w odpowiedzi Gmina nie
odniosta sie do sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych
przez pasazerdw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan na ktéry wskazuje
art. 25 ust. 3 pkt 8 ustawy o ptz. Wskazano jedynie na mozliwa forme ich sktadania oraz
na brak ograniczen w tym zakresie, co nie byto przedmiotem pytania. Brak regulacji

w zakresie rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw, mogto miec
negatywny wptyw na zabezpieczenie intereséw oséb korzystajacych

Z przewozow oraz ich bezpieczenstwo.

Ad c)

Liczba pasazeréw na danej linii komunikacyjnej jest wskazywana przez operatora

w dokumentach ksiegowych (fakturach) na podstawie ilosci sprzedawanych biletéw
miesiecznych zgodnie z przekazywang przez Gmine listq uczniéw i listq dotgczong do faktur
przez operatora na podstawie § 2 ust. 2 umowy. Dodatkowo operator do wykonywania
wnioskéw o doptate oraz sprawozdan kwartalnych przedstawia Gminie informacje o ilosci
sprzedanych lub braku sprzedanych biletéw, na podstawie ktérych mozna ocenic ilosé¢
pasazeréw na kazdej linii.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia
dotyczace czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug, wynikajace z art.
25 ust. 3 pkt 9 ustawy o ptz powinny zosta¢ doprecyzowane w zawartej umowie, aby
uszczegdtowic obowigzki Operatora w tym zakresie, a Jednostce zapewnic petng

i biezacg wiedze w zakresie realizowanych przewozow.

Add)

Strona umowa, tj. operator jest zobowigzana do podania do publicznej wiadomosci
rozktadoéw jazdy i udostepniania na zyczenie pasazera regulaminu przewozu osob i rzeczy, co
tez uczynit poprzez umieszczenie rozktaddw jazdy na przystankach, gdzie linia autobusowa
przebiega. Dodatkowo organizator, czyli Gmina réwniez udostepniata w sposéb zwyczajowo
przyjety rozktad jazdy autobuséw (na stronie internetowej gminy, na stronie internetowej
szkoty,). Pomimo niewskazania szczegétowo zapiséw umowy dot. powyzszego zobowigzania
byto ono wykonywane przez obie strony umowy.

Ponadto obowigzek zamieszczania rozktaddw jazdy wynikat z zapiséw § 5 regulaminu
korzystania z przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Nowogrédek Pomorski
stanowigcego zatqcznik do uchwaty nr XLVI11/241/20231 Rady Gminy Nowogrédek
Pomorski w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkdw korzystania
przez przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub
zarzqdzajgcym jest Gmina Nowogrdédek Pomorski, a operator przed przystgpieniem do
wykonywania ustugi na tychze liniach dostat zgode organu na korzystanie z przystankéw

i tym samym zostat zobowigzany do przestrzegania zasad wskazanych powyzej (uchwata
stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszego wyjasnienia).

117 przedtozonej dokumentacji wynika, ze prawidtowy nr uchwaty to XLV11/341/2023.

14



Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie

z art. 25 ust. 3 pkt 13 ustawy o ptz w umowie okresla sie w szczegdlnosci strone
umowy, ktoéra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktérym mowa

w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 912. W udzielonym wyjasnieniu Jednostka wskazata, ze
Operator jest zobowigzany do umieszczenia rozktadéw jazdy na przystankach, gdzie
przebiega linia komunikacyjna, a obowigzek ten wynika z uchwaty Rady Gminy
Nowogrodek Pomorski. W zakresie regulaminu przewozu oséb i rzeczy wskazano, ze
jest on udostepniany na zyczenie pasazera. W odpowiedzi nie odniesiono sie do kwestii
cennika optat. Majac na uwadze udzielone wyjasnienie nalezy stwierdzic, ze taki stan
jest niezgodny z przepisami ustawy o ptz, poniewaz zgodnie z art. 25 ust. 3 obowiazki
zwigzane z udostepnieniem do publicznej wiadomosci cennika optat, regulaminu
przewozu os6b oraz rozktadu jazdy powinny zosta¢ okreslone w umowie

z przewoznikiem. Brak postanowieh w powyzszym zakresie w zawartej umowie moze
miec¢ negatywny wptyw na zabezpieczenie intereséw oséb korzystajacych

Z przewozow.

Ad e)

Sposéb dystrybucji biletéw zostat okreslony w § 2 ust. 2 umowy z operatorem, w ktérym
okreslono, ze wykonawca ustugi (operator) dostarczy bilety miesieczne dla uczniéw do Urzedu
Gminy, ktory przekaze je do szkét. Bilety jednorazowe mogq by¢ nabywane w u kierowcy na
biezqgco, czyli w sposéb zwyczajowo przyjety. Rodzaje biletéw i wysokos¢ optat za przejazdy
oraz uprawnienia do ulg i bezptatnych przejazddéw sq dokonywane na podstawie odrebnej
informacji o czym mowa w regulaminie przewozu 0sob i bagazu autobusami operatora
(regulamin stanowi zatqcznik nr 2 do niniejszego wyjasnienia) oraz sq umieszczone

w widocznym miejscu w autobusie.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze § 2 ust. 2 umoéw

z operatorem odnosi sie jedynie do biletéw miesiecznych za przewdz uczniow

i przedszkolakéw do placéwki oswiatowej, natomiast wskazany regulamin przewozu
0s6b i bagazu nie stanowi zatacznika do uméw z operatorem. W zwigzku z tym
kontrolujacy nie mogg go traktowac jako integralnej czesci umowy, z ktérej wynikaja
uregulowania dotyczace art. 25 ust 3 pkt 14 ustawy o ptz. Tym samym miedzy
Organizatorem a Operatorem nie zostat okreslony sposéb dystrybucji biletéw

12 Art. 46 ust. 1 Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego odbywa sie zgodnie z nastepujacymi
zasadami:

pkt 3) rozktady jazdy srodkéw transportu poszczegdlnych operatoréw i przewoznikow sa podawane do
publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych
oraz dworcach z wytaczeniem przystankéw komunikacyjnych przeznaczonych wytacznie dla
wysiadajacych pasazeréw;

pkt 6) cennik optat lub taryfa sa podawane do publicznej wiadomosci na dworcu, na stronie internetowe;j
operatora i przewoznika, jezeli taka posiada, a w kazdym srodku transportu wykonujacym przewozy

w ramach komunikacji miejskiej oraz w transporcie drogowym znajduje sie wyciag z cennika optat lub
taryfy, przy czym cennik optat powinien zawierac takze ceny biletow ulgowych (...);

pkt 9) na dworcu znajduje sie dostepny do wgladu pasazera regulamin przewozu oséb w publicznym
transporcie zbiorowym opracowany przez:

a) organizatora,

b) operatora lub grupe operatoréw i zatwierdzony przez organizatora,

c) przewoznika

- aw srodkach transportu znajduje sie wyciag z tego regulaminu;
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jednorazowych tzn. takich ktérych charakter najbardziej trafnie wpisuje sie w publiczny
charakter linii komunikacyjnych i ich dostepnos¢ nie tylko dla uczniéw.

Adf

Przewoznik bedqcy operatorem publicznego transportu zbiorowego moze korzystac

z przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych na terenach gmin zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw
korzystania przez przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub
zarzqdzajgcym jest Gmina Nowogroédek Pomorski po uzyskaniu stosownej zgody ktdrq
operator przedmiotowych linii uzyskat - Uchwata nr XLVI1/341/2023 z dnia 27.07.2023r.
(w zatgczeniu uchwata stanowiqca zatqcznik nr 1 oraz zgoda na korzystanie z przystankéw
stanowiqca zatqcznik nr 3 ).

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy wskazac, ze przepisy art.

25 ust. 3 pkt 16 ustawy o ptz nie moga wynikac z innych regulacji, tj. podjetych uchwat,
ale zostaé jasno i precyzyjnie okreslone w zawartej umowie. Niewskazanie

w tresci umowy z przewoznikiem ww. przepisu moze utrudnic organizacje przewozéw
oraz posrednio wptyngé¢ na komfort podrézy i bezpieczernstwo pasazerdw.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47,55-62,113-118, 123-159)
Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze art. 25 ust. 3 ustawy
o ptz normuje podstawowe postanowienia, jakie obligatoryjnie powinny znalez¢ sie
w umowie o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ustawa o ptz okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osob
w transporcie publicznym. Jednostki realizujgce zadania z zakresu publicznego
transportu zbiorowego, majg obowigzek przestrzegania przepiséw ww. ustawy. Co za
tym idzie, majg obowigzek zawarcia w umowie z Operatorem wszystkich postanowien
art. 25 ust. 3 ww. ustawy. Ich brak powoduje niewystarczajace zabezpieczenie
Organizatora i Operatora przed skutkami niewykonania lub niewtasciwego wykonania
przedmiotu umowy oraz przed pogorszeniem warunkéw realizowania umowy.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze zadanie Organizatora nie ogranicza
sie jedynie do administrowania transportem, ale réwniez powinno sie skupiac na
planowaniu zréwnowazonego transportu oraz organizowaniu i zarzadzaniu publicznym
transportem zbiorowym o czym méwi art. 8 ustawy o ptz.

Zawieranie w umowie o swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
wszystkich wymaganych przepisami prawa elementéw i ich egzekwowanie, pozwala
Organizatorowi realnie wptywac na zréwnowazony rozwaj regionalnego transportu
zbiorowego.

Za brak w umowie ustawowych postanowien odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik
jednostki, ktory zawierat umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.
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Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Wyliczenie pracy eksploatacyjnej w Il kwartale 2024 r. na linii nr 1i 2 w oparciu
o btedna liczbe dni pracy

W wyniku analizy danych zawartych we wniosku o doptate za |l kwartat 2024 r. oraz
sprawozdania kwartalnego za ten okres, kalendarza dni wolnych od nauki
sporzadzonego przez Jednostke ustalono, ze Gmina nieprawidtowo wyliczyta liczbe dni
pracy eksploatacyjnej na liniach w powyzszym kwartale. Gmina Nowogrédek Pomorski
wykazata btedng liczbe dni pracy w dni szkolne w Il kwartale w wysokosci 55 dni,
zamiast 53 dni. Wykazana réznica przetozyta sie na zawyzenie pracy eksploatacyjnej
we wniosku o doptate. Dane przedstawiono w tabeli.

Liczba dni pracy Liczba dni pracy Wielkos¢ pracy Wielkos¢ pracy
w okresie ustalona przez eksploatacyjnej eksploatacyjnej Réznica
- N N . Praca P
Linia rozliczeniowym kontrolujacych . w kwartale w kwartale w Réznica
X . R . eksploatacyjna . X
komunikacyjna zgodnie z na podstawie dziennie wwkm zgodnie ze ustalona przez dniach w wkm
zatacznikiem do zestawien sprawozdaniem kontrolujacych pracy
sprawozdania Operatora w wkm w wkm
a b [ d e=b*d f=c*d g=b-c h=e-f
Nr1 55 53 36,00 1 980,00 1 908,00 2 72,00
Nr 2 55 53 46,50 2557,50 2464,50 2 93,00
tacznie réznicaw wkm 165,00

W zwigzku ze stwierdzonymi réznicami kontrolujacy zwrécili sie do Jednostki

z pytaniem o przyczyne wykazania liczby dni pracy niezgodnej ze stanem faktycznym.
W wyijasnieniu Sekretarz Gminy poinformowat ,(...) W Il kwartale we wniosku o doptate
wskazano liczbe dni pracy 55, a faktycznie wykonana zostata w liczbie 53 dni, czyli liczba dni
pracy nie zostata przekroczona jak informowano Wojewode.

Btednie wykazana liczba dni wynikata z omytkowo uwzglednionych dwéch dni tj. (2 maja

i 31 maja), ktére okazaty sie ze nie sq dniami nauki szkolnej, a Gmina przy sktadaniu wniosku
o doptate i sprawozdania wzieta pod uwage liczbe dni pracy uwzgledniong w raporcie

z wykonanych przewozdw przedstawionego przez operatora za miesigc maj. Zmiana ta nie
skutkuje zmianq przyznanej kwoty doptaty od Wojewody i nie ma wptywu na rozliczenie

z wykonawcq ustugo przewozu.

Biorgc pod uwage powyzsze ostatecznie liczba dni zatoZzona we wniosku (...) zostata
wykonana w odpowiedniej wielkosci tj. 105 dni”.

Dodatkowo w wyjasnieniu Wéjt Gminy wskazat ,(...) Organizator transportu zobowiqzuje
sie do szczegétowej i wnikliwej weryfikacji wykonywanej pracy przewozowej przez
przewoznika poprzez dodatkowe potwierdzanie dni przez dyrektora szkoty, do ktérej
dokonywany jest dowdz w zwiqzku z tym, Ze praca eksploatacyjna wykonywana jest w dni
nauki szkolnej”.

Majac na uwadze zmiane (zmniejszenie) pracy eksploatacyjnej w Il kwartale 2024 r.,
kontrolujacy zweryfikowali czy wykazana powyzej zmiana miata wptyw na wysokos¢
pobranej doptaty. Szczegoty w tabeli.
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Wielkos¢ pracy Kwota d'ef!cytu na
e linii .
- . . eksploatacyjnej . L Otrzymana Nalezna kwota P
Linia komunikacyjna komunikacyjnej N Rdéznica
ustalona przez kwota doptaty doptaty
kontrolujacych ustalona przez
kontrolujacych
Nr1 1 908,00 wkm 19572,93 zt 5724,00 zt
Nr 2 2 464,50 wkm 127291524 13117502 739350 zt 0,00zt

*Nalezna kwota doptaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu3.

Z tabeli wynika, ze opisana nieprawidtowosc nie miata wptywu na kwote wnioskowanej
i otrzymanej doptaty.

Skutkiem nieprawidtowosci byto zawyzenie we wniosku o doptate liczby
wozokilometréw tacznie 0 165. W zwigzku z tym, ze Jednostka nie skorygowata
btednych wyliczen w sprawozdaniu kwartalnym, powyzsza nieprawidtowos¢
spowodowata takze niewtasciwe sporzadzenie sprawozdania rocznego za | naboér.

Odpowiedzialnosc¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosza osoby bezposrednio
realizujgce zadanie oraz osoby je nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli str. 52,85, 166-172, 184-186,211, 213,216, 265-269, 282-283)

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowe ustalenie przez Jednostke deficytu linii komunikacyjnych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustalony i wykazywany przez Jednostke

w dokumentacji dotyczacej zadania deficyt linii komunikacyjnych stanowit kwote
biletéw miesiecznych wystawionych przez Operatora uczniom korzystajgcym

z przewozow do szkoty liniami objetymi doptata ze Srodkéw Funduszu.

W zwigzku z tym poproszono Gmine o wyjasnienie, dlaczego kwote deficytu, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 2 ustawy o frpa, ustalono w oparciu o przychéd Operatora ze
sprzedazy biletéw miesiecznych dla uczniéw dowozonych do Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Karsku, a nie na podstawie rzeczywistych kosztéw poniesionych

w zwigzku z funkcjonowaniem kontrolowanych linii komunikacyjnych i przychodéw
uzyskanych na tych liniach.

W wyjasnieniu Waéjt Gminy stwierdzit, ze ,Gmina jako organizator transportu przy
wyliczeniu deficytu dla poszczegélnych linii uznata, ze jest to koszt Gminy poniesiony

Z zwiqgzku ze zobowigzaniami z tytutu swiadczenia ustug publicznych zgodnie z definicjqg
,ceny ustugi” zawartej w ustawie minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe
wygenerowane na obstugiwanej linii minus przychody taryfowe i jakiekolwiek wygenerowane
podczas wypetniania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. W zwigzku

Z powyzszym deficytem stat sie koszt ponoszony na rzecz operatora, ktéry nie uzyskiwat
przychodu zgodnie z przedstawionymi zaswiadczeniami (brak sprzedazy innych biletow niz
bilety miesieczne), a cena ustugi zaproponowana w zapytaniu ofertowym byta wyliczona juz
po uwzglednieniu ulgi, uzyskanej przez operatora od Marszatka Wojewddztwa. Ewentualnym
zyskiem dla operatora bytyby przychody ze sprzedazy biletow, ktérych zgodnie ze ztozonymi

13 Maksymalna kwota doptaty wynosi 3,00 zt, nie wiecej niz 90% kwoty deficytu, gdyz min.10%
zobowiazany do pokrycia jest organizator.
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zaswiadczeniami operator nie uzyskat. Po stronie operatora byty koszty tj. wynagrodzenie
kierowcy, ubezpieczenie autobusu, dokonywanie biezgcych napraw, dokonywanie przeglgdéw
technicznych, koszt paliwa i czesci, koszty zwigzane

z uzyskaniem licencji na wykonywanie przewozow oraz zezwolen, utrzymanie biura oraz
koszty amortyzacji autobusu, ktére zapewne przy sporzqdzaniu oferty przez operatora na
etapie zapytania cenowego byta wyceniana. Bez doptaty od Wojewody przedmiotowa linia
nie mogtaby istnie¢ na wzgledu na powstajqcy deficyt.

Zgodnie z zapisami ustawy pojecie ,kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej to ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajgcy rozsqdnego zysku, o ktérych mowa
w rozporzqdzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgcym rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315203.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.)”. Ustawodawca nie wskazuje
W sposob szczegotowy kogo dotyczy ten ujemny wynik, czyje to sq koszty czy operatora, czy
organizatora, dlatego tez przyjeto taki sposéb rozliczenia, ktéry wskazywano zgodnie
z posiadanym dokumentami we wnioskach o doptate oraz w sprawozdaniach kwartalnych
i nie byty one podwazane przez jednostke dotujgcqg. Ponadto rowniez zgodnie
z cigzgcym na Gminie obowigzkiem umowa z przewozZnikiem tuz po jej zawarciu byta
przesytana do dotujgcego, a w niej byt przedstawiony sposéb rozliczenia, ktory nie zostat
zakwestionowany. Ponadto przy sktadaniu wniosku o objecie doptatq zasiegnieto informacji
od innych podmiotéw - gmin, ktére deficyt rowniez obliczaty w ten sam sposéb i korzystaty
z doptaty i byty u nich przeprowadzone czynnosci kontrolne, ktére nie wykazaty
nieprawidtowosci”.

(dowadd: akta kontroli str. 48-49, 75)

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zaznaczyc¢, ze ww. ustawa o frpa
podaje definicje uzytych w przepisach ustawy okreslen, ktére oznaczaja:
e Operatora - operatora publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu

art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (art. 2 pkt 4).
Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem ustawy o ptz operator publicznego
transportu zbiorowego to (...) przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawart z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

e Przewodz o charakterze uzytecznosci publicznej - przewdz o charakterze uzytecznosci
publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (art. 2 pkt 6).
Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem ustawy o ptz przewdz o charakterze
uzytecznosci publicznej to powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu
zbiorowego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych
spotecznosci na danym obszarze.
Majac na uwadze zacytowane powyzej przepisy ustawy nalezy stwierdzi¢, ze wskazana
przez Gmine w wyjasnieniu ustawa o frpa okresla (precyzuje) kogo dotyczy wynikajacy
z art. 2 pkt 2 ustawy o frpa, ujemny wynik finansowy netto stanowiacy kwote deficytu
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linii komunikacyjnej i ta strong jest operator. W zwigzku z tym, rzeczywisty deficyt linii
komunikacyjnej ustalony i wykazywany przez Jednostke w dokumentach
przedktadanych do Wojewody powinien stanowic réznice pomiedzy rzeczywistymi
kosztami poniesionymi przez operatora w zwigzku z funkcjonowaniem linii
komunikacyjnej objetej dofinansowaniem z Funduszu i przychodami operatora
uzyskanymi na tej linii.

Ponadto Wojt Gminy oswiadczyt, ze wykazany przez Jednostke we wnioskach

o doptate, w zatacznikach do nich oraz w zatacznikach do sprawozdan deficyt nie
obejmowat rozsadnego zysku. Na podstawie przedstawionej przez Gmine
dokumentacji kontrolujacy nie stwierdzili, by Organizator wyptacat Operatorowi
rozsadny zysk.

Kontrolujacy do rozliczenia zadania przyjeli kwoty deficytu ustalone przez Jednostke,
tj. wynikajace z faktur wystawionych przez Operatora w zwigzku z tym, ze przedtozona
przez Gmine w trakcie kontroli dokumentacja nie wskazywata jakie byty rzeczywiste
koszty zwigzane z funkcjonowaniem linii komunikacyjnych objetych doptatg ze
srodkéw Funduszu, a z Zaswiadczen o sprzedazy biletéw jednorazowych
sporzadzanych przez Operatora na koniec kazdego kwartatu wynika, ze w 2024 r. nie
odnotowat on sprzedazy biletéw jednorazowych na tych liniach.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku realizacji kontrolowanego zadania
w przysztosci, deficyt linii komunikacyjnej objetej dofinansowaniem z Funduszu nalezy
ustala¢ w oparciu o rzeczywiste koszty poniesione w zwigzku z jej funkcjonowaniem
oraz w oparciu o przychody uzyskane na tej linii.

(dowadd: akta kontroli str. 49, 201-208)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest niewykazanie we wnioskach o doptate

i zatagcznikach do nich, a takze w zatacznikach do sprawozdan kwartalnych oraz do
sprawozdan rocznych rozliczajacych doptate danych w zakresie rzeczywistych
kosztéw, osiggnietych przychodéw, a w rezultacie rzeczywistej kwoty deficytu linii
objetych doptata.

Dodatkowo nieustalanie deficytu linii komunikacyjnych na podstawie rzeczywistych
przychodoéw i kosztéw moze spowodowaé, ze Gmina nie bedzie w stanie ustali¢, czy
linia komunikacyjna jest deficytowa czy rentowna, a w konsekwencji, czy doptata jest
nalezna.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi pracownik realizujgcy zadanie oraz
osoby go nadzorujace.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidtowe dane w zakresie wktadu wtasnego, wykorzystanej kwoty doptaty
i deficytu wykazane w sprawozdaniach i w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych
i sprawozdan rocznych

Kontrolujacy ustalili, ze:

o wyliczony i wykazany przez Organizatora w zatacznikach 3a do sprawozdan
kwartalnych i do sprawozdan rocznych deficyt na liniach komunikacyjnych rézni
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sie od ustalen kontrolujgcych. Analiza dokumentéw wykazata, ze wyliczony

przez Gmine rzeczywisty deficyt na liniach jest niezgodny z dokumentacja
zrodtowa Jednostki, tj. z kwota netto wynikajaca z faktur na podstawie ktorych
ustalono deficyt naliniachnr 1inr 2,

e wkitad wtasny Organizatora wykazany w zatacznikach 3a do sprawozdan
zal, Il1i IV kwartat 2024 r. i do sprawozdan rocznych nie pokrywa sie

z dokumentacjg przedtozonga kontrolujgcym (ewidencjg ksiegowa, Tabelg nr 1
sporzadzong przez Gmine w ramach kwartatu li [1 2024 r.),

e kwota dofinansowania z Funduszu wykazana w sprawozdaniach i zatgcznikach

3ado sprawozdan za Il i IV kwartat 2024 r. oraz do sprawozdan rocznych nie

pokrywa sie zdokumentacja przedtozong kontrolujagcym (ewidencja ksiegowa,
Tabelg nr 1 sporzadzong przez Gmine w zakresie || kwartatu 2024 r.).

Szczegbty w stwierdzonych rozbieznosci przedstawiono w ponizszych tabelach.

Deficyt linii komunikacyjnej

Linia
komunikacyjna

Okres
rozliczeniowy

Kwota deficytu linii
komunikacyjnej wg

ustalen kontrolujgcych

Kwota deficytu linii
komunikacyjnej wg
zatqcznika 3a do

Réznica (ustalona
przez kontrolujgcych
- wyliczona
i wykazana

i kwoty netto sprawozdania w zatqczniku 3a do
wynikajqgcej z faktur i wyliczen Gminy sprawozdania przez
Gmine)
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
| kwartat 19572,93 zt 21138,75 zt -1565,82zt
Linianr1 Il kwartat 19572,93 zt 21138,75 zt -1565,82 zt
2024r. 39 145,86 zt 38 925,00 zt 220,86 zt
| kwartat 12729,15 zt 13747,50 zt -1018,35zt
Linianr2 Il kwartat 12729,15 zt 13747,50 zt -1018,35 zt
2024r. 25458,30 zt 29 745,00 zt -4286,70 zt
Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabér)
Il kwartat 6 006,94 zt 6 487,50 z -480,56 zt
Linianr 1 IV kwartat 18 020,82 zt 19 372,50 zt -1351,68zt
2024r. 24027,76 z 25 950,00 zt -1922,24 74
Il kwartat 4590,27 zt 4 957,50 zt -367,23 zt
Linianr2 IV kwartat 13770,81 zt 14 872,50 zt -1101,69 zt
2024r. 18 361,08 zt 19830,00 zt -1468,92 zt
Wktad wtasny Organizatora
Kwota wktadu Kwota wktadu wtasnego Roznica (r.zeczyw:sta
- - . Lo, - wyliczona
Linia Okres wtasnego na linii na linii komunikacyjnej i wykazana

komunikacyjna

rozliczeniowy

komunikacyjnej wg

wg zatgcznika 3a do

w zatqczniku 3a do

ustalen sprawozdania i wyliczen .
kontrolujgcych Gminy sprawoquma przez
Gmine)
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
| kwartat 15522,75 zt 15222,75 zt 300,00 zt
Linianr1 Il kwartat 15414,75 zt 15 446,25 zt -31,50zt
2024r. 30 937,50 zt 27 616,50 zt 3321,00zt
Linianr 2 Il kwartat 6 354,00 zt 6 322,50 zt 31,50zt
2024r. 12 847,50 zt 15 066,00 zt -2218,50zt
Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabér)
Linianr 1 IV kwartat 13522,50 zt 13324,50 zt 198,00 zt
2024r. 17 742,00 zt 17 634,00 zt 108,00 zt

21



Linianr 2

IV kwartat

7 200,00 zt

7 060,50 z+

139,50 z

2024r.

9 228,00 zt

9088,50 zt

139,50 z

Wykorzystana kwota doptaty wykorzystana na liniach komunikacyjnych

Linia
komunikacyjna

Okres
rozliczeniowy

Kwota wykorzystanej
doptaty na linii
komunikacyjnej wg

Kwota wykorzystanej
doptaty na linii
komunikacyjnej wg
sprawozdania i zatgcznika

Réznica (rzeczywista -
wyliczona i wykazana
w sprawozdaniu
i zatgczniku 3a do

ustalen . .
kontrolujcych 3ado sp.raW(l)zdar.na oraz sprawoquma przez
wyliczen Gminy Gmine)
Umowa nr 40/IR/FRPA/2024 (I nabér)
Linianr 1 Il kwartat 5724,00 zt 5692,50 zt 31,50zt
2024r. 11 340,00 zt 11 308,50 zt 31,50zt
Linia nr 2 Il kwartat 7 393,50 zt 7 425,00 zt -31,50 zt
2024r. 14 647,50 zt 14 679,00 zt -31,50 zt
Umowa nr 73/IR/FRPA/2024 (Il nabér)
Linianr 1 IV kwartat 5 940,00 zt 6 048,00 zt - 108,00 zt
2024r. 8208,00 zt 8 316,00 zt - 108,00 zt
Linia nr 2 IV kwartat 7 672,50 z 7 812,00 zt - 139,50 zt
2024r. 10 602,00 zt 10741,50 zt -139,50 zt

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami powyzsze réznice wynikaty m.in. z:

e omytki rachunkowej dokonanej przez osobe sporzadzajaca rozliczenie,

e Dbtednie ustalonej liczby dni pracy linii komunikacyjnych,

e braku zastosowania formut w systemie excel,
e wykazania kwot brutto wynikajacych z faktur.

Ponadto w udzielonym wyjasnieniu Wéjt Gminy poinformowat, ze w sprawozdaniu za
IV kwartat 2024 r. i sprawozdaniu rocznym w ramach Il naboru ,(...) Kwota rzeczywiscie
wykorzystanej kwoty doptaty jest zgodna z tq o ktérq Gmina wnioskowata we wniosku

o doptate za IV kwartat i wynosi 13860,00 zt (...)". W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze

zgodnie z przedtozong ewidencja ksiegowg Jednostka we wskazanym okresie
wykorzystata doptate w tacznej kwocie 13 612,50 zt, tj. 0 247,50 zt mniejsza od
przekazanej przez Wojewode w IV kwartale, co dodatkowo potwierdza dokonany
w dniu 30 stycznia 2025 r. zwrot.

Opisana nieprawidtowosc¢ spowodowata niepoprawne sporzadzenie przez Jednostke

sprawozdan za poszczegdlne kwartaty 2024 r. i sprawozdan rocznych w ramach
[i 1l naboru oraz zatgcznikéw 3a do nich, ktére nie pokrywaty sie z wystawionymi przez

Operatora fakturami, Tabelg nr 1 sporzadzong przez Gmine, ewidencja ksiegowg oraz

ustaleniami kontrolujgcych w zakresie kwoty deficytu, wktadu wtasnego oraz

wykorzystanej doptaty. Skutkiem jest posiadanie przez Wojewode nieprawidtowych

danych w powyzszym zakresie.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponoszg osoby bezposrednio
realizujgce zadanie oraz osoby je nadzorujace, w tym kierownik jednostki
kontrolowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 75,212-216, 223-226, 228-259, 261-286)
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Nieuwzglednienie w sprawozdaniu Rb-27S zwrotu doptaty w kwocie 247,50 zt

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazana w kolumnie ,7” w sprawozdaniu Rb-27S
kwota w wysokosci 45 045,00 zt nie uwzglednia dokonanego w dniu 30 stycznia

2025 r. zwrotu srodkéw Funduszu w kwocie 247,50 zt. Jak wskazuje nazwa kolumny, tj.
,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”, wykazana wartos¢ powinna uwzgledniac
zarowno wptywy w tacznej kwocie 45 045,00 zt (doptata z Funduszu), jak i dokonany

w dniu 30 stycznia 2025 r. zwrot w kwocie 247,50 zt - tzn. uwzgledniac réznice miedzy
suma wptywoéw a zwrotem.

W zwigzku z tym zwrdcono sie do Jednostki z prosba o wyjasnienie powyzszej sytuacii.
Wojt Gminy poinformowat, ze ,W sprawozdaniu Rb-275 za 2024r. w rozdz. 7000414
wykazano kwote wykonanych dochodéw w wysokosci 45.045,00 zt zgodnie ze ztozong

w dniu 20.02.2025 r. korektq rozliczenia otrzymanych srodkéw Funduszu w ramach
sprawozdania rocznego, z ktérej to wynikato, ze otrzymane srodki wykorzystane zostaty

w 100% tj. w kwocie 45.045,00 zt.

Kwota 247,50 zwrdcona zostata omytkowo o czym poinformowano Wojewode poprzez
pracownika merytorycznego wiadomosciq mailowgq z dnia 18 marca 2025r. (...), w zwiqgzku
z czym Gmina zwrdcita sie do Wojewody Zachodniopomorskiego o zwrot omytkowo
przekazanych srodkéw Funduszu za 2024r. (pismo z dnia 22.05.2025 r. stanowi zatqcznik nr
7 do niniejszego wyjasnienia)”.

(dowodd: akta kontroli str. 50-51, 69-70,217-218,223-233,287-298)

Majac na uwadze udzielone wyjasnienie nalezy podkresli¢, ze z przedtozonej przez
Jednostke dokumentacji bezsprzecznie wynika, ze Gminaw 2024 r. otrzymata na
realizacje zadania srodki w kwocie 45 045,00 zt, a w dniu 30 stycznia 2025 r. dokonata
zwrotu na konto wojewody niewykorzystanej (zgodnie z trescig operacji) kwoty

w wysokosci 247,50 zt, w zwigzku z tym nie mogta wykorzystaé catego przekazanego
jej dofinansowania.

Ponadto w Zataczniku nr 37 do Rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454)
w Rozdziale 1 okreslono sposéb sporzadzania sprawozdania Rb-27S. Zgodnie

z § 3ust. 5 pkt 21> w zwiagzku z § 3 ust. 7 W sprawozdaniach rocznych jednostki samorzqgdu
terytorialnego wykazujq wysokosc otrzymanych dotacji celowych, po potrgceniu zwrotéw
dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujqgcego po roku, za ktéry sporzqdzane jest
sprawozdanie.

Wskazany powyzej przepis jasno wskazuje, ze w opisanym przypadku Jednostka
sporzadzajac sprawozdanie Rb-27S w kolumnie ,,7” powinna wykazac kwote
pomniejszong o dokonany w dniu 30 stycznia 2025 r. zwrot w kwocie 247,50 zt, bez
wzgledu na to czy byt on dokonany omytkowo czy tez nie.

14 Prawidtowy rozdziat to 60004.

15(...) w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” - wykazane kwoty powinny by¢ zgodne
z kwotami subwencji ogélnej i jej poszczegdlnych czesci przekazanymi przez Ministra Finanséw oraz
kwotami dotacji celowych przekazanymi przez dysponentéw czesci budzetu panstwa, z zastrzezeniem
ust. 7.
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Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa: kierownik jednostki oraz
skarbnik gminy.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Nierozliczenie odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw doptaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze Gmina pozyskata
odsetki od srodkéw doptaty przekazanych przez wojewode.

Z informacji uzyskanej z banku Organizatora wynika, ze odsetki zostaty naliczone
w 2024 r. w tacznej kwocie 12,21 zt.

W § 4 ust. 1-2 umowy z wojewoda w ramach | i Il naboru, Gmina zobowigzata sie do
wykorzystania ewentualnych odsetek od srodkéw Funduszu, zgromadzonych na
rachunku Organizatora i zwrotu niewykorzystanych srodkow finansowych, w tym
odsetek na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do
15 stycznia 2025 r.

Jednostka nie wykorzystata i nie dokonata zwrotu pozyskanych odsetek w terminie
wynikajacym z Umowy na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy ,Gmina nie dokonata zwrotu odsetek od srodkéw
Funduszu zgromadzonych na rachunku Organizatora z uwagi na odmienng interpretacje
ustalen zawartych w §4 ust. 1i 2 umowy zawartej z Wojewodgq. W ocenie Gminy odsetki
nalezato policzy¢ od kwoty nierozliczonych (niewykorzystanych) srodkéw Funduszu do korica
roku. Gmina otrzymata i wykorzystata catos¢ dofinansowania tj. kwote 45.045,00 zt".

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w § 4 ust. 1 umow

z wojewodg wskazano, ze Organizator zobowiqgzuje sie do wykorzystania przekazanej
doptaty zgodnie z celem, na jaki jg uzyskat (...). Dotyczy to takze ewentualnych dochodéw
uzyskanych przy realizacji umowy, (...) w szczegdlnosci (...) odsetek od srodkéw Funduszu
zgromadzonych na rachunku Organizatora, natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 Niewykorzystane
srodki finansowe doptaty pochodzqce z Funduszu oraz dochody, o ktérych mowa w ust. 1,
Organizator zobowiqzuje sie zwroécié (...) w terminie do dnia 15 stycznial(...).

Ze wskazanych (zacytowanych) postanowien umoéw w ramach | i Il naboru nie wynika,
by odsetki nalezato naliczy¢ od kwot niewykorzystanych srodkéw Funduszu, co
zaznaczono w odpowiedzi. Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze w 2024 r. Jednostka nie wykorzystata catej doptaty
przekazanej przez wojewode, jak wskazano w wyjasnieniu, poniewaz w dniu

30 stycznia 2025 r. dokonata zwrotu sSrodkéw w kwocie 247,50 zt, czego
potwierdzeniem jest ewidencja ksiegowa Gminy oraz ZUW, a takze przedtozona

w trakcie kontroli historia transakcji rachunku bankowego Organizatora.

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze pozyskane i niewykorzystane
odsetki od posiadanych srodkéw doptaty w tacznej kwocie 12,21 zt stanowia doptate
niewykorzystang podlegajaca w mysl § 4 ust. 2 umowy nr 40/IR/FRPA/2024 oraz
umowy nr 73/IR/FRPA/2024 zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego.
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Zgodnie z § 4 ust. 4 umow z wojewoda od kwot niewykorzystanych i zwracanych po
terminie nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych od dnia nastepnego po
uptywie terminu.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2025r., poz. 111 ze zm.) odsetek od dokonywanych zwrotéw nie nalicza sie
w sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza
8,70 zt.

Skutkuje to niedochowaniem warunkéw podpisanych uméw z wojewoda,
aw konsekwencji niewydatkowaniem i niezwréceniem w terminie pozyskanych
przychodow w postaci odsetek bankowych.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowosc sa: kierownik jednostki oraz
skarbnik gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 50, 79, 88-89,217-218, 223-225,319-322)

W dniu 12 grudnia 2025 r. na konto Wojewody Zachodniopomorskiego wptynat
zwrot odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw doptaty w kwocie 12,21 zt.
Odsetki na dzien zwrotu stanowity kwote 1.47 zt, w zwiazku z tym majac na uwadze
ww. przepis ustawy Gmina dokonata zwrotu we wtasciwej wysokosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowy sposdb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania rozliczen rekompensaty przy
udziale sSrodkéw Funduszu dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez
Operatora. Wéjt Gminy wyjasnit, ze , Taka forma rozliczenia byta przewidziana w umowie
pomiedzy operatorem a organizatorem transportu’”.

Zgodnie ze stanowiskiem® Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019r.
(znak: DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finansoéw oraz przepisami
dziatu Il rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak
opodatkowania podatkiem od towaroéw i ustug przekazywanej Operatorom
rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty
obcigzeniowe. Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstatej
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty
zwigzanej z realizacjag ustug w ramach umowy o swiadczenie ustug w zakresie

16 Réwniez z wyrokiem TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-615/23 - z treéci orzeczenia: Artykut 73
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze: zryczattowana rekompensata wyptacana przez jednostke
samorzqdu terytorialnego przedsiebiorstwu swiadczqcemu ustugi publicznego transportu zbiorowego i majqgca
na celu pokrycie strat poniesionych w ramach swiadczenia tych ustug nie wchodzi w zakres podstawy
opodatkowania tego przedsiebiorstwa.
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publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na wysokosc ceny tych
ustug oferowanych przez Operatora.

W ocenie kontrolujgcych rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi uchybienie
formalne, ktérego przyczyna jest nieprawidtowo sformutowane postanowienie
w § 6 ust. 3umédw z Operatorem?’.

Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie jest kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

(dowod: akta kontroli str. 49, 234-258, 260)

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Wyjasnienia Gminy z dnia 23 maja 2025 r. ws.
kontrolowanych zagadnien.

2. Wyjasnienia Gminy z dnia 12 czerwca 2025 ws. deficytu
linii komunikacyjnych.

3. Wyjasnienia Gminy dotyczace liczby dni pracy
w ramach li Il naboru.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow

w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whpis do ksigzki
kontroli

1/2025

Zalecenia

W zwigzku ze zwrotem przez Gmine w dniu

12 grudnia 2025 r. odsetek bankowych pozyskanych od
srodkéw doptaty, kontrolujacy odstapili od wydania zalecen
w tym zakresie.

W przypadku realizacji tego zadania w przysztosci,
zalecam:

1. Zawierajac umowe z Operatorem dostosowac jej tresc
do wymogow wskazanych w art. 25 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Wykazywac we wnioskach o doptate rzeczywistg prace
eksploatacyjna, zgodng z iloscig faktycznie
wykonanych wozokilometréw i liczba dni pracy.

3. Prawidtowo ustalac¢ deficyt linii komunikacyjnej, tj.

w oparciu o rzeczywiste koszty i przychody zwigzane
z funkcjonowaniem tej linii.

4. W sprawozdaniach i w zatacznikach do sprawozdan

wykazywac prawidtowe, zgodne z przedktadanymi

17 Przywotane postanowienie stanowi, ze Zaptata wynagrodzenia Wykonawcy bedzie nastepowata na
podstawie prawidtowo wystawionej faktury VAT po zakonczeniu danego miesigcal(...).

26




przez Operatora dokumentami i ewidencja ksiegowg
dane w zakresie wktadu wtasnego, wykorzystane;j
kwoty doptaty oraz deficytu.

5. Sporzadzajac sprawozdanie Rb-27S uwzgledniaé
w nim dokonane przez Jednostke zwroty Srodkéw
doptaty.

6. Terminowo zwracac na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane
w trakcie realizacji zadania dochody, w tym odsetki
bankowe.

7. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorem
wyptacac rekompensate na podstawie not ksiegowych.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia,
prosze powiadomic¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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