SOI iT Stowarzyszenie

Operatoréw

===-= Intermodalnych

i Terminali

Gdynia, 3 pazdziernika 2025 r.
Nr pisma: SOIiT/2025/04

Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
Podsekretarz Stanu
Jarostaw Neneman

Szanowny Pa nie Ministrze,

W odpowiedzi na replike Ministerstwa Finanséw przedstawiong Stowarzyszeniu Operatoréw
Intermodalnych i Terminali (,Stowarzyszenie”) dnia 1 wrzeénia 2025 r. na skutek wniesionej wczesniej
petycji dotyczacej zmian legislacyjnych w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw,
budynkdéw i budowli wchodzacych w skiad terminalu towarowego, niniejszym podtrzymujemy wniosek o

dokonanie wskazanych w pismie z dnia 1 lipca 2025 r. zmian legislacyjnych, tj.:

- uchylenia art. 7 ust. 1la ustawy o podatkach i optatach lokalnych na skutek odpadniecia jedynej
przestanki uzasadniajgcej wprowadzenie tego przepisu — opisanej w uzasadnieniu do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku
le$nym oraz ustawy o oplacie skarbowej (druk 741 wniesiony do Sejmu 15.10.2024 r.) jako brak mozliwosci
stosowania zwolnienia podatkowego dla terminali towarowych z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z art. 108 ust. 3 TFUE;

- przywrdcenia jednolitego zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej
znajdujacej sie w ramach wszystkich obiektéw infrastruktury ustugowej (OIU) wymienionych w zataczniku
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym i zaprzestania - nieuzasadnionej i sprzecznej z dokumentami
strategicznymi panstwa - dyskryminacji podatkowej terminali towarowych, ktdre sa kluczowymi obiektami

infrastrukturalnymi dla rozwoju sektora transportu intermodalnego;

- przywrdcenia istniejagcego do 2024 r, skutecznego instrumentu wsparcia rozwoju transportu
intermodalnego w ramach realizacji dokumentdw strategicznych: Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. oraz

Kierunkéw rozwoju transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.

Odnoszac si¢ do twierdzen przedstawionych w ramach rozpatrywania naszej petycji, oczywiscie
zgadzamy sie z faktem, ze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2025 r. C-
453/23 Prezydent Miasta Mielca (wyrok TSUE) prawnie nie zobowiazuje polskiego prawodawcy do zmiany
jakiejkolwiek krajowej ustawy podatkowej. Nigdy nie twierdziliémy inaczej. Podkre§lamy jednak, ze cata
przedstawiana dotychczas argumentacja Rady Ministrow i Ministerstwa Finanséw uzasadniajaca
wprowadzona w zeszlty roku zmiane ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, odbierajaca terminalom

towarowym zwolnienie podatkowe dla infrastruktury kolejowej, opierata si¢ wytacznie na twierdzeniach o
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rzekomej niezgodnosci tego zwolnienia z art. 108 ust. 3 TFUE. Tymczasem zawarta w uzasadnieniu wyroku
TSUE analiza prawna wyrazne wskazuje, ze takie zwolnienie terminali towarowych co do zasady nie moze

by¢ uznane za niedozwolona pomoc publiczng.

Sprawa, w ktérej orzekat Trybunat dotyczyla bezposrednio polskiego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci obejmujacego zaré6wno prywatne bocznice kolejowe przedsiebiorstw jak i udostepniane
terminale przetadunkowe, ktére obowigzywato w latach 2017-2021. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE orzekt,
ze w niniejszej sprawie rozpatrywane zwolnienie jest przyznawane podatnikom pod warunkiem, ze posiadaja
oni, miedzy innymi, teren wchodzacy w skiad infrastruktury kolejowej, ktora jest udostepniana
przewoznikom kolejowym. Z zastrzezeniem werylikacji przez sad krajowy, przesfanka ta nie wydaje sie
zwigzana pod wzgledem prawnym Iub faktycznym ze szczegolnymi cechami przedsiebiorstw bedacych
beneficjentami tego zwolnienia. Nie wydaje sie rowniez, aby stanowila czes¢ systemu podatkowego
uksztaltowanego zgodnie z ewidentnie dyskryminujacymi parametrami. Wydaje sie zatem, Ze z tego
zwolnienia moze skorzystac niejednorodna grupa beneficjentow skiadajaca sie z podmiotow niebedacych
podmiotami gospodarczymi oraz z przedsiebiorstw roznigcych sie znacznie pod wzgledem wielkosci i
dziatajagcych w bardzo odmiennych sektorach dziafalnosci. Okolicznosc, Ze jedynie przedsiebiorstwa
spelniajace przesfanki zwolnienia moga z niego skorzystac, nie wystarczy sama w sobie do uznania go za

selektywne.

Skoro przedmiotowe zwolnienie w latach 2017-2021 nie stanowilo niedozwolonej pomocy
publicznej, to tym bardziej o takiej pomocy nie moze by¢ mowy w przypadku zwolnienia obowigzujacego
od 2022 roku. Wszak zwolnienie od 2022 r. ograniczone zostalo jedynie do infrastruktury objetej
ustawowym obowigzkiem o charakterze publicznym, nalozonym na prywatnych przedsiebiorcéw, a
polegajagcym na koniecznosci udostepniania infrastruktury terminali wszystkim uprawnionym
przewoznikom kolejowym na niedyskryminacyjnych zasadach okreslonych rezimem ustawy o transporcie
kolejowym (u.t.k.). Uwzgledniajac tres¢ powyzszego wyroku TSUE, nalezy uznad, ze obecne zwolnienie, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze oraz pkt lc, nie ma charakteru selektywnego i nie

narusza zasad dotyczacych pomocy publicznej. Nie wymagato zatem notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze blednie uruchomiono w 2022 r. procedure notyfikacyjna, z ktorej
rzad wycofal sie 21 maja 2024 r., na skutek blizej nieokreslonych watpliwosci KE, ktérych jednak nigdy nie
ujawniono. Jak sie dzi$ okazuje, fakt wycofania sie z notyfikacji programu pomocowego nr SA.104785 w 2024
r. miat stanowi¢ fasadowe uzasadnienie dla zamieszczenia w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
przepisu art. 7 ust. la, wylaczajagcego terminale kolejowe ze zwolnienia podatkowego. Prawdziwe
uzasadnienie wprowadzenia tego przepisu i zarazem odebrania tego zwolnienia kolejowym terminalom
przetadunkowym poznalismy dopiero w Panstwa odpowiedzi z dnia 1 wrzesnia 2025 r. Wynika z niej
wprost, ze przyczyna odebrania terminalom zwolnienia podatkowego byla jedynie cheé uczynienia z

dziatalnosci terminali kolejowych dodatkowego zZrddta finansowania dla samorzagdéw terytorialnych.
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W tym miejscu nie zamierzamy kwestionowac ani zasady konstytucyjnej gwarancji samodzielnosci
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ani faktu, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci takich
obiektow jak terminale kolejowe oznacza uszczuplenie dochodéw gmin. Pragniemy jednak przypomnie¢, ze
podstawowa zasada sprawiedliwosci podatkowej zaktada, ze wszelkiego rodzaju przywileje podatkowe, jako
wyjatek od zasady powszechno$ci opodatkowania, musza stuzy¢ realizacji uzasadnionych celow
prawodawcy.! Zwolnienie podatkowe jako rodzaj ulgi stanowi instrument stymulowania okreslonej sfery
zycia publicznego, a nie jest tylko przyznawanym arbitralnie dowolnym podmiotom rabatem od ciezaréw

publicznoprawnych.

W swietle powyzszego jako przedstawiciele rynku transportu intermodalnego dopominamy sie od
Panistwa wyjasnient: jakie s3 powody decyzji rzadu, zgodnie z ktdérg tylko jedna kategoria obiektow
infrastruktury ustugowej (OIU) - terminale towarowe - ma finansowa¢ zadania publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego? Dlaczego pozostate OIU, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o
infrastrukture kolejowa udostepniang przewoznikom kolejowym, sa zwolnione z podatku od nieruchomosci
i tym samym moga legalnie uszczupla¢ dochody gmin? Ponadto, dlaczego te same obiekty bedace duzymi
przedsiebiorstwami wielkopowierzchniowymi - terminale kolejowe potozone w portach morskich - sg objete
zwolnieniem majatku z podatku od nieruchomosci i nie finansujg zadan gmin, a maja to robi¢ obiekty duzo
mniejsze, ktérych gesto$¢ na terytorium kraju jest wcigz zbyt mata, by méwi¢ o konkurencyjnosci

kolejowego transportu towarowego?

Zwracamy uwage, ze opisana sytuacja wykazuje wszystkie charakterystyczne cechy nieuzasadnionej
dyskryminacji podatkowej. Ciezar finansowania zadan gmin od 2025 r. spoczywa bowiem na jednej kategorii
dziatalnosci prowadzonej w oparciu o takg sama infrastrukture kolejowa - na ladowych (lezacych poza
portem morskim) terminalach kolejowych. Co istotne, to wlasnie ta grupa obiektéw wskazana zostata w
najnowszym projekcie rzadowej Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. a takze w Kierunkach rozwoju
transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywa do 2040 r., jako obiekty szczegélnego zainteresowania
panistwa, wymagajace wdrozenia dzialan wspierajacych. To dziatalnos$¢ terminali kolejowych i
intermodalnych w ramach rozwoju kolejowej infrastruktury punktowej ma by¢, zgodnie z wymienionymi
dokumentami strategicznymi, stymulowana réznymi instrumentami w ramach polityki paristwa polskiego,
gdyz stuzy rozwojowi konkurencyjnosci krajowej gospodarki. W tych okolicznosciach catkowicie
niezrozumiata jest obecna sytuacja prawnopodatkowa terminali. Z jednej strony jako OIU obcigzone s3a one
ustawowym obowigzkiem udostepniania przewoznikom kolejowym w rezimie u.t.k., z drugiej — jako jedyne
OIU nie korzystaja z tego tytutu z ulgi podatkowej. Przypominamy, ze jeszcze na etapie konsultacji

publicznych prowadzonych przez Panstwa w 2024 r. argumentowali Panistwo: Zasadne jest aby elementy

! (...) przywileje stanowig wtasnie narzedzie stuzace realizacji zasady sprawiedliwosci podatkowej, nie naruszajgce przy tym zasady

powszechnosci opodatkowania. Sg one wyrazem specyficznego podejscia prawodawcy do podatnika, ktére to podejscie miesci sie jednak w
ogdlnej regule opodatkowania. Pewne odmienne traktowanie wynikajace z zastosowania ulgi lub zwolnienia jest w petni usprawiedliwione,
bowiem zréznicowane sa takze sytuacje i okolicznosci, w jakich znajduja sie poszczegdlne grupy podmiotow.

J. Marusik Konstytucyjne zasady sprawiedliwosci, rownosci i powszechnosci opodatkowania a system ulg, zwolnien, odliczen, kwot wolnych i
kosztéw w podatku dochodowym — Opracowanie Biura Analiz Sejmowych

DOI: https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2018.04
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Infrastruktury kolejowej znajdujace sie na terenie terminali towarowych korzystaly ze zwolnienia, tak jak
pozostata infrastruktura kolejowa (rownosc wobec prawa ). Na dalszym etapie prac ten argument zostat przez

Ministerstwo Finanséw catkowicie pominiety i zapomniany.

Pragniemy podkresdli¢, ze objecie terminali kolejowych zwolnieniem podatkowym byloby
uzasadnionym wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania w $wietle polityki paristwa dazacej do
zwiekszenia konkurencyjnosci i powszechnosci transportu kolejowego i intermodalnego. Dlatego tez
domagamy sie rzetelnej analizy obecnej prawnopodatkowej sytuacji terminali towarowych i jej wptywu na
strategiczne plany rzadu co do zwigkszenia konkurencyjnosci transportu intermodalnego i likwidacji barier
dla jego rozwoju. Przez lata zwolnienie dla infrastruktury kolejowej, z ktérego korzystaly terminale
intermodalne do korica 2024 r., pozwolito im utrzymywac¢ warunki dostepu dla przewoznikéw kolejowych
1 organizatoréw pociaggéw intermodalnych na poziomie umozliwiajacym podjecie skutecznej konkurencji z
dlugodystansowym transportem drogowym towardéw. Byt to instrument wsparcia duzo bardziej efektywny
niz gtosno obwieszczane celowe dotacje i programy pomocowe dla transportu intermodalnego. Podkreslamy,
ze to wilasnie w kosztach dostepu do infrastruktury zachodzi najwieksza, kluczowa dysproporcja w
dziatalnosci transportowej, ktora blokuje mozliwo$¢ skutecznego konkurowania intermodalnych
przewozéw kolejowych z dlugodystansowym transportem samochodowym. Dla dobra rynku i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki apelujemy o przywrdcenie zwolnienia podatkowego dla kolejowych

terminali przetadunkowych, ktére przynajmniej czesciowo zmniejszatoby te dysproporcje.

Jednoczesnie o$wiadczamy, ze wyrazamy zgode na publikacje naszych danych osobowych i danych

Stowarzyszenia w rozumieniu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Z powazaniem,

Marcin Zurowski Adam Borek
_— . ADAM
Elzelégomczme podpisany BOREK
Marcin Stefan ZUTOWSki 08.10.2025 11:21:47 GMT+0200
% Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym
Prezes Zarzadu Cztonek Zarzadu

Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Infrastruktury, Pan Minister Piotr Malepszak
e-mail: kancelaria@mi.gov.pl
2. Prezes UTK, Departament Regulacji Rynku
e-mail: utk@utk.gov.pl

2 z0b. pkt 203 tabeli uwag z dnia 30.07.2024 r. na konferencje uzgodnieniowa wyznaczong na dzieri 7 sierpnia 2024 .,

Stowarzyszenie Hutnicza 16, 81-061 Gdynia kontakt@soiit.pl www.soiit.pl
Operatoréw

Intermodalnych

i Terminali NIP: 9581754980 | REGON: 541929062 | KRS: 0001176723


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064860#13064860

		2025-10-03T15:36:53+0200


		2025-10-08T09:21:47+0000
	ADAM BOREK
	Opatrzono pieczęcią ministra właściwego do spraw informatyzacji w imieniu: : ADAM BOREK, PESEL: 78021205177, PZ ID: ADAMBOREK780212




