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WOJEWODA LODZKI
L6dz, 1 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.638.2023

Rada Miejska w Blaszkach
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 722023 1. poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXX/433/23 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow

Komunalnych Gminy Btaszki.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Btaszkach podjeta uchwale
Nr LXX/433/23 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
Gminy Btaszki. Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2023 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Btaszkach
zawiadomienia z dnia 18 lipca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.638.2023, w ktérego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 20 lipca 2023 r. znak: RKU.0711.46.2023 Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Btaszkach poinformowal, ze Rada planuje wlaczenie Regulaminu $wiadczenia
ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych Gminy Btaszki wraz
z uwagami organu nadzoru do uchwaly w sprawie ustalenia szczegétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, jako zalacznik tej uchwaly i jednocze$nie uchylenie przedmiotowej
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uchwaty. Dodatkowo poinformowano, ze najblizsze posiedzenie Rady odbedzie si¢ po
20 sierpnia 2023 1.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podje¢cia uchwaly Nr LXX/433/23 Rady Miejskiej w Btaszkach stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie
z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, szczegdlowy sposoéb i1 zakres $Swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadoéw,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlno$ci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Wskazane w cytowanym przepisie elementy stanowig obligatoryjne
1 niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w takiej uchwale. W ocenie organu nadzoru,
przepis art. 6r ust. 3 ustawy nie daje radzie gminy podstawy prawnej do okreslenia sposobu
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w odrebne;j
uchwale. W $wietle omawianej regulacji rada gminy wtadna jest na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy do podjecia wylacznie jednej uchwaty, ktora
bedzie kompleksowo regulowata szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia uslug w zakresie
odpierania odpadow komunalnych od wiascicieli 1 ich zagospodarowania w zamian
za uiszczong oplate, w tym tez okresli sposob §wiadczenia ushug przez PSZOK. Nie jest zatem
dopuszczalne podjecie dwoch lub wiekszej liczby uchwal na tej samej podstawie prawne;.
Lokalny prawodawca, wykonujac delegacj¢ ustawowa, winien uregulowa¢ w jednej uchwale
wszystkie przekazane przez ustawodawce kwestie w sposob kompletny (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/GI 209/21). Powyzsze stanowisko
wynika rowniez z literalnego brzmienia stosowanego odpowiednio do aktéw prawa
miejscowego § 119 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zasada ta
stanowi bowiem, Ze na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedng

uchwale, ktora wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym



upowaznieniu. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy w Blaszkach podjeta w dniu
27 czerwca 2023 r. uchwate Nr LXX/431/23 w sprawie ustalenia szczegoétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci 1 zagospodarowania tych odpadow w =zamian za uiszczong opflate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktorej podstawg prawng stanowit art. 6r ust. 3
ustawy. Biorgc pod uwage powyzsze, brak bylo podstawy prawnej do podjecia przez Rade
uchwaty Nr LXX/433/23 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
$wiadczenia ushug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych Gminy
Btaszki, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci. Majac
na uwadze tre$¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji RP stanowiagcego, ze organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow,
nalezy stwierdzi¢, ze podstawa aktu normatywnego o zewngtrznym oddziatywaniu (aktu
prawa miejscowego) musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte Ww ustawie
szczegoblnej. Tym samym realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjne;j
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co
zreguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczeg6lng uwage zasluguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 1 art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrddet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$
organowi okre$lonych zadan nie jest rdéwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”. W $wietle
powyzszych rozwazan, zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie posiada delegacji ustawowe;j
do podjecia Regulaminu PSZOK w formie odrgbnej uchwaty, jak to ma miejsce w niniejsze;j

sprawie.



Niezaleznie od opisanego wyzszego stanowiska dotyczacego braku podstawy prawnej
do podj¢cia uchwaly w sprawie Regulaminu PSZOK, organ nadzoru dokonal oceny legalnos$ci
poszczegdlnych postanowien uchwaly Nr LXX/433/23. W ocenie organu nadzoru
postanowienia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
znajdujacego si¢ w Borystawicach, gm. Btaszki — stanowigcego zatacznik Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly (zwanego dalej Regulaminem PSZOK), naruszaja prawo w sposob
istotny.

W § 3 Regulaminu PSZOK Rada postanowita, ze w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii operator PSZOK, tj. Gmina Btaszki, moze
postanowi¢ o ograniczeniu godzin i dni funkcjonowania PSZOK lub catkowicie zamkna¢
PSZOK do odwotania. Postanowienie to w zakresie wyrazow ,lub catkowicie zamkna¢
PSZOK do odwotania” przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy.
Regulacja ta narusza réwniez tres¢ art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktérym zadaniem
wlasnym gminy jest utworzenie w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp wszystkim
mieszkancom gminy punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktéry zapewni
przyjmowanie co najmniej takich odpadow komunalnych jak: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, bioodpady, odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych,
ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lno$ci
igly 1istrzykawki, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny,
meble i1inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow i odziezy, a
takze odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych. Z przytoczonego przepisu
nie wynika uprawnienie Gminy do catkowitego zamknigcia PSZOK do odwotania. Rada nie
zostata upowazniona do wprowadzania w uchwale jakichkolwiek postanowien skutkujacych
uniemozliwieniem mieszkancom gminy korzystania z punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 5
Regulaminu PSZOK. Paragraf ten przedstawia w formie tabeli rodzaje odpadow, ktore moga
by¢ dostarczane z terenu Gminy Btaszki do PSZOK. Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione
rodzaje odpadéw nie odpowiadajg frakcjom odpadéw przyjetym przez ustawodawce w art. 3
ust. 2 pkt 51 6 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy. W konsekwencji wskazane w tabeli
w§ 5 Regulaminu PSZOK rodzaje odpadow nie odpowiadajg frakcjom odpadow

komunalnych, jakie ustalone zostaly przez Rad¢ Miejska w Blaszkach zaréwno w uchwale



Nr LXX/432/23 w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Blaszki”, jak 1 uchwale Nr LXX/431/23 w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uwaga powyzsza dotyczy wprowadzonych w przedmiotowe;j
uchwale nieuprawnionych modyfikacji w zakresie nazewnictwa poszczeg6élnych rodzajow
odpadow np. opakowania wielomaterialowe, odziez 1 tekstylia, odpady ulegajace
biodegradacji (poz. 6, 8 i 22 tabeli). Rada dopuscita si¢ rowniez w § 5 Regulaminu PSZOK
pomini¢¢ takich frakcji odpadow, jak: papier (wskazane zostaly wytacznie opakowania
z papieru 1 tektury w poz. 1 tabeli), metale (poz. 5 tabeli stanowi jedynie o zlomie metali
zelaznych 1 niezelaznych), odpady budowlane i rozbidrkowe z gospodarstw domowych
(wpoz. 10 i 11 tabeli wskazano: gruz budowlany oraz izolacyjne odpady budowlane),
catkowicie pominigte zostaly przez Rade natomiast takie odpady komunalne jak chemikalia
1 bioodpady. Brak spdjnosci postanowien § 5 Regulaminu PSZOK z tre$cig § 2 uchwaly
Nr LXX/431/23 w sprawie ustalenia szczegdélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz trescig § 1 uchwaty Nr LXX/432/23 w sprawie ,,Regulaminu
utrzymania czystos$ci 1porzadku na terenie Gminy Btaszki” zwigzana jest réwniez
z zamieszczeniem w tabeli takich odpadow jak drewno (poz. 12), czy zuzel (poz. 24), ktore
nie zostaty wyliczone w ww. uchwatlach jako odpady podlegajace selektywnemu zbieraniu.
Regulacje § 5 Regulaminu PSZOK nalezy rowniez uzna¢ za niezgodne z prawem w zwigzku
z wprowadzonymi przez Rad¢ ograniczeniami, ktére w poz. 9 tabeli dotycza rodzaju zuzytych
opon przyjmowanych przez PSZOK, w poz. 17 wymogu, by zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny byl kompletny oraz w poz. 18 — przyjmowania przez PSZOK wytacznie baterii
matogabarytowych. Za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy takze postanowienia zawarte
w poz. 22 tabeli, dotyczace odpadow ulegajacych biodegradacji. Podkresli¢ nalezy, ze
ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zobowigzuje Gmin¢ do zapewnienie przyjmowania
przez PSZOK takich odpadow jak bioodpady. Jedyne odstepstwo stanowi art. 3 ust. 2¢
ustawy, zgodnie z ktérym Gmina moze nie zapewni¢ przyjmowania bioodpadow przez
PSZOK wylacznie w sytuacji, kiedy w zamian za optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zapewnia odbieranie bioodpadéw w miejsc ich wytwarzania w calosci.
W art. 6r ust. 3a 1 3aa ustawy wprowadzone zostaly natomiast przez ustawodawce pewne

ograniczenia w przyjmowaniu do PSZOK bioodpaddow, ale nalezy podkresli¢, ze ograniczenia



te dotycza jedynie ilosci dostarczanych bioodpadow 1 majg zastosowanie wytacznie do
bioodpaddéw pochodzacych ze zrodet wskazanych tymi przepisami. Wprowadzone w poz. 22
tabeli ograniczenie przyjmowania do PSZOK bioodpadéw od wtascicieli, ktorzy nie posiadaja
kompostownika przydomowego i nie kompostuja bioodpadéw narusza przywotane wyzej
przepisy prawa i jest niezgodne z art. 3 ust. 2d ustawy.

W § 7 Regulaminu PSZOK Rada postanowita, ze do PSZOK przyjmowane be¢da
wylacznie posegregowane odpady komunalne wskazane w § 5 Regulaminu PSZOK
i dostarczone osobiscie przez wlascicieli nieruchomos$ci polozonych na terenie Gminy
Btaszki. Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, wykracza poza granice upowaznienia
zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy. Warto zauwazy¢, ze w zakresie upowaznienia
wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ naktadanie obowiazkow
na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Obowigzki te wynikaja
bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy oraz regulaminu utrzymaniu czystosci 1 porzadku
na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 ustawy. Przepis art. 6r ust. 3 ustawy
adresowany jest natomiast do podmiotow odbierajacych odpady, w tym do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 1 jedynie wobec nich daje mozliwosé¢
stanowienia okreslonych obowigzkow (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 26 wrzesnia 2013 r.,
sygn. akt II SA/Op 242/13). Powyzsze oznacza, ze Rada przekroczyla zakres kompetencji
postanawiajac, ze do PSZOK beda przyjmowane wylacznie posegregowane odpady
komunalne, ktére dodatkowo zostang dostarczone osobiscie przez wiascicieli nieruchomosci.
Majac na uwadze powyzsze, w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r
ust. 3 ustawy nie mieszcza si¢ takze inne postanowienia Regulaminu PSZOK. Rada nie byla
wiadna uchwali¢ § 13 Regulaminu PSZOK 1 postanowi¢, ze dostarczajacy odpady komunalne
ma obowiazek ich rozladunku w miejscu i w sposoéb wskazany przez znaki informacyjne
1 pracownikéw obstugi Punktu, przy roztadunku jest zobowigzany do utrzymania porzadku
na terenie PSZOK, a po jego zakonczeniu do uprzatnigcia pozostawionych nieczystosci. Nie
byto podstaw do nakazania dostarczajagcemu odpady poruszania si¢ tylko po wyznaczonej
cze$ci terenu Punktu, zgodnie z oznakowaniem 1 informacjami przekazywanymi przez
obstuge (§ 14 Regulaminu PSZOK), postanowienia, ze odpady moga by¢ dostarczone do
PSZOK wylacznie pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony (§ 15 Regulaminu
PSZOK), do nakazania w § 16 Regulaminu PSZOK bezwzglednego przestrzegania
i stosowania si¢ do polecen i wskazéwek pracownikow PSZOK, ani do ustalenia innych
obowigzujacych na terenie PSZOK nakazdéw i zakazow np. obowigzku przestrzegania zasad

ruchu drogowego (§ 19 pkt 2 Regulaminu PSZOK).



Bez zwiazku z delegacja ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 ustawy pozostaje tres¢ § 8
Regulaminu PSZOK. Stanowi on, ze pracownik PSZOK jest uprawniony do weryfikacji
miejsca pochodzenia dostarczonych odpaddéw poprzez ustalenia adresu nieruchomosci,
z ktorej odpady pochodza, a brak udokumentowania tego adresu stanowi podstawe do
odmowy przyjecia odpadow. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przywotana regulacja
zostata podjeta bez podstawy prawnej. Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang
optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéow komunalnych, przy czym
rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 1 12, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposéb.
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter publicznoprawny 1 jest
oderwana od faktycznej iloSci wytwarzanych i odbieranych przez gming odpadow. Podmioty
zobowigzane do uiszczenia optaty nie majg swobody ksztattowania tresci stosunku prawnego,
w szczegblnosci wysokosci oplaty, jej obnizenia lub odstapienia od jej pobrania. Elementy te
okresla bowiem ustawa oraz akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawie.
Optaty te jakkolwiek nie maja wszystkich cech podatku czyli $wiadczenia z definicji
nieekwiwalentnego, to jednak maja charakter publicznoprawny (wyrok NSA z dnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il FSK 1579/15). Z przepisow ustawy wynika, Ze gmina nie
moze odmoéwi¢ odbioru odpadéw w przypadku braku terminowego uiszczenia opflaty.
Konsekwencjg nieuiszczenia oplaty moze by¢ wylacznie jej egzekucja (art. 6q ust. 1 ustawy),
nie za§ odmowa spetnienia obowigzku odbioru odpadow (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 20 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 515/17). Uzaleznienie
przyjecia odpadow przez PSZOK od okazania dokumentu potwierdzajagcego miejsce
pochodzenia dostarczonych odpaddéw poprzez ustalenie adresu nieruchomosci, pozbawione
jest zatem podstaw prawnych 1 wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego radzie
gminy. Organ nadzoru zauwaza, ze zadne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie
przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty selektywnej zbiorki
odpadéw dokumentéw potwierdzajacych miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady
w PSZOK. Punkt selektywnej zbiorki odpadow powinien ustali¢ we wlasnym zakresie zrédto
pochodzenia odpadéow w przypadkach budzacych watpliwosci. Obcigzenie osoby oddajace;j
odpady w PSZOK obowigzkiem wykazania odpowiednimi dokumentami, ze odpady
pochodza z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie danej gminy — nie ma

zadnego umocowania w przepisach ustawowych. Organ nadzoru zauwaza ponadto, ze prawo



do legitymowania os6éb w celu ustalenia ich tozsamosci majg w ramach wykonywanych zadan
przedstawiciele organow panstwa, ktore sa do tego upowaznione przez odpowiednie ustawy.
W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez uzasadnionego powodu. Stad tez,
w ocenie organu nadzoru, natozenie na wilascicieli nieruchomos$ci (mieszkancow gminy)
obowiazku okazania dokumentu potwierdzajacego ich tozsamos$¢ prowadzi do naruszenia
przepisOw prawa.

Za niezgodny z prawem, bo przekraczajacy granice upowaznienia ustawowego z art. 6r
ust. 3 ustawy uznaé nalezy § 9 Regulaminu PSZOK. Rada Miejska w Btaszkach postanowita
w nim, ze pracownik PSZOK na podstawie umowy o przetwarzaniu danych osobowych zbiera
informacje o osobie dostarczajacej, rodzaju i ilosci dostarczonych odpadoéw. Zdaniem organu
nadzoru § 9 Regulaminu PSZOK narusza réwniez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z p6zn. zm.), ktora kompleksowo reguluje kwesti¢
ewidencji odpadow komunalnych, w tym dokumentow z tym zwigzanych. Art. 66 ust. 1-3
ustawy o odpadach wskazuje podmioty zobowigzane do ewidencji odpadoéw, a ust. 4
podmioty wylaczone z tego obowigzku. Natomiast art. 67 ust. 1 wskazuje, jakie podmioty
powinny sporzadza¢ jakie dokumenty, natomiast art. 67 ust. 3 — jakie informacje powinny
zawiera¢ te dokumenty (tym samym jakie informacje mogg by¢ przez PSZOK przetwarzane).
Rada Miejska nie moze naktada¢ na PSZOK obowigzku prowadzenia dodatkowych rejestrow,
zwlaszcza gromadzacych dane wrazliwe (osobowe), tym bardziej, ze ustawodawca nie
naklada na te podmioty takiego obowigzku. Bioragc pod uwage powyzsze tres¢ § 9
Regulaminu PSZOK przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 1 wkracza
w materi¢ uregulowang w ustawie o odpadach.

Regulacja § 10 Regulaminu PSZOK nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia
wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy i jest niezgodna z treScig art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
o odpadach. Stosownie do tego przepisu, gdy mowa o odpadach komunalnych, rozumie si¢
przez to odpady powstajagce w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sag podobne do odpadow
z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
1 odpady selektywnie zebrane: a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto,
metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe,
w tym materace i meble, oraz b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te
sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych, przy

czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,



rybotowstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow,
w tym osadow Sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych
irozbiorkowych;  niesegregowane  (zmieszane) odpady  komunalne  pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane
przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich
wlasciwosci. Okre$lona zatem w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach definicja odpadow
komunalnych nie wylacza z nich odpadéw pochodzacych spoza gospodarstw domowych,
w tym odpaddéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, jezeli tylko odpady te sg podobne
pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych, a nie pochodza
np. z dziatalno$ci przemystowej. Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok NSA z dnia
19 maja 2020 r., sygn. akt II FSK 2555/19, w ktorym Sad zauwazyl, ze ,,Odpady komunalne
to nie tylko odpady gospodarstw domowych. Nie mozna przyja¢, aby na gruncie
obowiazujacej ustawy o odpadach odpady powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej mogly a priori zosta¢ uznane za odpady nie mieszczace si¢ w zakresie odpadow
komunalnych”. Majac na uwadze powyzsze za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ rowniez
uchwalenia zatacznika Nr 1 do Regulaminu PSZOK, bedacego oswiadczeniem o pochodzeniu
odpadoéw.

Poza granice ustawowego upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 wykracza tres¢
§ 10 pkt 1 1 2 Regulaminu PSZOK w zakresie odestania do zalacznikéw Nr 1 i 2 do
Regulaminu PSZOK oraz wzory zalagcznikow Nr 1 i 2, stanowigcych Oswiadczenie
o pochodzeniu odpaddéw oraz Os$wiadczenie dotyczace pochodzenia odpadow — papy
odpadowej. W ocenie organu nadzoru nakladanie na wilascicieli nieruchomosci
dostarczajacych odpady do PSZOK obowiazku wypehienia jakichkolwiek oswiadczen nie
miesci si¢ w granicach kompetencji przekazanej radzie gminy. Poza tym § 10 pkt 1 i2
Regulaminu PSZOK w zakresie odsytajacym do ww. zatacznikow (oraz same zalgczniki)
narusza tre§¢ art. 220 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.). Stosownie do tego przepisu, organ
administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu; mozliwe sg do ustalenia
przez organ na podstawie: 1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych
danych, 2) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych
organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania

publiczne, 3) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
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w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
4) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentoéw urzedowych (dowodu
osobistego, dowodow rejestracyjnych i1 innych). Organ administracji publicznej zadajacy od
strony lub innego wuczestnika postgpowania zas§wiadczenia albo o$wiadczenia
na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowigzany wskaza¢ przepis prawa
wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia albo o$wiadczenia (§ 2). Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalnym zatem
jest zadanie od obywatela — wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej zobowigzanego do
wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaswiadczen lub innych
potwierdzen (o$wiadczen), jezeli organ sam jest w stanie pozyska¢ informacje w drodze jej
wymiany z innym podmiotem publicznym badZ informacja ta znajduje si¢ w prowadzone;j
przez ten organ ewidencji. W przypadku oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezy mie¢ na uwadze, ze deklaracja o wysokosci tej optaty wnoszona jest przez wiascicieli
nieruchomosci do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie art. 6m ust. 1 ustawy,
za$ sama oplata ponoszona jest na rzecz gminy i stanowi jej dochdd (art. 6h 1 art. 6r ust. 1
ustawy). Zatem organy gminy sg w stanie, na podstawie posiadanych danych, zweryfikowac
uprawnienie do korzystania z PSZOK, w zwigzku z tym wymaganie przedstawienia w tym
celu dodatkowego potwierdzenia istotnie narusza powolany wyzej przepis. Z powyzszych
wzgledow istotnie narusza ww. przepisy tres¢ § 10 pkt 1 1 2 Regulaminu PSZOK, jak réwniez
zatgczniki Nr 1 12 do Regulaminu PSZOK zawierajace wzory oswiadczen. Uzupetniajaco
nalezy zauwazy¢, ze skoro przepisy ustawy nie dopuszczajag mozliwosci odbierania od osob
dostarczajacych odpady do PSZOK jakichkolwiek o$wiadczen, to tym bardziej brak jest
podstawy prawnej do zadania podania w o$wiadczeniu numeru pesel osoby skladajacej
o$wiadczenie, czy tez pouczeniu o odpowiedzialno$ci za sktadanie nieprawdziwych
oswiadczen.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy regulacja
§ 10 pkt 3 Regulaminu PSZOK. Rada postanowila w nim, Ze dostarczenie odpadoéw
ulegajacych biodegradacji bedzie kazdorazowo weryfikowane przez pracownika PSZOK
z danymi zawartymi w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pod wzgledem nie posiadania przydomowego kompostownika przez
mieszkanca. Regulacja ta istotnie narusza prawo z przyczyn, ktdre zostaly opisane
we wcezesniejszej czesci rozstrzygniecia, a dotyczacej poz. 22 w § 5 Regulaminu PSZOK.

W § 17 Regulaminu PSZOK postanowiono, ze pracownik obstlugi PSZOK ma prawo

odmoéwi¢ przyjecia niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, odpadéw
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niezgodnych z lista przyjmowanych odpadéw komunalnych lub jesli byloby to sprzeczne
Z przepisami prawa oraz mogloby zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi. Organ nadzoru stoi na
stanowisku, ze regulacja ta w zakresie wyrazow ,.lub jesli byloby to sprzeczne z przepisami
prawa oraz mogloby zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi” przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy. Postanowienie takie narusza réwniez
hierarchiczny system zrodet prawa, poniewaz przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego
nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych
jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu. Powyzsze stanowisko potwierdzit np. WSA we Wroclawiu
w wyroku z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Wr 447/15, w ktorym orzekl, ze
zawarcie w uchwale zapisu stanowiacego w istocie odestanie do aktu wyzszego rzedu, ktory
w danym przypadku bedzie stosowany powoduje sprzeczno$¢ w przyjetym w Konstytucji RP
hierarchicznym systemem Zzrddet prawa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze § 17 Regulaminu
PSZOK w omawianym zakresie narusza tez Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig
§ 6 wzwigzku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢
zatem sformutowany w sposob precyzyjny, czytelny i wyczerpujacy. Organ nadzoru w peini
zgadza si¢ ze stanowiskiem NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, zgodnie zktorym uchwatly podejmowane przez organy samorzadowe muszg
zawierac sformutowania  jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Bez zwigzku z delegacja ustawowa wskazang w art. 6r ust. 3 ustawy pozostaje tres¢ § 18
Regulaminu PSZOK. Zaden przepis ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie
uprawnia rady gminy do ograniczenia mozliwosci przyjmowania do PSZOK odpadow
komunalnych, w ktorych stwierdzono zanieczyszczenia (pkt 2), odpadéw problemowych
i niebezpiecznych (pkt 6) lub od faktu dostarczenia odpadéw w opakowaniach ciekngcych
(pkt 7). Ponadto w § 18 pkt 4 1 5 Regulaminu PSZOK postanowiono, ze do PSZOK nie beda
przyjmowane szyby 1 inne cze$ci samochodowe (zderzaki, nadkola, tapicerka, blotniki,
reflektory itp.). W mysl art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomo$ci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie

odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2 ustawy, przyjmowanie
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odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnienie
przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposéb. Skoro wymienione w § 18 pkt 415
Regulaminu PSZOK rodzaje odpad6éw nie sg przyjmowane w PSZOK, to zadaniem Rady jest
zapewnienie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob i zawarcia w uchwale
wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy informacji o dostepnym sposobie pozbywania si¢
okreslonych rodzajow odpadéw komunalnych (informacja o mozliwosci oddania ww.
odpadow np. w stacjach demontazu pojazdow). Za niezgodny z prawem trzeba rowniez uznac
§ 18 pkt 10 Regulaminu PSZOK wskazujacy, ze w PSZOK nie beda przyjmowane opony
np. z samochodow cigzarowych, naczep lub opony nie majace cigglosci ksztattu. Nalezy
zauwazy¢, ze obowiazkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie
przyjmowania przez PSZOK takich odpadow jak zuzyte opony, zgodnie natomiast z art. 6r
ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest
jedynie do ograniczenia ilo$ci przyjmowanych przez PSZOK zuzytych opon. Rada nie ma
zatem prawa wprowadza¢ do uchwaly nieprzewidzianych przez prawo ograniczen np.
dotyczacych rodzaju, czy pochodzenia zuzytych opon, jak to zostato zrobione w § 18 pkt 10
Regulaminu PSZOK.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage, ze Regulamin PSZOK w § 10 narusza
Zasady techniki prawodawczej. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej, podstawowa jednostka
redakcyjna uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Uwaga ta odnosi si¢ do postanowien § 10
Regulaminu PSZOK, w ktérym Rada dokonata podzialu paragrafu na punkty 1-3, zamiast
na ustepy 1, 21 3.

Reasumujac, uchwata Nr LXX/433/23 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 27 czerwca
2023 r. wsprawie przyjecia Regulaminu S$wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych Gminy Btaszki, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r
ust. 3, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czegsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem



13

Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk
Do wiadomosci:

Burmistrz Blaszek



