Opole, dnia 26 pazdziernika 2020 r.
BZK.11.431.7.2020. PJ

Pan

Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opola
ul. Rynek - Ratusz
45-015 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Stadion Miejski w Opolu, ul. Oleska 51,
45-231 Opole.
Podstawa prawna podjecia kontroli: art. 11 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2171 ze zm.).
Zakres kontroli
a) przedmiot kontroli: kontrola przestrzegania warunkéw okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10
stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowe;j

(Dz. U. Nr 16, poz. 73), zwanym dalej rozporzgdzeniem.

b) okres objety kontrolg: od 25 wrzesnia 2019 r. do 14 wrzesnia 2020 r.

Rodzaj kontroli : problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: 15 wrzesnia 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

— Piotr Jadczak — kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Opolu — przewodniczgcy zespotu kontrolujgcego;
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— Robert Gromek — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Ludnosci
i Logistyki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu — cztonek zespotu kontrolujgcego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Arkadiusz Wisniewski - Prezydent Miasta
Opola, funkcje te petni od 4 grudnia 2014 r.
Kierownik kontrolowanej komoérki organizacyjnej: Leszek Wroblewski -
Kierownik Zespotu Obiektéw — od 1 czerwca 2015 r.
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta

Przestrzeganie warunkdéw okreslonych w rozporzgdzeniu oceniono pozytywnie
Powyzszg ocene uzasadniajg nizej przedstawione ustalenia dotyczgce

kontrolowanych zagadnien.

1) zgodnos¢ parametrow technicznych urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek
zainstalowanych na stadionie, z minimalnymi wymogami technicznymi
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy

masowej (Dz. U. Nr 16, poz. 73),

Porownania parametrow technicznych zainstalowanych na stadionie urzgdzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek, z minimalnymi wymogami okreslonymi w rozporzgadzeniu
dokonano (ze wzgledu na utrudniony bezposredni dostep do urzgdzen, umieszczonych
na znacznych wysokos$ciach, w dodatkowych obudowach chronigcych je przed
czynnikami atmosferycznymi i uszkodzeniem fizycznym) na podstawie dokumentacji
technicznej (specyfikacji) sprzetu, przedtozonej w toku kontroli. Na terenie stadionu
stwierdzono istnienie 18 kamer (9 kamer obrotowych i 9 kamer statopozycyjnych),
zgodnie z obowigzujgcym planem rozmieszczenia kamer'. Powyzsze urzgdzenia
obejmujg swym zasiegiem teren sektoréw dla uczestnikow imprezy masowej wraz
z ptytg boiska, parking, wejscia na impreze masowa, a takze kasy i drogi dla stuzb
ratowniczych. Obraz? z 6 kamer HD i 12 kamer analogowych widoczny jest na
monitorach w kabinie monitoringu. Ww. urzgdzenia charakteryzujg sie nastepujgcymi

specyfikacjami producentow:

T Akta sprawy — skan planu rozmieszczenia kamer (aktualizacja — luty 2019 r.) .
2 Akta sprawy — obraz z 18 kamer.
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|. kamery obrotowe

1) DH-SD40212I-HC Dahua w ilosci 1 sztuki o przetworniku obrazu '/, g
2 Megapixel Starvis CMOS, o rozdzielczosci 1920x1080 z mozliwoscig
rejestrowania stabilnego obrazu z czestotliwoscig 50 klatek na sekunde.
Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,005 luxa. Czas migawki 1/4~1/30 000
sekundy.

2) BCS-SDHC3230 w ilosci 3 sztuk o przetworniku obrazu '/, § Exmor CMOS
2 Megapixelowy, rozdzielczosci do 1080p (1920x1080) przy 25 klatkach na
sekunde. Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,05 luxa
i monochromatycznego w oswietleniu 0,005 luxa. Kamery posiadajg wejscie
audio.

3) SD59225I-HC Dahua w ilosci 1 sztuki o przetworniku obrazu '/, g 2 Megapixel
STARVIS CMOS i rozdzielczosci 1080p (1920x1080) z automatyczng
regulacjg mocy dodatkowego oswietlenia dla kamer monitorujgcych (IR)

i zasiegiem do 150 m (adaptacyjne dostosowanie oswietlacza IR do zoomu
obiektywu oraz jasnos$ci oswietlenia zewnetrznego. Rejestracja obrazu
kolorowego 0,005lux@F1.6. Kamera posiada wejscie na mikrofon
zewnetrzny.

4) MINKING MG-OF2275BF w ilosci 1 sztuki o przetworniku obrazu CCD /4
cala i rozdzielczosci 540/570 TV linii. Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,6
luxa i monochromatycznego (czarno-biaty) w oswietleniu 0,003 luxa.

5) JVC TK-C655E i WB-1550 w ilosci 3 sztuk o przetworniku obrazu CCD /4
cala i rozdzielczosci 480 TV linii. Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,5
luxa i monochromatycznego (czarno-biaty) w oswietleniu 0,015 luxa.

Kamery oznaczono na planie rozmieszczenia kamer odpowiednio jako: K1-K4,
C4, C5 oraz C1-C3.
Il. kamery statopozycyjne

1) DH-HAC-HF3231E Dahua w ilosci 1 sztuki o przetworniku obrazu '/, g
2 Megapixel CMOS i rozdzielczosci 1080p (1920x1080).

2) SONY EFFIO-E MTC-113EF w ilosci 1 sztuki o przetworniku obrazu CCD /5
cala oraz rozdzielczosci 680 TV linii (kolor) /700 TV linii (monochrom.).
Rejestracja obrazu kolorowego przy 0.03 luxa i monochromatycznego

(czarno-biaty) w oswietleniu 0,005 luxa.
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3) JVC TK-WD310 w ilosci 7 sztuk o przetworniku obrazu CCD 7/; cala
i rozdzielczosci 480 TV linii. Rejestracja obrazu kolorowego przy 0,9 luxa
i monochromatycznego w oswietleniu 0,25 luxa.

Kamery oznaczono na planie rozmieszczenia kamer odpowiednio jako: C9, C6

oraz C7, C8, C10, C13-C16.

Z wyzej opisanych typow kamer DH-SD40212|-HC Dahua, BCS-SDHC3230, SD59225I-
HC Dahua, DH-HAC-HF3231E Dahua oraz SONY EFFIO-E MTC-113EF posiadajg
parametry okreslone do rejestracji obrazu | i Il kategorii, o ktérych mowa

w § 6 ust. 1 pkt. 1 rozporzgdzenia. Z kolei umiejscowienie 3 pierwszych typéw kamer

w bliskim sgsiedztwie sektorow dla uczestnikow imprezy masowej i ptyty boiska,
wspomaganych urzgdzeniami rejestrujgcymi obraz IV kategorii, powoduje spetnienie
warunkow okreslonych w § 4 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia. Pozostate
kamery systemu monitoringu spetniajg wymagania dla potrzeb rejestracji obrazu Il
kategorii, wymienione w § 6 ust. 1 pkt. 2 rozporzgdzenia.

Na potrzeby rejestracji obrazu z kamer HD dziata rejestrator BCS-CVR04022M-
[1/08022M-II, charakteryzujgcy sie kompresjg H.264 i rozdzielczoscig maksymalng
1920x1080 pikseli, klawiature sterujgcg BCS-DVR-KA-II oraz 2 Monitory 27” LCD
Philips z podswietleniem LED o optymalnej rozdzielczosci 1920x1080 pikseli. Powyzsze
urzgdzenia wykorzystano na wyposazenie podstawowego stanowiska monitoringu.
Ponadto uzupetnienie podstawowego stanowiska monitoringu stanowi sprzet:
rejestrator DVS-1604HFA, monitory analogowe JVC 15” i 197, pulpity sterownicze MG-
K109i JVC3.

Dla potrzeb rejestracji dzwieku na stadionie, przy kamerach BCS-SDHC3230
zainstalowane sg moduty AUDIO AMR-1, ktére zgodnie informacjg firmy TECHKAM
Barttomiej Zakrzewski z Opola z dnia 6 pazdziernika 2016 r. spetniajg wymogi dla
urzgdzen rejestrujgcych dzwiek podczas imprezy masowej, okreslone w § 10

rozporzgdzenia.

2) sprawdzenie stanu technicznego urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek,

zainstalowanych na stadionie.

Sprawdzenie stanu technicznego urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek
zainstalowanych na stadionie odbyto sie poprzez obserwacje pracy urzgdzen
znajdujgcych sie w kabinie monitoringu, uruchamianych przez operatora monitoringu

oraz poprzez wglad do dokumentacji eksploatacyjnej tych urzadzen, {j. ,, Rejestru

3 Akta sprawy — obraz stanowiska uzupetniajgcego.
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dostepu i czynnosci wykonywanych w systemie monitoringu utrwalajgcym przebieg
imprez masowych na Stadionie Miejskim w Opolu™, petnigcego role metryki
informacyjnej. Zgodnie z informacjami zawartymi w rejestrze w kontrolowanym okresie
odnotowano 11 imprez masowych, podczas ktérych (w dwéch przypadkach w dniach
151 28 sierpnia 2020 r.) doszto do awarii kamer ,analogowych”.

Prezentacja dziatania urzadzen elektronicznych rejestrujgcych obraz wykazata
gotowos¢ 16 z 18 kamer do utrwalania imprez masowych. W przypadku dwéch kamer
statopozycyjnych typu JVC TK-WD310 zaobserwowano usterki. Obraz z kamery
oznaczonej na schemacie jako C7 byt niestabilny i objawiat sie cyklicznym migotaniem.
Z kolei kamera oznaczona na schemacie jako C15 nie byta widoczna dla systemu
monitoringu. Brak kontrastu w widoku z kamery oznaczonej jako C14 mdgt by¢
spowodowany silnym nastonecznieniem obiektywu kamery. Sprawdzeniem sprawnosci
pozostatych urzgdzen systemu monitoringu byto zarejestrowanie autentycznego
obrazu® za pomocg kamer monitoringu w dniu kontroli, zarejestrowanie dzwieku® oraz
wydrukowanie obrazu?” z trybun utrwalonego w dniu 29 wrzesnia 2019 r., przy pomocy
urzgdzenia HP Laser Jet PRO 200 Color M251nw z rozdzielczoscig 600 dpi.
Zarejestrowane zblizenia obrazu wybranych kamer® wskazujg na czytelno$¢ obrazu
i jego zgodnos$¢ z parametrami okreslonymi w § 9 rozporzadzenia. Bez zastrzezen
odtworzono przebieg zapisanej imprezy z dysku rejestratora® z dnia 11 wrzesnia
2020r.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W dniu kontroli stwierdzono wadliwe dziatanie kamer starego typu
o rozdzielczosci 480 TV linii usytuowanych w miejscach kas biletowych, bram, furtek
i innych miejsc przeznaczonych do wejscia uczestnikow na teren imprezy masowej,
a takze drog dla stuzb ratowniczych, ewakuacyjnych oraz ciggow komunikacyjnych.
Swiadczg o tym zaréwno adnotacje w dokumentacji (poz. 118 i 119 ,Rejestru dostepu
i czynnosci wykonanych w systemie monitoringu utrwalajgcym przebieg imprez

masowych na stadionie miejskim w Opolu”, kolumna - Informacje o awariach, wpis -

4 Akta sprawy — skan ,Rejestru dostepu i czynnosci wykonywanych w systemie monitoringu
utrwalajgcym przebieg imprez masowych na Stadionie Miejskim w Opolu”.

5 Akta sprawy — obraz pracy kamery monitoringu w dniu kontroli.

6 Akta sprawy — nagranie zarejestrowanego dzwieku.

7 Akta sprawy — skan wydruku z drukarki.

8 Akta sprawy — zblizenie obrazu z kamer w dniu kontroli.

9 Akta sprawy — fragment zapisu pracy kamer z odtworzenia.
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awaria wszystkich kamer analogowych), jak i stwierdzona awaryjnos¢ dwéch kamer

podczas wykonywania czynnosci kontrolnych.

Wobec powyzszego, w dniu 25 pazdziernika 2020 r. dokonano wymiany
(zgodnie z zapisami w protokole wykonanych czynnosci serwisowych/zlecenia'?) trzech
kamer starego typu o rozdzielczosci 480 TV linii oznaczonych jako C7, C14 i C15 na
kamery typu APTI-H24B-1080p'" o przetworniku obrazu '/, ¢ i wielko$ci matrycy 2.1
Mpx. Nowe zainstalowane kamery spetniajg wymogi dla urzgdzen rejestrujgcych obraz.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzgdzono w dniu 8 pazdziernika 2020 r.

i przekazano Prezydentowi Miasta Opola jako kierownikowi jednostki kontrolowane;j
wraz z pouczeniem o mozliwosci ztozenia — stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej — umotywowanych pisemnych

zastrzezen. Do projektu wystgpienia pokontrolnego zastrzezen nie zgtoszono.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej
Zaleca sie dokonanie przegladu sprawnosci kamer, w szczegdlnosci starego typu
0 rozdzielczosci 480 TV linii, pod wzgledem ich dalszej przydatnosci. W przypadku
stwierdzenia uszkodzen lub wyeksploatowania, nalezy zaplanowac srodki finansowe
na ich wymiane na nowsze odpowiedniki. Ponadto dokonaé aktualizacji planu
rozmieszczenia kamer z uwzglednieniem nowo zakupionych i zainstalowanych

urzgdzen.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze
o przekazanie pisemnej informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego

dokumentu.

10 Akta sprawy — protokot z wymiany kamer.
1 Akta sprawy — specyfikacja nowo zainstalowanych kamer.
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VIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.), od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Henryk Ferster
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego
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