WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 22 lipca 2022 r.
FB.111.1611.3.2022.AL

Pani

Anna Matejuk

Opolski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny

ul. Mickiewicza 1
45 — 367 Opole

Wystagpienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu, ul. Mickiewicza 1, 45-367
Opole (dalej: Wojewddzka Stacja).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
—art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j*,
—art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie?,
—art. 175 ust. 1 pkt 1i 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2021 r., w tym skuteczna
realizacja dochodow budzetowych,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 13 maja do 1 czerwca 2022 r. (Grzegorz Zakowicz z przerwg
w okresie od 16 maja do 1 czerwca 2022 r.)
7) Osoba kontrolujgca:
— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,
— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

' Dz. U. 2 2020 r., poz. 224.
?Dz. U. 22022 ., poz. 135.
* Dz U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.
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— Grzegorz Zakowicz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Anna Matejuk - Opolski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Opolu powotana na stanowisko od 1 lutego 2016 r .
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 1/2022.
[Akta kontroli str. 1-6 ]

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2021 r. na dziatalnos¢ Wojewddzkiej
Stacji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majac na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzenia sprawozdan
budzetowych,

— negatywna w zakresie realizacji dochodoéw budzetowych, gdyz stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zaniechania przez jednostke podejmowania dziatan
powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia naleznosci, co doprowadzito do
przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa, nienaliczania odsetek od naleznosci
budzetu panstwa regulowanych po terminie, nieaktualizowania wartos¢ naleznosci
nie pdzniej niz na dzienh bilansowy,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym w zakresie
realizacji celéw i miernikdw oraz sporzgdzanej sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. zawarcie umow na dostawy i ustugi na okres przekraczajacy rok
budzetowy oraz zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;j,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie inwentaryzacji, gdyz nie
przeprowadzono tej czynnosci zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki
oraz nie ustalono ilosci niezuzytego paliwa w agregacie prgdotworczym,

— pozytywna w zakresie gospodarki samochodowej.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Wojewddzka Stacja jest jednostkg budzetowg oraz dysponentem srodkéw budzetowych
drugiego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa. Do podstawowych celéw
Wojewodzkiej Stacii, ktore okresla Statut* utworzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej *naleza:

— ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowisk,

— zapobieganie powstawaniu chordb, w tym choréb zakaznych i zawodowych,

— ksztattowanie odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych.

Cele te Wojewddzka Stacja realizuje m.in. poprzez nadzorowanie oraz egzekwowanie

higienicznych warunkéw pracy w zaktadach pracy, nadzorowanie warunkéw zdrowotnych

Zywnosci i zywienia oraz prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci

kontrolnych.

4 Zarzadzenie nr 90/20 Wojewody Opolskiego z 10 wrzes$nia 2020 r. w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opolu.
®Dz. U. 22022 r., pézn, 633 z pdzn. zm.
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Zakres dziatania oraz zadania Wojewodzkiej Stacji wynikajg z tresci ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgciji Sanitarnej®. Organizacje wewnetrzng, zadania
poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz oséb zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach pracy w Wojewddzkiej Stacji okresla regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzgdzeniem’ Dyrektora Wojewddzkiej Stacji (dalej: Dyrektor). Na podstawie dokumentéw
organizacyjnych ustalono, ze Wojewddzkg Stacjg kieruje Opolski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny®(dalej: Wojewddzki Inspektor), ktéry jednocze$nie jest Dyrektorem.
Dyrektor kieruje dziatalnoscig jednostki przy pomocy Zastepcy Opolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Ksiegowego oraz kierownikdéw komorek
organizacyjnych.

W ramach struktury organizacyjnej Wojewddzkiej Stacji funkcjonuje Dziat Laboratoryjny
z Oddziatami Laboratoryjnymi w Opolu, Kedzierzynie — Kozlu i Kluczborku.

Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych kieruje Gtéwny Ksiegowy, ktory odpowiada
za realizacje budzetu i gospodarki pozabudzetowej oraz za prawidtowe wykonywanie zadan
Oddziatu Ekonomicznego. Gtéwny Ksiegowy podlega bezposrednio Dyrektorowi
Wojewddzkiej Stacji. Obowigzki wynikajgce z art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych zostaty powierzone w zakresie czynnosci z 5 czerwca 2000 r.

[Akta kontroli str. 7-11]

2. Planowanie i realizacja dochoddéw budzetowych.

W 2021 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewodzkiej Stacji zaplanowano

dochody budzetowe w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna

w wysokosci 1 995 000,00 zt.

Wojewddzka Stacja zrealizowata dochody w kwocie ogétem 1 720 039,12 zt (co stanowi

86,22% wykonania planu dochodéw budzetowych).

Dochody uzyskano w nastepujacych §§:

1. 0570 pn. wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od os6b
fizycznych w wysokosci 1 075,73 zt,

2. 0580 pn. wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w wysokosci 68,90 z,

3. 0640 pn. wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien
w wysokosci 663,20 zi,

4. 0690 pn. wptywy z réznych optat w wysokosci 28 225,21 z,

5. 0830 pn. wptywy z ustug w wysokosci 1 689 054,65 zt,

6. 0910 pn. wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
w wysokosci 93,71 zt od decyzji o natozeniu kar pienieznych,

7. 0920 pn. wptywy z pozostatych odsetek w wysokosci 857,72 zt od nieterminowych wptat
za wystawione faktury.

Realizacja dochodéw budzetowych w Wojewddzkiej Stacji zwigzana jest przede wszystkim

z realizacjg ustug komercyjnych wykonywanych przez laboratorium.

Szczegotowg kontrolg objeto dochody uzyskane w IV kw. 2021 r. i ustalono, ze:

Ad.1 w § 0570 w badanym okresie nie wptynety srodki w tym paragrafie.

Ad. 2 w § 0580 w badanym okresie nie wptynety srodki w tym paragrafie.

®Dz. U. 22021 r., pézn. 195 z pdzn. zm.

7 Zarzadzenie nr 11/2020 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu z dnia 2 wrze$nia 2020 r.
wprowadzajgce Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu.

8 Powotanie przez Wojewode Opolskiego znak OK.11.0040.1.2016 z 29 stycznia 2016 r. na Opolskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu od 1 lutego 2016 r oraz powotanie znak NK.1120.1.2021 przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w Warszawie z 28 stycznia 2021 r. na Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Opolu od 1 lutego 2021 r.
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Ad. 3 w § 0640 w badanym okresie wptynety srodki w wysokosci 210,80 zt zwigzane ze
zwrotem srodkéw za wystane upomnienia. Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg
ksiegowg prowadzong do konta 130-0032-0000640 pn. wplywy tyt. kosztéw upomnieh.

Ad. 4 w § 0690 wptynety naleznosci z wystawionych decyzji za czynnosci kontrolne na kwote
5 981,04 zt. Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong do konta
130-0032-0000690 pn. Wptywy z réznych opfat.

Ad. 5w § 0830, wptynety naleznosci od wystawionych faktur za ustugi komercyjne na kwote
480 617,00 zt. Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowag prowadzong do
konta 130-0032-0000830 pn. wptywy z ustug netto.

Ad. 6 w § 0910, w badanym okresie nie wptynety srodki w tym paragrafie zwigzane ze
zwrotem odsetek.

Ad. 7 w § 0920, wptynely naleznosci od niezaptaconych w terminie faktur za ustugi
komercyjne w wysokosci 418,00 zt. Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowag
prowadzong do konta 130-0032-0000920 pn. pozostate odsetki.

Ustalono, ze dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®.

Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.

[Akta kontroli str. 12-19]

2.1. Ewidencja przypisu naleznosci dochodéw budzetu panstwa.

Prawidtowos$¢ ewidenciji przypisu naleznosci dokonano na podstawie dokumentéw
wystawionych w IV kw. 2021 r., {j. wystawionych decyzji, faktur, upomnien, wptat do kasy.

W badanej prébie nie zaksiegowano przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dla
§§ 0570 i 0580, ze wzgledu na niewystawienie decyzji naktadajgcych kary, co potwierdzita
Z-ca Dyrektora cyt. (...) W roku 2021 nie natozono zadnej grzywny ani kary, ktére powinny
by¢ zaewidencjonowane w § 0570 i § 0580. Decyzje wystawione przez komorki
merytoryczne na biezgco udostepniane sq w ksiegowoSci w systemie EZD

i ewidencjonowane w rejestrze decyzji finansowych prowadzonym w Oddziale
Ekonomicznym (komorki posiadajg swoje rejestry wewnetrzne). Przed zamknigeciem
miesigca pracownik zajmujgcy sie ksiegowaniem decyzji finansowych upewnia sie

w oddziatach merytorycznych, czy wszystkie wystawione przez nich decyzje zostaty nam
przekazane.

[Akta kontroli str. 20]

Ustalono, ze przypis naleznosci w badanym okresie ujmowany byt w ksiegach rachunkowych
niezaleznie od terminu zapfaty, tj. na koncie:

— 221-0009 pn. rozdziat 85132 - & 0640 zaewidencjonowano kwote 210,80 zt w
korespondencji z kontem 720-0032-0000640 pn. wptywy z tytutu kosztéw upomnien - &
0640 w wysokosci 210,80 zt,

— 221-0002 pn. rozdziat 85132 - & 0690 zaewidencjonowano kwote 5 054,40 zt w
korespondenciji z kontem 720-0032-0000690 pn. wptywy z réznych optat - & 0690
w wysokosci 5 054,40 i,

® Dz.U. z 2021 r. poz. 259.
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— 221-0012 pn. rozdziat 85132 - & 0830 zaewidencjonowano kwote 522 721,09 z
w korespondenciji z kontem:
— 720-0083 pn. wptywy z ustug - & 0830 w wysokosci 474 082,34 zt,
— 225-0100 pn. rozrachunki z tyt. VAT w wysokosci 49 198,75 zt.
W wyniku weryfikacji stwierdzono réznice w wysokosci 560,00 zt pomiedzy strong WN konta
221-0012 a strong MA kont 720-0083, 225-0100, co stanowi naruszenie zasady podwdéjnego
zapisu, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Dyrektor podajac, ze cyt. (...) Réznica pomiedzy obrotami
strony Wn konta 221-12 oraz strony Ma konta 225-0100 i konta 720-0083 w kwocie 560,00 zt
wynika z btednych ksiegowan na koncie 221-12, a mianowicie:
1. braku korekty przypiséw zwigzanych z rezygnacjg pacjentow z wykonania badania
laboratoryjnego, co potwierdzono dwiema fakturami korygujgcymi (3/B/2021 i 7/K/2021 po
90 zt. kazda). Dokonano przypisu naleznosci na kwote 180,00 zt na stronie Ma konta
221-0012, bez dwustronnego zapisu korygujgcego obroty. Spowodowato to brak korekty
obrotow na stronie Wn konta 221-0012 o kwote 180 zt.
2. nie zaewidencjonowano na koncie 221-12 trzech wpfat z kasy fiskalnej
(570,00 zt, 90,00 zt i 80,00 zt), co zanizyto obroty strony Wn tego konta
0 fgczng kwote 740,00 zt. R6znica miedzy przypisami to 560,00 zt.
Sytuacja ta wynikta z powodu bardzo duzego obcigzenia pracg w zwigzku z dodatkowymi
czynno$ciami spowodowanymi epidemig Covid-19 i zmiang pracownicy na stanowisku
ksiegowej prowadzgcej ewidencje naleznosci.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 21-24]
— 221-0008 pn. rozdziat 85132 - & 0910 zaewidencjonowano naliczone odsetki za IV
kwartat na kwote 9,00 zt w korespondencji z kontem 750-0091 pn. przychody z tytutu
odsetek-& 0910 w wysokosci 9,00 zt,
— 221-0013 pn. rozdziat 85132 - & 0920 zaewidencjonowano naliczone odsetki na kwote
372,00 zt w korespondenciji z kontem 750-0092 pn. odsetki naliczone w wysoko$ci
372,00 zt.

2.2.  Naliczanie odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci budzetu panstwa.

Na podstawie ewidencji konta: 221-0002, 221-0005, 221-0006, 221-0009, 221-0012,
221-0014 ustalono, ze na 31 grudnia 2021 r. stan nieuregulowanych naleznosci (bez
odsetek) wynosit 143 688,62 zt, w tym kwota 90 969,37 zt stanowita przeterminowane
ptatnosci. Natomiast odsetki jednostka ewidencjonowata na koncie 221-0008 pn. Rozdziat
85132 § 0910 oraz 221-0013 pn. Rozdziat 85132 § 0920.

Ustalono, ze:

ad konto 221-0008:

— bilans otwarcia konta (strona Wn) wynosit 273,00 zt,

— przypisano odsetki w wysokos$ci 110,71 zt (w tym 9,00 zt przypisano 31 grudnia 2021 r.

z terminem ptatnosci na 2022 r.),

— dokonano wptat odsetek w wysokosci 93,71 zt,
— na koniec roku konto 221-0008 zamkneto sie kwotg naleznosci do uregulowania

w wysokosci 290,00 z4,
ad konto 221-0013:

— bilans otwarcia konta (strona Wn) wynosit 971,00 zt,
— przypisano odsetki w wysokosci 1 017,00 zt (w tym 372,00 zt przypisano 31 grudnia

2021 r. z terminem pfatnosci na 2022 r.),

— dokonano wptat odsetek w wysokosci 857,72 zi,
— nakoniec roku konto 221-0013 zamkneto sie kwotg naleznosci do uregulowania

w wysokosci 1 130,28 zt.

[Akta kontroli str. 25-26]
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Na podstawie dowodow zrédtowych wystawionych w IV kw. 2021 r. ustalono, ze naliczanie
odsetek zostato dokonane dokumentem:
— PK nr 12P1-002/21 na kwote 372,00 zt od naleznosci zaptaconych w terminie do
31 grudnia 2021 r.,

— PKnr 12P1-001/21 na kwote 9,00 zt od naleznosci niezaptaconych za IV kw. 2021 r.

[Akta kontroli str. 27-35]
W zwigzku z niejednolitym trybem naliczania odsetek od przeterminowanych ptatnosci, tzn.:
— naliczaniem odsetek od zaptaconych faktur za ustugi wykonywane przez
laboratorium,

— naliczaniem odsetek od naleznos$ci niezaptaconych z tytutu decyzji naktadajgcych
kary,

wystgpiono z wnioskiem o przedstawienie przyjetego w jednostce trybu naliczania
i egzekwowania odsetek.
Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) Odsetki od naleznosci budzetowych wynikajgcych z decyzji
administracyjnych naliczane sg kwartalnie. Z uwagi na brak podstaw prawnych, nie
naliczamy odsetek od grzywien naktadanych w celu przymuszenia (np. na rodzicow
uchylajgcych sie od szczepienia dzieci), ktére po wykonaniu zaleceri okreSlonych w decyzji
na wniosek strony, mogg byc¢ zwrécone.
Odsetki od naleznosci wynikajgcych z faktur za wykonane przez nas ustugi laboratoryjne
naliczane sg i ksiegowane po zapftacie przez kontrahenta przeterminowanej faktury. Nie
naliczalismy odsetek od naleznosci, co do ktérych na podstawie rozeznania ich sytuacji
prawnej, mozna byto z duzym prawdopodobieristwem zatozy¢, ze sg to naleznosci, ktére
bardzo trudno bedzie wyegzekwowac. Dalsze czynnosci narazityby nas na dodatkowe
koszty: pocztowe, optaty dot. pozyskania informacji o ewentualnych nastepcach prawnych
zlikwidowanych jednostek, optaty sgdowe itp. Przy kwotach od kilkudziesieciu do kilkuset
ztotych, koszty te sg niewspotmiernie wysokie w stosunku do dochodzonej naleznoSci.
Koszty te i naliczane odsetki zwigkszatyby nasze naleznoS$ci, mimo braku mozliwosci ich
Sciggniecia. (...).

[Akta kontroli str. 36]
W wyniku analizy przedstawionych wyjasnien stwierdzono, ze w Wojewodzkiej Staciji
nieprawidtowo zinterpretowano przepisy prawne dot. naliczania odsetek, tj.:

— art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

— § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej™.

Zgodnie z tymi przepisami jednostka zobowigzana jest do naliczania i ewidencjonowania

w ksiegach rachunkowych odsetek od niewptaconych w terminie naleznosci w momencie ich
zapfaty, a w przypadku braku zaptaty - nie rzadziej niz na koniec kwartatu.

W celu sprawdzenia wysokosci naliczonych odsetek, kontrolujgcy poprosili o wypetnienie
tabeli pn. Naliczenie odsetek w WSSE.

Kwota Kwota odsetek,

: naliczonych jaka powinna

Przeterminowane R

Nr konta naleznosci w zt odsetek wg byé¢ naliczona

ewidencji na 31.12.2021 r.
ksiegowej w z} w zt
221-0002

Suma 2197,45 133,00 428,00

Dz, U. 22020 ., poz. 342.
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221-0005

Suma 20 503,68 31,00 672,00
221-0006

Suma 20 540,82 0,00 97,00
221-0009

Suma 81,20 0,00 0,00
221-0012

Suma 38 482,43 0,00 927,00
221-0014

Suma 9 163,79 0,00 0,00
Suma

koncowa 90 969,37 164,00 2 124,00

[Akta kontroli str. 37-49, 252-257]
Z danych ujetych w tabeli wynika, ze Wojewodzka Stacja naliczyta odsetki w wysokosci
164,00 zt, a powinna mie¢ zaewidencjonowang kwote w wysokosci 2 124,00 zt** dlatego tez
stwierdzono, ze jednostka nie naliczata odsetek od naleznosci budzetu panstwa
regulowanych po terminie, co stanowi naruszenie ww. przepiséw prawa.

Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) Odsetki od naleznosci byty naliczane systematycznie, jednak
w wyniku btednego kwalifikowania dtuznikow do automatycznego naliczenia odsetek w
systemie finansowo-ksiegowym, cze$¢ z nich byta pomijana. Nie naliczono odsetek od
grzywien w celu przymuszenia ze wzgledu na brak podstawy prawnej do ich naliczania.

[Akta kontroli str. 50]

Wskazane dziatanie wyczerpuje dyspozycje art. 5 ust. 1 ustawy o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®? (dalej: ustawa ndfp), wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa albo ustalenie takiej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.

Ponadto ustalono, ze dowodowy ksiegowe PK (nr 12P1-002/21 na kwote 372,00 zt i PK
nr 12P1-001/21 na kwote 9,00) zostaty podpisane tylko przez pracownika ksiegowosci.
Na dokumentach brakuje podpiséw oséb: sprawdzajgcej i zatwierdzajgcej, co narusza
§ 5 ust. 2 Zarzadzenia nr 25/13 Dyrektora z 12 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kontroli dokumentéw ksiegowych oraz art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci.
Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) Dokumenty PK nie zostaty podpisane przez osoby
zatwierdzajgce przez niedopatrzenie spowodowane nawatem pracy na przetomie roku
i absencjg chorobowg pracownicy Oddziatu wywotanej chorobg COVID 19.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str.51]
2.3.  Odpis aktualizujgcy nalezno$ci.

Na koniec 2021 r. w Wojewddzkiej Stacji na koncie 290 pn. Odpis aktualiz. naleznosci
wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w tgcznej kwocie 50 088,88 zt (saldo strony Ma),
w tym ma koncie analitycznym:

— 290-0002 naleznosci watpliwe — upadtos¢, w wysokosci 2 652,48 zt,
— 290-0003 naleznosci sporne w wysokosci 45 436,40 zi,
— 290-0004 naleznosci niesciggalne w wysokosci 2 000,00 zt.

W trakcie roku nie zaewidencjonowano zadnej operacji na tym koncie pomimo
posiadania zestawienia rozrachunkdéw z przeterminowanymi naleznosciami w ksiegach
rachunkowych. Natomiast zgodnie z § 10 ust. 4 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

W tabeli pn. Naliczanie odsetek w WSSE w przypisie gtéwna ksiegowa podata, ze odsetki na 31.12.2021 r. naliczano
symulacyjnie bez szczegdtowej analizy kazdego kontrahenta, poniewaz nie byto to mozliwe w tak krétkim czasie w trakcie
prowadzonej kontroli oraz przy biezgcej pracy.

Y pz. U. z2021 r., poz. 289 z pdzn. zm.

Strona 7 z 42



jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci sg dokonywane nie pdzniej niz na dzien bilansowy, co w Wojewddzkiej Stacji
nie zostato wykonane.
Wyjasnienie ztozyta Dyrektor podajac, ze (...) Odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci nie
dokonano na skutek niedopatrzenia odpowiadajgcego za te czynnosSci pracownika. Wynikato
to z duzego obcigzenia pracg w okresie pandemii, skoncentrowaniem wszystkich naszych
dziatan przede wszystkim na walke w COVID 19, pozyskaniem dodatkowych srodkow
budzetowych i unijnych na ten cel, ktére wymagaty duzych dodatkowych naktaddéw pracy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 52-53]

2.4.  Windykacja naleznosci.

Kontrolujgcy dokonali wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji w zakresie prowadzonej
przez Wojewodzkg Stacje windykacji naleznosci w stosunku do 4 dtuznikow, ktérzy w
ksiegach rachunkowych posiadajg zalegtosci w § 0580 na kwote 5 682,42 zt, w § 0570 na
kwote 4 000,00 zt, § 0830 na tgczng kwote 7 806,66 zi, {j.

1) dtuznik — XXX (§ 0830), zobowigzany byt do zaptaty FV na kwote 9 452,46 z
w zwigzku z wykonaniem badania laboratoryjnego. Czes¢ faktury w wysokosci
4 031,72 zt zostata uregulowana w ratach (wptyw: 2 000,00 zt nastgpit
27 listopada 2008 r., 2 000,00 zt nastgpit 30 stycznia 2009 r., 31,72 zt nastgpit 31
grudnia 2010 r.). Na 31 grudnia 2021 r. dtuznik figuruje w ksiegach rachunkowych
z saldem naleznosci w wysokosci 5 420,74 zt. Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...)
prowadzone byto postepowanie upadfoSciowe, jednak 30.04.2009 r. Sgd
Rejonowy w Opolu oddalit wniosek o upadfo$¢ wobec braku majgtku (dziatalnos¢
prowadzona byta w dzierzawionych pomieszczeniach). Dnia 17.07.2009 r.
zgromadzenie wspolnikow podjefo uchwate o otwarciu postepowania
likwidacyjnego i na wniosek Kuratora 11.09.2018r. Sgd Rejonowy w Opolu
postanowit o rozwigzaniu dtuznika. Nie udato sie jednak wybra¢ nowych wtadz
spotki (Postanowienie Sgdu Rejonowego w Opolu z 11.09.2018r.). Ostatecznie
ustanowiony likwidator zostat wykreSlony z KRS. Jednak nie wykre$lono samej
Spotki i nadal pozostaje ona w KRS jako spotka w likwidacji, cho¢ praktycznie nie
istnigje tj. nie ma zarzgdu, likwidatora, nie prowadzi Zadnej dziatalnosci, nie ma
Zadnego majgtku. Sprawa byta bardzo skomplikowana z uwagi na postepowanie
prowadzone tez przez UKS w Opolu i prokurature w K.KoZlu, co doprowadzito do
postepowania karnego w sgdzie, prowadzonego wobec XXX. Na liscie wierzycieli
pozostawafto kilkudziesieciu rolnikow, a takze ZUS, US i inni. W trakcie naszych
czynno$ci egzekucyjnych jeszcze przed postepowaniem upadtosciowym w roku
2008 i 2009 udato sie Sciggngc kwote 4 031,72 zt., a dalsze nasze dziatania z
uwagi na powyzsze byly catkowicie bezskuteczne.

2) dtuznik XXX (§ 0830), zobowigzany byt do zaptaty FV na kwote 2 885,92 zt w
zwigzku z wykonang ustugg badania wody. Czesc¢ faktury w wysokosci 500,00 zt
zostata uregulowana 16 listopada 2018 r. Jednostka wystata do dtuznika
wezwanie do zaptaty z informacjag, ze w przypadku braku wpfaty petnej kwoty
zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w celu przymusowego Sciggniecia
naleznosci. Na dzien 31 grudnia 2021 r. dtuznik figuruje w ksiegach
rachunkowych z saldem naleznos¢ w wysokosci 2 385,92 zt.

Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) Postepowanie egzekucyjne w stosunku do XXX
nie miato uzasadnienia. Po licznych dziataniach informacyjnych udafo sie
odzyskac kwote 500,00 zt, jednak dalsze dziatania windykacyjne byty
bezskuteczne, bowiem fundacja nie posiada zadnego majgtku, prowadzi
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3)

4)

dziatalnos¢ polegajgcg na dziataniach w celu ochrony zdrowia i promocji
zdrowego stylu zycia w oparciu o dotacje. W miedzyczasie XXX zmienita nazwe
na XXX, co dodatkowo utrudnito windykacje. Na dzien dzisiejszy prowadzone sg
dalsze dziatania majgce na celu pozyskanie naszych naleznoSci, w tym rozmowy
bezposrednio z Prezesem XXX, ktory oSwiadczyt, Ze podjat kroki majgce na celu
zamkniecie XXX przez XXX. Dziatania windykacyjne wobec tych dtuznikéw, z
uwagi na ich trudng sytuacje prawng, wymagaty duzego zaangazowania i nakfadu
czasu. Jednocze$nie szanse na odzyskanie tych nalezno$ci byto bardzo znikome.
dtuznik XXX (§ 0570) zostat obcigzony karg w wysokosci 4 000,00 zt na
podstawie decyzji nr HZ.906.2.7.2013.EM z 29 pazdziernika 2013 r.
Z przedstawionych dokumentéw zrédtowych wynika, ze byly prowadzone
czynnosci windykacyjne do 2019 r. Ostatnie pismo w sprawie dotyczy umorzenia
postepowania egzekucyjnego, ktdre zostato sporzadzone przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego 12 marca 2019r.
Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) z uwagi na fakt, ze postepowanie egzekucyjne
zostato umorzone przez Komornika Urzedu Skarbowego w trybie art. 59 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, to ponowne wszczecie
postepowania egzekucyjnego jest nieuzasadnione. Nie ujawniono nowego,
aktualnego miejsca pobytu diuznika, ani jego majgtku, stad bezzasadne bytoby
ponowne wszczynanie postepowania egzekucyjnego. Na obecnym etapie brak
Jest przestanek do zastosowania Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz.U. 2020 poz. 2083), wszystkie wymienione
w w/w akcie czynnoS$ci, byty zastosowane przed komorniczym umorzeniem
postepowania.
dtuznik XXX (§ 0580), zostat obcigzonymi kosztami badan laboratoryjnych
produktow pobranych w trakcie kontroli przeprowadzanej przez Powiatowg Stacje
Stanitarno-Epidemiologiczng w Opolu. Badania wykonano na zlecenie
Wojewddzkiej Stacji, dlatego tez koszty tych badan w wysokosci ogétem
5 682,42 zt ujeto w ksiegach tej jednostki. XXX ztozyta skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Opolu, ktéry stwierdzit niewaznosc
decyzji w zakresie ww. kosztow badan produktow (dopalaczy). Na wyrok WSA
w Opolu, Wojewodzki Inspektor ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, lecz podtrzymat on decyzje WSA.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych
nieprawidiowo pozostawiono na koncie rozrachunkowym kwote w wysokosci
5 682,42 zt skoro prawomocne wyroki, j. z:
a. 4 listopada 2015 r. wyrok NSA z 31 lipca 2015 r. syg. XXX,
b. 4 listopada 2015 r. wyrok NSA z 31 lipca 2015 r. syg. XXX,
c. 7 stycznia 2016 r. wyrok NSA z 1 wrzesnia 2015 r., sygn. XXX,
stanowity podstawe do wyksiegowania kwoty naleznosci. Opisane dziatanie
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) brak zdjecia z ewidencji ksiegowej umorzonych
nalezno$ci dot. firm XXX (...) wynikat rowniez z niedopatrzenia pracownika.
[Akta kontroli str. 54-73]

Ztozone wyjasnienia przyjeto z ponizszymi zastrzezeniami. Analizujgc stan faktyczny

i prawny stwierdzono, ze:

Ad a) W wyniku zaniechania przez jednostke podjecia dziatah powodujgcych przerwanie
biegu przedawnienia doszto do przedawnienia naleznosci. Jak wynika z wystawionej faktury
na rzecz XXX jest to naleznos¢ cywilnoprawna zwigzana z dziatalno$cig gospodarcza, ale
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szczegolng, bo uznang za ustuge laboratoryjng. Takie naleznosci przedawniajg sie z
uptywem 2 lat od wymagalnosci. To, ze wobec przedsigbiorcy toczyto sie postepowanie
upadfosciowe nie zmienia faktu, ze termin przedawnienia biegt. Bieg terminu przedawnienia
przerywa zgtoszenie wierzytelnosci do syndyka. Z materiatu jakim dysponowali kontrolujgcy
nie wynika, aby:

— postepowanie upadtosciowe wobec dtuznika doszio do etapu syndyka,

— wierzytelnos¢ zostata zgtoszona,

— wystgpiono do sadu o wydanie nakazu zaptaty,
co spowodowatoby, ze termin przedawnienia zostatby przerwany, a nastepnie na skutek
wydania prawomocnego orzeczenia ulegtby zmianie i przeksztalcit sie w termin 6 letni
(art. 118 Kodeksu Cywilnego™® ). Co wiecej, w tym momencie mozna by kierowaé sprawe do
egzekucji komorniczej, a kazda czynnos¢ zmierzajgca do odzyskania wierzytelnosci
przerywa bieg terminu przedawnienia. Fakt, ze w 2009 roku podjeto decyzje o rozwigzaniu
spotki nie stat na przeszkodzie, by dochodzi¢ roszczenia na drodze sgdowej. Ponadto
zgodnie z art. 299 Kodeksu spétek handlowych, jezeli egzekucja przeciwko spétce okaze
sie bezskuteczna, cztonkowie zarzagdu odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania. W takiej
sytuacji roszczenia mozna kierowac takze wobec czionkow wtadz spotek.
Natomiast w chwili obecnej roszczenie jest juz przedawnione, a te okolicznos¢ w obecnym
stanie prawnym sgd uwzglednia z urzedu.

Ad. b) W przypadku wierzytelnosci wobec XXX sytuacja jest podobna, jak w przypadku
opisanym w punkcie a. Mamy do czynienia z naleznoscig cywilnoprawng wynikajgca z
dziatalnosci gospodarczej, ale bedgca ustugg laboratoryjng. Taka wierzytelno$é ulega
przedawnieniu po uptywie 2 lat od wymagalnosci. Wierzytelnos$¢ pochodzi z kwietnia 2018
roku. Jedyne wezwanie do zaptaty wystosowano do podmiotu dopiero pod koniec roku 2019.
W roku 2020 przyjeto zwrot upomnienia i stwierdzono, ze fundacja nie istnieje. Nie jest to
prawdg, poniewaz XXX jako podmiot o tym samym numerze KRS, NIP figuruje w rejestrze
KRS, a zmieniono mu jedynie nazwe. Ciggtos¢ podmiotu wynika z rejestréw.
Z przedstawionej dokumentacji nie wynika, ze podjeto dziatania zmierzajgce do
egzekwowania tej naleznosci.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze w wyniku zaniechania przez jednostke
podjecia dziatan powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia naleznoéci z korncem
2021 r. to kwota niezaptaconej FV w wysokosci 2 385,92 zt ulegta przedawnieniu.

Ad c) przypadek dotyczy naleznosci publicznoprawnej jakg jest kara administracyjna.
Z wyjasnien Wojewddzkiej Stacji wynika, ze sprawa byta skierowana do egzekuciji
administracyjnej, ale z uwagi na nieobecnos¢ dtuznika w miejscu zamieszkania nie mozna
byto ustali¢ majatku do egzekucji. Podmiot uzyskat postanowienie o umorzeniu egzekuciji.
Nalezy wskazac¢, ze umorzenie egzekucji nie umarza wierzytelnosci. Podmiot moze
wystepowac do organow egzekucyjnych kilkukrotnie. Zgodnie z art. 61 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji> w przypadku umorzenia postepowania
egzekucyjnego z przyczyny okreslonej w art. 59 § 2 (na wniosek wierzyciela z uwagi na brak
majatku) postepowanie egzekucyjne wszczyna sie ponownie po ujawnieniu przez wierzyciela
majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie
srodkow pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne. Wydaje sie jednak, ze
wierzyciel powinien wykazac aktywno$¢ w zakresie poszukiwania majgtku. Skierowanie
pisma do dtuznika na znany adres moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dtuznik ujawni sie.

Stwierdzono, ze Wojewddzka Stacja prawidtowo prowadzita dziatania windykacyjne.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jednostka powinna podejmowac proby w celu dalszego

B bz U.z2020r., poz. 1740 z p6zn. zm.
1 Dz. U.z2020 r., poz. 1526 z pdzn. zm.
 bz. U. 2 2022 1., poz. 479.
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ustalenia adresu czy majatku. W przypadku tego rodzaju kary (art. 103 i 104 ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci'®) mamy do czynienia z 5-letnim terminem przedawnienia.
Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 3 wspomnianej ustawy do kar pienieznych, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'’. Artykut 70 Ordynaciji podatkowej stanowi, ze
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konhca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Szczegdtowe dane ujeto w tabeli pn. Windykacja nalezno$ci wybranych spraw, ktorg
dotgczono do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 54]

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Wojewddzki Inspektor nie wykorzystat
wszystkich mozliwosci prawnych zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci budzetu
panstwa, do czego obliguje przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, czym
spowodowat przedawnienie naleznosci w wysokos$ci ogotem 7 806,66 zt, w tym:

— 5420,74 zt w roku 20128,

— 2 385,92 zt w roku 2021.
Wskazane dziatanie wyczerpuje dyspozycje art. 5 ust. 3 ustawy ndfp, wedtug ktérego
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci.

Biorac jednak pod uwage art. 38 ust. 1 ustawy ndfp w stosunku do kwoty 5 420,74 zi,
karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustata, poniewaz od czasu
popetnienia zabronionego czynu uptynety 3 lata.

Dodatkowo na potrzeby kontroli Gtdwna Ksiegowa przygotowata informacje, w formie
tabeli'®, na temat podejmowanych przez Wojewddzkg Stacje dziatan w stosunku do
przeterminowanych naleznosci wynikajgcych z urzadzen ksiegowych.

Z analizy danych wynika, ze na kontach rozrachunkowych widniejg naleznosci z terminem
zaptaty od 2010 r. do 2017 r.

Przeterminowane
Termin zaptaty nalezno$ci
2010 tacznie 5412,68
2011 tacznie 1410,27
2012 tacznie 3196,80
2014 tacznie 1996,81
2015 tacznie 3891,30
2016 tacznie 2 976,08
2017 acznie 1174,92
Suma koncowa 20 058,86’

Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) przyczyng pominigcia niektérych dtuznikow w procesie
windykacyjnym byta przede wszystkim bardzo duza liczba faktur (w 2019 — 6 651, w 2020 —

Dz, U. 2 2020 r., poz. 2021 z p6zn. zm.

' Dz. U. z2021 r., poz. 1540 z pdzn. zm.

' Nie przedstawiono kontrolujagcym zadnych dokumentdw, dlatego tez termin przedawnienia ustalono na podstawie ostatniej
daty wptywu $rodkéw na konto tj. 2010 r.

' Tabela pn. naliczenie odsetek w WSSE.

% Kontrolujgca nie ustalita terminu przedawnienia dla XXX w wysokosci 9 163,79 zt z powodu braku szczegdtowych danych na
temat charakteru naleznosci.
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4 714 1w 2021 — 4 040 pomimo trwajgcej epidemii) oraz decyzji administracyjnych, ktére
wymagaty podjecia czynnoSci windykacyjnych. Dodatkowo wptyw na te sytuacje miaty
bardzo skomplikowane i czasochtonne dziatania, jakie nalezy podjg¢ w procesie egzekucji
naleznosci i tylko jedna osoba sie tym zajmujgca.

[Akta kontroli str. 74-79, 50]

Kontrolujgca dokonata weryfikacji otrzymanych danych przede wszystkim pod katem

ustalenia wartosci przedawnionych naleznosci w roku 2019, 2020 i 2021, biorgc pod uwage

termin przedawnienia:
— 2 lata dla naleznosci cywilnoprawnych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

— 5 lat dla naleznosci publicznoprawnych jakimi sg kary administracyjne.
W ponizszej tabeli ujeto szczegdtowe dane.

Rok w ktorym

Konto Nazwa Termin Rok_ost_atnlej doszto do Wartos¢ .
podjetej S przeterminowanych | UWAGI
nadrzedne | kontrahenta | zaptaty . przedawnienia L
czynnosci naleznosci naleznosci w zt

Postanowienie
Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Opolu

221-0006 | XXX 08.08.2011 2014 2019 1 000,00 | w spr. umorzenia
postepowania
egzekucyjnego z
26.06.2014 r.
Postanowienie
Naczelnika Urzedu
Skarbowego Wroctaw

221-0006 | XXX 08.06.2010 2014 2019 1 000,00 | w spr. nie
przystgpienia do
egzekucji 28.08.2014
r.

221-0012 | XXX 28.08.2017 2017 2019 207,22

221-0012 | XXX 03.03.2017 2017 2019 49,20

221-0012 | XXX 28.04.2017 2017 2019 49,20

221-0012 | XXX 28.06.2017 2017 2019 49,20

221-0012 | XXX 22.09.2017 2017 2019 820,10

2019 Suma 3174,92

tyt.4/2014 14.05.2015
r. wystano pismo do
Naczelnika Urzedu
Skarbowego z prosba

221-0005 | XXX 29.08.2014 2015 2020 1 000,00 | o informacje na jakim
etapie postepowania
egzekucyjnego
znajduje sie tytut
wykonawczy
Brak odpowiedzi z GIS

221-0005 | XXX 06.02.2015 2015 2020 1 000,00 | w sprawie odwotania
od decyzji
tyt. 17/2012
14.05.2015 r. Wystano
pismo do Naczelnika

221-0005 | XXX 24112012 | 2015 2020 2 000,00 | Yrzgdu Skarbowego z

prosba o informacje na
jakim etapie
postepowania
egzekucyjnego
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Konto
nadrzedne

Nazwa
kontrahenta

Termin
zapflaty

Rok ostatniej
podjetej
czynnosci

Rok w ktorym
doszto do
przedawnienia
naleznosci

Wartos¢
przeterminowanych
naleznosci w zt

UWAGI

znajduje sie tytut
wykonawczy

2020 Suma

4 000,00

221-0002

XXX

29.12.2016

2016

2021

50,00

Postanowienie 56/16
OPWIS o umorzeniu
postepowania
egzekucyjnego z
24.06.2016 r. tyt.
4/2017

221-0002

XXX

29.12.2016

2016

2021

11,60

Postanowienie 56/16
OPWIS o umorzeniu
postepowania
egzekucyjnego z
24.06.2016 r. tyt.
4/2017

221-0005

XXX

08.10.2015

2016

2021

2 700,00

tyt.4/2015, w 2016 -
Informacja z US o
stanie zalegto$ci w
sprawie egzekucyjnej,
postanowienie o
umorzeniu z
16.11.2016r, i zwrot
tytutu wykonawczego
20.01.2017r.

221-0005

XXX

26.08.2016

2016

2021

2 000,00

tyt.10/2016,
Postanowienie
Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Opolu
W Spr. umorzenia
postepowania
egzekucyjnego
16.12.2016r.

2021 Suma

4 761,60

221-0014

XXX

13.11.2018

do wyjasnienia®

9 163,79

Nota ksiegowa
zwigzana z
nienalezytym
wykonaniem umowy.
Dostawca spdzniat sie
z dostawg podtoz i
odczynnikow
laboratoryjnych,
ktorych brak
wstrzymywat
wykonywanie badan.
Towar, ktérego nie
dostarczono w terminie
zmuszeni bylismy
kupi¢ u innego
dostawcy a réznicg w
cenie obcigzono firme
XXXXXX.

Suma koncowa

11 936,52%

Analiza danych wykazata, iz w stosunku do dtuznikéw nie podejmowano terminowo
czynnosci zmierzajgcych do uregulowania przez nich naleznosci budzetu panstwa, czym
naruszono art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych powodujgc przedawnienie
naleznosci w wysokosci ogotem 11 936,52 zt, w tym:

— 3174,92 zt w roku 2019,
— 4.000,00 zt w roku 2020,

2 Kontrolujgca nie ustalita terminu przedawnienia z powodu braku szczegétowych danych na temat charakteru naleznosci.

*? Nie ujeto w oglnej kwocie XXX.
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— 4761,60 zt w roku 2021.
Wskazane dziatanie wyczerpuje dyspozycje art. 5 ust. 3 ustawy ndfp wedtug ktérego
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w sporzgdzonej na potrzeby kontroli tabeli pn.
naliczanie odsetek WSSE wykazano 52 sprawy do wyjasnienia, wiec kwota przedawnionych
naleznosci moze ulec zmianie.

Ponadto ustalono, ze Dyrektor nie opracowata procedury windykacji naleznoéci, ktéra
usystematyzowatby ten proces w jednostce.
Wyjasniajac Z-ca Dyrektora podata, ze cyt. (...) W przypadku nieuregulowania w
wyznaczonym terminie nalezno$ci natozonych na podstawie decyzji administracyjnych, po
uptywie 7-miu dni wystawiane jest upomnienie. Upomnienie wysytane jest za poSrednictwem
Poczty Polskiej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jezeli po uptywie 7-miu dni od daty
doreczenie upomnienia nie wptynie wymagana nalezno$c, zostaje wszczete postepowanie
egzekucyjne — wystawiony tytut wykonawczy.
W 2021 roku wystano 10 upomnien i 92 wezwania do zaptaty. Wystawiono 2 tytuty
wykonawcze. Windykacjg naleznosci zajmuje sie pracownik Oddziatu, ktéry podejmuje
dziatania informacyjne wobec dtuznikbw majgce na celu sciggniecie naleznosci (rozmowy
telefoniczne, e-maile). Wykaz dtuznikéw, ktorzy zalegajg z ptatno$ciami za faktury
przekazywany jest tez do Oddziatu Laboratoryjnego celem wyegzekwowania zalegtych kwot,
pod rygorem wstrzymania przyjmowania kolejnych préobek do badania. Po dokonanej
zaptacie wystawiane sg noty odsetkowe.

[Akta kontroli str. 80]

Wyjasnienie nie zostato przyjete przez kontrolujgcych. Brak odpowiednich wytycznych w tym
zakresie stwarza warunki do nieodpowiedniego egzekwowania naleznosci skarbu panstwa,
badz przedawnienia naleznosci, co skutkowa¢ moze naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektorach finanséw publicznych stanowig
jeden z elementow kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Polityka rachunkowosci.

Zarzadzeniem? Dyrektora wprowadzono polityke rachunkowosci, w ktérej opisano reguty

w zakresie roku obrotowego i okresow sprawozdawczych, zasad wyceny aktywéw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego, zasad inwentaryzacji posiadanego majatku, opisu
systemu przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera oraz system zabezpieczenia
dokumentdéw i ochrony danych.

W okresie objetym kontrolg przedmiotowa dokumentacja spetniata wymagania art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci z zastrzezeniem, ze nie opisano w niej przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen. Dyrektor wyjasnita, ze cyt. (...) W zatgczniku nr 3 do polityki rachunkowoS$ci
»SpP0SOb prowadzenia ksigg rachunkowych” w punkcie 1 Zakfadowy plan kont znajduje sie
zapis:” Stacja prowadzi ksiegi rachunkowe w oparciu o zaktadowy plan kont (zatgcznik nr 3a
do zarzgdzenia) opracowany na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z
dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoS$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911)
oraz Komentarza do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych xxxxxxx - wydanie XVII uaktualnione — wydanego przez xxxxxxxxx. Gdarnsk
2018 r. Zaktadowy plan kont zawiera wykaz kont ksiegi gtdbwnej i wykaz ksigg pomocniczych

2 Zarzadzenie nr 6/2018 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu z dnia 16 lutego 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu
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oraz opis przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen, a takze zasady prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.” W zwigzku z tym, ze
pozycja ta szczegoétowo opisuje zasady klasyfikacji zdarzen jakie ewidencjonowane sg na
stosowanych w naszej stacji kontach, zasad tych dodatkowo nie wpisano do polityki
rachunkowoSci.
Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie.

[Akta kontroli str. 81-85]
Zarzgdzeniem®* Dyrektora wprowadzono Instrukcje kontroli dokumentéw ksiegowych
w Wojewddzkiej Stacji oraz Instrukcje kasowa.

W instrukcji kontroli dokumentéw okreslono zasady dokumentowania i rejestrowania
operacji finansowych, zatwierdzania operaciji przez kierownika jednostki oraz osoby przez
niego upowaznione, podziatu obowigzkéw dotyczacych zatwierdzania, realizac;ji i
rejestrowania operacji pomiedzy pracownikéw oraz weryfikacji tych operaciji.

W instrukcji kasowej opisano zasady obrotu gotdwkowego, tj. obowigzki kasjera,
osoby upowaznione do dokonywania operacji kasowych, terminy odprowadzenia gotéwki do
banku oraz termin i metode przeprowadzenia inwentaryzacji gotéwki w kasie.

Stan kasy w Wojewddzkiej Stacji na 31 grudnia 2021 r. zgodnie z Raportem Kasowym
nr 24/W/21 z 31 grudnia 2021 r. wynosit 0,00 zt.

W 2021 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone w Wojewddzkiej Stacji z
wykorzystaniem z systemu finansowo-ksiegowego XXX autorstwa XXX w XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwodjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowag.

4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W 2021 r. Wojewoddzka Stacja realizowata wydatki oparte o szczeble klasyfikacji zadaniowe;j:
— czes$¢ 85/16 Budzet Wojewody Opolskiego,
— dziat 851 Ochrona zdrowia,
— rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna,
— funkcja 20. Zdrowie,
— zadanie 20.5. W - Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-
epidemiologiczny,
— podzadanie 20.5.1. W - Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia,
— dziatanie 20.5.1.2. W - Oswiata zdrowotna wykonywana przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng,
— podzadanie 20.5.2. W - Nadzor sanitarny i dziatalnos¢ kontrolno-inspekcyjna,
— dziatanie 20.5.2.1. W - Biezgcy nadzor sanitarny,
— dziatanie 20.5.2.3. W - Zapobiegawczy nadzér sanitarny,
— podzadanie 20.5.3. W - Zapobieganie i zwalczanie chordob zakaznych,
— dziatanie 20.5.3.1. W - Zapobieganie i zwalczanie choréb zakaznych,
— podzadanie 20.5.4. W - Ochrona zdrowia przed szkodliwym wptywem czynnikéw
srodowiskowych,
— dziatanie 20.5.4.6. W - Badania wody, zywnosci, materiatow i wyrobow do kontaktu
z zywnoscig, kosmetykow i innych czynnikédw majgcych wptyw na zdrowie ludzi oraz
badania mikrobiologiczne ludnosci.

4 Zarzadzenie nr 25/13 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli dokumentow ksiegowych.
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Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.14.2021.KA z 29 marca 2021 r.
przekazano w aplikacji Trezor UB-BZ do Ministerstwa Finanséw plan finansowy na 2021 rok
z wydatkéw budzetu panhstwa oraz budzetu srodkéw europejskich. Zawiera on zadania,
podzadania oraz cele, mierniki i ich wartosci planowane do osiggniecia w 2021 r.

Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz ze zmianami ujeto
na koncie 990 Plan wydatkow — uktad zadaniowy w wysokosci 24 520 827,75 zt. Zmiany
w planie finansowym byly przeprowadzane na biezgco.

Zarzadzeniem Dyrektora25 wprowadzono instrukcje w sprawie zasad i trybu
wyznaczania celow Wojewodzkiej Stacji, okreslania miernikow i ich realizacji oraz zasad
monitorowania ich osiggnie¢ celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej wraz ze zmianami.

W instrukcji w zatgczniku nr 1 okreslono charakterystyke funkcji statej (misji
jednostki), tj. m.in.: upowszechnianie wiedzy dotyczacej promocji i ochrony zdrowia,
zapewnienie stosowania wlasciwych standardéw sanitarno-higienicznych, poprawa stanu
zdrowia publicznego, w tym zapobieganie rozprzestrzenianiu sie chordb zakaznych,
ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych wptywu czynnikéw srodowiskowych oraz
zakres przedmiotowy zadan realizowanych w ramach danej funkgciji.

Kierownicy komorek merytorycznych wg zatgcznika nr 2 w 1V kw. biezgcego roku
przedstawiajg propozycje celdw szczegdtowych. Propozycja obejmuje charakterystyke
opisowg zadania i celu, mierniki bazowe oraz mierniki docelowe osiggniecia danego celu.
Kierownik jednostki analizuje przedstawione propozycje i zatwierdza plan realizacji zadan
i celéw na kolejny rok budzetowy wg zatgcznika nr 3. Plan realizacji zadan i celow jest
aktualizowany po ostatecznym zatwierdzeniu planu finansowego a kierownicy komaorek
merytorycznych zapoznajg pracownikdéw z przyjetym planem realizacji zadan i celow na
kolejny rok budzetowy. Kierownicy komoérek merytorycznych na koniec kazdego potrocza
sporzgdzajg sprawozdanie wg zatgcznika nr 4 z realizacji zadan i celow i przedstawiajqg je
kierownikowi jednostki. Sprawozdanie powinno wskazywac poziom osiggnietych miernikow
w odniesieniu do poziomu zaktadanego oraz przyczyny nieosiggniecia zaktadanych
miernikOw i propozycje rozwigzan.

W zatgczniku nr 4 (sprawozdanie z realizacji celéw WSSE w Opolu) opisano m.in.
poziom osiggnietych miernikdw w 2021 r. dla dziatania 20.5.2.1. W — Biezgcy nadzér
sanitarny oraz dziatania 20.5.4.6. W Badanie wody, zywno$ci, materiatéw i wyrobow do
kontaktu z zywnoscig, kosmetykow i innych czynnikbw majgcych wptyw na zdrowie ludzi
oraz badania mikrobiologiczne ludnosci.

Ustalono, ze:

— miernikiem dziatania 20.5.2.1. W jest liczba przeprowadzonych kontroli/liczba
zaplanowanych kontroli. Celem tego miernika jest poprawa warunkow higieniczno-
sanitarnych w nadzorowanych obiektach. Plan warto$ci tego miernika wyniést 110/110
natomiast jego wykonanie wyniosto 87/110. W 2021 r. przeprowadzono mniej kontroli ze
wzgledu na koniecznosc¢ przeprowadzenia wywiadow epidemiologicznych dotyczacych
Covid-19 w ramach pomocy powiatowym stacjom.

— miernikiem dziatania 20.5.4.6. W jest liczba wykonanych oznaczeh laboratoryjnych
i pomiarow. Celem tego miernika jest pozyskanie danych na temat czynnikéw majgcych
wptyw na zdrowie ludnosci. Plan wartosci tego miernika wyniést 101 000, natomiast jego
wykonanie wyniosto 106 524. W 2021 r. wykonano plan w 105,5 % w wyniku badania
zwiekszonej liczby pozostatosci pestycydéw w pojedynczych probkach.

> Zarzadzenie Nr 14/2013 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu z dnia 24.09.2013 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego tekstu Procedury Kontroli Zarzgdczej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Opolu(zatgcznik nr 2 do procedury).
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Dane do miernikéw przekazywane sg do opracowania rocznego sprawozdania Wojewddzkiej
Stacji od komorek merytorycznych do kierownika sekgji statystyki informaciji i oceny oraz
spraw organizacyjnych.

Sprawozdanie RB-BZ1 za 2021 r. sporzgdzono na podstawie rocznego sprawozdania
Wojewodzkiej Stacji zgodnie z przyjetg instrukcja.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym obszarze.

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiej Stacji na rok 2021 w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna w ukfadzie wykonawczym ustalono w wysokosci
19 130 000,00 zt.
W badanym okresie dokonano 12 zmian planu wydatkéw na podstawie decyzji:
— Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (2 decyzje) zwiekszono wydatki
biezace o kwote 3 035 827,75 zt ze Srodkow pochodzacych z rezerw celowych,
— Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (1) zwiekszono wydatki biezgce
o kwote 885 000,00 zt,
— Wojewody Opolskiego (1) zwiekszono wydatki majgtkowe o kwote 1 650 000,00 zt,
— Wojewody Opolskiego (1) zmniejszono wydatki biezgce o kwote 180 000,00 z,
— Wojewody Opolskiego (7) przeniesiono wydatki biezgce pomiedzy paragrafami klasyfikaciji
budzetowe;.
Po zmianach plan finansowy Wojewddzkie Stacji na rok 2021 wynosit 24 520 827,75 zl.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 24 403 319,89 zi, co stanowi
99,52% planu po zmianach, w tym kwota w wysokosci 22 729 587,55 zt stanowita wydatki
biezgce, natomiast wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 1 673 732,34 zt.
Zmiany w planie finansowym wydatkoéw przeprowadzane byty na biezgco co ma
odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
[Akta kontroli str. 86-87]

6. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerw celowych.

Stwierdzono, ze Wojewoddzkiej Stacji przyznano w roku 2021 srodki z rezerw celowych

budzetu panstwa ogdtem w wysokosci 3 035 827,75 zi, z tego:

— 1685827,75zt w §§ 4010, 4110, 4120 (poz. rezerwy celowej 56) przeznaczone na
sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow
wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych w wojewodzkiej i powiatowych stacjach
sanitarno - epidemiologicznych. Ustalono, ze jednostka prowadzita recznie szczegdtowe
wyliczenia dotyczgce rozliczenia otrzymanej rezerwy w wysokosci 1 664 092,34 zt.

Z przedtozonych do kontroli zestawien oraz list ptac wynika, ze srodki te zostaty
wykorzystane w catosci.
[Akta kontroli str. 88]

— 1350 000,00 zt w § 4000 (poz. rezerwy celowej 64) przeznaczone na sfinansowanie
zakupu licencji MS Office dla jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa
opolskiego dla komputeréow otrzymanych w 2020 roku z Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie COVID-19. Analiza
wykazata, ze w celu zakupienia licencji Wojewddzka Stacja przeprowadzita
postepowanie na podstawie art. 6a Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z
wystgpieniem COVID-19. Zaproszenie do ztozenia oferty zostato przestane
elektronicznie do 7 wykonawcow. Ostatecznie 12 listopada 2021 r. podpisano umowe z
firmg XXX z siedzibg w XXX, ktéra zaproponowata najnizszg cene w wysokosci
1 265 254,63 zt brutto. Ustalono, ze Wojewddzka Stacja otrzymata od Wojewody
Opolskiego srodki w wysokosci 1 265 254,63 zt, ktérymi zaptacita 17 grudnia 2021 r.
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fakture nr XXX z 3 grudnia 2021 r. (dowod zrodiowy 12F2-34/21). Zakupione licencje na
produkty Microsoft prawidtowo ujeto na koncie 020-0002 Pozostate wartosci
niematerialne i prawne. Z ewidenc;ji ksiegowej konta 130-0002-4210 Rachunek biezgcy
jednostki wydatki - dysp.lll stopnia oraz ww. dokumentéw wynika, ze rezerwa celowa
zostata przeznaczona na cel wskazany w decyzji ministra finansow.

[Akta kontroli str. 89-97]

7. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70%° oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w WSSE oraz PSSE w roku 2021 ustalono, ze w jednostkach byty
zatrudnione osoby tylko w ramach statusu 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2021 ustalono w wojewddztwie opolskim
tgcznie na poziomie 527 etatow (Wojewddzka Stacja 228, Powiatowe Stacje 299), natomiast
zatrudnienie na 31 grudnia 2021 r. wyniosto ogdlnie 424,08 etaty. W zwigzku z tym, ze

w sprawozdaniu w kolumnie 11 - "Stan na koniec okresu sprawozdawczego" do liczby
zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na
petnozatrudnionych nie wlicza sie osob, ktére nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od
zaktadu pracy, tj. np. 0séb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i
macierzynskich oraz zasitkach chorobowych jednostka kontrolowana w ww. zestawieniu
podata rzeczywisty stan zatrudnienia na 31 grudnia 2021 r., ktéry wynidst fgcznie 443,58
etaty, z tego Wojewddzka Stacja 174,75, a Powiatowe Stacje 268,83.

Za 2021 rok przecietne wykonanie zatrudnienia wyniosto w wojewddztwie opolskim
415,33 etatéw, z tego w Wojewddzkiej Stacji 167,70 etatéw i Powiatowych Stacjach 247,63
etatow.

W ftrakcie roku zatrudniono osoby tgcznie na 51,58 etatow (Wojewddzka Stacja 4 a
Powiatowe Stacje 47,58) oraz odeszli pracownicy uwalniajgc ogétem 36,20 etatéw, z tego
w jednostce kontrolowanej 12 i w Powiatowych Stacjach 24,2.

Kontrola przedstawionego zestawienia wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2021 r.
pozostaty nieobsadzone ogétem 84,17 etaty, z tego w Wojewddzkiej Stacji 53,25 etaty
a podlegtych jej jednostkach 30,92 etaty. Ponadto w dwoch Powiatowych Stacjach
przekroczono plan zatrudnienia tgcznie o 0,75 etatu.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor podata cyt. (...) Plan zatrudnienia w WSSE w Opolu po
zmianach wg RB-70 wynosi 228 w przeliczeniu na petnozatrudnionych pracownikéw. Liczba
ta wynika z planu , jaki byt podstawg do kalkulacji limitu wynagrodzen do kolejnych ustaw
budzetowych do roku 2009r, kiedy dysponentem srodkow budzetowych dla naszej Inspekcji
byto Ministerstwo Zdrowia.

Od roku 2010 dysponentem tym jest Wojewoda Opolski i od tego roku nie byto zadnej
zZmiany w tym zakresie, stad tez jest ona powielana w kolejnych sprawozdaniach RB-70.
Niemniej jednak jest to liczba, ktora nie ma Zadnego przefozenia na rzeczywisty stan
zatrudnienia i odpowiadajgcy mu fundusz ptac. Srodki na wynagrodzenia otrzymujemy od
Wojewody Opolskiego niezaleznie od wiw liczby.

Na dzien 31.12.2021r. nie posiadamy wolnych etatéw, stgd w kolumnie ,llo$¢ etatéow
nieobsadzonych na dzien 31 grudnia wpisano O.

Przekroczenie planu w PSSE w Gtubczycach i PSSE w Namystowie wynika

z analogicznej sytuacji. Jednoczesnie informuje, ze wobec sytuacji epidemiologicznej

w naszym kraju konieczne byto zwiekszenie zatrudnienia w tych stacjach.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze plan zatrudnienia wykazywany w
sprawozdaniu Rb-70 powinien by¢ dostosowany do liczby faktycznie zatrudnionych
pracownikéw.

% Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w Opolu od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2021 r.
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[Akta kontroli str. 98-100]
8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

W 2021 r. plan finansowy jednostki w zakresie wynagrodzen i pochodnych zostat
zwiekszony ogétem o kwote 2 570 827,75 zt na podstawie nastepujgcych 2 decyzji:

— Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej 1 685 827,75 zt ze $rodkéw
pochodzgcych z rezerwy celowej jako podwyzka dla pracownikéw wykonujgcych zawdd
medyczny,

— Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 885 000,00 zt w zwigzku ze zmiang
ustawy budzetowej na 2021 rok®’ $rodki przeznaczone na dodatek motywacyjny.

Analiza sprawozdania Rb - 28 wykazata, ze w Wojewddzkiej Stacji wydatki na
wynagrodzenia (w §§ 4010, 4040) wraz z pochodnymi (w §§ 4110, 4120) zrealizowano
w kwocie 17 812 046,01 zt, co stanowito 72,99% wydatkéw poniesionych ogétem w 2021 r.
(24 403 319,89 ).

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wynagrodzenie w WSSE oraz PSSE w roku 2021 ustalono, ze w zakresie wynagrodzenia
najwieksze wydatki w kwocie ogétem 20 901 064,93 zt dotyczyly ptacy zasadniczej, z tego
w Wojewddzkiej Stacji 8 157 760,27 zt, a Powiatowych Stacjach 12 743 304,66 zt.

W roku 2021 w Wojewddzkiej Stacji obowigzywat Zaktadowy Regulamin Premiowania
Pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu®®. Kontroli poddano
prawidtowos¢ ewidencjonowania i wyptacania nastepujacych sktadnikow wynagrodzenia
m.in. zasadniczego, dodatkéw (m.in. funkcyjnego, specjalnego, za wystuge lat pracy) oraz
premii 4 pracownikom Wojewodzkiej Stacji za IV kwartat 2021 r. w fgcznej wysoko$ci
65 355,69 zt. W wyniku sprawdzenia dowodow ksiegowych ustalono, ze wymienione
wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami wynikajgcymi z kadrowymi
dowodami zrédtowymi, a wykazane kwoty netto zgodne z kwotami figurujgcymi na
wyciggach bankowych.

Kontrola wykazata, ze dokumenty pn. rozdzielnik kosztéw wynagrodzen w miesigcu
obrachunkowym pazdziernik, listopad i grudzieh dotyczgce naliczonego wynagrodzenia nie
zawierajg informacji wymienionych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci odnosnie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),

a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto nie majg adnotacji o
przeprowadzonej kontroli merytorycznej i formalno- rachunkowej oraz nie zostaty
zatwierdzone przez osoby do tego upowaznione, do czego zobowigzuje § 7 Instrukcji kontroli
dokumentoéw ksiegowych Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyta Zastepca Dyrektora, podajac: (...)
Przedmiotowe dokumenty dotyczgce naliczonych w danym miesigcu wynagrodzen sg
elektronicznie przesytane z programu ptacowego XXX do programu finansowo-ksiegowego
XXX. Przed dokonaniem transmisji ,Rozdzielnika kosztéw wynagrodzen w miesigcu
obrachunkowym” wykonywana jest jego weryfikacja przez pracownika ptac i pracownika
ksiegowoSci oraz zatwierdzana przez gtownego ksiegowego i dyrektora. Rozdzielnik kosztow
wynagrodzen wskazuje miesigc obrachunkowy, ktérego dotyczg wynagrodzenia naliczone

i ujete w danym miesigcu oraz szczegotowg dekretacje kont ksiegowych. Listy ptac w wersji
papierowej stanowigce podstawe transmisji danych do FK sg archiwizowane w komorce
ptac. Sg one zatwierdzane do wypftaty przez gtdwnego ksiegowego i dyrektora jednostki.

%" Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
%8 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora WSSE w Opolu nr 22/08 z 15.12.2008 r. Regulamin utworzony na podstawie § 21
Ponadzaktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zatrudnionych w stacjach sanitarno - epidemiologicznych.

Strona 19 z 42



Ponadto co miesigc pracownik komorki naliczajgcej ptace sporzgdza analize
funduszu ptac, ktéra podlega kazdorazowo poréwnaniu z danymi systemu finansowo-
ksiegowego, celem potwierdzenia zgodnosci danych w obu systemach tj. ptacowymi
finansowo-ksiegowym.

Dodatkowo stwierdzono, ze na poleceniu ksiegowania nr 10P2-005/21 na kwote 8 283,22 z
dot. rozliczenia dodatku specjalnego za m-c VII-VIII/2021 (COVID) podpisata sie osoba (tylko
parafka) bez wskazania za co byta odpowiedzialna (np. sporzadzenie). Dokument nie
zawiera rowniez podpisu osoby sprawdzajgcej i zatwierdzajgcej, co narusza § 5 ust. 2
Zarzadzenia nr 25/13 Dyrektora z 12 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukciji
kontroli dokumentow ksiegowych oraz art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci. Na te
okolicznos¢ Dyrektor wyjasnita : (...) Na dokumencie (...) podpisata sie pracownica, ktora
sporzgdzita dokument i wprowadzita go do ksigg. Natomiast szczegotowe rozliczenie do tej
noty zostato przygotowane, sprawdzone i podpisane przez gtdwnag ksiegowg i dyrektora w
dokumentach ptacowych. Tylko na skutek niedopatrzenia nie dotgczono do PK oryginatu
rozliczenia (tylko jego wydruk), ani tez nie uzupetniono podpiséw 0sob zatwierdzajgcych na
samym dokumencie PK.

Wyjasnienia zostaty przyjete przez kontrolujgca.

Szczegdbtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2021 oraz Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 101- 119]

9. Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

9.1. Woydatki biezace.

Kontrole obejmujgcy realizacje wydatkow rzeczowych przeprowadzono na podstawie proby
wydatkéw za IV kwartat 2021 r. na fgczng kwote 2 353 759,98 z (1. 6,65 % wykonanych
wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 651,27 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia - 1 565 216,84 z,

— 4230 Zakup lekow, wyrobdw medycznych i produktéw biobdjczych - 237 264,40 zt,
— 4260 Zakup energii - 66 973,24 z,

— 4270 Zakup ustug remontowych - 58 121,26 z,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych - 2 371,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych - 381 027,57 zt,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych - 6 722,62 zt,

— 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
-4 278,60 z,

— 4410 Podréze stuzbowe krajowe - 2 073,80 zt,
— 4430 Rozne optaty i sktadki - 8 696,09 zt,

— 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - 3 022,98 zi,
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4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnegj
-4 737,50 zt,

4710 Wptaty na PPK® finansowane przez podmiot zatrudniajgcy - 12 602,81 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w tym celowosé

poniesionych wydatkéw ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (konta 101-0002 pn. Kasa
- wydatki budzetowe i 130-0002 pn. Rachunek biezgcy jednostki wydatki - dysp. Il stopnia)
oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciagi bankowe). Ustalono, ze w nizej
wymienionych paragrafach zostaty poniesione m.in. na:

§ 3020 zakup klapkéw medycznych, fartuchéw i refundacje za okulary korekcyjne

(3 dowody zrédtowe sprawdzone w wyniku kontroli wydatkow w pozostatych
paragrafach). Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4210 zakup m.in.: materiatdéw administracyjno - biurowych (m.in. papier ksero, druki,
segregatory, tonery, prasa), paliwa, licencje na programy komputerowe, tazni grzejne;j

i ultradzwiekowej do laboratorium, szaf biurowych, materiatdw pomocniczych do
laboratorium, zamrazarki, krzeset laboratoryjnych, srodkéw czystosci . Nieprawidtowosci
dotyczgce wydatkdw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego
dokumentu;

§ 4230 zakup do laboratorium m.in.: odczynnikéw, kwasu solnego i siarkowego,
preparatow diagnostycznych, surowicy, zelu krzemionkowego i kolumienek
ekstrakcyjnych. Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4260 zaptate za energie elektryczng, gazy techniczne, centralne ogrzewanie i dostawe
wody,

§ 4270 naprawe spektrometru, chiodziarki, szafy chtodniczej, chromatografu,
aspiratoréw, dygestoridw, konserwacje dzwigow, instalacji gazowej, kopiarki oraz remont
pomieszczen laboratorium w Kluczborku. Nieprawidtowosci dotyczace wydatkow
poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4280 badania lekarskie pracownikéw wykonane na podstawie skierowan
wystawionych przez Wojewddzkg Stacje,

§ 4300 optate m.in. za: badanie prébek, ustugi: kurierskie, pocztowe, pralnicze, wywéz
odpadow komunalnych, przeglad: spektrometru, sprzetu p.poz., komaor laminarnych,
autoklawdw i klimatyzatorow; mycie samochodow, dzierzawe aparatu do hodowli
drobnoustrojow i analizatora, obstuge prawng, ustuge hotelowg i catering, serwis
dejonizatorow. Nieprawidtowos$ci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne,

§ 4400 wynagrodzenie zarzgdcy za administrowanie budynkiem,

§ 4410 zwrot pracownikom kosztéw delegacii,

§ 4430 optate za dozér techniczny, ubezpieczenie 2 samochoddw oraz czynnosci
zwigzane z uczestniczeniem w krajowym systemie akredytacji,

§ 4520 optate za wywdz odpaddw,

§ 4700 szkolenia pracownikow z zakresu m.in.: COVID-19, inwentaryzacji srodkéw
trwatych, waznosci wynikow badan, wdrozenia metody ISO, ,Polskiego tadu”, zamowien
publicznych oraz sympozjum ,Postepy w medycynie”. Nieprawidtowosci dotyczgce
wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu

§ 4710 obowigzkowe wptaty na PPK finansowane przez pracodawce.

 PPK - pracownicze plany kapitatowe.
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Lista uméw zawartych przez Wojewddzkg Stacje, na podstawie ktérych ponoszono wydatki
w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 120-122]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy

o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Nie stwierdzono uwag w tym zagadnieniu.

9.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow biezgcych.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikaciji
budzetowej (szczegdtowy wykaz dowodow znajduje sie w aktach kontroli):

2 dowody ksiegowe na tgczng kwote 26,00 zt dot. ustugi transportowej do § 3020
zamiast do § 4300;

1 dowdd ksiegowy w kwocie 184,50 zt dot. zakupu kawy na potrzeby sekretariatu do
§ 4210 zamiast do § 4220;

4 dowody ksiegowe na tgczng kwote 160,00 zt dot. ustugi wykonania pieczatek do

§ 4210 zamiast do § 4300;

44 dowody ksiegowe na tgczng kwote 1 497,62 zt dot. ustugi transportowej do § 4210
zamiast do § 4300;

3 dowody na tgczng kwote 784,73 zt za wzorcowanie do § 4210 zamiast do § 4300;

4 dowody na tgczng kwote 19,80 zt za ustuge szybkiej realizacji do § 4210 zamiast do
§ 4300;

9 dowodow na tgczng kwote 821,53 zt za ustuge transportowg do § 4210 zamiast do
§ 4300;

1 dowdd w wysokosci 90,55 zt za zakup baterii do rejestratorow § 4270 zamiast do
§ 4210;

1 dowdd na kwote 300,00 zt za ustuge konserwacji instalacji gazowej § 4270 zamiast
do § 4300;

4 dowody na tgczng kwote 7 639,75 zt dot. zakupu klimatyzatora, suchego lodu,
czeséci do urzadzen laboratoryjnych § 4300 zamiast do § 4210;

1 dowod na kwote 1 525,00 zt dot. ustugi hotelowej i gastronomicznej podczas narady
do § 4300 zamiast do § 4410;

1 dowdd na kwote 1,00 zt dot. optaty ewidencyjnej badania technicznego pojazdu do
§ 4300 zamiast do § 4430;

1 dowod na kwote 400,00 zt dot. zakupu ustugi cateringowej podczas szkolenia
pracownikéw do § 4300 zamiast do § 4700;

1 dowdd w wysokosci 38,09 zt dot. ustugi dojazdu do klienta do § 4430 zamiast do
§ 4300.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor podata: (...)

- ustuga noclegowa z wyzywieniem (1.525,00 zt) dot. Pani Dyrektor Anny Matejuk, ktora
przebywata na naradzie Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych
organizowanej przez Gtownego Inspektora Sanitarnego. Faktura dokumentujgca te
operacje wptyneta bezposrednio do naszej stacji, po zakoriczonym pobycie i stad
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potraktowano jg jako zakup bezposredni i zakwalifikowano do § 4300. Wydatek dokonany
Z pominieciem pracownika odbywajgcego podroz stuzbowa nie jest zwrotem kosztow za
nocleg i wyzywienie, czyli nie spetnia koniecznej i niezbednej przestanki kwalifikacji na
§ 4410.

- zakup pieczatek (tgcznie na kwote 160,00 zt) zostat potraktowany jako zakup
konkretnego przedmiotu, a nie ustugi wykonania pieczatki, stgd kwalifikacja do

§ 4210. Odebrali$my pieczatke, ktdra zostata zarejestrowana w stacji jako konkretny
przedmiot, a nie ustuga.

- klimatyzator ( 4.612,50 zt) zostat pomytkowo zakwalifikowany do § 4300,

- bateria (90,55 zt) zostata zaksiegowana w § 4270 jako element sktadowy ustugi
wykonania naprawy rejestratora temperatury. Zlecenie dotyczyto naprawy, nie
zamawialismy baterii, stgd caty koszt naprawy w § 4270.

- cze$ci (283,51 zt + 2.613,75 zH) ustuga dotyczyta przegladu oraz wymiany w trakcie
przegladu koniecznych czeSci i dlatego jako ustuge przeglagdowg zakwalifikowano do

§ 4300.

- ustuga cateringowa (400,00 zt) w § 4300 byta kosztem Wojewddzkiej Druzyny
Wykrywania Zagrozen Radiacyjnych jaka funkcjonuje przy WSSE w Opolu, ale jest
Jjednostkg Wojewody Opolskiego. Stad kwota 400,00 zt za catering do szkolenia
zaptacona przez WSSE w Opolu dn. 14.12.2022r. zostata zrefundowana przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego OUW dnia 17.12.2022r. Koszt nie dotyczy
WSSE w Opolu.

- opfata ewidencyjna w wysokosci 1,00 zt zostata bfednie zaliczona do ustugi
rejestracyjnej samochodu wraz z tg ustuga.

- suchy I6d (kwota 129,99 z#) zostat pomytkowo zaliczony do § 4300 zamiast 4210,
Ponadto Zastepca Dyrektora wyjasnita: (...)

- zakupy artykutéow spozywczych dokonywane sg sporadycznie, (w IV kwartale 2021r.

byta to kawa o wartosci 184,50 zt), w zwigzku z tym uznaliSmy, ze nie ma potrzeby

uruchomienia paragrafu 4220, ktéry dotyczy przede wszystkim instytucji zbiorowego

Zywienia, np. stotowki.

- przy zamoéwieniu ustugi naprawy sprzetu, wystawca faktury wyszczegdlnia czesci jakie

uzyto do wykonania naprawy, ale sg one nieodzownym elementem tej ustugi.

Naprawa nie mogtaby by¢ wykonana bez wymiany uszkodzonych elementow i stgd

klasyfikacja catej wartosci faktury na § 4270.

- w pozostatych przypadkach, klasyfikujgc do okreslonej podziatki klasyfikacji

budzetowej pracownice dekretujgce wydatki skupiaty sie na gtbwnym przedmiocie

zamoéwienia, stgd ujecie ustug transportowych razem z zakupionymi materiatami.

Ujawnione pomytki wystapity w zwigzku z bardzo duzym obcigzeniem pracg w roku

2021, w tym pozyskiwaniem i rozliczaniem dodatkowych $rodkéw na walke z COVID 19

(zaréwno krajowych i jak i unijnych). Odpowiedzialno$¢ za powstate btedy z racji

nadzoru nad ksiegowoS$cig ponosi gtbwna ksiegowa.

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgca z zastrzezeniem:

— od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje nowa tres¢ objasnieh do paragrafu 4410, tj.
doprecyzowano, ze w tym paragrafie nalezy klasyfikowa¢ wydatki ponoszone na
podréze krajowe pracownikdéw bez wzgledu na to, czy koszt pokrywa bezposrednio
pracodawca czy jest to zwrot kosztow poniesionych przez pracownika. Zatem
ustuga noclegowa z wyzywieniem w wysokosci 1 525,00 zt powinna by¢ ujeta
w § 4410,

— wydatek w sytuacji zlecenia wykonania pieczgtek o tresci podyktowanej przez
jednostke jest nastepstwem wykonania ustugi na konkretne zaméwienie.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczy zamodwienia na wykonanie pieczatek wg
konkretnego wzoru a nie np. poduszek do pieczatek. Zatem wydatek poniesiony na
podstawie 4 faktur na tgczng kwote 160,00 zt powinien by¢ ujety w § 4300,
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— podstawg zaklasyfikowania wydatkéw dotyczgcych zakupionych czesci i ustugi
transportowej (dojazdu) do odpowiedniego paragrafu jest ustalenie rodzaju /
charakteru tego wydatku i jego podstawy prawnej oraz umowa zawarta z
wykonawcg lub wydane zlecenie, a w przypadku ich braku - tres¢ dowodu zakupu.
Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze na fakturach byty
wyszczegolnione kategorie wydatkow ze wskazaniem kwoty za kazdg z pozycji;

— zgodnie z opisem do § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zalicza sie do niego
wydatki zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostki np. leki, prasa i nie
ujmuje sie zakupu srodkéw zywnosci. Natomiast objasnienie do § 4220 Zakup
srodkéw zywnosci jednoznacznie wskazuje, ze obejmuje on petne wydatki na zakup
produktow zywnosciowych. Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem umozliwiajgcym
jednostce wiasciwe planowanie $srodkéw, zaewidencjonowanie okreslonych zdarzeh
w celu zapewnienia przejrzystosci gospodarowania srodkami finansowymi oraz
rzetelnosci sprawozdan finansowych, dlatego niezbedne jest ujmowanie wydatkow
do prawidlowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyjety przez Wojewddzkg
Stacje sposob ujmowania zdarzen jest nieaktualny. Klasyfikacja budzetowa jest
nowelizowana i jednostka powinna na biezgco uwzglednia¢ te zmiany w ksiegach
rachunkowych.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowo$ci klasyfikacja zdarzen wystepujgcych w danej
jednostce powinna by¢ opisana w polityce rachunkowosci. Z wyjasnien Pani Dyrektor
wynika, ze: (...) Stacja prowadzi ksiegi rachunkowe w oparciu o Komentarz do planu
kont (...). Zaktadowy plan kont zawiera (...) opis przyjetych przez jednostke zasad
klasyfikacji zdarzen. Nalezy zauwazy¢, ze publikacja zawiera jedynie ogdlne zasady
klasyfikacji zdarzen dla réznych jednostek. Natomiast ostateczng decyzje o sposobie
klasyfikowania srodkow podejmuje, zgodnie z dyspozycjg art. 53 ustawy o finansach
publicznych kierownik sektora finansow publicznych, ktory dysponuje petnig wiedzy
o stanie faktycznym okreslonego zdarzenia i moze dokonaé szczegdtowej analizy
charakteru danego wydatku.
Ujecie wydatkow do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej stanowi naruszenie
przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®

[Akta kontroli str. 123-145]

b) Dokonanie wydatku w tgcznej kwocie 26 577,59 zt na podstawie 11 faktur proforma
(szczegotowy wykaz dokumentow znajduje sie w aktach kontroli), ktére w obrocie
gospodarczym najczesciej wystawiane sg przed wykonaniem ustugi lub dostawy i
stanowig podstawe do wypfat zaliczek. W zwigzku z powyzszym Zastepca Dyrektor
wyjasnita: (...)

- dowdd nr 10i2-005/21 na kwote 8.970,00 zt - dotyczy optaty za ocene w procesie nadzoru
przeprowadzang przez Polskie Centrum Akredytacji. Warunkiem przeprowadzenia oceny
laboratorium byto wczesniejsze dokonanie przedptaty w wysokosci 60 % kosztéow
kalkulacyjnych nie pézniej niz 3 dni przed ocenag.

- dowdd nr 10i2-007/21 na kwote 4 792,30 zt oraz

- dowod nr 10i2-008/21 na kwote 2 995,00 zt - dotyczg zakupu foteli przez internet, gdyz
cena oferowana w sklepie internetowym byta znacznie nizsza od ceny w sklepie
stacjonarnym, co pozwolito na wymiane wigkszej iloSci zuzytych starych foteli przy tych
samych kosztach.

- dowod nr 10i2-009/21 na kwote 1.350,40 zt

- dowod nr 10i2-010/21 na kwote 716,00 zt

- dowdd nr 10i2-011/21 na kwote 795,00 zt
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- dowdd nr 10i2-012/21 na kwote 649,00 zt
dotyczg zakupu wyposazenia dla Oddziatu Laboratorium w Kedzierzynie — Kozlu. W tych
przypadkach wczes$niej przeprowadzone byto rozpoznanie rynku na stronach internetowych
i w sklepach na terenie Kedzierzyna-KoZla. Zakupy te byty bardzo pilne, poniewaz brak
zlewow i wanny wstrzymywat roboty remontowe, jakie trwaty w oddziale. Konieczna byta
pilna ich dostawa, a to gwarantowat tylko zakup przez internet, poniewaz nie byty one
dostepne w sklepach stacjonarnych. Ponadto ich cena byta znacznie nizsza niz bytaby
w sklepie stacjonarnym, nawet gdyby wéwczas byty w nim dostepne.
- dowdd nr 11i2-001/21 na kwote 5.217,83 zt to wyposazenie dla laboratorium badania
zywnosci (lodéwka i kuchenka) oraz zmywarka do sali konferencyjnej.
Dokonujgc tych zakupow w sklepach internetowych mielismy moZzliwos¢ korzystania z
szerszej oferty rynkowej, cen znacznie nizszych niz w sklepach stacjonarnych, duzych
promaociji itd.
- dowdd nr 12i2-002/21 na kwote 450,00 zt — dotyczy szkolenia online w zakresie ,,Polskiego
tadu’. Uczestnictwo w szkoleniu byto uzaleznione od dokonania ptatnosci przed jego
terminem na podstawie faktury proforma i przestanie potwierdzenia tej ptatnosci.
- dowdd nr 12i2-008/21 na kwote 148,83 zt dotyczy optaty za domene oraz
- dowdd nr 12i2-009/21 na kwote 493,23 zt optaty za poczte elektroniczng.
Wszystkie skrzynki e-mail WSSE w Opolu dziatajg jako ustuga wykupiona w firmie XXX
(hosting). Firma ta prowadzi sprzedaz internetowg i praktykuje tylko takg forme rozliczenia.
Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze dokonujgc powyzszych transakcji kierowano sie zasadg
optymalizacji kosztoéw, tj osiggniecia jak najlepszych efektéw przy jak najmniejszych
naktadach. Wszystkie towary zakupione w tej formie byty znacznie tansze i dostarczane
bezposrednio do siedziby zamawiajgcego. Ponadto w czasie epidemii COVID 19, dostep do
wielu towardéw byt bardzo utrudniony. Wiele placowek handlowych byto zamknietych, a te
otwarte mialy bardzo ograniczony asortyment. W tej sytuacji uzasadnione byty zakupy
poprzez internet, cho¢ w oparciu o faktury proformy.
Ptatnosci dokonywane na podstawie faktur proforma nie byty przez nas traktowane jako
zaliczki, o ktorych mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzgdowych zaktadow budzetowych, albowiem wynikajg one ze specyficznej formy
zakupu (przez internet) ktéra w okresie epidemii byta najszybszg i najbezpieczniejszg. Stad
tez nie traktujemy ich jako niezgodne z przepisami.
Opfaty dokonywane np. przed rozpoczeciem audytu, udziatem w szkoleniu i zakorczeniem
aktywnosci domeny i skrzynek internetowych byty konieczne, poniewaz zapewniato to
ciggtos¢ pracy laboratorium i staciji.
Podejmowane przez nas decyzje dotyczgce zakupow przez internet uwarunkowane byty
dostepem do okreslonych towarow, ich jakoscig i cenami, ktore w okresie epidemii rosty
Z dnia na dzien.
Ich celem byto jak najbardziej racjonalne gospodarowanie Srodkami i nie skutkowato
jakimkolwiek przekroczeniem planu finansowego.
Wobec powyzszego wskazywanie osoby odpowiedzialnej za podjecie tych decyzji nie
znajduje uzasadnienia.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujacych z zastrzezeniem. Zgodnie z zapisem
§ 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych®, zaliczki mogg byé udzielane wylgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach. Przepisami prawa pozwalajgcymi na udzielenie zaliczek w panstwowych
jednostkach budzetowych sa:
— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r.

w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionym
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w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej** (§§ 11,20),
rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej (§ 33).
Dokonane zakupy na podstawie faktur proforma nie mieszczg sie w katalogu okreslonym
przez ustawodawce w ww. aktach prawnych, tym samym stwierdzono naruszenie § 15 ust. 6
Rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

[Akta kontroli str. 146-157]

c) Podpisanie 17 umow na okres przekraczajgcy rok budzetowy, ktérych zestawienie ujeto
w ponizszej tabeli.
Kwota Wykonanie | Wykonanie |Wykonanie
Okres umowy w 2020 r. w 2021r. w 2022 r.
Lp. [ Nrumowy obowigzywania | Zakres umowy
umowy
mydto w plynie, 22 115,40 3720,39 21 262,80 *
0OA.2600.1518. |od 15.10.2020r. | reczniki papierowe,
1 |2020.BL do 14.10.2022 r. | papier toaletowy
materiaty
OA.2600.1365. |od 27.09.2020 r. | eksploatacyjne do 11 008,50
2 |2020.BL do 26.09.2021 r. | drukarek i ksero
papier toaletowy, .
OA.2600.1518. | od 15.10.2020 1. | reczniki papierowe i | 15 559,44 3511,01 10400,84
3 |2020.BL do 14.10.2022 r. | mydio
OA.2600.1387. | od 17.09.2020 1. 10 350,03 357420 10550,04
4 | 2020.BL do 16.09.2021 r. | $rodki czystosci
OA.2600.441.2 | od 20.03.2019 r. 87 749,58
5 [019.BL do 19.03.2022 r. | gazy techniczne
OA.2600.163.2 | od 10.04.2021 1. 1447,20
6 |021.BL do 09.04.2022 r. | testy diagnostyczne
OA.2600.163.2 | od 10.04.2021 1. 10 541,94
7 |021.BL do 09.04.2022 r. | testy diagnostyczne
odczynniki do
OA.2600.164.2 | od 09.02.2021 r. | hodowli 37161,72
8 |021.BL do 08.02.2022 r. | drobnoustrojéow
OA.2600.126.2 | od 28.03.2021 r. 31641,01 - 14212,79 *
9 |021.BL do 27.03.2022 r. | materiaty biurowe
OA.2600.163.2 | od 10.04.2021 r. 387231
10 [021.BL do 09.04.2022 r. | testy diagnostyczne
od 01.02.2020 r. 5041,13
11 |[5136387 do 01.02.2022 r. | ustugi kurierskie
OA.2600.1699. | od 01.01.2020 1. | konwdj wartosci 5295,88
12 [ 2019.KG do 31.12.2021 r. | pienieznych
OA.2600.470.2 | od 02.05.2021 r. 19938,20
13 [ 021.KG do 01.05.2023 r. | ustugi pralnicze
0d 01.01.2020r. | odczyty 1 476,00
14 |ID 7237 do 31.12.2022r. | dawkomierzy
OA.2600.492.2 | od 02.05.2019 r. 19 938,30
15 | 019.KG do 01.05.2021 r. | ustugi pralnicze

¥ Dz. U. 22013 r. poz.
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Kwota Wykonanie | Wykonanie Wykonanie

Okres umowy w 2020 r. w 2021 r. w 2022 r.
Lp. [ Nrumowy obowigzywania | Zakres umowy

umowy

OA.2600.320.2 | od 28.03.2020 1. 30498,97 | 1747138 5829,66
16 | 020.BL do 27.03.2021 r. | materiaty biurowe
konserwacja

od 01.09.2019r. | oprogramowania i 17 367,00

17 | UKO/138 do 31.03.2022 r. | pomac techniczna

.-
— umowa poz. 3 zostata zakonczona 20.10.2021 r. z uwagi na wykupienie wszystkich
produktow,
— umowa poz. 1 zostata zakonczona 17.12.2021 r. z uwagi na wykupienie wszystkich
produktow,
— umowe poz., 9 wykonawca wypowiedziat 3.12.2021 r. z uwagi na rosngce ceny i nie
moznos¢ zagwarantowania cen z umowy.
Umowy poz. 2, 5-8, 10-15, 17 Wojewddzka Stacja podata jako niezbedne do funkcjonowania
jednostki zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych.
[Akta kontroli str. 158-159]

W ocenie kontrolujgcej umowy polegajgce na zakupie:

a) materiatdw eksploatacyjnych do drukarek i ksero (poz. 2 tabeli),

b) ustug kurierskich dotyczgcych przesytanych probek zywnosci do badan (poz. 11

tabeli),

c) ustug prania fartuchow (poz. 13 i 15 tabeli)
nie sg umowami niezbednymi do zagwarantowania biezgcego funkcjonowania jednostki,
ktérych zawarcie na jeden rok budzetowy moze doprowadzi¢ do zaktdcenia dziatania
Wojewddzkiej Stacji. Oczywiscie wydatki ponoszone na podstawie ww. uméw sg celowe,
jednak nalezy pamietaé, ze w sektorze finanséw publicznych zobowigzanie angazujace
$rodki publiczne mozna zacigga¢ tylko na podstawie stosownego upowaznienia. Srodki te
muszg byc¢ ujete w budzecie w chwili zaciggania zobowigzan. Wojewddzka Stacja zawierajgc
umowy powinna przestrzegaé roku budzetowego, co wynika z obowigzujgcych przepiséw.
Zawarcie przez Wojewddzkg Stacje umow przekraczajgcych jeden rok budzetowy
spowodowato zaciggniecie w 2021 r. zobowigzania pienieznego w wysokoéci 48 043,34 z*
powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym
jednostki. Przyjety tryb postepowania stanowi naruszenie art. 46 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisy ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow. Z przepisow tych wynika,
ze kierownik jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokos$ci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki.
Ponadto na podstawie ewidenc;ji ksiegowej rozrachunkéw z kontrahentami, z ktérymi zawarto
umowe: poz. 1 XXX, poz. 2 XXX, poz. 3 XXX oraz danych zawartych w ww. tabeli
dotyczgcych poz. 4 XXX stwierdzono, ze Wojewddzka Stacja poniosta wydatki powyze;j
kwoty wymienionej w umowie.
Wyjasnienie w tych kwestiach ztozyta Dyrektor, podajac: (...) postepowania w procedurze
zamowien publicznych zostajg przeprowadzone po wptynieciu z dziatu merytorycznego i po
zatwierdzeniu przez Gtobwng Ksiegowg i Dyrektora ,Zlecenia na przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego” zgodnie procedurg PO-03 ,,Nabywanie
ustug i dostaw”.

33 Suma wykonania w 2021 r. kwot z umoéw poz. 1, 3, 4, 16.
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Artykut 44 ust 4 ustawy o finansach publicznych naktada na jednostki sektora finanséw
publicznych obowigzek zawierania umow na ustugi, dostawy i roboty budowlane na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy Pzp. Nalezy podkresli¢, ze ustawa Prawo
zamoéwien publicznych art. 434 ustawy Pzp okre$la, ze umowe zawiera sie na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 4 lata. Z przedstawionych uregulowan prawnych zawartych

w przepisach prawa zamowien publicznych wynika, ze ustawodawca dopuszcza mozliwos¢
zawierania przez jednostki sektora finansow publicznych uméw na okres dtuzszy niz rok, co
Jjednoczesnie nie narusza zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Dokonywanie wydatkéw powinno odbywac sie w granicach kwot
okreSlonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonywanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy, oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wobec powyzszego nic nie stoi
na przeszkodzie, aby zawieraC umowy na okres przekraczajgcy rok budzetowy.
Przekroczenia wartosci umoéw zawartych z firmami XXX, XXX i XXX nie miafo migjsca.
Umowa z firmg XXX zostata zawarta na $rodki higieniczno-sanitarnej tj. na papier toaletowy

i mydto w pianie. Pozostate wymienione artykuty sg sklasyfikowane pod innymi kodami CPV
i nie mieszczg sie w kategorii Srodkow higieniczno-sanitarnych np. mopy byty kupowane
okazjonalnie i z tych wzgledow nie mozna doliczac ich do wartosci zawartej umowy. Umowa
z firmg XXX zostata zawarta na dostawe tuszy i toneréw. Oprocz materiatbw wymienionych
w umowie, w ww. firmie kupowane byty oryginalne tonery (aby nie utraci¢ gwarancji
producenta) do nowo zakupionych w roku 2021 urzgdzen wielofunkcyjnych (15 szt.). Umowa
z firmg XXX zostata zawarta na $rodki higieniczno-sanitarnej tj. mydfo, reczniki sktadane Z-Z,
reczniki w roli. Poza artykufami z umowy w firmie XXX byfy zakupione wktady do kuwet, ktére
byty kupowane okazjonalnie i nie mozna doliczac ich do wartosci zawartej umowy. Powyzsze
zakupy nie przekroczyty kwoty wydatkéw zatwierdzonych w planie finansowym jednostki.
Bezwzglednie na uwadze nalezy miec fakt, iz kupowane okazjonalnie produkty byty $cisle
zwigzane z okresem zwalczania epidemii — dodatkowe godziny pracy pracownikow
szczegodlnie laboratorium, zatrudnianie wolontariuszy, wydruk wynikbw badan, generowaty
zwiekszenie zapotrzebowania na ww. artykufow.

Realizacja umoéw kontrolowana jest przez pracownikéw Oddziatu Administracyjno-
Technicznego, zajmujgcych sie zaopatrywaniem Stacji w dostawy i ustugi, ktérzy na biezgco
sprawdzajg stopien realizacji umoéw.

Dodatkowo wyjasnienie ztozyta Z-ca Dyrektora, podajgc: (...) Zawieranie przez podmioty
lecznicze uméw wieloletnich na dostawy jest szczegdlnie korzystne w kontek$cie przepisow,
ktére na podmioty lecznicze naktadajg obowigzek zapewniania ciggto$ci i dostepnosci
udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
»,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg rowny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych’. Zakup
podtodz, testow diagnostycznych, gazéw specjalistycznych, artykutow biurowych gtéwnie
papieru do drukarki, tonerow (koniecznych do wypisywania wynikéw badan laboratoryjnych,
decyzji po przeprowadzonych kontrolach sanitarno-epidemiologicznych), srodkéw
higieniczno-sanitarnych jest niezbedne do zapewnienia ciggtosci dziatania Inspekcji
Sanitarne;j.

(...) Wszystkie zamowienia podpisywane sg przez Gtowng Ksiegowg i Dyrektora. Natomiast
pracownik administracji realizujgcy zamowienia na biezgco kontroluje wykonanie umow i w
sytuacji, gdy zamdéwione juz ilo$ci towaru zblizajg sie do wyczerpania umowy, zgtasza to
swojemu kierownikowi. Kierownik Oddziatu Administracyjnego informuje o tym fakcie gtéwnag
ksiegowg, ktora wstrzymuje akceptacje wptywajgcych do niej zamowien.

Wstepna kontrola zgodnosci operacji z planem finansowym odbywa sie na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Druk pn. ,Zlecenie
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego” podpisuje kierownik
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komorki zamawiajgcej, gtowna ksiegowa i dyrektor lub jego zastepca. (w zatgczeniu

przyktadowe dwa zlecenia). Umowy z wykonawcami ostatecznie podpisuje Dyrektor,

zatwierdzajgc je jednoczesnie do realizacji
[Akta kontroli str. 160-165]

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Wymieniony w art. 44 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych obowigzek dotyczy umoéw, kitdre podlegajg przepisom ustawy pzp, a zgodnie z

art. 2 ust. 1 przepisy ustawy pzp stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych oraz

organizowania konkurséw, ktorych wartosc¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych,
przez zamawiajgcych publicznych. Natomiast art. 7 pkt 18 ustawy pzp wskazuje, ze pod
pojeciem postepowanie o udzielenie zamdwienia nalezy rozumie¢ postepowanie
wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do
negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako uporzadkowany cigg
czynnosci, ktorych podstawa sg warunki zamowienia ustalone przez zamawiajgcego,
prowadzgce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowienn umowy

w sprawie zamdwienia publicznego, konczace sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego (...).Z ustaleh kontroli wynika, ze umowy zawarte z przekroczeniem roku
budzetowego nie byty rowne ani wyzsze od kwoty 130 000,00 zt . Jednostka podejmowata
czynnosci w celu wytonienia wykonawcy i podpisania umowy na podstawie Regulaminu

udzielania zamowienh publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt a nie art. 7

pkt 18 ustawy pzp, co uprawniatoby Wojewddzkg Stacje do zawarcia umowy na okres

dopuszczany przepisami ustawy Pzp.

Ponadto nie przedtozono do kontroli stosownych dokumentéw potwierdzajgcych fakt

kontrolowania przez pracownikéw Oddziatu Administracyjno-Technicznego stopnia realizacji

umow a stwierdzenie w wyjasnieniach, ze:

— pracownik administracji realizujgcy zamowienia na biezgco kontroluje wykonanie umow
i w sytuacji, gdy zamoéwione juz ilosci towaru zblizajg sie do wyczerpania umowy,
Zgtasza to swojemu kierownikowi. Kierownik Oddziatu Administracyjnego informuje
o tym fakcie gtowng ksiegowa, ktéra wstrzymuje akceptacje wptywajgcych do niej
zamowien,

— przekroczenia wartosci umow zawartych z firmami XXX, XXX i XXX nie miato migjsca,

— zakup S$rodkow higieniczno-sanitarnych jest niezbedne do zapewnienia ciggfosci
dziatania Inspekcji Sanitarnej,

wyklucza sie z informacjg zawartg w tabeli sporzgdzonej na potrzeby kontroli pn. Wykaz firm,
Z ktérymi podpisano umowy na okres dfuzszy niz jeden rok budzetowy, w ktérej podano:

— wartos¢ umow z firmami XXX i XXX zostaty przekroczone z uwagi na panujgcag
pandemie. Z wiekszg czestotliwoscig sprzgtane byty pomieszczenia Inspekcji. Do
pomocy podczas pandemii zostali skierowani do pracy w Inspekcji stazySci oraz
pracownicy z innych jednostek Administracji Zespolonej. Zwiekszenie iloSci 0s6b
wptyneto na wzrost zuzycia sSrodkoéw higieniczno-sanitarnych,

— umowy z XXX (poz. 1), XXX. (poz. 3), XXX (poz. 4) nie wskazano w tabeli jako
niezbedne do funkcjonowania jednostki.

Na podstawie przedtozonych przez Wojewddzkg Stacje informacji i wyjasnien oraz ewidencji
ksiegowej do konta 998-0000-4210 Zaangazowanie wydatkéw roku biezgcego dokonano
nastepujgcych ustalen:

— wydatki dotyczgce wymienionych 2 uméw (z firmg XXX i XXX) nie byty kontrolowane
przez pracownikow, co spowodowato, ze gtdwna ksiegowa akceptowata wptywajgce do
niej zamowienia pomimo przekroczenia kwoty z umowy. Kontrolujgcym nie przedtozono
zadnych dokumentow, ktore potwierdzity by zmiane zasad realizowania umow;

— na stronie Ma konta 998 dokumentem 01P2-002/21 z 29 stycznia 2021 r.
zaewidencjonowano zaangazowanie wydatkow w wysokosci 45 629,92 zt, na ktére
skfadaty sie kwoty pozostate do wykorzystania wynikajace z uméw zawartych w 2020 r.,
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w tym m.in: z umowy nr OA.2600.1365.2020.BL XXX kwota 7 011,00 z, z umowy nr
0OA.2600.1518.2020.BL XXX kwota 6 184,32 zt, z umowy nr OA.2600.1518.2020.BL XXX
kwota 10 070,34 zt, OA.2600.1387.2020.BL XXX kwota 6 388,80 zt. Takie dziatanie jest
niezgodne z funkcjg konta 998, tj. po stronie Ma ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw
budzetowych biezgcego roku oraz ujetych w planie na dany rok wydatkéw
niewygasajgcych z poprzedniego roku.

Ustalono, ze w roku 2021 z tytutu wyzej zawartych umow wydatkowano srodki ogétem

w wysokosci 48 043,34 zt.

Przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych kompetencji w
zakresie zaciggania zobowigzania powyzej kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy ndfp.
Zaciggajgc zobowigzanie pieniezne, nalezy uwzglednia¢ wysokos¢ kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki traktujgc je, jako
nieprzekraczalne limity. Zaciggniete przez jednostke zobowigzania, poprzez zawarcie umow,
powinny mie¢ kazdorazowo pokrycie w planie wydatkow.

d) Zawarte umowy (17 sztuk - szczegotowy wykaz dokumentow znajduje sie w aktach
kontroli) przedstawione kontrolujgcym m.in. z XXX, XXX , XXX,. XXX nie posiadaty
dowodu dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co narusza art. 54 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wyjasniajac Z-ca Dyrektora podata, ze: (...) Wstepna kontrola zgodno$ci operacji z
planem finansowym odbywa sie na etapie przygotowania postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Druk pn. ,Zlecenie przeprowadzenia postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego” podpisuje kierownik komoérki zamawiajgcej,
gtowna ksiegowa i dyrektor lub jego zastepca. (w zatgczeniu przyktadowe dwa zlecenia).
Umowy z wykonawcami ostatecznie podpisuje Dyrektor, zatwierdzajgc je jednoczesnie
do realizacji.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zlecenie wykonania zamowienia nie
jest dokumentem stanowigcym podstawe zaciggniecia zobowigzania.

[Akta kontroli str.163]

9.3. Uchybienia stwierdzone w czasie kontroli wydatkow.

Nieujecie w ewidencji ilosciowej niszczarki na kwote 439,00 zt, ktérg zakupiono na podstawie
faktury XXX z 5.10.2021 r. (dow. ksiegowy 10F2-027/21).
W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor podata: Wszystkie faktury za zakupiony drobny sprzet
laboratoryjny i biurowy, ktéry powinien by¢ wprowadzony do ewidencji ilosciowej, po
wstepnej kontroli pracownika zajmujgcego sie realizacjg danego zamoéwienia sg
przekazywane pracownikowi, ktéry prowadzi ewidencje srodkow trwatych
i wyposazenia. W w/w sytuacji pracownica administracji realizujgca zamoéwienie nie
przekazata faktury za niszczarke pracownicy prowadzgcej ewidencje wyposazenia. Faktura
po podpisaniu przez dziat merytoryczny zostata przekazana bezposrednio do Oddziatu
Ekonomicznego.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujaca.

[Akta kontroli str. 111,166-170]

9.4. Wydatki majgtkowe.

Plan finansowy Wojewddzkiej Stacji w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych zostat ustalony w wysokosci 25 000,00 zt. W trakcie roku Wojewoda
Opolski na podstawie decyzji przyznat jednostce srodki w kwocie 1 650 000,00 zt. Lgcznie
plan po zmianach wyniést 1 675 000,00 zt.
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Na podstawie ewidencji konta 130 do § 6060 ustalono, ze Wojewddzka Stacja
w 2021 roku poniosta wydatki ogétem 1 673 732,34 z, z tego:

— 24 228,54 7zt na zakup mtyna nozowego,

— 1599 000,00 zt na zakup do laboratorium chromatografu cieczowego ze
spektrometrem mas LC MS/MS w celu oznaczania pozostatosci pestycydow w
zywno$ci dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach monitoringu krajowego.
Jednostka dokonata wydatkéw w badanym okresie na podstawie faktury nr XXX z
20 grudnia 2021 r. dot. zakupu ww. sprzetu, ktéra zostata wystawiona na kwote
zgodng z umowag nr OA.273.38.2021.BL z 1 pazdziernika 2021 r. zawartg z
wykonawcg XXX, wybranym w drodze przetargu nieograniczonego. Chromatograf
przyjeto protokotem odbioru z 20 grudnia 2021 r., potwierdzajgcym dostarczenie
sprzetu zgodnie z warunkami umowy, jego zainstalowanie i uruchomienie oraz
przeprowadzenie szkolenia pracownikow z obstugi aparatury.

Ustalono, ze jednostka po uzyskaniu zgody Wojewody Opolskiego®* na zmiane
przeznaczenia srodkdw pozostatych po przetargu na w/w chromatograf zakupita
dodatkowo:

— 31 192,80 zt zgrzewarki 2 szt. do laboratorium mikrobiologicznego w celu badania
w kierunku oznaczenia bakterii grupy coli oraz Escherichia coli w wodach
przeznaczonych do spozycia przez ludzi na podstawie faktury XXX z 24 listopada
2021 r. (dowdd ksiegowy 11F2-206/21),

— 19 311,00 zt kompensator dynamiczny do kompensacji mocy biernej indukcyjnej oraz
pojemnosciowej w celu zapewnienia wlasciwej jakosci zasilania oraz zmniejszenia
kosztow zuzycia energii elektrycznej na podstawie faktury XXX z 17 grudnia 2021 r.
(dowdd ksiegowy 12F2-109/21).

Analiza dowodow zrodtowych wykazata, ze ww. srodki trwate zostaty ujete na koncie 011
oraz wpisane do ksiegi inwentarzowej na podstawie dokumentow przyjecia (OT).

[Akta kontroli str.171-188]
Do zakupéw dokonanych w § 6060 nie wnosi sie zastrzezen.

9.4.1. Przekazanie sktadnikow majgtkowych.

Kontrola wykazata, ze Wojewddzka Stacja zgodnie z procedurg zawartg w Rozporzgdzeniu
Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
niektérymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa, w ktére wyposazone sg jednostki
budzetowe™® przekazata na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego z 30 czerwca
2021 r. m.in. 2 szt. chromatografu (zaewidencjonowane w § 6060), o ktére wnioskowata
Politechnika Opolska. W Wojewddzkiej Stacji dla ww. sprzetu zostaty wystawione dokumenty
PT 16/2021 i 17/2021 oraz wyksiegowane z konta 011.

[Akta kontroli str. 189-193]

9.5. Sposob udzielania zamoéwien do 130 000,00 zt.

Ustalono, ze w Wojewddzkiej Stacji obowigzuje Regulamin udzielania zamowien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej 130 000,00 zt jako zatgcznik nr 6 do Procedury kontroli
zarzgdczej wprowadzony Zarzgdzeniem®® Dyrektora oraz Procedura Ogélna Systemu
Zarzgdzania Jako$cig PO-03 Nabywanie ustug i dostaw obowigzujgca od 1 lutego 2021 r.
Regulamin okre$la postepowanie w przypadku zamowienia:

— o0 wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej 5 000,00 zt netto,

— 0 wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty 130 000 zt.

8 Decyzja Wojewody Opolskiego z 17.12.2021 r. nr FB.1.3111.3.49.2021.JF na podstawie zgody Ministra Finansow z
1.11.2021 r. nr FG6.4142.92.2021.1027.UMJ.

® Dz. U. 22022 r., poz. 998.

% zarzadzenie nr 3/2021 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu z dnia 15 stycznia 2021 r.
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartos$ci nieprzekraczajacej kwoty
130 000 zt.
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Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg (dalej: EZD) jest podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu realizacji zamdwien.
W procedurze PO-03 opisano cel procedury, przedmiot procedury oraz zakres stosowania
i odpowiedzialnos¢. Celem procedury jest ujednolicenie sposobu postepowania przy
nabywaniu ustug i dostaw, aby prowadzac racjonalng gospodarke posiadanymi Srodkami
finansowymi zapewnic¢ realizacje ustawowych zadan na odpowiednio wysokim poziomie
jakosci.
Zgodnie z procedurg PO-03 komorka zamawiajgca zgtasza zapotrzebowanie/zamdwienie na
zakup ustugi lub dostawy na formularzu pn. zaméwienie na dostawe lub zamowienie na
ustuge. Zapotrzebowanie zaakceptowane przez kierownika komorki zamawiajgcej weryfikuje
i zatwierdza Gtéwna ksiegowa oraz Dyrektor. Zatwierdzone do realizacji zamowienie na
dostawe lub ustuge wyznaczony pracownik wpisuje do odpowiedniego rejestru. Nastepnie
sprawdza, czy na ustuge lub dostawe zawarta jest umowa z dostawca:
— jezeli jest, dokonuje zakupu zgodnie z postanowieniami umowy,
— jezeli nie, dokonuje zakupu zgodnie z zapotrzebowanie komdrki zamawiajgcej,
— jezeli warto$¢ zamowienia przekracza kwote 130 000,00 zt netto wszczyna sie
postepowanie przetargowe.
Sposéb udzielenia zaméwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw biezgcych z kontrolowanej proby
na fgczng kwote 102 204,90 zt poniesionych w ramach §§ :
— 4210 na zakup mebli na kwote 9 478,38 zt, nr dowoddéw 10F2-067/21, 10F2-066/21,
10F2-065/21, 10F2-064/21,
— 4230 na zakup preparatow diagnostycznych na kwote 14 936,40 zt, nr dowodu
11F2-120/21,
— 4300 dostawa i montaz wykfadzin na kwote 46 597,32 zt, nr dowodu 11F2-048/21,
— 6060 zgrzewarka do tacek plastikowych 2 szt. na kwote 31 192,80 zt, nr dowodu
11F2-206/21.
Ustalono, ze dla:

— zamowienia o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 5 000 zt netto na zakup mebli
biurowych, kazda komérka merytoryczna przeprowadzita rozeznanie rynku zgodnie
Z procedurg;

— zamowienie na dostawe preparatow diagnostycznych przeprowadzono postepowanie
przetargowe w trybie podstawowym zgodnie z procedurs;

— zamowienia o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty 130 000 zt
na zakup zgrzewarek przeprowadzono rozeznanie rynku. Komérka merytoryczna
wybrata jedng firme, ktéra jest autoryzowanym przedstawicielem w Polsce;

— zamowienia o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty 130 000 zt
na dostawe i montaz wyktadziny przeprowadzono rozeznanie rynku na podstawie
trzech ztozonych ofert zgodnie z procedura.

Analiza przedtozonych do kontroli zaméwienh za IV kwartat 2021 r., na podstawie ktorych
dokonywane sg wydatki wykazata, ze nie zawierajg akceptacji gtbwnej ksiegowej, co jest
niezgodne z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wyjasnienie ztozyta Dyrektor cyt.(...) Wszystkie zamowienia przekazane w systemie EZD,
jesli nie budzg watpliwosci merytorycznych i mieszczg sie w planie finansowym stacji sg
akceptowane przez gtowng ksiegowg poprzez elektroniczng adnotacje ,wyrazam zgode”,
co jest zgodne z zatgcznikiem nr 5 do Zarzgdzenia nr 17/2017 Dyrektora WSSE w Opolu
w sprawie wskazania elektronicznego systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych jako
podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw,
zasad uzytkowania systemu EZD oraz stosowania Instrukcji kancelaryjnej, Instrukcji
archiwalnej i Jednolitego rzeczowego wykazu akt WSSE w Opolu.
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Wyijasnienie zostato przyjete.
Do ww. zakupéw dokonanych nie wnosi sie zastrzezen.
[Akta kontroli str. 111]

10. Gospodarka samochodowa.

Wojewddzka Stacja posiada opracowany w formie pisemnej Regulamin w sprawie
gospodarki transportowej wprowadzony Zarzgdzeniem®’ jako zatgcznik nr 7 do Procedury
Kontroli Zarzadczej.

[Akta kontroli str. 194-197]

Regulamin ustala uprawnionych do korzystania z samochodow stuzbowych, sposéb
prowadzenia ewidencji przejazdow i rozliczania zuzycia paliwa dla samochodoéw stuzbowych
w jednostce. W celu wyliczenia normy zuzycia paliwa w roku 2021 przyjeto normy zuzycia
paliwa ustalone przez producenta samochodu w cyklu miejskim.

Na postawie przygotowanego zestawienia® przez pracownika Wojewddzkiej Stacji
ustalono, ze jednostka w ciggu roku 2021 dysponowata 4 pojazdami samochodowymi oraz
agregat pragdotworczy.

W roku 2021 w jednostce kontrolowanej koszty zwigzane z gospodarkg transportowg
zgodnie z wykazem® przygotowanym przez pracownika merytorycznego stanowity ogétem
64 566,93 zt, w tym :

— paliwo —17 789,72 z,

— inne —3 574,81 z,
przeglady techniczne — 297,00 zt,
ubezpieczenia OC,AC,NW — 8 725,00 z,
koszty odpiséw amortyzacyjnych — 34 180,40 zt.
Wojewddzka Stacja posiada umowe nr OA.273.65.202.BL zawartg na okres od stycznia do
grudnia 2021 r. na sukcesywny zakup paliwa do samochodoéw stuzbowych na terenie catego
kraju dla samochoddw stuzbowych przy pomocy kart paliwowych umozliwiajgcy zakup
bezgotéwkowy.

Kontroli poddano 1 uzytkowany pojazd samochodowy w IV kw. 2021 roku , tj. Toyota

Proace Nr OP 7042 N.
Stwierdzono, ze dla samochodu prowadzone byty karty drogowe. Ponumerowane karty
drogowe wydawane byly na kazdy dzien, w ktorych zawarto nastepujgce dane:

— trasy przejazddéw z uwzglednieniem poszczegdinych dni,

— ilos¢ przejechanych kilometréw,

— stan licznika.
W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa
i liczby przejechanych kilometréw kontroli poddano karty drogowe pojazdu oraz faktury za
paliwo dla pojazdu silnikowego za IV kwartat, tj.:
rozliczono ilo$¢ paliwa 315,49 litréw, co jest zgodne z zatgcznikami do faktur za paliwo. Nie
stwierdzono przekroczenia normy zuzycia paliwa.
W Regulaminie dotyczgcym gospodarki transportowej nie opisano procedury postepowania
w przypadku przekroczenia normy zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych. Dyrektor
wyjasnita, ze cyt. (...) informuje, Zze w kazdym przypadku, sprawdzane sg karty drogowe.
W sytuacji przekroczenia norm zuzycia paliwa analizowane sg dokfadnie nastepujgce
czynniki tj.:

e trasa samochodu czy samochdd poruszat sie w trybie miejskim czy trybie mieszanym,

7 Zarzadzenie nr 14/2013 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu w Opolu z dnia 24.09.2013
w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Procedury Kontroli Zarzgdczej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Opolu.

® Wykaz samochodéw stuzbowych w WSSE w Opolu w 2021 r.
39 . .
Tabela pn. koszty eksploatacyjne samochodéw.
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¢ utrudnienia drogowe na trasie w danym dniu(roboty drogowe, wypadki),

e pora roku (latem w samochodzie wigczana jest klimatyzacja a zimg ogrzewanie),

e obcigzenie samochodu tzn. liczbe 0s6b przewozonych oraz przewozone towary.
Przyktadem moze by¢ samochod Renault Trafic P, w ktérym zamontowany jest bardzo ciezki
boks-chtodnia, w ktérym przywozone sg szczepionki do Powiatowych Stacji.

Podsumowujgc powyzsze mozna stwierdzic¢, Ze kazda sytuacja przekroczenia norm zuzycia
paliwa jest traktowana indywidualnie i doktadnie sprawdzana oraz analizowana.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 198-201]

11. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
w zatgczniku nr 1A do polityki rachunkowosci, ktéra zostat wprowadzona Zarzgdzeniem
nr 6/2018 przez Dyrektora.
[Akta kontroli str. 202-210]

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami Dyrektor wydata nizej wskazane Zarzgdzenia

w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnych w 2021 r. tj.:

— Zarzadzenie nr 21/2021 Dyrektora z 20 grudnia 2021 r., ktérym powotano Komisje do
przeprowadzenia inwentaryzacji:

o w drodze spisu z natury w magazynie srodkéw specjalnych,

o W drodze spisu z natury materiatow biurowych i sSrodkéw czystosci na
stanowiskach pracy oraz w drodze spisu z natury gotowki oraz innych waloréw
przechowywanych w kasie, stanu paliwa w samochodach stuzbowych,

o w drodze spisu z natury w magazynie rezerw materiatéw COVID, stanu
odczynnikéw laboratoryjnych oraz srodkéw ochrony osobistej i Srodkow
dezynfekujacych na stanowiskach pracy;

— Zarzadzenie nr 17/2021 Dyrektora z 6 grudnia 2021 r., ktérym powotano komisje
inwentaryzacyjng do przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych w drodze spisu

z natury (tj. przewodniczgcego oraz 4 zespoty spisowe).

Zgodnie z postanowieniami ww. aktow, inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ do
31 grudnia 2021 r. metodg spisu z natury.
Kontrolujgcym przedstawiono:

a) Protokét spisu z natury stanu paliwa w samochodach stuzbowych na 31 grudnia
2021 r. — Komisja wyjezdzata czterokrotnie kolejno samochodami stuzbowymi.
Ustalenie stanu paliwa w samochodach stuzbowych polegato na zatankowaniu
bakéw do petna na stacji benzynowej, ustalono warto$¢ paliwa na kwote 1 545,50 z,
kwote w tej wysokosci ujeto w ewidencji konta 310-0004-0000001 pn. Materiaty —
spis na koniec roku stan paliwa na koniec roku,

b) Arkusz spisu z natury uniwersalny nr 6 — na podstawie ktérego spisano stan gotowki
w kasie na kwote 0,00 zt, kwitariusze przychodowe spisane wg numerow w liczbie 5
(WE), kwitariusz WD spisany wg numeru w liczbie 1, depozyty znajdujgce sie w kasie
(4/2011, 9/2013, 2/2014, 7/2014, 9/2014, 10/2014, 3/2017, 5/2018) nie stwierdzono
innych papieréw warto$ciowych,

c) Arkusz spisu z natury uniwersalny nr 3 i 4 — na podstawie ktérych spisano stan
odczynnikow laboratoryjnych oraz srodkéw dezynfekcyjnych w magazynie rezerw
materiatowych COVID, wraz ze sprawozdaniem opisowym z przebiegu
inwentaryzacji. Wyceniono wartos¢ srodkéw ochrony osobistej i Srodki dezynfekcyjne
na kwote 1 058 393,65 zl, ktdra jest zgodna z ewidencjg na koncie 310-0004-
0000004 pn. Materiaty — spis na koniec roku Opolskie przeciw COVID-19, natomiast
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d)

e)

f)

9)

stan odczynnikdéw wyceniono na kwote 184 824,05 z, ktdra jest zgodna z ewidencja
na koncie 310-0004-0000003 pn. Materiaty-spis na koniec roku stan odczynnikéw,
Arkusz spisu z natury uniwersalny nr 5 — na podstawie ktérego spisano materiaty
biurowe i $rodki czystosci, wraz ze sprawozdaniem opisowym z przebiegu
inwentaryzacji. Wyceniono warto$¢ niezuzytych materiatow na kwote 7 996,24 zt,
ktéra jest zgodna z ewidencjg na koncie 310-0004-0000002 pn. Materiaty — spis ha
koniec roku stan materiatéw na koniec roku;

Arkusz spisu z natury uniwersalny nr 1 — na podstawie ktdrego spisano szczepionki,
wraz ze sprawozdaniem opisowym z przebiegu inwentaryzacji. Wyceniono niezuzyte
szczepionki na kwote 422 978,85 zt, ktéra jest zgodng z ewidencjg na koncie 310-
003-0000001 pn. Materiaty szczepionki magazyn szczepionek,

Arkusz spisu z natury uniwersalny nr 2 — na podstawie ktérego spisano srodki
ochrony przeciwepidemicznej wraz ze sprawozdaniem opisowym z przebiegu
inwentaryzacji. Wyceniono je na kwote 6 090,08 zt, ktéra jest zgodng z ewidencjg na
koncie 310-002-0000001 pn. Materiaty srodki specjalne $r. ochr. epidem,

Arkusz spisu z natury uniwersalny nr 7, 8, 9, 10 ktorymi spisano srodki nowo
zakupione nieposiadajgce kodu kreskowego oraz dodatkowo zatgczono arkusz spisu
z natury (wszystkie przedmioty), arkusz spisu z natury — wszystkie przedmioty (103
str.), dokument pn. podsumowanie inwentaryzacji nr 1/01/2022, wraz ze
sprawozdaniem z inwentaryzacji srodkow trwatych.

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono brak lodowki i klimatyzatora na kwote ogétem
2 877,00 zt. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego w zakresie
ujawnionego niedoboru srodkéw trwatych, Komisja zawnioskowata o uznanie
ujawnionych niedoboréw za pozorne i zdjecie obu urzgdzen ze stanu ewidencji, na co
Dyrektor wyrazit zgode 24 stycznia 2022 r. Wskazana operacja ma odzwierciedlenie
na koncie 013 Pozostate $r. trwate.

Suma stanu inwentaryzacyjnego i spisanego recznie jest zgodna z ewidencjg
ksiegowg konta 011 srodki trwate, 013, 020 Wartosci niematerialne i prawne, {j.
ogdtem kwota w wysokosci 22 064 853,85 zt. W inwentaryzacji wykazano rowniez
majatek obcy w wysokosci 139 717,69 zt oraz ewidencje ilosciowg sprzetu na kwote
293 623,46 zt.

W wyniku weryfikacji otrzymanych dokumentéw stwierdzono nastepujgce rozbieznosci:

1)

Ad. a) spis z natury stanu paliwa dokonany zostat z pominieciem arkuszy spisu z
natury, co wskazuje na naruszenie § 6 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z
ktérym przed rozpoczeciem spisu nalezy pobra¢ arkusze spisu z natury potwierdzone
przez gtbwnego ksiegowego. Ponadto brakuje w dokumentach pisemnego
sprawozdania z przebiegu spisu z natury,

Ad. b) Komisja nie sporzgdzita pisemnego sprawozdania z przebiegu spisu z natury,
co narusza § 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej pkt pn. zadan komisji po zakonczeniu
czynnosci spisowych, wg ktérego komisja sporzadza pisemne sprawozdanie z
przebiegu spisu z natury. W aktach brak oswiadczen koncowych pobieranych od
osoby materialnie odpowiedzialne;.

Ad. c¢) arkusze spisu od nr 10 do 19 nie zostaty potwierdzone przez gtéwnego
ksiegowego co narusza § 6 pkt 3 Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

Wyjasnienie ztozyta Z-ca Dyrektora podajac, ze cyt. (...)

Spis paliwa w samochodach stuzbowych na dzien 31.12.2021r. okre$lony jest
poprzez dotankowanie poszczegoblnych samochodow do pefnego baku, w obecnosci
komisji inwentaryzacyjnej. Przez niedopatrzenie nie wydano arkusza
inwentaryzacyjnego do spisu paliwa po zatankowaniu. Komisja ujefa go na innym
druku, ktéry byt podstawg do wyceny jego wartosci i korekty kosztow.

Protokoét spisu z natury, jaki ztozyt przewodniczgcy komisji jest formg sprawozdania
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Z przeprowadzonych przez komisje czynnoSci dot. ustalenia stanu paliwa i stanu
licznikow poszczegdlnych samochodow.

2) Sprawozdanie z inwentaryzacji gotowki w kasie nie zostato sporzgdzone
na skutek niedopatrzenia, poniewaz stan gotowki na 31.12.2021r. byt zerowy.
Podobnie z oSwiadczeniem koncowym kasjerki.

3) Arkusze dot. spisu z natury zapasow materiatowych na stanowiskach pracy zostaty
wydane przewodniczgcym poszczegolnych komisji. Jednak z uwagi na duzy zakres
pozycji materiatow laboratoryjnych, ktore nie miescity sie na otrzymanym przez
Przewodniczgcg arkuszu, cze$¢ materiatow zostata spisana na nowym formularzu
nieautoryzowanym przez gtowng ksiegowa.

Arkusz ten zostat wygenerowany poprzez wprowadzenie poszczegoélnych
odczynnikow, testow i podtdz do zestawienia sporzagdzonego elektronicznie

i jego wydrukowaniu. Uzasadnieniem dla takiej formy byty bardzo skomplikowane i
dtugie nazwy poszczegolnych asortymentow. Wprowadzanie ich recznie bytoby
bardzo pracochtonne i obarczone duzym prawdopodobienstwem btedu, stad nie
zostaty odrzucone.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 211-234]

Ponadto sporzadzono:

— protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci dokonanej metodag
potwierdzania sald na 31 grudnia 2021 r. Z dokumentu wynika, ze tgczna kwota
naleznosci wyniosta 145 359,87 zt. Wystano do kontrahentow pisma z prosbg o
potwierdzenie wykazanych sald na tgczng kwote 79 462,96 zt. Nie wystano
potwierdzen sald naleznosci dotyczgcych prowadzonego postepowania
egzekucyjnego: kar natozonych w postepowaniu administracyjnym, naliczonych
odsetek oraz kosztow upomnien na tgczng kwote 65 645,94 zt a 9 kontrahentéw
posiada nadpfaty na kwote 250,97 zt.

Kwota nalezno$ci jest zgodna z ewidencjg prowadzong na koncie 221 pn. Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych w wysokosci 145 108,90 zt (saldo strona Wn
145 359,87 zt — 250,97 zt);

— dwa protokoty z inwentaryzacji aktywéw i pasywow Wojewddzkiej Stacji
przeprowadzonej metodg weryfikacji sald — poréwnania danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi aktywow i pasywow. Nie
stwierdzono réznic sald aktywow i pasywow.

Dodatkowo podczas kontroli wydatkow sfinansowanych gotéwka, ktore zostaty
wykazane w raporcie kasowym Wojewddzkiej Stacji ustalono, ze w grudniu 2021 r. jednostka
zakupita 40 litréw paliwa na kwote 240,80 zt do agregatu pradotwérczego.

Kontrola wykazata, ze petng wartoscig wyzej wskazanego paliwa obcigzano od razu
wiasciwe koszty, rezygnujgc z ewidencji wartosciowej zapasow, jednak na ostatni dzien roku
nie stwierdzono stanu paliwa (w agregacie pragdotwdrczym) niezuzytego do konca roku drogg
spisu z natury, co stanowi naruszenie przepisow art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor wyjasniata, ze cyt. (...) w sprawie rozliczenia paliwa w agregacie pradotwérczym na
dzien 31.12.2021 r. informuje, Zze rzeczywiste rozliczenie paliwa jest niemozliwe z uwagi na
to, iz nie mozna precyzyjnie okreslic ilosci paliwa pozostajgcego w zbiorniku agregatu
(wskaznik paliwa-mato precyzyjny). Uzupetnianie paliwa nastepuje poprzez dolanie go przez
pracownika z kanistra, wobec tego nie mozna tez doktadnie okreSlic, jakg ilos§¢ mozna wla¢
do zbiornika, zeby uzyskac jego catkowite napetnienie.

W zwigzku z powyzszym prawidtowe rozliczenie paliwa jest niemoZliwe z uwagi na to, iz
paliwo uzupetniane jest w agregacie bezposrednio z kanistra i nie ma mozliwo$ci okre$lenia
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rzeczywistego stanu paliwa w zbiorniku oraz doktadnego sprecyzowania ile paliwa wlano
Z kanistra.
Dodatkowo, Dyrektor poinformowata, ze cyt.(...) dokonujgc zakupu agregatu prgdotwdérczego
istotne dla zamawiajgcego byty parametry tj. moc agregatu, zbiornik wtasny paliwa
umoZzliwiajgcy jego prace w systemie ciggtym 8h, silnik gwarantujgcy niskg emisje
zanieczyszczen, mikroprocesorowa automatyka, ktéra kontroluje wszystkie funkcje agregatu
itd. Zamawiajgcy w roku 2012 (rok zakupu agregatu) wymagat parametrow, ktére
szczegotowo zostaly opisane przez osobe petnigcg funkcje nadzoru inwestorskiego w
procedurze przetargowej. W posiadanej przez nas dokumentacji powykonawczej brak
informacji o pojemnosci zbiornika na paliwo. Wykonawca, ktéry sprzedat nam agregat nie
posiada karty produktu z 2012 roku.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze okresowa inwentaryzacja zasobow
jednostki posiada swoje sciste umocowanie prawne. Obowigzek jej dokonywania wynika
z ustawy o rachunkowosci, ktéra w art. 4. ust. 3 wskazuje m.in., iz jednostki obejmuje
,okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywdw”, a nastepnie ich wycene. W sytuacji gdy pomiar stanu zapasoéw drogg
przeliczenia, zwazenia lub ustalenia objetosci jest niewykonalny, nieoptacalny lub ucigzliwy,
a zarazem obarczony btedem, stosuje sie pomiar szacunkowy. Wskazdéwki jak dokonaé
zapasow trudno mierzalnych skfadnikow zawiera stanowisko Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie inwentaryzacji zapaséw w pkt 53-56.

[Akta kontroli str. 235-239]

12. Zobowigzania niewymagalne.

Zobowigzania niewymagalne wedtug poszczegdinych paragrafow wydatkéw przedstawia
ponizsza tabela sporzgdzona przez pracownika Wojewddzkiej Stacji.

Paragraf kN.r dowodu Termi’n . Kwota w zt Wyszczegdlnienie
siggowego ptatnosci

4210 | 12F2-165/21 14.01.2022 3 138,96 | cyfrowa plyta grzejna
4210 | 12F2-167/21 01.02.2022 2 090,31 | olej napedowy
4210 | 12F2-177/21 10.01.2022 595,32 | mata na powierzchnie

Razem 5 824,59
4260 | 12F2-173/21 24.01.2022 4 746,71 | dystrybucja energii elektrycznej- XXX
4260 | 12F2-178/21 01.02.2022 6 117,06 | zuzycie energii elektrycznej - XXX
4260 | 12F2-179/21 10.02.2022 8 357,70 | centralne ogrzewanie, woda
4260 | 12F2-180/21 03.02.2022 381,22 | energia elektryczna - EZD

Razem 1 9602,69
4300 | 12F2-164/21 20.01.2022 672,81 | ustuga pralnicza
4300 | 12F2-166/21 21.01.2022 220,66 | konwoje warto$ci pienieznych i kasjerki
4300 | 12F2-168/21 14.01.2022 204,12 | odbiér odpadéw komunalnych
4300 | 12F2-169/21 30.01.2022 2 615,76 | odbidr i utylizacja odpadéw medycznych
4300 | 12F2-170/21 20.01.2022 -427,14 | korekta faktury- utylizacja odpaddéw
4300 | 12F2-171/21 20.01.2022 484,93 | wywo6z odpadéw komunalnych
4300 | 12F2-172/21 14.01.2022 1 098,39 | dzierzawa analizatora
4300 | 12F2-174/21 11.01.2022 211,28 | ustugi kurierskie

“* Dziennik Urzedowy Ministra Finansow z 28 lipca 2016 r. poz. 55 w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury zapaséw materiatéw,
towaréw, wyrobéw gotowych i potproduktow.
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Paragraf kNr dowodu Termi’n . Kwota w zt Wyszczegolnienie
siggowego ptatnosci

4300 | 12F2-175/21 18.01.2022 185,61 | dzierzawa butli z gazami

4300 | 12F2-176/21 26.01.2022 2 808,30 | ustugi pocztowe

4300 | 12F2-179/21 10.02.2022 1 686,38 | utrzymanie nieruchomosci wspdlnej, Scieki
Razem 9761,10

4360 | 12F2-144/21 05.01.2022 1 785,14 | ustugi telefoniczne, internet

4360 | 12F2-149/21 10.01.2022 21,77 | ustugi telekomunikacyjne - karta SIM
Razem 1 806,91

4040 1087 611,81 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne

4110 186 960,44 | Sktadki ZUS od "trzynastek"

4120 16 893,61 | Skiadki F.P. od "trzynastek"

4710 2 782,17 | Skfadki PPK od "trzynastek"
OGOLEM 1331 243,32

[Akta kontroli str. 240]

Ustalono, ze zaciggniete na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne wynosity

1 331 243,32 zt. Dotyczyty one dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
oraz sktadkami na PPK w wysokosci 1 294 248,03 zt oraz za zakup paliwa i materiatow
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, zakup energii elektrycznej, zakup ustug
pozostatych m.in. ustugi pralnicze, odbiér odpadéw komunalnych, utylizacja odpadow
medycznych, ustugi pocztowe, zakup ustug telekomunikacyjnych w wysokosci 36 995,29 zt.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe regulowanie

zobowigzan.

[Akta kontroli str.]

13. Prawidtowos$¢ i rzetelnosc sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za rok 2021, {j.:

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2021 r.
(Rb-70) kwartalne,

z wykonania wydatkéw budzetu Panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w

ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.(Rb-BZ1).
Ustalono, ze sprawozdania, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budZetowej‘u, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej.

" Dz.U. 2 2022 1., poz. 144.

[Akta kontroli str. 241-251]
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lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nienaliczanie odsetek od zalegtosci powstatych w zwigzku z wystawionymi decyzjami
naktadajgcymi kare pieniezng. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
przepiséw prawnych przez Gtéwnego Ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto
nieustalenie na koniec kwartatu przypadajgcych naleznosci pienieznych i tym samym
zanizenie wysokosci naleznych dochoddéw budzetu panstwa w sprawozdaniu
budzetowym jednostki.

2. Dziatania wobec dtuznikow Skarbu Panhstwa byly podejmowane ze zwtokg skutkujgcg
przedawnieniem czesci naleznosci. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieopracowanie
procedur postepowania z nalezno$ciami w jednostce przez Kierownika jednostki oraz
nieodpowiedni nadzor zadania przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci
dopuszczenie do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa.

3. Niezachowanie zasady podwojnego ksiegowania na koncie 221-0012. Przyczyng
nieprawidtowo$ci byto duze obcigzenia pracg oraz brak nadzoru ze strony Gtéwnego
Ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowosci oraz wykazanie btednych danych w bilansie i sprawozdaniu
finansowym.

4. Ujecie PK w ksiegach rachunkowych bez stwierdzenia ich sprawdzenia. Przyczyng
nieprawidtowosci byta nieprawidtowa interpretacja przepiséw prawa przez Gtownag
Ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci*.

5. Niedokonanie odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci nie pézniej niz na dzien
bilansowy. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak odpowiedniego nadzoru przez
Gltowng Ksiegowg natomiast skutkiem naruszenie ustawy o rachunkowosci.

6. Niewprowadzenie do ksigg rachunkowych kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w
danym okresie sprawozdawczym. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
odpowiedniego nadzoru przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem nieprawidiowosci byto
nienalezyte odzwierciedlenie kwoty naleznosci w danym okresie sprawozdawczym.

7. Ujecie wydatkow do nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta pomytka w klasyfikowaniu wydatkow i brak nadzoru Gtéwne;j
Ksiegowej. Skutkiem byto znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenc;ji
ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.

8. Ponoszenie wydatkow na podstawie faktur proforma. Przyczyng nieprawidtowosci
byto dokonywanie zakupow w sklepach, ktore nie wyrazajg zgody na zastosowanie
odroczonego terminu ptatnosci, natomiast skutkiem naruszenie przepiséw prawa.
Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowosc¢ jest Gidwna Ksiegowa jako osoba
wyrazajgca zgode na zakup w programie Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg
(EZD).

9. Podpisanie uméw na okres przekraczajgcy rok budzetowy. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa. Skutkiem byto
zaciggniecie w 2021 r. zobowigzania pienieznego w wysokosci 48 043,34 zt powyzej
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki.
Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos¢ sg: Gtéwna Ksiegowa w zakresie

2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym oraz
Dyrektor Wojewddzkiej Stacji w zakresie nadzoru.

Zawarcie umow, ktére nie posiadaty dowodu dokonania przez gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. Przyczyng nieprawidtowosci byly zapisy procedury dot. przygotowania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego niezgodne z wymogami
przepiséw prawa. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.
Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosc¢ sg: Gtowna Ksiegowa w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji z planem finansowym oraz
Dyrektor Wojewodzkiej Stacji w zakresie nadzoru.

Nierespektowanie wewnetrznych uregulowan w zakresie procedury inwentaryzacji.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie oraz niedochowanie nalezytej
starannosci przez osoby przeprowadzajgce inwentaryzacje oraz brak odpowiednego
nadzoru przez Dyrektora. Skutkiem naruszenie wewnetrznych procedur.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji paliwa znajdujgcego sie w agregacie
pragdotworczym. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieokreslenie pojemnosci baku
paliwa oraz niewtasciwa interpretacja przepiséw prawnych obowigzujgcych w tym
zakresie przez kierownika jednostki. Skutkiem byt brak uzgodnienia wartosci aktywow
wynikajacych z ksigg rachunkowych ze stanem faktycznym.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej, Dyrektor Wojewddzkiej Stacji pismem z 12 lipca 2022 r. znak:
ST.1610.1.2022.EB zgtosita zastrzezenie do projektu wystgpienia pokontrolnego
z 1 lipca 2022 r.

Po dokonanej analizie tresci zastrzezenia, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catosci zastrzezenie do projektu wystgpienia
pokontrolnego, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie z 14 lipca 2022 r. skierowanym do
Dyrektora Wojewodzkiej Stacji. Poinformowat réwniez, ze wystgpienie pokontrolne zostanie
jedynie doprecyzowane w zakresie podejmowanych przez jednostke czynnosci w celu
wylonienia wykonawcy.

Wobec powyzszego, w mysl| art. 46 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze

wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego oraz stanowiska kierownika komérki do spraw kontroli wobec oddalonych
zastrzezen, tj. doprecyzowane w pkt 9.2.c w nastepujacy sposob:

w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest zapis: Z ustalen kontroli wynika, ze umowy
zawarte z przekroczeniem roku budzetowego nie byty rowne ani wyzsze od kwoty

130 000,00 zt** oraz nie podejmowano czynnos$ci wymienionych w art. 7 pkt 18 ustawy
pzp w celu wytonienia wykonawcy;

w wystgpieniu pokontrolnym zastgpiono zapisem: Z ustalen kontroli wynika, ze umowy
zawarte z przekroczeniem roku budzetowego nie byty rowne ani wyzsze od kwoty

130 000,00 zt**. Jednostka podejmowata czynnosci w celu wytonienia wykonawcy

i podpisania umowy na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt a nie art. 7 pkt 18 ustawy pzp, co
uprawniatoby Wojewddzka Stacje do zawarcia umowy na okres dopuszczany
przepisami ustawy Pzp.

* W zwigzku z tym powinny podlega¢ wewnetrznej procedurze nabywania ustug i dostaw.
* W zwiazku z tym powinny podlega¢ wewnetrznej procedurze nabywania ustug i dostaw.
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V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Naliczac¢ i ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych odsetki od niewptaconych
w terminie naleznosci w momencie ich zaptaty, a w przypadku braku zapfaty - nie
rzadziej niz na koniec kwartatu. Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych odsetki
nieprzypisane na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz przedstawi¢ wypetniong tabele
stanowigcg zatgcznik do wystgpienia pokontrolnego.

2. Opracowa¢ procedure windykacji naleznosci dochodéw budzetu panstwa i

podejmowac bez zbednej zwtoki dziatania wobec dtuznikéw Skarbu Panstwa.

Zweryfikowac salda na koncie 221-0012 w powigzaniu z kontami korespondujgcymi.

4. Ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych polecenia ksiegowania, ktére bedg zawiera¢
stwierdzenie ich sprawdzenia i zakwalifikowania.

5. Dokonywa¢ odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci nie pdzniej niz na dzien
bilansowy.

6. Wprowadzac¢ do ksiag rachunkowych kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym.

7. Podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie ujmowania wydatkow do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe;].

8. Zaprzestac¢ dokonywania zakupow na podstawie faktur pro forma.

9. Podjag¢ dziatania majgce na celu zapewnienie zawierania uméw nieprzekraczajgcych
jednego roku budzetowego.

10. Zwigkszy¢ nadzor nad przeprowadzang w jednostce inwentaryzacja.

11. Przeprowadzac¢ inwentaryzacje wszystkich materiatow niezuzytych do konca roku
drogg spisu z natury.

w

Ponadto w celu usuniecia stwierdzonych uchybieh oraz usprawnienia funkcjonowania
jednostki, nalezy:

12. Systematycznie weryfikowaé salda kont ksiegowych oraz prawidtowos¢ ewidenc;ji
ksiegowe;.

13. Zweryfikowaé przeterminowane naleznosci i podjgé niezbedne dziatania w celu
ustalenia prawidtowej naleznosci Skarbu Panstwa.

14. Przedstawi¢ status roszczenia dla 52 spraw, ktére jednostka wskazata podczas
kontroli jako ,do wyjasnienia” oraz wypetnic¢ tabele stanowigcg zatgcznik do
wystgpienia pokontrolnego.

15. Na biezgcg analizowa¢ zalegte naleznosci z tytutu kar administracyjnych pod katem
ich przedawnienia, a nastepnie odpisywac z ksigg rachunkowych.

16. Ujmowa¢ w ewidenciji ilosciowej kazde zakupione wyposazenie.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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