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Warszawa, dnia 17.05.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamdwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos¢ zamdwienia:

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30
01-207 Warszawa

dostawy

zamowienie klasyczne

- dostawy artykutéw spoZywczych w ramach Programu

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-
2027 Podprogram 2023 - koszyk 2

przetarg nieograniczony (procedura o ktdrej mowa
w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

20.12.2023r.

00774948-2023

322.353.111,00 z1, (tj. 72.380.346.46 euro) - wartoé¢

catego zamébwienia;
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Srodki UE:

111.733.119,00 zt, (tj. 25.088.269,94 euro} - wartos¢

aktualnie udzielanego zamdwienia czesciowego,

w tym:

1) zadanie czesciowe nr 1:; dostawy koncentratu
pomidorowego: 18.677.086,00 z4, (ij. 4.193.705,32
euro);

2) zadanie czesciowe nr 2: dostawy maki pszennej:
13.244.858,00 z1, (tj. 2.973.966,68 euro);

3) zadanie czesciowe nr 3: dostawy herbatnikow
maslanych: 6.789.926,00 =1, (t]. 1.524.592,69 euro);

4) zadanie czeSciowe nr 4: dostawy sera
podpuszczkowego dojrzewajacege: 38.664.811,00
zt, (tj. 8.681.698,18 euro);

5) zadanie czeSciowe nr 5: dostawy pasztetu
wieprzowego: 5.289.864,00 zt, (tj. 1.187.772,59
euro);

6) zadanie czesciowe nr 6: dostawy oleju
rzepakowego: 29.066.574,00 zt, (tj. 6.526.534,49

euro}

Programu  Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowa 2021-2027 Podprogram 2023

2, Informacija o stwierdzeniu naruszeri lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych

(t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613
ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych na podstawie art. 616
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez zamawiajacego:

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zmiany SWZ w zakresie usuniecia

zastrzezenia ewentualnego uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia

zgodnie z art. 257 ustawy Pzp;

2} art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium wykonawcy Freezco Sp. z 0.0. po

uptywie 7 dni od dnia uniewainienia postepowania o udzielenie zaméwienia

w zakresie zadania czesciowego nr 1.
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UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajacy w rozdziale |l
pkt 9 Specyfikacji Warunkow Zamodwienia (SWZ) zastrzegt zgodnie z art. 257 ustawy Pzp, iz
moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli srodki, ktdre zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, nie zostana mu przyznane.

Zgodnie z art. 257 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy moZe uniewaini¢ postepowanie
0 udzielenie zamowienia, jezeli srodki publiczne, ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie catosci lub czesci zamowienia, nie zostaty mu przyznane, a mozliwosc
uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zamoéwieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (...).

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 11.04.2024 r. zamawiajacy zostat poproszony
o wskazanie, gdzie w ogtoszeniu o zamdwieniu zamawiajacy przewidzial mozliwos¢
uniewaZznienia postepowania, jeZeli S$rodki publiczne, ktdre zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zaméwienia, nie zostaly mu przyznane.
W przypadku braku powyiszego zastrzezenia w ogloszeniu o zaméwieniu, poproszono
0 udzielenie wyjasnieni, czy zamawiajacy dokonat sprostowania ogloszenia o zamdwieniu
poprzez zamieszczenie powyzszej tresci zgodnie z przepisem art. 257 pkt 1 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 12.04.2024 r. zamawiajacy wyjasnit, ze
«Zamawiajacy nie dokonywat sprostowania ogtoszenia o zaméwieniu poprzez zamieszczenie
informacji o mozliwosci uniewaznienia postepowania w przypadku nieprzyznania érodkéw na
sfinansowanie catosci lub czesci zamowienia. W dniu przekazania ogtoszenia o zaméwieniu
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej érodki na sfinansowanie zaméwienia
zostaly juz przyznane. Zamawiajacy nie zamierzat korzysta¢ z mozliwosci uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa Pzp”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy zauwazyd, iz zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy
Pzp w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania
ofert zmienic tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy Pzp daja zamawiajacemu mozliwosé
zmiany tresci SWZ. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp,
w szczegdlnosci dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach,
wskazana w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany tresci SWZ, moze nabraé
obligatoryjnego charakteru. Koniecznos¢ dokonania zmian tresci SWZ moze przyktadowo
wyni!(ac': z btedéw, niejasnosci w tresci SWZ, etc., ktére powinny zosta¢ usuniete w celu
umozliwienia wykonawcom np. ztozenia ofert lub dokonywania innych czynnosci, zgodnych

z rzeczywistymi wymaganiami zamawiajgcego. Warto podniesé, iz przepisy regulujace
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udzielanie zaméwienn publicznych powinny by¢ interpretowane w sposéb zapewniajacy
zachowanie podstawowych zasad systemu zamdwier, w tym przejrzystosci postepowania.

W przedmiotowym postepowaniu, zamawiajacy w rozdz. Il pkt 9 SWZ zastrzegt mozliwos¢
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli $rodki, ktére zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, nie zostana mu przyznane. Jednakze
zgodnie ze ztozonymi przez zamawiajacego w dniu 11.04.2024 r. wyjasnieniami,
«Zamawiajacy nie zamierzat korzystac z mozliwosci uniewaznienia postepowania na podstawie
art. 257 pkt 1 ustawy Pzp”. Tym samym, tres¢ SWZ oraz ogtoszenia o zaméwieniu w wyzej
opisanym zakresie byta rozbiezna.

Zamawiajacy nie zmodyfikowat lub nie usunat wskazanych powyzej zapisow w rozdziale Il
pkt 9 SWZ, pomimo, iz jak wynika to z wyjasniern zamawiajacego, w dniu przekazania
ogtoszenia o zaméwieniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej érodki na
sfinansowanie zamoéwienia zostaly juz przyznane i nie zamierzat on skorzysta¢ z dyspozycj
art. 257 pkt 1 ustawy Pzp,

W zwiazku z powyzszym, zamawiajacy poprzez zaniechanie zmiany SWZ w zakresie usuniecia
zastrzezenia ewentualnego uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia zgodnie

z art. 257 ustawy Pzp, naruszyt tresc art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zamawiajacy zgodnie z rozdz. IX ust. 1 pkt 1 SWZ, zadat wniesienia wadium w wysokoéci
560.000,00 PLN (piecset szescdziesiat tysiecy ztotych) dla zadania czesciowego nr 1.

Wykonawca Freezco Sp. z 0.0, ktory zlozyt oferte dla zadania czesciowego nr 1, wni6st

wymagane wadium w pienigdzu przed uptywem terminu sktadania ofert.

Pismem z dnia 05.02.2024 r. (przekazanym w dniu 06.02.2024 r.) zamawiajacy dziatajac na
podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, wezwat wykonawce Freezco Sp. z 0. o. do
udzielenia wyjasnier oraz ztoZzenia dowoddw dotyczacych wyliczenia ceny oferty w zadaniu
czgsciowym nr 1: dostawy koncentratu pomidorowego, poniewaz zaoferowana w ofercie
cena jest o ponad 30% nizsza od wartosci zamowienia powiekszonej o naleiny podatek od
towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania.

Wymagane wyijasnienia wraz z dowodami nalezato ztozyé w terminie do dnia 12.02.2024 r.
W odpowiedzi na powyisze, przy pismie z dnia 08.02.2024 r. wykonawca ztozyt wymagane
wyjasnienia.

Zamawiajacy nie uznat ztozonych przez wykonawce Freezco Sp. zo.o. wraz z dowodami

wyjasnien.
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Zamawiajacy dziatajac na mocy art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, pismem z dnia 14.03.2024 r.
poinformowat, Ze uniewaznit ww. postepowanie o udzielenie zamoéwienia w zakresie
zadania czesciowego nr 1: dostawy koncentratu pomidorowego, na podstawie art. 255 pkt 2
w zw. z art. 259 ustawy Pzp.

Zamawiajacy wskazat, iz na wykonanie zadania czesciowego nr 1: dostawy koncentratu
pomidorowego jedyna oferte zlozyl Wykonawca Freezco Sp. z o.0. Oferta podlegata
odrzuceniu,

Zamawiajgcy zamiescit ww. informacje na stronie prowadzonego postepowania w dniu
14.03.2024 .

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 13.05.2024 r. zamawiajacy zostat poproszony
0 uzupetnienie potwierdzenia dokonania zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata
odrzucona, tj. oferty wykonawcy Freezco Sp. z o.0. w takiej formie aby mozliwe bylo

odczytanie daty dokonania ww. czynnosci.

W odpowiedzi na powyzsze, przy piémie z dnia 17.05.2024 r. zamawiajacy uzupetnit
m.in. potwierdzenie wykonania operacji, z ktérego wynika, iz zwrot wadium wykonawcy
Freezco 5p. z 0.0. nastapit w dniu 29.03.2024 r.

Majac na uwadze powyisze nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 98 ust, 1 pkt 3 ustawy Pzp,
zamawiajacy zwraca wadium niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia, z wyijatkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygniete odwotanie na czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego
whiesienia, Zwrot wadium w powyZszym przypadku nie wymaga zadnego dziatania ze strony

wykonawcy i powinien nastapic w terminie okreslonym w powyzszym przepisie.

Jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Jezeli zas wadium bylo wniesione w formie gwarancji
lub poreczenia, zamawiajacy zwraca wadium przez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi

oswiadczenia o zwolnieniu wadium.

Wobec powyiszego nalezy uzna¢, 7e zamawiajacy zobowiazany byt zwrécié wadium
wykonawcy Freezco Sp. z 0.0. po uptywie 7 dni od dnia uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamowienia w zakresie zadania czesciowego nr 1, tj. od dnia 14.03.2024 r,
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Z dokumentacji postepowania wynika, iZ zamawiajacy dokonat zwrotu wadium w dniu
29.03.2024 r.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp wyraZnie nakazuje
zamawiajacemu niezwtoczny zwrot wadium, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia, przyjac nalezy, iz zaniechanie zwrotu
wadium wykonawcy Freezco Sp. z o.0. w terminie 7 dni od dnia uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamodwienia w zakresie zadania czesciowego nr 1 stanowi naruszenie

powyZszego przepisu ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezeri w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechar zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa.
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