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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz

niektoérych innych ustaw -2

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. 22021 r. poz. 133, 694 1 1093) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 wust. 1:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) paliwa — paliwa ciekte, biopaliwa ciekle lub inne paliwa odnawialne, gaz
skroplony (LPG), spr¢zony gaz ziemny (CNQ), skroplony gaz ziemny (LNG),
lekki olej opatowy, ciezki olej opalowy, olej do silnikow statkéw zeglugi
srodladowej oraz wodor;”,

b) pkt 819 otrzymujg brzmienie:

»8) lekki olej opatowy — olej napedowy stosowany do celow opalowych w
instalacjach energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN
ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 2710 19 47, ex 2710 19 48, ex 2710 20 11,
ex 2710 20 16 oraz ex 2710 20 19;

9) cigzki olej opalowy — olej stosowany do celow opalowych w instalacjach

energetycznego spalania paliw, w tym w okresach eksploatacji instalacji

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji:

1)

2)

3)

uzupehia wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz
wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
srodladowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.20009, str. 88, Dz. Urz.
UE L 116 z 07.05.2015, str. 25 oraz Dz. Urz. UE L 261 z 14.10.2019, str. 100);

uzupehia wdrozenie dyrektywy Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajacej metody
obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napgdowych (Dz. Urz. UE L 107 z
25.04.2015, str. 26, Dz. Urz. UE L 129 z 27.05.2015, str. 53 oraz Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1);
wdraza cze$ciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z 28.10.2014, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 114 7 04.05.2018, str. 1).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego pafstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz ustawe z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.



d)

g)

h)

odbiegajacych od normalnych, w szczeg6lnosci w okresach rozruchu i
wylaczania instalacji, klasyfikowany do kodow CN od 2710 1951 do
271019 6710d 2710 20 32 do 2710 20 38;”,

po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a)wodor — wodor przeznaczony do napedu pojazdu wykorzystujacego energie
elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach
paliwowych, oznaczony kodem CN 2804 10 00;”,

pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) wprowadzanie do obrotu — rozporzadzenie paliwami na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej
lub faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw, poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu przepisOw o podatku akcyzowym;”,

pkt 20 121 otrzymujg brzmienie:

,20) akredytowane laboratorium — laboratorium niezalezne od przedsigbiorcow
wykonujacych  dziatalno$¢  gospodarcza w  zakresie  wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw albo wprowadzania do
obrotu paliw statych, ktore uzyskato akredytacje, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U. z 2021 r. poz. 514 1925), do wykonywania badan jakos$ci paliw
lub paliw statych, przy czym wymog niezaleznos$ci nie dotyczy laboratorium
wykonujacego badania wodoru;

21) proébka — paliwo, z wylaczeniem wodoru, pobrane do badan przez inspektora;”,

po pkt 21a dodaje si¢ pkt 21b w brzmieniu:

»21b) probka wodoru — paliwo w postaci wodoru pobrane do badah przez
pracownika akredytowanego laboratorium;”,

pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,»28) Narodowy Cel Redukcyjny — minimalng warto$¢ ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPQG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG), oleju do silnikow statkéw zeglugi srodladowej lub wodoru
stosowanych w transporcie oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, w przeliczeniu na jednostke¢ energii;”,

w pkt 29:



2)

3)

4)

- wlit. a:

— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), oleju do silnikéw statkow zeglugi $rodladowej lub
wodoru, ktory:”,

— — tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— rozporzadza nimi na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej skutkujace;j
trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw lub”,

— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,»aa) przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w  zakresie
wprowadzania do obrotu sprgzonego gazu ziemnego (CNG) lub
skroplonego gazu ziemnego (LNG), na stacji paliwowej lub stacji
zaktadowej,”,

— w lit. b wyrazy ,,art. 30b ust. 1 zastepuje si¢ wyrazami ,art. 30b ust. 1127,

- wlit. c:

—— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 30b ust. 1” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 30b ust. 1127,

— — tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— Tozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujace;j
trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw lub”;

w art. 3 w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) wodoru, biorgc pod uwage wartosci parametréw jakosciowych okreslone w
odpowiednich normach w tym zakresie.”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Zabrania si¢ transportowania, magazynowania, wprowadzania do obrotu
wodoru oraz jego gromadzenia w stacjach zaktadowych, jezeli nie spetnia wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7.”;

w art. 9b uchyla si¢ ust. 2—4;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

uzyte w art. 9d w ust. 1 oraz w art. 16 w ust. 1 wyrazy ,,art. 9b ust. 1-3” zastepuje si¢

wyrazami ,,art. 9b ust. 17;

w art. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) biopaliw cieklych oraz innych paliw odnawialnych, a takze wodoru,
niespetiajacych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2, 6 1 7 oraz art. 4 ust. 2;”;

w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Kontrola u przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania paliw, z wylaczeniem wodoru, polega na kontroli paliw, magazynowanych
w celu wprowadzania ich do obrotu.”;

w art. 12 w ust. 2 pkt 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

,»7) okreslanie minimalnej liczby przedsigbiorcow wykonujacych dzialalnos¢
gospodarczag w zakresie wytwarzania 1 magazynowania paliw, z wylaczeniem
wodoru, oraz wprowadzania do obrotu paliw stalych, u ktorych bedzie dokonywana
kontrola jakos$ci paliw lub paliw statych;

8) okreslanie minimalnej liczby hurtowni paliw, z wytaczeniem hurtowni wodoru, w
ktorych bedzie dokonywana kontrola jakosci paliw;”;

po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Kontrole jakosci wodoru u przedsigbiorcow wytwarzajacych,
magazynujacych, wprowadzajacych do obrotu, gromadzacych w stacjach zaktadowych
wodor, a takze prowadzacych hurtownie wodoru, przeprowadza si¢ raz na kwartat roku
kalendarzowego.

2. W przypadku uzyskania informacji o niewlasciwej jakosci wodoru lub zaistnienia
okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia niewlasciwej jakosci wodoru
Zarzadzajagcy moze wyznaczy¢ do kontroli przedsigbiorcow wytwarzajacych,
magazynujacych, wprowadzajacych do obrotu, gromadzacych w stacjach zaktadowych
wodor, a takze prowadzacych hurtownie wodoru, poza czestotliwoscia okreslong
wust. 1.”;

w art. 16 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,4b. Inspektor, w przypadku przedsigbiorcow wytwarzajacych wodor, jest
uprawniony do kontroli dokumentacji potwierdzajacej spetnienie przez wodor wymagan

jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 oraz



11)

12)

13)

14)

do kontroli dokumentacji potwierdzajacej pobranie 1 zbadanie probki wodoru zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 25¢ i art. 25d.

4c. Inspektor, w przypadku kontroli przedsigbiorcow transportujacych,
magazynujacych, wprowadzajacych do obrotu oraz gromadzacych w stacjach
zaktadowych wodor, a takze przedsigbiorcow prowadzacych hurtownie wodoru, jest
uprawniony do kontroli certyfikatu jako$ci wodoru lub jego kopii, o ktorych mowa w art.
25a ust. 5-8.7;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. W toku kontroli inspektor dokonuje kontroli dokumentacji, o ktorej mowa
w art. 25a ust. 4, albo certyfikatu jakosci wodoru lub jego kopii, w celu stwierdzenia, czy
wodor spetnia wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 7 oraz, w przypadku badania, o ktérym mowa w art. 25a ust. 3, czy probke wodoru
pobrano i zbadano zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 25c 1 art. 25d.”;

w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia, w wyniku kontroli, niewlasciwej jakosci paliwa, z
wylaczeniem wodoru, Zarzadzajacy niezwlocznie wyznacza, z zastrzezeniem ust. 2,
przedsigbiorce, ktory dostarczyt paliwo do przedsigbiorcy, u ktérego stwierdzono paliwo
niewtasciwej jakosci, w celu przeprowadzenia kontroli.”;

w art. 24:
a) w ust. 1 wyraz ,,Zarzadzajacy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowe;j”,

b) w ust. la wyraz ,,Zarzadzajacy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowe;j”,

c) w ust. 4 wyraz ,,Zarzadzajacy”’ zastepuje si¢ wyrazami ,,WojewoOdzki inspektor

Inspekcji Handlowe;j”,

d) w ust. 4a wyraz ,,Zarzadzajacy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowe;j”,

e) w ust. 5 wyrazy ,,Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw” zastgpuje si¢
wyrazami ,,wlasciwego wojewoddzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowe;j™;

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a—25d w brzmieniu:
»Art. 25a. 1. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor bada jako$¢ wytwarzanego

wodoru w trakcie procesu jego wytwarzania.



2. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor bada jakos¢ wodoru pod katem spetnienia
wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 7, w sposob przeptywowy co najmniej raz dziennie.

3. Przedsi¢biorca wytwarzajacy wodor bada jako$¢ wodoru pod katem spetnienia
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 7, co najmniej raz w miesigcu w akredytowanym laboratorium.

4. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor jest obowigzany posiada¢ dokumentacje z
badan, o ktéorych mowa w ust. 2 1 3, zawierajaca co najmniej informacje na temat terminu
przeprowadzenia badania oraz wartosci badanych parametréw. Dokumentacja z badania,
o ktérym mowa w ust. 3, powinna potwierdza¢, ze probke wodoru pobrano zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 25¢ 1 akredytowane
laboratorium zbadato taka probke zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 25d.

5. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor wystawia certyfikat jakosci wodoru w
oparciu o dokumenty z badan, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, ktére przeprowadzono w
okresie, w ktorym zostal wytworzony wodoér podlegajacy rozporzadzeniu przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ tego paliwa.

6. Certyfikat jakosci wodoru przedsigbiorca wytwarzajacy wodor wystawia przed
wydaniem wodoru podlegajacego rozporzadzeniu przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnos$ci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwatym wyzbyciem si¢ tego paliwa.

7. Certyfikat jako$ci wodoru zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy wystawiajacego certyfikat jakosci wodoru, jego siedziby
1 adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy wystawiajacego certyfikat
jakosci wodoru oraz numer identyfikacyjny tego przedsigbiorcy w odpowiednim
rejestrze panstwa obcego, jezeli zostal nadany;

3) indywidualny numer certyfikatu jako$ci wodoru;

4) okreslenie ilosci wodoru objetego certyfikatem jakosci wodoru, podanej w
kilogramach [kg];

5) wskazanie okresu, w ktorym wytworzono wodor objety certyfikatem jakosci

wodoru;



6) nazwe¢ akredytowanego laboratorium, ktére przeprowadzilo badanie, o ktérym

mowa w ust. 3;

7) os$wiadczenie przedsicbiorcy wystawiajacego certyfikat jakosci wodoru o
nastgpujacej tresci:
,»Os$wiadczam, ze wodor, dla ktdrego jest wystawiany ten certyfikat, spetnia
wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw oraz ze probke wodoru
pobrano 1 zbadano zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 25c¢ 1 art. 25d tej ustawy.”;
8) oznaczenie miejsca i dat¢ wystawienia certyfikatu jakos$ci wodoru;
9) podpis przedsiebiorcy wystawiajacego certyfikat jakosci wodoru albo osoby
uprawnionej do jego reprezentowania.

8. W przypadku rozporzadzenia wodorem objetym certyfikatem jakosci wodoru na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej
lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tego paliwa nalezy lacznie z tym
wodorem przekaza¢ przedsigbiorcy, ktory transportuje, magazynuje, wprowadza do
obrotu lub gromadzi w stacjach zakltadowych wodor lub prowadzi hurtowni¢ wodoru,
oryginal lub kopi¢ tego certyfikatu poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem przez
przedsigbiorce, ktory rozporzadzit tym wodorem. Jezeli rozporzadzenie, o ktorym mowa
w zdaniu pierwszym, dotyczy wodoru objetego certyfikatem jakosci wodoru w ilosci
mniejszej niz okreslona w tym certyfikacie lub jego kopii, nalezy ten certyfikat lub kopie
opatrzy¢ adnotacjg okreslajaca w szczegolnosci ilo§¢ wodoru, ktora zostata
rozporzadzona danemu przedsigbiorcy.

Art. 25b. 1. Na potrzeby badania, o ktérym mowa w art. 25a ust. 3, probke wodoru
pobiera, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 25¢, pracownik akredytowanego laboratorium, w ktérym bedzie ona badana.

2. Pracownik akredytowanego laboratorium przekazuje niezwlocznie probke
wodoru do akredytowanego laboratorium w warunkach uniemozliwiajacych zmiane
jakosci wodoru i jego cech charakterystycznych.

3. Po pobraniu probki wodoru przedsigbiorca wytwarzajacy wodor sporzadza
protokot pobrania probki wodoru.

4. Protokoél, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:



15)

1) oznaczenie przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor, jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor oraz
numer identyfikacyjny tego przedsi¢gbiorcy w odpowiednich rejestrach panstwa
obcego, jezeli zostal nadany;

3) numer protokotu;

4) date pobrania probki wodoru;

5) okreslenie miejsca pobrania probki wodoru;

6) opis sposobu, w jaki pobrano prébke wodoru;

7)  okreslenie rodzaju badanego wodoru oraz ilo$ci pobranego wodoru;

8) 1imig, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe pracownika akredytowanego laboratorium
pobierajacego probke wodoru,

9) podpisy:

a) przedsigbiorcy wytwarzajgcego wodor albo jego przedstawiciela,

b) pracownika akredytowanego laboratorium pobierajacego probke wodoru.

5. Protokot, o ktérym mowa w ust. 3, sporzadza si¢ w dwdch egzemplarzach, z
ktorych jeden pozostaje u przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor albo u jego
przedstawiciela, a drugi egzemplarz dotacza si¢ podczas kontroli Inspekcji Handlowej do
akt sprawy.

6. Badanie probki wodoru przeprowadza akredytowane laboratorium zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 25d.

Art. 25c¢. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb pobierania probki wodoru przez akredytowane laboratorium, biorgc pod uwage
stan wiedzy technicznej, metody okreslone w odpowiednich normach lub doswiadczenie
w stosowaniu tego paliwa.

Art. 25d. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
metody badania jako$ci wodoru przez akredytowane laboratorium, biorgc pod uwage stan
wiedzy technicznej, metody okreslone w odpowiednich normach lub do$wiadczenie w
stosowaniu tego paliwa.”;
po art. 27a dodaje si¢ art. 27b w brzmieniu:

HArt. 27b. 1. Przedsigbiorca wytwarzajacy, transportujacy, magazynujacy,
wprowadzajacy do obrotu lub gromadzacy w stacji zakladowej wodor, a takze

przedsigbiorca prowadzacy hurtowni¢ wodoru, przekazuja ministrowi wlasciwemu do



16)

17)

spraw energii informacje¢ na temat prowadzonej w tym zakresie dzialalno$ci w terminie

14 dni od dnia jej faktycznego rozpoczgcia.

2. W przypadku zmiany rodzaju wykonywanej dziatalnosci przedsiebiorca, o ktérym
mowa w ust. 1, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw energii zaktualizowana
informacjg, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia faktycznego dokonania
zmiany.

3. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy, ktory sktada informacje, jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy sktadajacego informacje oraz
numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacyjny w
odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

3) wskazanie rodzaju 1 miejsca wykonywania dziatalnosci,

4) date i podpis przedsiebiorcy albo osoby uprawnionej do jego reprezentowania.”;

w art. 29 w ust. 1 wyrazy ,,1 skroplonego gazu ziemnego (LNG)” zastepuje si¢ wyrazami

» » Skroplonego gazu ziemnego (LNG) i wodoru™;

w art. 30b ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»l. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest obowigzany, z
uwzglednieniem art. 30e, zapewni¢ w danym roku kalendarzowym minimalng warto$¢
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych, biopaliw
ciektych, gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG), oleju do silnikéw statkow zeglugi $rodladowej lub wodoru,
stosowanych w transporcie, w przeliczeniu na jednostke energii rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zuzywanych przez
ten podmiot na potrzeby wlasne, oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej przez ten podmiot
na potrzeby wilasne.

2. Warto$¢ ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 1:

1)  wynosi 6%;

2) oblicza si¢ na podstawie wskaznikow emisji gazoéw cieplarnianych dla

poszczegolnych paliw lub energii 1 wartosci energetycznych tych paliw lub energii,
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okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 30h i art. 30ha, w stosunku

do emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke¢ energii z 2010 r.”;

uzyte w art. 30d w ust. 1, w art. 30e w ust. 1 12 oraz w ust. 4 w pkt 1 w tresci o§wiadczenia

w pkt 3, w art. 30f w ust. 1 i wust. 5 w pkt 1 oraz w art. 35a w pkt 7 wyrazy ,,art. 30b ust.

17 zastepuje si¢ wyrazami ,art. 30b ust. 112”;

w art. 30d uchyla si¢ ust. 2—6;

w art. 30f w ust. 5 w pkt 2 wyrazy ,,art. 30b ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30b ust. 2
pkt 27;
w art. 30g:

a)

b)
©)

ust. 1 1 la otrzymujg brzmienie:

»l. Szet Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki sprawozdanie roczne zawierajace informacje dotyczace ilosci
gazu skroplonego (LPG), oleju do silnikéw statkow zeglugi srodladowej, benzyn
lotniczych, paliw typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych oraz wodoru
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
sporzadzone wedhig kodow CN na podstawie danych z systeméw Krajowe;j
Administracji Skarbowej prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow, w
terminie do 45 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.

la. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje dotyczace
podmiotu, ktory dokonal importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego gazu
skroplonego (LPG), oleju do silnikow statkow zeglugi $rodladowej, benzyn
lotniczych, paliw typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych oraz wodoru, oraz
informacje dotyczace podmiotu bgdacego wiascicielem tego gazu skroplonego
(LPG), oleju do silnikow statkow zeglugi srdédladowej, benzyn lotniczych, paliw
typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych oraz wodoru.”,

w ust. 2 wyrazy ,,15 lipca” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 pazdziernika”,

w ust. 3 wyrazy ,,31 sierpnia” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia”;

w art. 30h pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla poszczegdlnych paliw,”;

23) po art. 30h dodaje si¢ art. 30ha w brzmieniu:

,»Art. 30ha. Minister wiasciwy do spraw klimatu okresla do dnia 31 grudnia kazdego

roku, w drodze rozporzadzenia, przy uwzglednieniu danych zgromadzonych przez

Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami w Krajowej bazie o emisjach
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gazow cieplarnianych i innych substancji, prowadzonej na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1047), a takze
innych dostepnych danych naukowych, wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii
elektrycznej na nastgpny rok kalendarzowy.”;

w art. 30i:

a) wust. 1 wyrazy ,,31 marca” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

,»la. Podmiot wspolnie realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny na podstawie art.
30d ust. 1, do sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza informacje
o podmiotach, z ktorymi wspolnie zrealizowat ten obowigzek.

1b. W informacji, o ktérej mowa w ust. 1a, wskazuje sig:

1) nazwy i adresy siedzib podmiotéw, o ktorych mowa w art. 30d ust. 1, oraz ich
adresy do doreczen w przypadku gdy s3a inne niz adresy ich siedzib, z
uwzglednieniem art. 30c;

2) numery identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotow, o ktorych mowa w art. 30d
ust. 1, oraz numery identyfikacyjne tych podmiotow w odpowiednich rejestrach
panstwa obcego, jezeli zostaly nadane.

Ic. Do informacji, o ktorej] mowa w ust. la, dolagcza si¢ o§wiadczenie osoby
uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajgcego t¢ informacje o nastepujace;
tresci:

,,O8wiadczam, ze:
1) dane zawarte w informacji s3 kompletne 1 zgodne z prawda;
2) obowigzek, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 1 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z pdzn. zm.), zostal wspolnie
zrealizowany z nast¢pujacymi podmiotami: ...;
3) znane mi s3 warunki okreslone w art. 30b ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw.”.
1d. O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1¢, zawiera oznaczenie miejsca i date
zlozenia oraz podpis sktadajacego, a takze klauzulg o tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta
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zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych

o$wiadczen.”;

25) po art. 30i dodaje si¢ art. 30j i art. 30k w brzmieniu:

,Art. 30j. 1. Na potrzeby ewidencji, o ktorej mowa w ust. 4, podmiot realizujacy

Narodowy Cel Redukcyjny, ktory zamierza w danym roku kalendarzowym wykorzystaé

do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 i 2, redukcj¢ emisji gazow

cieplarnianych pochodzaca z projektu redukeji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie

wydobywczym, osiggnieta w roku kalendarzowym, za ktory realizowany jest obowigzek,

moze poinformowac o tym zamiarze Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nie pdzniej niz

do dnia 1 czerwca roku nastepujacego po tym roku kalendarzowym.

1)

2)

3)

4)

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

nazwe¢ projektu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie wydobywczym,
z ktorego pochodzi redukcja emisji gazow cieplarnianych;

informacj¢, czego dotyczy projekt redukcji emisji gazow cieplarnianych w
segmencie wydobywczym, z ktorego pochodzi redukcja emisji gazéw
cieplarnianych;

jednorazowy numer certyfikatu, o ktérym mowa w czgsci 2 w pkt 1 lit. f zalgcznika
I do dyrektywy Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajgcej
metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i
olejow napedowych (Dz. Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26, z pozn. zm.>),
jednoznacznie identyfikujacy projekt redukcji emisji gazéw cieplarnianych w
segmencie wydobywczym, z ktorego pochodzi redukcja emisji gazéw
cieplarnianych;

numer, o ktérym mowa w czgsci 2 pkt 1 lit. g zatacznika I do dyrektywy Rady (UE)
2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajacej metody obliczania i wymogi w
zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejéw napedowych,

jednoznacznie identyfikujacy metode obliczania i zwigzany z nig schemat;

9  Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 129 z 27.05.2015, str. 53 oraz Dz. Urz.
UE L 328 221.12.2018, str. 1.
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date rozpoczgcia projektu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie
wydobywczym, z ktorego pochodzi redukcja emisji gazdéw cieplarnianych,
pézniejsza niz dzien 1 stycznia 2011 r.;

osiggnigta roczng warto$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzaca z
projektu redukcji emisji gazow cieplarnianych w segmencie wydobywczym,
wyrazong w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla;

warto$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzacej z projektu redukcji
emisji gazOw cieplarnianych w segmencie wydobywczym, ktorg podmiot
realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny zamierza wykorzysta¢ do realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 1 2, wyrazong w tonach ekwiwalentu
dwutlenku wegla;

okreslenie przedziatu czasowego, w ktorym osiggnigto redukcje emisji gazdéw
cieplarnianych pochodzaca z projektu redukcji emisji gazow cieplarnianych w
segmencie wydobywczym, ktérg podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny
zamierza wykorzysta¢ do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 11 2;
wspotrzedne geograficzne projektu redukcji emisji gazow cieplarnianych w
segmencie wydobywczym, z ktorego pochodzi redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, wyrazone w stopniach z doktadnoscig do czwartego miejsca po
przecinku;

okreslenie tytulu prawnego, z ktorego wynika mozliwos¢ dysponowania przez
podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukcyjny redukcja emisji gazow
cieplarnianych pochodzaca z projektu redukcji emisji gazow cieplarnianych w
segmencie wydobywczym, ktérg ten podmiot zamierza wykorzysta¢ do realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 11 2.

3. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, podmiot realizujagcy Narodowy Cel

Redukcyjny dotacza dokumenty, z ktorych wynika tytul prawny, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 10.

4. W celu poprawy przejrzystosci obrotu redukcjami emisji gazéw cieplarnianych

pochodzacymi z projektow redukcji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie

wydobywczym, wykorzystywanymi do rozliczenia Narodowego Celu Redukcyjnego,

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, korzystajac z kompletnych informacji, o ktérych

mowa w ust. 1, oraz sprawozdan, o ktorych mowa w art. 301 ust. 1, prowadzi ewidencje

projektow redukcji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie wydobywczym, z ktérych
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pochodza redukcje emisji gazéw cieplarnianych wykorzystywane do realizacji
obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 112, zwang dalej ,,Ewidencja”.

5. Ewidencja zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-9.

6. Ewidencja ma charakter informacyjny i podlega publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki, w zakresie informacji, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1-9.

Art. 30k. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze zada¢ od podmiotu
realizujagcego Narodowy Cel Redukcyjny przedstawienia dokumentoéw lub informacji
dotyczacych realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, z zachowaniem przepiséw o
ochronie informacji niejawnych 1 innych informacji prawnie chronionych.”;

w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto wytwarza, transportuje, magazynuje lub wprowadza do obrotu paliwa ciekte,
biopaliwa ciekte lub inne paliwa odnawialne, gaz skroplony (LPQG), spr¢zony gaz ziemny
(CNG), skroplony gaz ziemny (LNG), lekki olej opatowy lub wodor niespehiajace
wymagan jakos$ciowych okreslonych w ustawie, podlega grzywnie od 50 000 zt do
500 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”;

w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto uniemozliwia lub utrudnia inspektorowi przeprowadzenie kontroli lub
usuwa paliwo z wylaczeniem wodoru, zabezpieczone w wyniku kontroli, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.”;

w art. 35a:
a) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,w art. 9b ust. 2 lub”,
b) w pkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 12—14 w brzmieniu:

»12) podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny, ktory odmawia

przedstawienia dokumentow lub informacji, o ktorych mowa w art. 30k;

13) podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukcyjny, ktéry wprowadza w blad
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w zakresie przedstawianych dokumentow
lub informacji, o ktérych mowa w art. 30k;

14) przedsigbiorca wytwarzajacy, transportujacy, magazynujacy, wprowadzajacy
do obrotu lub gromadzacy w stacji zaktadowej wodor, a takze przedsiebiorca
prowadzacy hurtowni¢ wodoru, ktory nie przekazal w terminie informacji, o
ktorej mowa w art. 27b ust. 1 lub 2, lub podat w tej informacji nieprawdziwe

dane.”;
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29) w art. 35b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1
12, przez podmioty wspdlnie realizujace ten obowigzek, karze pienieznej podlegaja
te podmioty, ktore nie zrealizowaly tego obowigzku w przypadku rozliczania
samodzielnej jego realizacji.”,
b) uchyla si¢ ust. 2;
30) w art. 35c:
a) wust. 1 wyrazy ,,111” zastgpuje si¢ wyrazami ,, 1 11-14”,
b) wust. 3:
— objasnienie symbolu ,,S” otrzymuje brzmienie:

»S— 21500 zlotych za tong ekwiwalentu dwutlenku wegla
[zV/tCO2¢q],”,

— objasnienie symbolu ,,0” otrzymuje brzmienie:

,O—  warto$¢ niewykonanego obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b
ust. 1 i 2, wyrazong w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla w
przeliczeniu na jednostke energii [tCO2q/MJ], z doktadnoscia do
dziesieciu miejsc po przecinku,”,

— objasnienie symbolu ,,W” otrzymuje brzmienie:

»W — odpowiednio warto$¢ opatowa lub energetyczng paliw ciektych,
biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu
ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub wodoru,
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnoSci
prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzytych na
potrzeby wilasne na tym terytorium, oraz energii elektrycznej
sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej na potrzeby
wlasne, liczong za rok, w ktérym podmiot ten nie wykonat
obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 i 2, wyrazong w
jednostkach energii [MJ].”;

31) wart. 35d:
a) wust. 1:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) podmiotom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 7, 8, 12 1 13, Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki, ”,
— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) przedsiebiorcom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 14, minister wlasciwy
do spraw energii”’;
b) wust. 2 wyrazy ,,art. 9b ust. 2 i art. 9¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 9c i art. 9ca ust.
17
w art. 35e:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 35a pkt 1-6

oraz 9—14 stanowig dochdd budzetu panstwa.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Wplywy z kar pienieznych wymierzanych na podstawie art. 35a pkt 71 8
stanowia przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

1b. Karg pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 35a pkt 7, uiszcza si¢ na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pieni¢znej stala si¢
prawomocna.”;

po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Przepisy epizodyczne

Art. 37a. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny moze zrealizowac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 12, uiszczajac oplate zastepcza w wysokosci
okreslonej w ust. 4, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktérego dotyczyl ten
obowigzek, zrealizowal Narodowy Cel Redukcyjny na minimalnym okreslonym
poziomie.

2. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, o ktorym mowa
w ust. 1, wynosi:

1) 4,0%na2021r.;
2) 4,1%na2022r.;
3) 4,5%mna2023r.;
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4) 5,0%na2024r.

3. Minimalny poziom, o ktérym mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie z art. 30b ust. 2

pkt 2.

4. Opfate zastgpcza, o ktérej mowa w ust. 1, oblicza si¢ wedlug wzoru:

Oz = Soz x 0oz x Woz,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz — wysokos¢ oplaty zastepczej, wyrazong w ztotych [z1],

Soz — odpowiednio:

1)
2)
3)
4)
Ooz -

Woz —

116,00 ztotych za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla [zH/tCOzeq] W 2021 1.,
135,00 zlotych za tong ekwiwalentu dwutlenku wegla [zH/tCOzeq] W 2022 1.,
157,00 ztotych za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zl/tCO2eq] W 2023 1.,
182,00 zlotych za tong ekwiwalentu dwutlenku wegla [zH/tCOzeq] W 2024 1.,
warto$¢ niewykonanego obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 i 2,
wyrazong w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla w przeliczeniu na
jednostke energii [tCO2/MJ], z dokladnoscig do dziesigciu miejsc po
przecinku,

odpowiednio warto$¢ opalowg lub energetyczng paliw ciektych, biopaliw
ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub wodoru, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej
trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub zuzytych na potrzeby wilasne na tym terytorium, oraz energii
elektrycznej sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej na potrzeby
wlasne, liczong za rok, w ktérym podmiot ten nie zrealizowat obowigzku, 0

ktorym mowa w art. 30b ust. 1 i 2, wyrazong w jednostkach energii [MJ].

5. Optatg zastgpcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po

roku, ktérego dotyczy obowiazek, o ktorym mowa w art. 30b ust. 11 2.

6. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia

ministrowi wlasciwemu do spraw energii 1 Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki

informacj¢ o wplatach z tytulu optat zastgepczych dokonywanych za dany rok

kalendarzowy, do dnia 31 lipca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy obowiazek,

o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 12.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 22021 r. poz.
716, 868 1 1093) po art. 62d dodaje si¢ art. 62da w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,Art. 62da. Od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.:

przedsiebiorstwo energetyczne swiadczace ustugi, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1,
przekazuje Prezesowi URE miesigczne sprawozdanie zawierajace informacje o
podmiotach zlecajacych ustugi, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1, w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to sprawozdanie;

na wniosek Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych lub ministra wlasciwego do spraw energii, Prezes
URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1, do wnioskujacego
organu;

Prezes URE przekazuje droga elektroniczng do Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wiasciwego do spraw energii zestawienie danych, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 8,
w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to zestawienie
danych;

przedsigbiorstwo energetyczne posiadajgce koncesj¢ na wytwarzanie paliw ciektych
lub koncesj¢ na obrdt paliwami ciektymi z zagranica, a takze podmiot przywozacy
stosownie do swojej dziatalno$ci przekazuje Prezesowi URE miesieczne
sprawozdanie o rodzajach oraz iloSci wytworzonych, przywiezionych i
wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu — w terminie 20 dni od dnia
zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to sprawozdanie;

na wniosek Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, ministra wlasciwego
do spraw finansoOw publicznych lub ministra wlasciwego do spraw energii, Prezes
URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 4, do wnioskujacego
organu;

Prezes URE przekazuje droga elektroniczng do Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wiasciwego do spraw energii zestawienia danych, o ktérych mowa w art. 43d ust. 5,
w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to zestawienie

danych.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020
r. poz. 1219, z p6zn. zm.¥) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 401 w ust. 7 w pkt 17 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 1 19 w
brzmieniu:
,»18) wplywy z tytulu oplaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z
2021 r. poz. 133,694, 10931 ...);
19) wplywy z kar pienigznych wymierzanych na podstawie art. 35a pkt 7 1 8 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw.”;
2) wart. 401c w ust. 9c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,.Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz 15% kwoty przychodow,
o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 15, i kwota przychodow, o ktérych mowa w art. 401
ust. 7 pkt 16-19, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow, jednak nie wigcej

niz o 2% tych przychodow, przeznacza si¢ na:”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. 22020 r. poz. 411
oraz z 2021 r. poz. 255 1 1093) w art. 3 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,Agencj¢ Rezerw

Materialowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rzagdowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694) w art. 9 w pkt 3 w lit. a w art. 24 w ust. 1 wyraz

»Zarzadzajacy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej”.

Art. 6. Do postepowan w sprawie zwrotu kosztow badan, wszczetych i1 niezakonczonych
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 24 ust. 1, 1la, 4,4ai5

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. 1. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, ktore poinformowaty do dnia
31 marca 2021 r. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wspolnej realizacji obowiazku, o
ktorym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie art. 30d ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moga wspolnie realizowaé ten obowigzek

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 1565, 2127,

2338 oraz z 2021 r. poz. 802, 868 i 1047.
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za 2021 r. z nowymi podmiotami na podstawie przepisdOw ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. W przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 1, do sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 301 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, sktadanych za 2021

1., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 8. Podmioty realizujagce Narodowy Cel Redukcyjny, ktore nie poinformowaty do
dnia 31 marca 2021 r. Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki o wspolnej realizacji obowiazku,
o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie art. 30d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moga wspdlnie realizowa¢ ten obowigzek
za 2021 r. W takim przypadku stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, ktére poinformowaty do dnia
31 marca 2021 r. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wspdlnej realizacji obowigzku, o
ktorym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie art. 30d ust. 2 tej
ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, sktadaja za 2021 r. sprawozdania, o ktorych mowa w
art. 301 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z tym ze przepiséOw art. 301 ust. 1a—1d nie stosuje sie.

Art. 10. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG) na stacji
paliwowej lub stacji zaktadowej jest obowigzany do realizacji obowigzkow, o ktorych mowa
w art. 30b ust. 1 1 2 oraz art. 301 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, po raz pierwszy za rok 2022.

2. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, moze dobrowolnie realizowa¢ obowiazki, o
ktérych mowa w art. 30b ust. 1 12 oraz art. 301 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, za rok 2021.

3. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 2, informuje Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o dobrowolnej realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 i1 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, za 2021 r., do dnia 31 grudnia
2021 r.

4. W informacji, o ktérej mowa w ust. 3, wskazuje si¢:

1) nazwg iadres siedziby przedsiebiorcy oraz jego adres do doreczen, w przypadku gdy jest

inny niz adres siedziby;
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2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy oraz numer identyfikacyjny
przedsiebiorcy w odpowiednich rejestrach panstwa obcego, jezeli zostal nadany.

5. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 3, dotacza si¢ oswiadczenie osoby uprawnionej do

reprezentowania przedsi¢gbiorcy sktadajacego te informacje o nastepujacej tresci:

,,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi sg i spetniam warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu paliwami gazowymi okre§lone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.);

3) decyduje si¢ na przyjecie obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 12 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakos$ci paliw
(Dz. U. 22021 r. poz. 133, 694, 1093 i ...) za rok 2021.”.

6. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera oznaczenie miejsca i dat¢ zlozenia

oraz podpis skladajacego, a takze klauzulg o tresci: ,,JJestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o

odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 11. Do obliczania wysoko$ci kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 35a pkt 7 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, za niewykonanie obowigzku, o ktorym
mowa w art. 30b ust. 1 tej ustawy, za rok 2020, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze
przy stosowaniu wzoru na wysokos¢ kary pieni¢znej, o ktorym mowa w art. 35c ust. 3 tej
ustawy, wartos$¢ niezrealizowanego obowigzku, o ktorej mowa w symbolu ,,0”, jest liczona z

doktadnoscia do dziesigciu miejsc po przecinku.

Art. 12. Wskaznik, o ktorym mowa w art. 30ha ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, minister wlasciwy do spraw klimatu okresli po raz pierwszy w

terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.

Art. 13. Przy sporzadzaniu sprawozdan rocznych dotyczacych emisji gazoéw
cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 301 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, skladanych za 2021 r., stosuje si¢ wskaznik emisji gazow
cieplarnianych dla energii elektrycznej okreSlony w przepisach wydanych na podstawie

art. 30h ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. 1. Przekazane przez przedsigbiorstwo energetyczne $wiadczace ustugi, o ktorych

mowa w art. 4ba ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
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dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu, z zachowaniem terminu 14 dni od dnia zakonczenia
miesigca, ktorego dotyczy, miesigczne sprawozdanie zawierajace informacje o podmiotach
zlecajacych ushugi, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, uznaje si¢ za
przekazane zgodnie z art. 62da ustawy zmienianej w art. 2.

2. Przekazane przez przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie
paliw cieklych lub koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi z zagranica, a takze przez podmiot
przywozacy stosownie do swojej dziatalnosci, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do dnia
wejscia w zycie niniejszego przepisu, z zachowaniem terminu 20 dni od dnia zakonczenia
miesigca, ktorego dotyczy, miesigeczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilo§ci wytworzonych,
przywiezionych 1 wywiezionych paliw cieklych, a takze ich przeznaczeniu, uznaje si¢ za

przekazane zgodnie z art. 62da ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 15. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 30 ustawy zmienianej w art. 1, nie dluzej jednak niz przez 36

miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30g ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 30g ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, nie dluzej

jednak niz przez 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, 1 mogg by¢ zmieniane.

Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30h ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 30h ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Przepisy art. 2 ust. 1 pkt 29 lit. a, art. 30b ust. 1, art. 30g ust. 11 la, art. 35c ust. 3
oraz art. 37a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje

si¢, w zakresie dotyczagcym wodoru, od dnia 1 stycznia 2023 r.

Art. 19. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia
1 lipca 2021 r.;

2) art. 14, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia;



3)

4)
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art. 1 pkt 4 15, pkt 28 lit. a oraz pkt 31 lit. b, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r.;

art. 1 pkt 11it. a, c, e, foraz g, pkt 2 13, pkt 612, pkt 14-16, pkt 26127, pkt 28 w zakresie
art. 35a pkt 14, oraz pkt 31 lit. a tiret drugie, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia

2023 1.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ,,projekt ustawy”) zostal przygotowany przede wszystkim
W zwigzku z koniecznos$cig dokonania zmiany przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, 694 i 1093)

(dalej: ,,ustawa”) w zakresie:

1) Narodowego Celu Redukcyjnego (dalej: ,,NCR”);
2) objecia Systemem monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw wodoru
wykorzystywanego do napedu pojazdow,

3) definicji lekkiego oleju opatowego i cigzkiego oleju opatowego.

Zmieniajac obowigzujace przepisy ustawy oraz dodajac w jej tresci nowe przepisy dokonujemy
jednoczes$nie uzupelienia wdrozenia prawa Unii Europejskiej w zakresie nastgpujacych
dyrektyw:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajace] dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejow
napedowych oraz wprowadzajacej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji
gazdw cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do
specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajaca
dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009 str. 88, z p6zn. zm.),

2) dyrektywy Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajgcej metody
obliczania 1 wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywg 98/70/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacg si¢ do jakosci benzyny i olejow
napedowych (Dz. Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26, z p6zn. zm.),

3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014
r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307
z 28.10.2014, str. 1, z p6zn. zm.).

NCR to minimalna warto$¢ ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych w cyklu zycia paliw
cieklych, biopaliw cieklych, gazu skroplonego (LPG), spre¢zonego gazu ziemnego (CNGQG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow statkow zeglugi $rodladowej
stosowanych w transporcie oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach samochodowych,
w przeliczeniu na jednostk¢ energii. Minimalna warto$§¢ ograniczenia emisji gazoéw

cieplarnianych do dnia 31 grudnia 2020 r. powinna wynie$¢ 6%, w stosunku do emisji gazow



cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii z 2010 r. (94, 1 gCO2/MJ), a osiagnigty

cel nalezy rowniez utrzymac po roku 2020.

Do realizacji NCR sg zobowigzane podmioty dokonujace, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspodlnotowego paliw ciektych,
biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego
gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow statkow zeglugi srodladowe;j, ktore:
1) rozporzadzaja nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej lub
2) zuzywajg je na potrzeby wlasne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylagczeniem
przywozu paliw ciektych przeznaczonych do uzycia podczas transportu 1 przywozonych
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pdzn. zm.).

Ponadto, ponizsze podmioty mogg przyja¢ obowigzek realizacji NCR:

1) przedsiebiorstwo energetyczne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pdézn. zm.), wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng stosowang w pojazdach
samochodowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0
ruchu drogowym, po poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przyjeciu
obowigzku realizacji NCR,

2) podmioty dokonujgce, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu,
wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego benzyn lotniczych oraz
paliw typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych stosowanych w statkach w
powietrznym ruchu lotniczym, po poinformowaniu Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki 0 przyjeciu obowigzku realizacji NCR, ktore:

a) rozporzadzaja nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie
jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej lub

b) zuzywaja je na potrzeby wiasne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylaczeniem przywozu paliw cieklych przeznaczonych do uzycia podczas
transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art.

33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Projekt ustawy stanowi odpowiedZ na postulaty branzowe przedkladane ministrowi
wlasciwemu do spraw energii przez podmioty zobowigzane do realizacji NCR, m.in. zajmujace

2



si¢ produkcja, importem lub nabyciem wewnatrzwspolnotowym paliw ciektych (benzyny
silnikowej i oleju napedowego). Podmioty, w pismach kierowanych do ministra wskazaty,
ze realizacja. NCR w 2020 r. na wymaganym poziomie nie jest mozliwa. Jednocze$nie
przedstawily propozycje zmian legislacyjnych, ktéorych dokonanie przyczyniloby si¢

do realizacji NCR na poziomie wyzszym niz to jest mozliwe w obecnym stanie prawnym.

Projekt ustawy uwzglednia réwniez zmiang definicji lekkiego oleju opatowego i cigzkiego oleju
opatlowego. Zmiany w tym zakresie wynikajg z koniecznosci dostosowania definicji do zmian
wprowadzonych w Nomenklaturze Scalonej, Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE)
2019/1776 z dnia 9 pazdziernika 2019 r zmieniajagcym zatacznik I do Rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej
Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 280 z 31.10.2019, str. 1), ktore weszto w zycie od 1 stycznia

2020 r. Dziatanie to wynika ze zmiany dopuszczalnej zawartos$ci siarki w olejach.

Jednoczes$nie, rozszerzenie zakresu ustawy 0 obowigzek kontrolowania jakosci wodoru
wykorzystywanego do napgdzania pojazdow, pomimo tego ze nie jest on jeszcze dostepny na
rynku polskim, wynika z przyszlo$ciowego znaczenia tego alternatywnego paliwa i ochrone
przysztego uzytkownika. Ponadto, kontrolowanie jakosci wodoru przeznaczonego na cele
transportowe wynika z konieczno$ci wsparcia rozwoju transportu opartego na paliwach
alternatywnych zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Wodor wykorzystywany w transporcie jest czyms$ nowym, czyms co nie rozwineto si¢ jeszcze
na rynku polskim. Niemniej jednak jest to paliwo przysztosci i dlatego branza paliwowa
podejmuje dzialania zmierzajace do powstania w Polsce pierwszych punktoéw tankowania
wodoru dla pojazdow samochodowych. W celu zapewnienia paliwa wymaganej jakosci podjeto
prace legislacyjne zmierzajace do objecia wodoru Systemem monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw. Z uwagi na brak w Polsce niezaleznych akredytowanych laboratoriow, ktore
bylyby wyposazone w sprzet odpowiedni do pobierania i badania probek wodoru konieczne
jest opracowanie uproszczonego systemu kontroli tego paliwa. Przyjeto, ze przedsigbiorca
wytwarzajacy wodor bedzie miat mozliwos$¢ badania jego jakosci (w trakcie jego produkcji
oraz w akredytowanym laboratorium, ktore moze by¢ zalezne od wytworcy wodoru). Natomiast
takiej mozliwosci nie bedzie miala Inspekcja Handlowa, ktora bedzie uprawniona do kontroli
jakosci wodoru u podmiotéw, ktore beda dokonywaé obrotu wodorem na kolejnych etapach
(transport, magazynowanie, stacje paliw, stacje zaktadowe). Z tego tez wzgledu wprowadzono

dokument w postaci certyfikatu jako$ci wodoru.
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W projekcie ustawy dokonuje si¢ zmiany przepisu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne. Wprowadzana zmiana ma na celu usunigcie zidentyfikowanej luki prawnej w

przepisach regulujacych zasady sprawozdawczosci przedsigbiorstw sektora paliw ciektych.

Projekt ustawy zawiera takze zmiang przepisu w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na
rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411 i z 2021 r. poz. 255 i 1093). Zmiana wynika z
koniecznosci dokonania korekty oczywistej omyltki polegajacej na wprowadzeniu
nieodpowiedniego odniesienia w art. 59 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255 i 694), gdzie, w zwiazku z reorganizacja organu
wyrazy ,,Agencje¢ Rezerw Materialowych” powinny by¢ zastgpione wyrazami ,,Rzadowa

Agencje Rezerw Strategicznych”.

Przeglad aktualnych przepiséw prawa dotyczacych NCR, pod katem otrzymanych postulatow,
pozwolil zidentyfikowac katalog problemow wymagajacy podjecia dziatan o charakterze
legislacyjnym.

Do najwazniejszych kwestii, ktore reguluje projekt ustawy nalezy konieczno$¢:

1)  dokonania korekty przepisow dotyczacych wspolnej realizacji NCR (informowanie
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wspdlnej realizacji NCR, sktadanie wspdlnych
sprawozdan),

2)  utworzenia Ewidencji projektow redukcji emisji gazow cieplarnianych w segmencie
wydobywczym, z ktorych pochodza redukcje emisji gazdow cieplarnianych,
wykorzystywane do realizacji NCR,

3)  wprowadzenia zmiany sposobu okreslania wskaznika emisji gazoOw cieplarnianych dla

energii elektrycznej,

4)  wprowadzenia mozliwosci realizacji NCR przy wykorzystaniu instrumentu w postaci
oplaty zastepczej,
5)  doprecyzowania przepisow dotyczacych kar dla podmiotéw wspdlnie realizujacych

NCR,

6) dokonania zmiany przepisu, na podstawie ktorego okreslana jest wysokos¢ kary

pieni¢znej za brak realizacji NCR na wymaganym poziomie,



7)  przedluzenia terminu na sktadanie sprawozdan z realizacji NCR przez podmioty do
Prezesa URE i - w konsekwencji tego zmiana terminéw przekazywania sprawozdan

zbiorczych z realizacji NCR przez Prezesa URE na Rade Ministrow i do KE.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe uzasadnienie wprowadzenia poszczegolnych przepisow w

projekcie ustawy.

Przepis art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy rozszerza dotychczasowa definicj¢ ,,paliwa” 0 nowy
rodzaj paliwa jakim jest wodor. W wyniku wejécia w zycie proponowanej zmiany wszelkie

przepisy ustawy odnoszace si¢ paliw bedg obejmowaé swym zakresem takze wodor.

Przepis art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy wprowadza zmiane definicji ,,lekki olej opatowy” i
»ciezki olej opatowy”. Zmiana polega na przywolaniu w definicjach kodéw CN tych paliw

zgodnych z obowiazujacg od 1 stycznia 2020 r. znowelizowang Nomenklaturg Scalong.

Przepis art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy wprowadza definicj¢ wodoru. W zakresie definicji
miesci si¢ wodor przeznaczony do napedu pojazdu wykorzystujacego energi¢ elektryczng
wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, oznaczony kodem CN

2804 10 00.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 1 lit d, art. 1 pkt 1 lit. h, art. 1 pkt 17 i pkt 30 lit. b projektu
ustawy ma na celu uzupetienie obecnego brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 pkt 14, pkt 29 lit. a
tiret pierwsze i lit. c tiret pierwsze, art. 30b ust. 1 oraz art. 35c ust. 3 (w objasnieniu symbolu
,,W”) ustawy o sformutowanie ,,skutkujgcej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Przepis ten dookresla ,,czynno$¢ prawng lub faktyczng” w ten sam
sposob, jak ma to miejsce w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, co usuwa ewentualne watpliwosci w zakresie zbiezno$ci momentow

powstania obowigzku realizacji NCR i Narodowego Celu Wskaznikowego.

Zmiana w art. 1 pkt 1 lit. e i f projektu ustawy ma na celu dopuszczenie, aby w przypadku
kontroli jakosci wodoru byt spetniony wymog badania probki wodoru w laboratorium, ktore
posiada stosowna akredytacje jednakze nie spelnia wymogu niezalezno$ci. Zmiana jest
niezb¢dna z uwagi na brak dostepnosci na rynku akredytowanych laboratoridow, w ktérych

dokonywana bylaby kontrola jako$ci wodoru zgodnie z norma PN I1SO 14687.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze wykorzystanie wodoru w pojazdach begdzie mialo miejsce dopiero
W najblizszych latach przyjeto, Ze laboratoria z przyczyn ekonomicznych nie beda

zainteresowane uzyskaniem akredytacji w zakresie badania jako$ci wodoru. Rozwigzaniem w



tej sytuacji jest odstgpienie od wymogu niezalezno$ci akredytowanego laboratorium od

podmiotu, ktérego probki wodoru beda poddawane badaniu.

Wylaczenie z definicji ,,probka” paliwa w postaci wodoru oraz utworzenie definicji ,,probka
wodoru” jest konsekwencjg wprowadzenia odrgbnego (uproszczonego) systemu kontroli dla
wodoru. W przypadku przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor, probke wodoru do badan (raz w
miesigcu) bedzie pobierat pracownik akredytowanego laboratorium, a nie inspektor Inspekcji

Handlowej.

Przepis art. 1 pkt 1 lit. g projektu ustawy poszerza dotychczasowa definicj¢ ,,Narodowego Celu
Redukcyjnego” o wodor. Zmiana wynika z planowanego w najblizszym czasie pojawienia si¢
na rynku paliwowym wodoru wykorzystywanego w celach transportowych. Wedhlug dyrektywy
Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajacej metody obliczania 1 wymogi
w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejow napedowych, wodor jest paliwem, ktorego
wykorzystanie w celach transportowych naktada na podmioty obowigzek ograniczania emisji
gazow cieplarnianych z paliw zuzywanych w transporcie. W wyniku wprowadzenia zmiany
podmiot dokonujgcy obrotu wodorem przeznaczonym do wykorzystania w pojazdach
samochodowych bedzie zobowigzany do realizacji NCR. Projekt ustawy przewiduje, ze zmiana

wejdzie w zycie od 1 stycznia 2023 r.

Zmiany w tym samym zakresie zostaly zawarte rowniez w art. 1 w pkt 1 lit. h tiret pierwsze

podwadjne tiret pierwsze, w pkt 17, pkt 30 lit. b tiret trzecie oraz w pkt 33 projektu ustawy.

Wprowadzana w art. 1 pkt 1 lit. h tiret drugie projektu ustawy zmiana ma na celu
doprecyzowanie definicji ,,podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny”, w zakresie
dotyczagcym gazu ziemnego w postaci sprezonej i skroplonej. Obecne brzmienie definicji
,podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny” stwarza watpliwosci interpretacyjne w
zakresie wskazania podmiotu, ktéry dokonuje czynno$ci skutkujace obowiazkiem realizacji
NCR w zakresie gazu ziemnego (CNG, LNG). Zgodnie z przepisami ustawy podmiotem
zobowigzanym do realizacji NCR jest podmiot zajmujacy si¢ produkcja lub sprowadzeniem do
Polski gazu ziemnego w formie CNG lub LNG, wprowadzajacy ten gaz do transportu. Ze
wzgledu na odmienny charakter paliwa, jakim jest gaz ziemny w stosunku do paliw ciektych
(gaz ziemny podlega sprezeniu lub skropleniu co nie spetnia definicji produkcji paliw) oraz
odmienny sposob organizacji rynku gazu ziemnego (podmioty ktére sprowadzaja gaz ziemny
do Polski nie wprowadzaja go do obrotu, a podmioty ktére wprowadzaja go do obrotu, w tym
na cele transportowe, nie sprowadzaja go do Polski) katalog podmiotéw zobowigzanych do
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realizacji NCR w zakresiec wytwarzania jest ,,pusty”. W celu rozwigzania tego problemu
zaproponowano w definicji ,,podmiotu realizujacego Narodowy Cel Redukcyjny” w oddzielnej
jednostce redakcyjnej (art. 2 pkt 29 lit. aa) wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢
NCR, tj. przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do
obrotu sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), na stacji
paliwowej lub stacji zaktadowej. W wyniku proponowanej zmiany obowigzek realizacji NCR
zostanie nalozony na podmioty wprowadzajace do obrotu CNG lub LNG a nie jak to mialto
miejsce  dotychczas  podmioty  wytwarzajace,  importujgce  lub  nabywajace
wewnatrzwspolnotowo CNG lub LNG. Z uwagi na niski wskaznik emisji gazow cieplarnianych
dla gazu ziemnego paliwo to realizuje NCR ,automatycznie”, tym samym dla podmiotéw
wprowadzajgcych do obrotu CNG lub LNG dodatkowym obowigzkiem bedzie jedynie zloZenie
rocznego sprawozdania z realizacji NCR do Prezesa URE.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 1 lit. h tiret trzecie i czwarte projektu ustawy jest
konsekwencja zmiany art. 30b ust. 1 1 2 ustawy 1 ma na celu dostosowanie brzmienia ustawy

do wprowadzanych zmian.

Przepis art. 1 pkt 2 projektu ustawy rozszerza delegacj¢ ustawowg dla ministra wlasciwego
do spraw energii oraz ministra wlasciwego do spraw klimatu o wymagania jakosciowe dla
wodoru. Na podstawie tej delegacji minister, w drodze rozporzadzenia, okresli wymagania
jakosciowe dla wodoru zuzywanego w pojazdach wykorzystujacych energie elektryczng
wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nich ogniwach paliwowych. Zachowanie
odpowiednich parametrow jakosciowych wodoru stuzgcego do zasilania polimerowych ogniw
paliwowych w pojazdach samochodowych ma na celu nie tylko zapewnienie wlasciwej pracy
ogniwa, ale takze zapewnienie bezpieczenstwa jego uzytkowania oraz ograniczenie

negatywnego wplywu tego paliwa na srodowisko.

Przepis art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadza zakaz transportowania, magazynowania,
wprowadzania do obrotu oraz gromadzenia w stacjach zaktadowych wodoru niespehniajacego
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie
nowelizowanej ustawy. Przepis ma zapewni¢ konsumentom wodoru dostep do paliwa 0
wymaganej jakos$ci. Przepis bedzie stosowany od dnia wejScia w zycie aktu wykonawczego, W

drodze ktorego zostang okreslone wymagania jakosciowe dla wodoru.

Przepis art. 1 pkt 4 projektu ustawy uchyla obowiazek oznakowania dystrybutorow na stacjach

paliwowych oraz stacjach zaktadowych przeznaczonych do sprzedazy benzyn silnikowych

zawierajacych od 5,0% do 10,0% objetosciowo bioetanolu lub od 15,0% do 22,0%
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objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego. Przepis ten uchyla
takze delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw energii do okreslenia
szczegdtowego sposobu oznakowania ww. dystrybutorow. Przedmiotowe oznakowanie byto
niezbedne w celu zapewnienia konsumentom dostepu do informacji na temat zawartosci
biokomponentéw w benzynach silnikowych i zwrocenia uwagi konsumentom na konieczno$¢
upewnienia si¢, czy paliwa te mogg by¢ stosowane w uzywanym przez niego silniku. Przepis
ten jest uchylany poniewaz na podstawie art. 9ca ust. 4 ustawy zostanie wydane rozporzadzenie,
ktore swym zakresem tez obejmie oznakowanie dystrybutoréw. Wprowadzany sposob
oznakowania dystrybutorow bedzie zgodny ze sposobem oznakowania stosowanym w calej
UE. Dodatkowo oznakowaniu beda podlega¢ m.in. pojazdy, co ulatwi konsumentom paliw
potwierdzenie kompatybilnosci pojazdu z tankowanym paliwem. Uwzglgdniajac powyzsze, w

celu uniknigcia obowigzku podwojnego oznakowania nalezy uchyli¢ art. 9b ust. 2-4.

Konsekwencja tej zmiany jest zmiana w art. 1 pkt 5, pkt 28 lit. a oraz pkt 31 lit. b projektu

ustawy.

Przepis art. 1 pkt 6 projektu ustawy umozliwi stosowanie wodoru niespehiajgcego wymagan
jakosciowych w dziatalno$ci badawczej. Brak takiego przepisu stwarzalby trudnosci w

pozyskaniu na rynku wodoru o r6znych parametrach do badan.

Przepis art. 1 pkt 7 projektu ustawy wprowadza wylgczenie wodoru w przypadku kontroli
jakosci paliw u przedsiebiorcow wytwarzajacych paliwa, gdzie kontroli podlega paliwo
magazynowane w celu wprowadzenia do obrotu. Kontrola jakosci wodoru u przedsigbiorcow
wytwarzajacych wodor bedzie miata miejsce w trakcie procesu wytwarzania wodoru, a nie jak
ma to miejsce w przypadku pozostatych paliw, w trakcie magazynowania w celu wprowadzania
ich do obrotu. Rozréznienie jest konieczne z uwagi na proces ciggty produkcji wodoru, w tym

parametry techniczne wodoru (wysokie cisnienie).

Na podstawie zmiany przewidzianej w art. 1 pkt 8 projektu ustawy Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) nie begdzie zobowigzany do okreslania minimalne]
liczby przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania
wodoru, magazynowania wodoru, a takze hurtowni wodoru, w ktorych dokonywana bedzie
kontrola jakosci wodoru. Kontrola jako$ci wodoru bedzie miala charakter cykliczny (raz na
kwartat) u wszystkich przedsigbiorstw dokonujacych obrotu wodorem i nie ma koniecznosci

okreslania minimalnej liczby przedsigbiorcéw do kontroli.



W przypadku pojawienia si¢ wigkszej liczby podmiotow zajmujacych si¢ obrotem wodorem —
na réznych etapach — moze zaj$¢ potrzeba powrotu do okreslania przez Prezesa UOKiK

minimalnych liczb kontroli i tym samym zmiany przepisoéw w tym zakresie.

Przepis art. 1 pkt 9 projektu ustawy wprowadza do ustawy nowy artykut (13a) okreslajacy
czestotliwos$¢ przeprowadzania kontroli jako$ci wodoru u podmiotoéw objetych Systemem
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Wskazano w nim, ze kontrola jakosci wodoru
bedzie przeprowadzana raz na kwartat roku kalendarzowego. Wprowadzono roéwniez
mozliwo$¢ wyznaczania przez Prezesa UOKIK dodatkowych kontroli w przypadku uzyskania
informacji o niewlasciwej jakosci wodoru lub zaistnienia okolicznosci wskazujacych

na mozliwo$¢ wystgpienia niewtasciwej jakosci wodoru.

Przepis art. 1 pkt 10 projektu ustawy okresla uprawnienia inspektora Inspekcji Handlowej
podczas kontroli jakosci wodoru. Zakres uprawnien inspektora zalezy od rodzaju
kontrolowanego przedsiebiorcy. Inspektor, w przypadku przedsi¢gbiorcow wytwarzajacych
wodor, bedzie uprawniony do kontroli dokumentacji potwierdzajacej spetnienie przez wodor
wymagan jakosciowych oraz do kontroli dokumentacji potwierdzajacej sSposob pobrania i
zbadania probki wodoru. Natomiast, w przypadku kontroli przedsigbiorcow transportujacych,
magazynujacych, wprowadzajacych do obrotu, gromadzacych w stacjach zaktadowych wodor
oraz przedsi¢biorcow prowadzacych hurtownie wodoru, inspektor bedzie uprawniony do
kontroli certyfikatu jakosci wodoru lub jego kopii potwierdzajgcych spehienie przez wodor

wymagan jakosciowych.

Rozroznienie to wynika z faktu, ze jako$¢ wodoru bedzie badana tylko u przedsigbiorcy
wytwarzajagcego Wodor. Przedsi¢biorstwa, ktore bedg dysponowaé wodorem na kolejnych
etapach dystrybucji (np. magazynowanie, stacje paliwowe i zakladowe) bedg posiadaty
certyfikat jakosci wodoru wydany przez producenta tego wodoru lub jego kopie. W przypadku,
gdy wodor objety certyfikatem jako$ci wodoru na kolejnych etapach dystrybucji zostanie
przekazany do wigcej niz jednego przedsiebiorcy, kolejni jego nabywcy otrzymuja oryginat
certyfikatu jakosci wodoru lub jego kopi¢ poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem.
Dodatkowo, w przypadku gdy ilo$¢ wodoru objeta certyfikatem jakosci wodoru zostanie
podzielona na dwoch lub wigcej nabywcow, na tym certyfikacie lub jego kopii nalezy zamiescic
stosowng adnotacj¢ na temat ilosci wodoru, ktora zostata przekazana facznie z tym certyfikatem

lub jego kopia.

W art. 1 pkt 11 projektu ustawy wskazano uprawnienia inspektora Inspekcji Handlowej podczas
kontroli przedsigbiorcow dokonujacych obrotu wodorem przeznaczonym do zuzycia
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w pojazdach. Inspektor uprawniony jest do kontroli dokumentacji albo certyfikatu jakosci
wodoru lub jego kopii.

W art. 1 pkt 12 projektu ustawy wprowadzono wylaczenie dla wodoru. Przepis art. 23 ust. 1
ustawy nie ma zastosowania do kontroli jako$ci wodoru, poniewaz poza przedsigbiorca
wytwarzajagcym wodor na pozostatych etapach kontrolowany jest przez Inspekcje Handlowa
certyfikat jako$ci wodoru lub jego kopia potwierdzajace, ze paliwo spelnia wymagania

jako$ciowe.

W art. 1 pkt 13 projektu ustawy dokonano zmiany art. 24 ust. 1, 1a, 4, 4ai 5 ustawy polegajacej
na zmianie organu uprawnionego do naktadania na kontrolowanych przedsigbiorcow, w drodze
decyzji, obowigzku zwrotu kosztow badan laboratoryjnych w przypadkach, gdy badania te
wykaza, ze paliwo lub paliwo stale nie spelnia wymagan jakosciowych okreslonych w

odpowiednich przepisach prawa.

Zgodnie z art. 127 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735), od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub
samorzagdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z
decyzji moze zwroci¢ si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy;
do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce odwotan od decyzji. Z tego tez
wzgledu od decyzji wydanych przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 24 ust. 1, 1a, 4,4a15
ustawy nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze, w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia, zwroci€ si¢ do Prezesa UOKIK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. W celu realizacji zasady dwuinstancyjnos$ci, zapewniajacej mozliwos$¢ zaskarzenia
decyzji do organu wyzszego stopnia zasadna jest zmiana organu uprawnionego do wydawania
decyzji administracyjnych z Prezesa UOKiK na wojewddzkich inspektorow Inspekcji
Handlowej. Prezes UOKIiK bedzie organem odwotawczym od decyzji wydawanych

W | instancji przez wojewddzkich inspektorow.

W art. 1 pkt 14 projektu ustawy zostaty okre$lone obowigzki przedsiebiorcy wytwarzajacego
wodor. Przedsigbiorce wytwarzajacego wodor zobowigzano do badania jako$ci wodoru w
trakcie procesu jego wytwarzania, W sposob przeptywowy co najmniej raz dziennie oraz
dodatkowo co najmniej raz w miesigcu w akredytowanym laboratorium. Nalezy pamigtac, ze
akredytowane laboratorium, w ktérym badana bedzie jako$¢ wodoru nie musi spetnia¢ wymogu

niezaleznosci od przedsigbiorcy.

10



Okreslenie ,,w sposob przeptywowy” odnosi si¢ do instalacji, w ktorej wytwarzany jest wodor
1 momentu (sposobu) w ktérym wodor jest poddawany kontroli jakosci. Okre$lenie ,,w sposob
przeptywowy” oznacza, ze podczas procesu produkcji wodoru na cele transportowe stosowana
infrastruktura umozliwia badanie jakos$ci wodoru w sposob ciagly (przeptywowy, on-line), tj.
bez potrzeby pobierania probki wodoru, bez potrzeby zatrzymywania procesu produkcji

wodoru.

Waznym obowigzkiem przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor jest posiadanie dokumentacji z
obu ww. badan. To na podstawie tej dokumentacji (pochodzacej z okresu, w ktorym zostat
wytworzony wodor objety wystawianym certyfikatem) przedsigbiorca wytwarzajagcy wodor
jest obowigzany do wystawienia certyfikatu jakosci wodoru. W celu ujednolicenia formy
wystawianych certyfikatow, w drodze ustawy, okreslono zakres danych, jakie powinny
znajdowac sie na certyfikacie jakosci wodoru. Certyfikat jakosci wodoru bedzie wystawiany
kazdemu podmiotowi, ktory kupi wodor na cele transportowe od jego wytworcy (W momencie
jego zbycia). Certyfikat jakosci wodoru albo jego kopia bedzie przekazywany wraz z partig
wodoru danego wytworcy w dot tancucha dystrybucji. Przyjete rozwigzanie umozliwi
potwierdzenie jakos$ci wodoru na kolejnych etapach obrotu tym paliwem, nawet w przypadku,

gdy dana partia wodoru zostanie nabyta przez wigcej niz jeden podmiot.

Dalsza cze$¢ art. 1 pkt 14 wprowadza kolejne obowigzki dla przedsiebiorcy wytwarzajacego
wodor. Zobowigzano takiego przedsigbiorce do sporzadzania protokolu pobrania probki
wodoru, z badania wodoru przeprowadzanego raz w miesigcu w akredytowanym laboratorium.
Wskazano takze, jakie dane zawiera protokotl. Protokot z pobrania probki wodoru, w stosunku
do protokotu z pobierania probek innych paliw, nie zawiera wskazania numeru indywidualnego
przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor, poniewaz numer ten inspektor IH stosuje m.in. w celu
anonimizacji probki przekazywanej do badania do laboratorium — w tym przypadku

laboratorium ma petng $wiadomos¢ do kogo nalezy probka wodoru.

Na poczatkowym etapie rozwoju rynku wykorzystania wodoru na cele transportowe to
przedsigbiorca wytwarzajacy wodor bedzie posiadatl najwicksza wiedze z zakresu procesu
wytwarzania wodoru. W zwiagzku z tym, natozono na przedsigbiorc¢ wytwarzajacego wodor
obowigzek sporzadzania protokotu z pobrania probki wodoru do badania w laboratorium.
Podczas kontroli przedsigbiorcy wytwarzajacego wodor przez IH protokét pobrania probek
bedzie jednym z dokumentow dostarczajacych informacji np. na temat laboratorium czy

sposobu pobrania probki. Dokumentacje potwierdzajaca wyniki przeprowadzonych badan
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przedsigbiorstwo wytwarzajace wodor bedzie mialo obowigzek posiada¢ na podstawie

dodanego przepisu.

W celu zwigkszenia wiarygodnosci przeprowadzanego badania wskazano, ze probke wodoru
pobiera pracownik akredytowanego laboratorium, w ktorym bedzie badana ta probka.
Pracownik akredytowanego laboratorium pobiera probke wodoru, stosujgc przepisy wydane na
podstawie art. art. 25c, natomiast akredytowane laboratorium bada probke wodoru zgodnie z

wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 25d ustawy.

Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor w przypadku badania jego jakos$ci w sposob przeptywowy
jest zobowigzany do stosowania przepisow okreslajacych wymagania jakosciowe dla wodoru
(art. 3 ust. 2 pkt 7). Natomiast w przypadku kontroli jako$ci wodoru w akredytowanym
laboratorium muszg by¢ stosowane Ww. przepisy dotyczace zarowno wymagan jakosciowych
jak i przepisy dotyczace sposobu pobierania probek wodoru oraz metod badania jego jakosci

(art. 25c, art. 25d).

W koncowej czesci zmian wprowadzanych przez art. 1 pkt 14 projektu ustawy wprowadzono
delegacje ustawowe dla ministra wiasciwego do spraw energii do okreslenia sposobu
pobierania probki wodoru oraz metod badania jego jako$ci. Opracowujac rozporzadzenie
okreslajace sposob pobierania probki wodoru minister wezmie pod uwage stan wiedzy
technicznej, metody okre$lone w odpowiednich normach lub do$wiadczenie w stosowaniu tego

paliwa.

W art. 1 pkt 15 projektu ustawy wprowadzono obowigzek informacyjny dla przedsigbiorcow
dokonujacych obrotu wodorem przeznaczonym na cele transportowe. Zobowigzano podmiot
wytwarzajacy, transportujacy, magazynujacy, wprowadzajacy do obrotu lub gromadzacy w
stacji zaktadowej wodor, a takze podmiot prowadzacy hurtowni¢ wodoru do przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw energii informacji na temat prowadzonej dziatalnosci w
zakresie wodoru. Informacje nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni od dnia faktycznego
rozpoczgcia wykonywania takiej dziatalnosci, a takze w przypadku nastgpienia zmian w
rodzaju wykonywanej dziatalnosci - w terminie 14 dni od dnia faktycznego dokonania zmiany.
Za faktyczne rozpoczecie wykonywania dziatalno$ci uznaje si¢ np. w przypadku przedsiebiorcy
wytwarzajacego wodor - pierwsze wytworzenie wodoru przeznaczonego na cele transportowe
w instalacji nalezacej do tego przedsigbiorcy. W projekcie ustawy zostat okreslony zakres
danych wymaganych przedmiotowa informacjg. Uregulowano takze sprawy zwigzane z
wymierzaniem kary pieni¢znej za niewykonanie tych obowigzkow (art. 1 pkt 28 lit. b, pkt 30
lit. a, pkt 31 lit. a tiret drugie projektu ustawy).
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Pozyskane od przedsigbiorstw dokonujacych obrotu wodorem informacje beda zrodlem danych
dla UOKIK do tworzenia wykazu przedsigbiorcoéw podlegajacych kontroli. Obowiazku takiego
nie ma w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w stosunku do np.
benzyn silnikowych, oleju napedowego czy gazu LPG poniewaz obrot tymi paliwami jest
koncesjonowany i informacje na temat zakresu prowadzonej dziatalnosci pozyskiwane sg na
podstawie odrgbnych przepisow np. ustawy — Prawo energetyczne. Wodor stosowany w
transporcie na chwilg obecng nie jest paliwem koncesjonowanym i brak jest kompletnych

zrodel danych na temat przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie wodoru.

W art. 1 pkt 16 projektu ustawy kompetencja Prezesa UOKIK do sporzadzania rocznego
zbiorczego raportu dotyczacego jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych i1 innych paliw
odnawialnych oraz gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego

gazu ziemnego (LNGQG), zostaje poszerzona o wodor.

Przepis art. 1 pkt 17 projektu ustawy wprowadza zmiany dotychczasowego brzmienia art. 30b
ust. 1 1 2 ustawy celem poprawy ich czytelnosci. Konsekwencja tej zmiany jest zmiana
przepisow ustawy, w ktorych bylo odwotanie do ,,obowigzku, o ktorym mowa
w art. 30b ust. 1” - zmiany tego rodzaju dotycza art. 2 ust. 1 pkt 29 lit. b i c, art. 30d ust. 1, art.
30e ust. 1, 2 oraz ust. 4, art. 30f ust. 1 i ust. 5 pkt 1 oraz art. 35a pkt 7 ustawy (art. 1 pkt 1 lit. h
oraz pkt 18 projektu ustawy).

Przepis art. 1 pkt 19 projektu ustawy przewiduje uchylenie dotychczasowych przepisow
dotyczacych wspdlnej realizacji NCR. Obecne przepisy (art. 30d ust. 2-6 ustawy) naktadajg
na podmioty obowigzek poinformowania Prezesa URE o wspolnej realizacji NCR w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku. Przewiduja takze, jakie dane powinny zostaé zawarte
W Informacji sktadanej do Prezesa URE oraz okreslajg tres¢ oswiadczenia do niej dofaczanego.
Wskazuja rowniez obowigzek sktadania wspolnego sprawozdania z realizacji NCR do Prezesa

URE w przypadku podmiotéw, ktére wspdlnie realizujg obowigzek.

Podmioty dokonujace wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw
cieklych sg zainteresowane wspodlng realizacja NCR z podmiotami dokonujagcymi obrotu gazem
skroplonym (LPG), poniewaz umozliwia ona realizacj¢ celu na poziomie wyzszym niz jest
to mozliwe w przypadku jego indywidualnej realizacji. Wspolna realizacja NCR jest jednak
obostrzona pewnymi wymaganiami, ktére w ocenie przedstawicieli sektora paliwowego
stanowia przeszkode w przystgpowaniu do wspodlnej realizacji obowigzku np. wspdlna

sprawozdawczos$¢, w wyniku ktorej podmioty trzecie beda miaty dostep do danych wrazliwych,
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czgsto stanowigcych tajemnice spotek. Zmiana jest wynikiem uwzglednienia uwag zgtaszanych

przez sektor paliwowy.

Przepis art. 1 pkt 20 projektu ustawy jest konsekwencja zmiany brzmienia art. 30b ust. 1 i 2
ustawy. W wyniku tej zmiany konieczne jest odestanie w art. 30f w ust. 5 w pkt 2 ustawy do

art. 30b ust. 2 pkt 2 zamiast do art. 30b ust. 2.

W art. 1 pkt 21 lit. a projektu ustawy wprowadzono zmiany w zasadach sktadania do Prezesa
URE sprawozdan rocznych zawierajacych informacje dotyczace ilosci gazu skroplonego
(LPQG), oleju do silnikoéw statkow zeglugi srodladowej, benzyn lotniczych, paliw typu benzyny
lub nafty do silnikoéw odrzutowych oraz wodoru importowanych oraz sprowadzonych w ramach
nabycia wewnatrzwspdlnotowego. Zmieniono organ zobowigzany do skladania
przedmiotowych sprawozdan z ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych na Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Usunigto z zakresu dotychczasowej sprawozdawczos$ci
skroplony gaz ziemny (LNG) oraz spr¢zony gaz ziemny (CNG) co jest wynikiem zmiany
definicji ,,podmiotu realizujacego Narodowy Cel Redukcyjny”. Dodano za$§ wodor w wyniku

objecia tego paliwa Systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Natomiast w lit. b i ¢ tego punktu, w konsekwencji przedtuzenia podmiotom zobowigzanym do
realizacji NCR terminu na skladanie do Prezesa URE sprawozdan rocznych z realizacji
obowigzku z 31 marca na 30 czerwca roku nast¢pujgcego po roku sprawozdawczym, zmianie
ulega termin przedstawiania Radzie Ministrow sprawozdania zbiorczego z realizacji NCR przez
Prezesa URE (z 15 lipca na 31 pazdziernika) oraz termin jego przekazania przez Prezesa URE do
Komisji Europejskiej (z 31 sierpnia na 31 grudnia). Zmiany termindéw przekazywania

sprawozdan sg zgodne z przepisami dyrektywy 2015/652.

W art. 1 pkt 22 i 23 projektu ustawy dokonano zmiany tre$ci dotychczasowego art. 30h pkt 2
ustawy oraz wprowadzono nowy przepis (art. 30ha). Celem jest zmiana dotychczasowego
sposobu okreslania wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej. Obecnie
jest on okreslany w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw Kklimatu i ma on
wartos¢ stalg. Z uwagi na zmiang struktury surowcoOw wykorzystywanych do produkcji energii
elektrycznej w kolejnych latach (wzrost udziatu energii z odnawialnych Zrodet energii) celowe
jest coroczne aktualizowanie tego wskaZznika. Projekt przewiduje, Zze minister wlasciwy
do spraw klimatu bedzie okreslat do dnia 31 grudnia kazdego roku, w drodze rozporzadzenia,
przy uwzglednieniu danych zgromadzonych przez Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania
emisjami w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji prowadzone;
na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
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gazOw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 1 2320 oraz z 2021 r. poz.
1047), a takze innych dostepnych danych naukowych, wskaznik emisji gazow cieplarnianych
dla energii elektrycznej na nastgpny rok kalendarzowy. Efektem zmiany begdzie z roku na rok
korzystniejsza pozycja energii elektrycznej zuzytej w transporcie samochodowym w realizacji
NCR.

Przepis art. 1 pkt 24 lit. a projektu ustawy przedtuza podmiotom zobowigzanym do realizacji
NCR termin sktadania do Prezesa URE sprawozdan rocznych z realizacji obowigzku z 31 marca
na 30 czerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Zmiana jest konsekwencja uwagi
zgloszonej przez branze paliwowa, ktora przesunigcie terminu na skladanie sprawozdan
uzasadnia faktem, iz jednym z narzedzi do realizacji NCR sg zakupy ograniczen emisji gazow
cieplarnianych z segmentu wydobycia (tzw. UER) uzyskane z danego roku, tj. dotyczace
redukcji emisji gazow cieplarnianych wypracowanych od 1 stycznia do 31 grudnia rozliczanego
roku. Wygenerowanie redukcji emisji gazow cieplarnianych musi by¢ potwierdzone raportami
z weryfikacji projektow UER, ktore muszg by¢ poddane procesowi certyfikacji. Z informacji
posiadanych przez branzg¢ paliwowa wynika, ze ograniczona ilos¢ uprawnionych audytoréw na
rynku migdzynarodowym moze spowodowac ,,waskie gardto™ i uniemozliwié¢ przeprowadzenie
catego ztozonego procesu weryfikacji UER dla projektow z wyliczonymi redukcjami emisji
gazéw cieplarnianych np. z miesigca grudnia, w czasie, ktory umozliwitby podmiotom
zobowigzanym do realizacji NCR przeprowadzenie procesu zakupowego i zlozenie

sprawozdania z realizacji NCR do dnia 31 marca.

Dalsza cz¢$¢ art. 1 pkt 24 projektu ustawy wprowadza przepisy uszczegolawiajace zasady
sktadania przez podmioty sprawozdan ze wspolnej realizacji NCR. Projekt ustawy,
w przypadku wspolnej realizacji NCR, przewiduje obowigzek dofgczania do sprawozdania
informacji o podmiotach, z ktorymi podmiot sktadajacy sprawozdanie wspdlnie zrealizowat
cel, oraz o$wiadczenia. Zakres dofaczanej do sprawozdania informacji oraz o$wiadczenia
pokrywa si¢ odpowiednio z uchylanym art. 30d ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy.
Zrezygnowano jedynie z podawania w informacji ,rodzaju oraz zakresu dziatalno$ci
wykonywanej przez podmioty”. Danymi tymi Prezes URE dysponuje jako organ udzielajacy
koncesji.

Zmiana polega na rezygnacji z wczesniejszego zglaszania Prezesowi URE zamiaru wspolnej
realizacji obowiazku przez podmioty, naktadajac jednoczes$nie obowigzek dokonania takiego

zgloszenia w ramach skladanego sprawozdania. Celem jest ulatwienie wspolnej realizacji

obowigzku redukcyjnego i jednoczesne zapewnienie przejrzystosci jego realizacji.
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Wprowadzenie zmiany terminu sktadania informacji oraz o§wiadczenia (po zakonczeniu roku,
w ktorym byt realizowany obowigzek, a nie na jego poczatku) nie ma wptywu na realizacje
NCR przez podmioty do tego zobowigzane. Nie wpltywa rowniez na Prezesa URE, ktory jest
organem odpowiedzialnym za kontrole realizacji NCR przez poszczegdlne podmioty. Kontrola
realizacji NCR nastepuje po zakonczeniu danego roku sprawozdawczego i dopiero na tym

etapie Prezes URE uwzglednia informacje o przystgpieniu do wspolnej realizacji celu.

Zgodnie z art. 1 pkt 25 projektu ustawy w zakresie kompetencji Prezesa URE znajdzie si¢
prowadzenie ewidencji projektow redukcji emisji gazdéw cieplarnianych w segmencie
wydobywczym, z ktorych pochodza redukcje emisji gazow cieplarnianych, wykorzystywane
do realizacji NCR. W projekcie ustawy wskazano, ze Prezes URE prowadzi Ewidencj¢ na
podstawie kompletnych informacji przekazywanych przez podmioty zobowigzane do realizacji
NCR, ktore do realizacji NCR za dany rok planujg wykorzysta¢ redukcje emisji z segmentu
wydobycia osiggnieta w tym wilasnie roku oraz na podstawie sprawozdan rocznych z realizacji
NCR zlozonych przez te podmioty do Prezesa URE. Zgloszenie projektow do Ewidencji jest
dobrowolne. Projekt ustawy wskazuje, jakie dane powinna zawiera¢ informacja sktadana do
Prezesa URE. Okreslono rowniez graniczny termin w jakim podmiot zobowigzany do realizacji

NCR zgtasza informacj¢ do Prezesa URE.

Ewidencja ma charakter informacyjny, a dane w niej zawarte Prezes URE bedzie publikowat
W Biuletynie Informacji Publicznej urzedu. Ewidencja jest potrzebna w celu przeciwdziatania
naduzyciom w zakresie wykorzystania redukcji emisji z segmentu wydobycia do realizacji
NCR. Ewidencja bedzie dostarczala przede wszystkim podmiotom realizujagcym NCR
informacji na temat projektéw redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz osiggnigtych z tych
projektow ograniczen emisji, jakie prawdopodobnie zostang wykorzystane do realizacji NCR,
a po ztozeniu sprawozdan rocznych takze informacji, jakie projekty redukcji zostaty faktycznie
wykorzystane do realizacji NCR. Publikowanie takich informacji przyczyni si¢ do zmniejszenia

ryzyka nabycia tej samej redukcji przez wigcej niz jeden podmiot.

Ponadto przepis art. 1 pkt 25 projektu ustawy przewiduje dodanie nowego przepisu (art. 30k),
na podstawie ktorego Prezes URE zostanie uprawniony do zadania od podmiotu realizujacego
NCR przedstawienia dokumentow lub informacji dotyczacych realizacji NCR, z zachowaniem
przepisdbw o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych. Celem
proponowanej zmiany jest zagwarantowanie Prezesowi URE dostgpu do pelnej dokumentaciji i
informacji dotyczacej realizacji NCR. Analogiczny przepis funkcjonuje obecnie w ustawie o

biokomponentach i1 biopaliwach ciektych (art. 28j) i ma zastosowanie od kilku lat do rozliczania
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przez Prezesa URE realizacji obowigzku Narodowego Celu Wskaznikowego. Dodawany
przepis (art. 30k) bedzie miat zastosowanie m.in. do weryfikacji przez Prezesa URE czy
podmiot spetit warunek umozliwiajacy skorzystanie z instrumentu w postaci oplaty
zastepczej, czy tez do rozliczania wspolnej realizacji NCR. Przepis ten bedzie stosowany przez
Prezesa URE bez koniecznoséci przeprowadzania kontroli podmiotu realizujacego NCR —
uprawnienie do przeprowadzania kontroli podmiotu realizujacego NCR jest zawarte w

odrebnym przepisie ustawy, tj. art. 30f.

Jednoczesnie wprowadzono przepisy o karach pieni¢znych (art. 1 pkt 28 lit. b, pkt 30 lit. a, pkt
31 lit. a tiret pierwsze, pkt 32 lit. a projektu ustawy) za odmowg przedstawienia dokumentow
lub informacji oraz za wprowadzenie w blad Prezesa URE w zakresie przedstawianych

dokumentéw lub informacji.

Przepisy art. 1 pkt 26, pkt 27, pkt 28 lit. b, pkt 30 lit. a, pkt 31 lit. a tiret drugie, pkt 32 lit. a
projektu ustawy wprowadzajg przepisy karne w stosunku do przedsi¢biorstw dokonujgcych

obrotu wodorem, ktore nie beda realizowa¢ obowigzkoéw wynikajacych z projektu ustawy.

Przepis art. 1 pkt 29 projektu ustawy przewiduje zmiang brzmienia art. 35b ust. 1 ustawy, ktory
okresla podmiot podlegajacy karze za brak realizacji NCR w przypadku wspolnej realizacji
tego celu. Zmiana polega na nadaniu art. 35b ust. 1 ustawy takiego brzmienia, aby
jednoznacznie z niego wynikalo, ze w przypadku braku realizacji NCR w sytuacji wspdlnej
realizacji celu przez dwa lub wiecej podmiotéw karze pieni¢znej beda podlegaly tylko
te podmioty, ktére w przypadku rozliczania samodzielnej realizacji celu nie zrealizowaty go.
Uchylenie ust. 2 w art. 35b ustawy jest konsekwencjg rezygnacji w projekcie ustawy

Z obowigzku sktadania wspolnych sprawozdan z realizacji NCR do Prezesa URE.

Proponowana zmiana jest realizacja postulatow zgtoszonych przez sektor paliwowy, usuwajaca
zaistniatg watpliwo$¢ interpretacyjng sektora paliwowego oraz URE. Dodatkowo, nowy przepis
art. 30k utatwi Prezesowi URE ustalenie ewentualnego wykonania obowigzku indywidualnie

przez kazdy z podmiotow objetych wspolng realizacja NCR.

Przepis art. 1 pkt 30 lit. b projektu ustawy wprowadza zmiang¢ obja$nien symboli ,,S”, ,,0” oraz
»W” w art. 35c ust. 3 ustawy, przy wykorzystaniu ktorych okre§lana jest wysokos$¢ kary

pieni¢znej za brak realizacji NCR na wymaganym poziomie.

Aktualne brzmienie opisu symbolu ,,S” powoduje, Ze istotny wplyw na wysokos¢ kary ma cena
uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych z jednego dnia notowan. W obliczu do$¢

znaczacych wahan w cenie tych uprawnief, w opinii branzy paliwowej, taka konstrukcja
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przepisu powoduje niepewnos$¢ podmiotu co do wysokosci kary, nawet przy pelnej wiedzy
na temat stopnia niewypetnienia obowigzku. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym
niepewno$¢ podmiotow jest okoliczno$¢, ze pod uwage brane jest notowanie z roku, w ktorym
podmiot nie zrealizowat NCR. Taki stan prawny budzi powazne watpliwosci natury

konstytucyjnej, w rezultacie czego branza paliwowa zawnioskowala o jego zmiang.

Projekt ustawy przewiduje w opisie symbolu ,,S” wskazanie konkretnej wartosci, ktora bedzie
uwzgledniana we wzorze stuzacym do obliczania wysokosci kary pienigznej w przypadku
braku realizacji NCR na wymaganym poziomie. W projekcie ustawy zaproponowano cen¢
uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych na stalym poziomie wynoszacym 215,00 zlotych
za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla [zFtCO2eq]. Zaproponowana wysokos$¢ zostata
obliczona, przyjmujac ze cena uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych wynosi 50 euro za
tone ekwiwalentu dwutlenku wegla, co w przeliczeniu na zlote wedlug rocznego kursu
sredniowazonego euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski za rok 2019 wynoszacego

4,298, daje w zaokragleniu wartos¢ 215,00 ztotych.

Zaproponowana zmiana zniweluje ryzyko gwattownych wahan ceny uprawnien do emisji
gazdw cieplarnianych oraz umozliwi podmiotom bardziej precyzyjne oszacowanie wysokosci

potencjalnej kary.

W przypadku opisu symbolu ,,0” obecny przepis ustawy zaklada podawanie wartosci
niezrealizowanego obowigzku NCR z doktadnos$cig do sze$ciu miejsc po przecinku. Z uwagi
na przyjete zaokraglenie brak jest zasadnosci ekonomicznej dokonywania zakupu
biokomponentéw o nizszej emisji gazOw cieplarnianych, gdyz pomimo realizacji wyzszego
wskaznika NCR poziom kary pozostaje niezmienny. W opinii branzy paliwowej, moze
to powodowa¢ brak zachety dla podmiotéw realizujacych NCR do wykorzystywania mniej
emisyjnych biokomponentow. Z uwagi na powyzsze, w projekcie ustawy zaproponowano
podawanie warto$ci niezrealizowanego obowigzku NCR z dokladnos$cia do dziesigciu miejsc
po przecinku, co stanowi realizacj¢ postulatu rynku oraz jest korzystne dla rynku

biokomponentéw. Zmiana dotyczaca symbolu ,,W” zostata opisana powyze;j.

W art. 1 pkt 31 lit. b projektu ustawy zostata wprowadzona zmiana spowodowana uchyleniem

przepisu art. 9b ust. 2-4 ustawy. W miejsce odestania do przepisow art. 9b ust. 2, ktore

dotyczyto obowigzku oznakowania dystrybutorow na stacjach paliwowych i stacjach

zaktadowych zostalo wprowadzone odestanie do art. 9ca ust. 1, ktory dotyczy obowiazku

oznakowania pistoletow wydawczych i dystrybutoréw na stacjach paliwowych i stacjach

zakladowych. Na podstawie tego przepisu IH begdzie mogla wymierzy¢ taczng kare pienigzng
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za niewykonanie ww. obowigzkow w wysokosciod 5 000 ztdo 15 000 zt. — jak miato to miejsce
dotychczas. IH bedzie miata mozliwos¢ miarkowania wysokosci kary pieni¢znej biorgc pod
uwage m.in. dotychczasowa dzialalno$¢ karanego podmiotu. Dotychczasowy obowigzek w
zakresie oznakowania wynikajacy z art. 9b ust. 2 i 3 ustawy zostanie zastgpiony obowigzkiem

wynikajacym z art. 9ca ust. 1 ustawy po wydaniu stosownego aktu wykonawczego.

Przepis art. 1 pkt 32 projektu ustawy dotyczy zmian przepisOw okreslajacych przeznaczenie
kar pienieznych. Wedlug aktualnego przepisu art. 35¢ ust. 1 ustawy wptywy z kar pieni¢znych
stanowig dochod budzetu panstwa. Z uwagi na istot¢ wyznaczonego obowigzku NCR, tj.
poprawe wplywu sektora transportu na Srodowisko, w projekcie ustawy zaproponowano
przekierowanie srodkow pienieznych z tytulu kar wymierzanych w ramach NCR z dochodu
budzetu panstwa na przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Skierowanie srodkéw do NFOSiGW wplynie pozytywnie na stymulowanie rozwoju
wykorzystania gazu ziemnego w transporcie (infrastruktura, pojazdy) oraz na zwigkszenie
wykorzystania biokomponentow ,,zaawansowanych” w produkcji paliw. Jednoczesnie w art. 1
pkt 32 lit. b projektu ustawy, wprowadzono przepis wskazujacy, ze kare pieniezng, o ktorej
mowa w art. 35a pkt 7 ustawy, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o
wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢ prawomocna. Ewentualne kary pieni¢zne z tytutu braku
realizacji NCR na wymaganym poziomic mogg by¢ bardzo wysokie, siega¢ kilku lub
kilkudziesieciu milionéw zlotych. Zeby ograniczyé ryzyko powstania braku plynnosci
finansowej u podmiotow, ktore bedg zobowigzane do zaplaty kary pieni¢znej, wprowadzono
przepis wskazujacy, ze kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 35a pkt 7 ustawy, uiszcza si¢ w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pieni¢znej stala sie¢
prawomocna. Proponowana zmiana przepisu zapewni, ze dopiero w momencie gdy nie bedzie
juz watpliwosci co do zasadnos$ci wymierzonej kary pieni¢znej podmiot bedzie zobowigzany
do uiszczenia kary. Obowiazek uiszczenia kary pieni¢znej] na wczesniejszym etapie
postepowania mogtby niekorzystnie wptyna¢ na kondycje finansowa podmiotu. Kary pieni¢zne
wymierzane na podstawie innych przepisow art. 35a ustawy nie bedg tak wysokie jak kary z
tytutu braku realizacji NCR, ponadto przewiduje si¢, ze postgpowania w przedmiocie
wymierzenia kar pieni¢znych z tytutu braku realizacji NCR na wymaganym poziomie moga

przeciagac si¢ w czasie. Tym samym zasadne jest wprowadzenie omawianej zmiany.

W art. 1 pkt 33 projektu ustawy dodano nowy artykut (art. 37a), ktory wprowadza mozliwos¢
realizacji NCR poprzez uiszczenie oplaty zastepczej. Z instrumentu w postaci oplaty zastgpczej

beda mogtly skorzysta¢ tylko podmioty, ktore wykaza, ze w roku kalendarzowym, ktdrego
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dotyczyt ten obowiazek, zrealizowaty Narodowy Cel Redukcyjny na minimalnym okreslonym

poziomie. Minimalny poziom realizacji NCR wynosi:
1) 4,0% na 2021 r.,
2) 4,1% na 2022 r.,
3) 4,5% na 2023 .,
4) 5,0% na 2024 r.

Przyjeto, ze NCR zostanie osiggniety na poziomie 6% przez zobowigzane do tego podmioty
w 2025 r., dlatego tez oplate zastepcza bedzie mozna wykorzysta¢ do realizacji celu za lata

2021-2024.

Wysokos$¢ optaty zastgpczej oblicza si¢ wedtug wzoru: Oz = Soz x Oozx Woz.
Poszczegodlne symbole oznaczaja:

Oz — wysokos¢ oplaty zastepczej, wyrazong w ztotych [z1],

Soz — odpowiednio:

1) 116,00 ztotych za tong¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla [z/tCOzeq] W 2021 1.,
2) 135,00 ztotych za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla [z/tCOzeq] W 2022 1.,
3) 157,00 ztotych za tone¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla [z/tCOzeq] W 2023 1.,
4) 182, 00 ztotych za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zH/tCO2eq] W 2024 1.,

0oz — wartos¢ niewykonanego obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 i 2, wyrazong w
tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla w przeliczeniu na jednostke energii [tCO2eq/MJ],

Z doktadnoscig do dziesieciu miejsc po przecinku,

Woz — odpowiednio warto$¢ opatlowa lub energetyczna paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub
wodoru rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zuzytych na potrzeby wlasne na tym terytorium oraz energii elektrycznej sprzedawane;j
odbiorcy koficowemu lub zuzywanej na potrzeby wilasne, liczong za rok, w ktorym podmiot ten

nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 30b ust. 1 1 2, wyrazong w jednostkach energii
[MJ].
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Warto$¢ symbolu Soz na rok 2021 zostala obliczona, przyjmujac ze $rednia aktualna cena
uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych wynosi 27 euro za tong ekwiwalentu dwutlenku
wegla, co w przeliczeniu na zlote wedhug rocznego kursu $§redniowazonego euro ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski za rok 2019 wynoszacego 4,298, daje w zaokragleniu wartos¢
116,00 zlotych. Warto$¢ symbolu Soz na kolejne lata jest rosngca w celu motywowania
podmiotow realizujacych NCR do podejmowania dziatan skutkujacych zmniejszaniem emisji
gazow cieplarnianych z paliw zuzywanych w transporcie. Ponadto, wplaty z tytulu optat
zastepczych beda stanowily przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, kierowany na rozwoj wykorzystania paliw alternatywnych.

Omawiana zmiana stanowi realizacje postulatow zgloszonych przez sektor paliwowy.

Przepis art. 2 i art. 14 projektu ustawy dotyczy zmiany wprowadzanej do ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Zmiana ma na celu usunigcie zidentyfikowanej luki
prawnej w przepisach regulujacych zasady sprawozdawczosci przedsi¢biorstw sektora paliw

cieklych.

Przesunigcie na dzien 1 lipca 2023 r., tj. 0 2 lata terminu uruchomienia sprawozdawczosci
cyfrowej dla podmiotow sektora paliw cieklych za pomocg systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 43f ustawy — Prawo energetyczne, nastgpito na podstawie art. 42 pkt 2
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzKu z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-21 (Dz. U. poz. 875, z p6zn. zm.).
Ponadto, na podstawie art. 66 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.
U. z 2021, poz. 255), zadanie utworzenia i prowadzenia systemu teleinformatycznego zostato
nalozone na Rzgdowa Agencje Rezerw Strategicznych. Wprowadzenie w tej ustawie przepisow
umozliwiajacych finansowanie tego systemu ze srodkéw Funduszu Zapasow Interwencyjnych

ma zapewni¢ uruchomienie systemu teleinformatycznego w przewidzianym terminie.

W zwigzku z powyzszym, nalezy odpowiednio dostosowaé termin konicowy obowigzywania
zasad sprawozdawczos$ci w okresie przed dniem 1 lipca 2023 r. Oznacza to potrzebe wydtuzenia
0 2 lata terminu koncowego stosowania przepisu epizodycznego art. 62d ustawy — Prawo
energetyczne z dnia 30 czerwca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. Zmiana ma charakter
dostosowujacy przepis do zmienionego stanu prawnego. W tym celu projektowana ustawa

wprowadza w wWw. ustawie nowy przepis art. 62da.

W wyniku wejscia w zycie projektowanego przepisu, utrzymana zostanie ciggtos¢

sprawozdawczo$ci uproszczonej, w ktorej przedsigbiorstwa skladaja sprawozdania tylko
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do jednego organu - Prezesa URE - zamiast do 3 albo 4 organdw, jak mialo to miejsce przed
1 stycznia 2020 r. Przyjecie tej poprawki zapobiegnie powrotowi od 1 lipca 2021 r.
do sprawozdawczosci do wielu organéw i bedzie korzystne dla przedsigbiorcow sektora paliw

cieklych, ktérzy podlegaja obowigzkom sprawozdawczym.

Przepis art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338, z 2021 r. poz. 802,
868.). Zmiana polega na poszerzeniu zrodet przychodéw NFOSIGW o wplywy z oplaty
zastgpczej funkcjonujacej w ramach NCR oraz o wptywy z kar pienieznych wymierzanych za
brak realizacji NCR na wymaganym poziomie oraz za niezlozenie sprawozdania z realizacji
NCR lub podania w nim nieprawdziwych danych. Wskazano rowniez, na jakie cele bgdg mogty
zostaé przeznaczone nowe przychody NFOSIGW — sa to cele zwiazane ze zmniejszeniem

oddziatywania sektora transportu na srodowisko.

Proponowana w art. 4 projektu ustawy zmiana art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na
rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411 1z 2021 r. poz. 255, dalej: ,,ustawa o zapasach”)
wynika z konieczno$ci dokonania korekty oczywistej omytki. W zwigzku z reorganizacja
organu wyrazy ,Agencj¢ Rezerw Materialowych” powinny by¢ zastagpione wyrazami
»Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych”. Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych wprowadzita zmian¢ do nieistniejgcej w ustawie o zapasach jednostki
redakcyjnej (art. 3 ust. 1 pkt 2), w wyniku czego ustawa o zapasach postuguje si¢
nicobowigzujaca juz nomenklaturg dotyczaca Agencji Rezerw Materialowych. Pomylka ta
wynika z przyspieszonego trybu procedowania ustawy o rezerwach strategicznych i wymaga

pilnej korekty.

Przepis art. 5 projektu ustawy jest konsekwencja zmiany dokonywanej w art. 1 pkt 13 projektu
ustawy. Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694) w art. 9 w pkt 3w lit a, wprowadzita nowe brzmienie
art. 24 ust. 1 ustawy, ktore wchodzi w zycie od 1 lipca 2022 r. Z uwagi na odlegly termin
wejscia w zycie tego przepisu (pozniejszy niz projektu ustawy) zaistniala konieczno$é

dokonania jego zmiany, celem zachowania spdjnosci przepisow.

Przepis art. 6 projektu ustawy stanowi, ze postgpowania w sprawie zwrotu kosztow

przeprowadzonych badan oraz kosztow pobrania probek, na podstawie art. 24 ust 1, 1a, 4, 4a i
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5 ustawy, wszczete | niezakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy beda

procedowane do zakonczenia sprawy przez Prezesa UOKIK na dotychczasowych zasadach.

Przepisy art. 7-9 projektu ustawy stanowig przepisy przejsciowe dotyczace wspolnej realizacji
NCR. Dopuszczaja, aby podmioty realizujace NCR, ktore poinformowaty Prezesa URE do dnia
31 marca 2021 r. o wspolnej realizacji obowigzku z konkretnymi podmiotami
na dotychczasowych zasadach, mialy takze mozliwo$¢ przystgpienia do wspolnej realizacji
obowigzku za 2021 r. na nowych zasadach z podmiotami innymi niz tylko zgloszone w ww.
terminie. Kazdy z takich podmiotéw facznie ze sprawozdaniem rocznym sktada do Prezesa
URE informacje o podmiotach (nowych), z ktérymi podjat wspdlng realizacjgc NCR (o

podmiotach, z ktorymi zawart stosowne umowy) oraz stosowne o$wiadczenie.

Analogiczna sytuacja dotyczy podmiotow realizujagcych NCR, ktore nie poinformowaty do dnia
31 marca 2021 r. Prezesa URE o wspdlnej realizacji obowigzku. Dopuszcza sie, aby takie
podmioty miaty takze mozliwo$¢ przystapienia do wspdlnej realizacji obowigzku za 2021 r. na
nowych zasadach — skladajac sprawozdanie indywidualniec oraz dolaczajac do tego

sprawozdania wymagang informacje¢ 1 o§wiadczenie.

Ponadto, podmioty realizujgce NCR, ktore poinformowaty Prezesa URE do dnia 31 marca 2021
r. o wspolnej realizacji obowigzku na zasadach dotychczasowych, zwalnia si¢ z obowigzku
przekazywania wraz z indywidualnymi sprawozdaniami rocznymi z realizacji NCR za 2021 r.
informacji o0 podmiotach, z ktorymi wspolnie realizuja obowigzek oraz stosownych

o$wiadczen.

Przepis art. 10 projektu ustawy jest konsekwencja zmiany definicji ,,podmiot realizujgcy
Narodowy Cel Redukcyjny” w czesci dotyczacej sprezonego gazu ziemnego (CNG)
i skroplonego gazu ziemnego (LNG). Po dokonaniu zmiany ww. definicji zmienit si¢ katalog
podmiotdéw zobowigzanych do realizacji NCR. Zaistniala konieczno$¢ ustanowienia obowigzku
realizacji NCR przez przedsiebiorce wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu spr¢zonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego

(LNG), na stacji paliwowej lub stacji zaktadowej, po raz pierwszy za rok 2022.

Jednakze z uwagi na niski wskaznik emisyjnos$ci gazéw cieplarnianych gazu ziemnego
zuzywanego Ww transporcie, wprowadzono przepis umozliwiajacy ww. przedsigbiorcy
dobrowolng realizacje NCR za rok 2021. W takim przypadku przedsi¢biorca ma obowigzek

poinformowa¢ Prezesa URE do dnia 31 grudnia 2021 r. o realizacji obowigzku za 2021 r.
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zgodnie z wymaganiami projektowanej ustawy oraz zlozy¢ sprawozdanie roczne z realizacji

obowiazku do Prezesa URE.

Przepis art. 11 projektu ustawy wskazuje, ze do obliczania wysokosci kary pieni¢znej za brak
realizacji NCR za 2020 r., beda mialy zastosowanie przepisy ustawy w brzmieniu przed
nowelizacjg, z wyjatkiem, ze do wzoru na wysokos$¢ kary pienigznej bedzie si¢ stosowac
symbol "O™ w brzmieniu nadanym nowelizacja ustawy (art. 1 pkt 30 lit. b tiret drugie projektu
ustawy). Przepisy w znowelizowanej wersji beda stosowane do obliczania wysokosci Kary
pienieznej za brak realizacji NCR za 2021 r. i lata kolejne. Uzasadnieniem wprowadzenia tego
wyjatku jest fakt, ze z uwagi na przyjete zaokraglenie w obowigzujacym przepisie brak jest
zasadnosci ekonomicznej dokonywania zakupu biokomponentéw o nizszej emisji gazoéw
cieplarnianych, gdyz pomimo realizacji wyzszego wskaznika NCR poziom kary pozostaje
niezmienny. W opinii branzy paliwowej, moze to powodowac brak zachety dla podmiotow
realizujgcych NCR do wykorzystywania mniej emisyjnych biokomponentow. Z uwagi na
powyzsze, w projekcie ustawy zaproponowano takze do kar pieni¢znych za 2020 r. stosowanie
warto$ci niezrealizowanego obowigzku NCR z doktadno$cig do dziesigciu miejsc po przecinku,

co stanowi realizacje postulatu rynku oraz jest korzystne dla rynku biokomponentow.

Przepis art. 12 projektu ustawy stanowi, w jakim terminie minister wlasciwy do spraw klimatu
okresla po raz pierwszy wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej, ktory

nastepnie bedzie okreslany corocznie.

Przepis art. 13 projektu ustawy okresla, ze do czasu wydania przepisow wykonawczych na
podstawie art. 30ha nowelizowanej ustawy, przy sporzadzaniu sprawozdan rocznych
dotyczacych emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej,
sktadanych za rok 2021, przekazywanych Prezesowi URE przez podmioty realizujagce NCR,
zastosowanie bedzie mial wskaznik emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej

okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 30h ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

W zwigzku z faktem, ze dotychczasowa delegacja ustawowa w art. 30h zostanie podzielona
i wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej bedzie okreSlany
na podstawie art. 30ha do dnia 31 grudnia kazdego roku, zachodzi konieczno$¢ aby do czasu
wydania tego rozporzadzenia oraz w sytuacji wydania nowego rozporzadzenia
z art. 30h, podmioty realizujace NCR mialy jasno$¢ co do wysokosci tego wskaznika
na potrzeby sktadanych sprawozdan rocznych. Zaproponowany przepis ma na celu uniknigcie

luki prawnej.
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Przepisy art. 15-17 projektu ustawy majg na celu czasowe utrzymanie w mocy obecnie
obowigzujacych rozporzadzen wydanych na podstawie art. 30, art. 30g ust. 4 oraz art. 30h
ustawy. Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy wplywaja na zakres rozporzadzen
wydanych na ww. podstawach prawnych. W celu zachowania cigglosci przepisOw konieczne

jest ich czasowe utrzymanie w mocy.

Przepis art. 18 projektu ustawy okre§la termin rozpoczgcia Stosowania przepisow
projektowanej ustawy dotyczacych wodoru, w przypadku przepiséw, ktore z istoty dotycza

regulacji majacych zastosowanie w réznych terminach.

Natomiast, przepis art. 19 projektu ustawy okresla termin wejscia w zycie pozostatych

przepiséw projektowanej ustawy, w tym przepiséw dotyczacych tylko wodoru.

Wejscie w zycie projektu ustawy ulatwi podmiotom zobowigzanym do realizacji NCR
osiggnigcie wyznaczonego obowigzku na poziomie wyzszym niz bylo to mozliwe przed

dokonaniem nowelizacji ustawy.

Objecie systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw wodoru wykorzystywanego
na cele transportowe bedzie skutkowato koniecznos$cig zapewnienia okreslonych wymagan

jakosciowych na kazdym etapie obrotu tym paliwem na rynku.

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy sg oczekiwane przez branze paliwows i przyczynia

si¢ do jej sprawniejszego funkcjonowania.

Projektowana ustawa nic bedzie wywiera¢ wplywu na mikro-, matych i $rednich
przedsi¢biorcoOw, 0S0by starsze, osoby niepelnosprawne oraz na rodzing, obywateli i

gospodarstwa domowe.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych

aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), z wyjatkiem:
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1)

2)

3)
4)

art. 1 pkt 4 15, pkt 28 lit. a oraz pkt 31 lit. b, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r,;

art. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia 1
lipca 2021 r.;

art. 14, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

przepisow dotyczacych wodoru, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 28.06.2021

Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania R

jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw Zrédlo:
Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu ucs7

lub Podsekretarza Stanu
Piotr Dziadzio, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jolanta Pienkowska, jolanta.pienkowska@Xklimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Narodowy Cel Redukcyjny (NCR) to minimalna warto$¢ ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw
ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG)
lub oleju do silnikow statkow zeglugi srodladowej stosowanych w transporcie oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, w przeliczeniu na jednostke energii. Minimalna warto§¢ ograniczenia emisji gazé6w cieplarnianych do dnia
31 grudnia 2020 r. powinna wynie$¢ 6%, w stosunku do poziomu emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke
energii z 2010 r. Osiagnigty cel nalezy utrzymac po 2020 r.

Do realizacji NCR sa zobowiazane:

1) podmioty dokonujgce, samodzielnie lub za poSrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikoéw statkow zeglugi §rodlagdowe;j, ktore:

a) rozporzadzajg nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej lub

b) zuzywaja je na potrzeby wlasne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem przywozu paliw cieklych
przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach, o ktéorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pdzn. zm.),

2) przedsigbiorstwo energetyczne, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
22021 r. poz. 716, z pézn. zm.), wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng stosowang
W pojazdach samochodowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
po poinformowaniu Prezesa Urzg¢du Regulacji Energetyki o przyjeciu obowigzku realizacji NCR,

3) podmioty dokonujace, samodzielnie lub za poSrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych stosowanych
w statkach w powietrznym ruchu lotniczym, po poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przyjeciu
obowigzku realizacji NCR, ktore:

a) rozporzadzaja nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub

b) zuzywajg je na potrzeby wiasne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem przywozu paliw cieklych
przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Powyzszy obowigzek wynika z przepisow art. 7a dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
1998 r. odnoszacej si¢ do jakosci benzyn i olejow napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG,
implementowanych m.in. do przepisow krajowych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na postulaty branzowe przedktadane ministrowi wlasciwemu do spraw energii przez
podmioty zobowigzane do realizacji NCR, m.in. zajmujgce sie produkcjg, importem lub nabyciem wewnatrzwspolnotowym
paliw ciektych. Podmioty, w pismach kierowanych do ministra wskazaty, ze realizacja NCR w 2020 r. nha wymaganym poziomie
nie jest mozliwa.

Z uwagi na strukture polskiego rynku paliwowego instrumentami wykorzystywanymi do realizacji NCR sa przede wszystkim
biokomponenty oraz gaz skroplony (LPG). Wykorzystanie pozostatych dopuszczonych prawem instrumentow wystepuje
W minimalnym stopniu (skroplony gaz ziemny (LNG) lub w ogole (sprezony gaz ziemny (CNG), energia elektryczna
wykorzystywana w transporcie samochodowym, ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych osiggnigte w Segmencie
wydobywczym gazu ziemnego lub ropy naftowej tzw. UER-sy).
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l10$¢ biokomponentow wykorzystywanych do produkcji paliw ciektych lub biopaliw ciektych, w opinii branzy paliwowe;j, nie
ulegnie znacznemu zwigkszeniu w najblizszych latach. Poziom ich wykorzystania jest zalezny od wyznaczonego przepisami
prawa poziomu realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, ktorego to wielko$¢ dostosowano do aktualnych mozliwosci
sektora paliwowego w kraju (ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw). Brak mozliwos$ci wigkszego wykorzystania biokomponentéw do produkcji paliw ciektych lub
biopaliw ciektych wynika m.in. z ograniczonych mozliwo$ci dodawania biokomponentéw do paliw ciektych limitowanych
przepisami ustaw, braku funkcjonowania na rynku polskim biopaliw ciektych innych niz B100, braku krajowych mocy
wytworczych w zakresie biowgglowodoréw ciektych i ograniczonej dostgpnosci importu tego paliwa.

Rynek wykorzystania gazu skroplonego (LPG) w Polsce jest rynkiem nasyconym i nie przewiduje si¢ jego dalszego rozwoju.
Podmioty, ktére dokonuja wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego gazu skroplonego (LPG) z uwagi
na przyjety w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie metodyki obliczania emisji gazéw
cieplarnianych, okreslenia wskaznikow ich emisji oraz wartosci opatowej dla poszczegolnych paliw i wartosci energetycznej
energii elektrycznej wskaznik emisji gazow cieplarnianych (73,6 gCO24/MJ) realizujg NCR na poziomie wyzszym niz 6%.

Przepis art. 30d ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw dopuszcza mozliwo$¢ wspolnej realizacji
NCR przez podmioty do tego zobowigzane. Podmioty dokonujgce wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
paliw cieklych sg zainteresowane wspolng realizacja NCR z podmiotami dokonujagcymi obrotu gazem skroplonym (LPG),
poniewaz umozliwi ona realizacj¢ celu na poziomie wyzszym niz jest to mozliwe w przypadku jego indywidualnej realizacji.
Wspolna realizacja NCR jest jednak obostrzona pewnymi wymaganiami, ktére w ocenie przedstawicieli sektora paliwowego
stanowig przeszkode W przystepowaniu do wspdlnej realizacji obowigzku. Utrudnieniem wspolnej realizacji celu jest obowigzek
zlozenia sprawozdania rocznego z realizacji NCR do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zawierajacego dane wytworcze
wszystkich podmiotow, ktére przystapity do wspdlnej realizacji. Podmioty zainteresowane wspolng realizacja NCR zgtosity
uwage, ze obowigzujacy obecnie przepis doprowadzi do sytuacji, w ktorej podmioty trzecie beda mialy dostep do danych
wrazliwych, czesto stanowigcych tajemnice spotek, i tym samym wymaga on zmiany.

W zakresie przepisoOw dotyczacych wspdlnej realizacji NCR zgloszono rowniez uwagge, ze obowiazujacy przepis dotyczacy kary
za brak realizacji celu na wymaganym poziomie (art. 35b ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw)
budzi watpliwosci interpretacyjne. Wedtug przedstawicieli rynku paliwowego nalezy dokona¢ zmiany brzmienia tego przepisu,
z ktorej bedzie jednoznacznie wynikato, ze w przypadku braku realizacji NCR w sytuacji wspdlnej realizacji celu przez dwa lub
wigcej podmiotow karze pienieznej beda podlegaly te podmioty, ktére w przypadku rozliczania samodzielnej realizacji celu nie

wykonaty go.

W korespondencji kierowanej do ministra wskazano rowniez na potrzebg doprecyzowania przepiséw dotyczacych dokumentow
potwierdzajacych osiggnigcie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w segmencie wydobywczym (UER). Podmioty
obawiajg si¢ ryzyka zwigzanego z zakupem ww. dokumentoéw w postaci np. wielokrotnej sprzedazy tego samego ograniczenia
roznym podmiotom lub jego wykorzystanie do realizacji innego celu. Zmiany mialyby na celu zapewnienie wigkszego
bezpieczenstwa wykorzystania tego instrumentu do realizacji NCR.

Branza paliwowa zwrécita uwage na wysoki wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej, okreslony w drodze
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw energii, ktéry skutkuje brakiem optacalno$ci wykorzystania energii
elektrycznej stosowanej w transporcie samochodowym do realizacji NCR.

Przedstawiciele branzy paliwowej zwrécili uwage na problematyczny opis symbolu ,,S” we wzorze okreslajagcym wysokosé kary
pieni¢znej w przypadku braku realizacji NCR na wymaganym poziomie (art. 35¢ ust. 3 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw). W obliczu wahan ceny uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych obecna konstrukcja przepisu
powoduje niepewno$¢ podmiotu co do wysokosci kary, nawet przy pelnej wiedzy, co do stopnia realizacji NCR. Podmiot nie
posiada danych niezbednych do wyliczenia wysokosci kary i tym samym przepis budzi watpliwosci natury konstytucyjne;.

Zgloszono réwniez, ze z uwagi na zaokrgglenia zastosowane W opisie symbolu ,,0” ww. wzoru brak jest zasadnosci
ekonomicznej dokonywania zakupu biokomponentéw o nizszej emisji gazoéw cieplarnianych, gdyz pomimo realizacji wyzszego
wskaznika NCR poziom kary pozostaje niezmienny. Obecne brzmienie tego zapisu powoduje, ze kara nie maleje liniowo
w odniesieniu do wzrostu stopnia realizacji NCR. Powodowa¢ to moze brak zachety dla podmiotow do wykorzystywania
np. mniej emisyjnych biokomponentow.

Branza paliwowa wystgpita takze z prosbg o przedtuzenie terminu na sktadanie sprawozdan rocznych z realizacji NCR do Prezesa
URE. Branza przesuniecie terminu na sktadanie sprawozdan uzasadnia faktem, iz jednym z narzedzi do realizacji NCR sg zakupy
ograniczen emisji gazow cieplarnianych z segmentu wydobycia (tzw. UER) uzyskane z danego roku, tj. dotyczace redukcji emisji
gazow cieplarnianych wypracowanych od 1 stycznia do 31 grudnia rozliczanego roku. Wygenerowanie redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych musi by¢ potwierdzone raportami z weryfikacji projektow UER, ktore musza by¢ poddane procesowi certyfikacji.
Z informacji posiadanych przez branze paliwowa wynika, ze ograniczona ilo§¢ uprawnionych audytorow na rynku
miedzynarodowym moze spowodowac ,,waskie gardlo" i uniemozliwi¢ przeprowadzenie catego ztozonego procesu weryfikacji
UER dla projektow z wyliczonymi redukcjami emisji gazow cieplarnianych np. z miesigca grudnia, w czasie, ktory umozliwitby

2




podmiotom zobowigzanym do realizacji NCR przeprowadzenie procesu zakupowego i ztozenie sprawozdania z realizacji NCR
do dnia 31 marca.

Przeglad aktualnych przepisow prawa dotyczacych NCR, pod katem otrzymanych postulatow, pozwolit zidentyfikowac¢ katalog
problemow wymagajacy podjecia dziatan o charakterze legislacyjnym.

Do najwazniejszych zagadnien, ktore reguluje omawiany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw — dalej ,,projekt ustawy”, nalezy:

1) konieczno$¢ dokonania korekty przepiséw dotyczacych wspdlnej realizacji celu (informowanie Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w wspolnej realizacji NCR, sktadanie wspolnych sprawozdan),

2) konieczno$¢ utworzenia Ewidencji Projektow potwierdzajacych osiagnigcie ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych
w segmencie wydobywczym,

3) konieczno$¢ wprowadzenia zmiany sposobu okre$lania wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej,

4) konieczno$¢ wprowadzenia mozliwosci realizacji NCR przy wykorzystaniu instrumentu w postaci oplaty zastepczej,

5) konieczno$¢ doprecyzowania przepisow dotyczacych kar dla podmiotow wspdlnie realizujacych NCR,

6) konieczno$¢ dokonania zmiany przepisu, na podstawie ktorego okreslana jest wysoko$¢ kary pienieznej za brak realizacji
NCR na wymaganym poziomie,

7) konieczno$¢ przedluzenia terminu na skladanie sprawozdan z realizacji NCR przez podmioty do Prezesa URE i w
konsekwencji tego zmiana terminéw przekazywania sprawozdan zbiorczych z realizacji NCR przez Prezesa URE na Rade
Ministrow i do KE.

Projekt ustawy uwzglednia zmian¢ definicji lekkiego oleju opalowego i cigzkiego oleju opalowego. Zmiany wynikaja
z konieczno$ci dostosowania definicji do zmian wprowadzonych w Nomenklaturze Scalonej, rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2019/1776 z dnia 9 pazdziernika 2019 r zmieniajacym zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 280 z 31.10.2019,
str. 1), ktore weszto w zycie od 1 stycznia 2020 r. Dziatanie to wynika ze zmiany dopuszczalnej zawartosci siarki w olejach.

Projekt przewiduje dodatkowo doprecyzowanie definicji ,,podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny”. Obecne brzmienie
definicji ,,podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny” stwarza watpliwosci interpretacyjne w zakresie wskazania podmiotu,
ktory dokonuje czynno$ci skutkujace obowigzkiem realizacji NCR w zakresie gazu ziemnego (CNG, LNG). Zgodnie z
przepisami ustawy podmiotem zobowiazanym do realizacji NCR jest podmiot zajmujacy si¢ produkcja lub sprowadzeniem do
Polski gazu ziemnego w formie CNG lub LNG, wprowadzajacy ten gaz do transportu. Ze wzgledu na odmienny charakter paliwa,
jakim jest gaz ziemny w stosunku do paliw cieklych (gaz ziemny podlega sprezeniu lub skropleniu co nie spetnia definicji
produkcji paliw) oraz odmienny sposéb organizacji rynku gazu ziemnego (podmioty ktére sprowadzaja gaz ziemny do Polski
nie wprowadzaja go do obrotu, a podmioty ktoére wprowadzajg go do obrotu, w tym na cele transportowe, nie sprowadzajg go
do Polski) katalog podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCR w zakresie wytwarzania jest ,,pusty”.

W celu rozwigzania ww. problemu zaproponowano w definicji ,,podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny” wskazac
podmiot odpowiedzialny za realizacje NCR, tj. przedsigbiorce wykonujacego dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), na stacji paliwowej lub stacji zaktadowe;.
W wyniku proponowanej zmiany obowigzek realizacji NCR zostanie natozony na podmioty wprowadzajgce do obrotu CNG,
LNG a nie - jak to miato miejsce dotychczas - podmioty wytwarzajgce, importujgce lub nabywajace wewnatrzwspolnotowo
CNG, LNG. Z uwagi na niski wskaznik emisji gazéw cieplarnianych dla gazu ziemnego paliwo to realizuje NCR
»automatycznie”, tym samym dla podmiotéw wprowadzajacych do obrotu CNG, LNG dodatkowym obowigzkiem begdzie jedynie
ztozenie rocznego sprawozdania z realizacji NCR do Prezesa URE.

W celu usunigcia ewentualnych watpliwosci w zakresie zbiezno$ci momentow powstania obowigzku realizacji Narodowego
Celu Redukcyjnego i Narodowego Celu Wskaznikowego projekt ustawy zawiera rowniez przepis dookreslajacy ,,czynno$é
prawng lub faktyczng” - w ten sam sposob jak ma to miejsce w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych.

Projekt ustawy uchyla takze obowigzek oznakowania dystrybutoréw uzywanych na stacjach paliwowych oraz stacjach
zaktadowych do benzyn silnikowych zawierajacych od 5,0% do 10,0% objetosciowo bioetanolu lub od 15,0% do 22,0%
objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, wynikajacy z art. 9b ust. 2-4 ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Powyzsze wynika z faktu, ze oznakowanie w tym samym zakresie bedzie
obowigzywalo w momencie wejscia w zycie aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 9ca tej samej ustawy. W celu
wyeliminowania podwojnego obowigzku oznakowania nalezy uchyli¢ art. 9b ust. 2-4 i z dniem nast¢pujacym po dniu jego
uchylenia ustanowi¢ obowigzek stosowania rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 9ca ust. 4.

Wybér Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jako beneficjenta wpltywow z tytutu
oplaty zastepczej, kar pienieznej za brak realizacji NCR na wymaganym poziomie oraz nieztozenia sprawozdania lub podania w
nim nieprawdziwych danych nie jest przypadkowy. Z uwagi na istote wyznaczonego obowigzku, tj. poprawe wptywu sektora




transportu na $rodowisko, w projekcie ustawy zaproponowano przekierowanie srodkow pienigznych z tytutu oplaty zastepczej i
kar pienieznych wymierzanych w ramach NCR z dochodu budzetu panstwa na przychéd NFOSIiGW.

Srodki pienigzne zgromadzone w NFOSIGW z tytutu oplaty zastepczej i kar pienieznych beda stanowity wsparcie finansowe
inicjatyw zwigzanych z rozwojem wykorzystania m.in. gazu ziemnego, energii elektrycznej, wodoru oraz biokomponentow w
transporcie. Samochody napedzane CNG, LNG i energig elektryczna, a takze infrastruktura do ich tankowania/tadowania, beda
mialy mozliwoéé otrzymania wsparcia Z NFOSIGW w postaci doptat. Zapewnienie dostepnosci infrastruktury do tankowania
pojazdéw paliwami alternatywnymi oraz wprowadzenie pewnego rodzaju zachet do nabywania tego rodzaju pojazdow bedzie
skutkowato zwigkszeniem udziatu pojazdow nisko i zero-emisyjnych w transporcie, a co za tym idzie poprawa ekologiczno$ci
sektora transportu. Skierowanie $rodkéw finansowych na NFOSIGW doskonale komponuje si¢ z obowigzkiem realizacji NCR,
poniewaz Wspiera ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w transporcie.

Ewentualne kary pieniezne z tytutu braku realizacji NCR na wymaganym poziomie mogg by¢ bardzo wysokie, siega¢ kilku lub
kilkudziesieciu milionéw ztotych. Zeby ograniczy¢ ryzyko powstania braku ptynnosci finansowej u podmiotéw, ktore beda
zobowigzane do zaplaty kary pienigznej wprowadzono przepis wskazujacy, ze kar¢ pieniezna, o ktorej mowa w art. 35a pkt 7
zmienianej ustawy, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pieni¢znej stala si¢ prawomocna.
Proponowana zmiana przepisu zapewni, ze dopiero w momencie gdy nie b¢dzie juz watpliwosci co do zasadnos$ci wymierzonej
kary pieni¢znej podmiot bedzie zobowigzany do uiszczenia kary. Obowigzek uiszczenia kary pieni¢znej na wcze$niejszym etapie
postepowania mégiby niekorzystnie wptynaé na kondycje finansowa podmiotu.

Nowelizacja ustawy umozliwi podmiotom zobowigzanym do realizacji NCR realizacj¢ wyznaczonego celu na poziomie
Wwyzszym niz to jest mozliwe w obecnym stanie prawnym. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze realizacja celu na wyzszym
poziomie dotyczy przede wszystkim konkretnych podmiotow, ktore zdecyduja si¢ na wspolng realizacje celu np. podmiot
obracajacy benzyna silnikowa lub olejem napgdowym z podmiotem obracajacym gazem skroplonym LPG. Utatwienie wspdlnej
realizacji NCR nie bedzie miato wptywu na poziom realizacji celu w ujeciu krajowym.

W celu zapewnienia Prezesowi URE dostepu do wszelkich danych potwierdzajacych realizacje NCR wprowadzono dodatkowy
przepis uprawniajacy Prezesa URE do zadania od podmiotow realizujacych NCR przedstawienia dokumentow lub informacji
dotyczacych realizacji NCR, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie
chronionych. Przepis ten bedzie uzupelnial aktualne uprawnienia Prezesa URE w zakresie kontroli podmiotow realizujgcych
NCR, zawarte w art. 30f ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw — nie begdzie on dublowat tego
uprawnienia. Bedzie miat zastosowanie np. do weryfikacji, czy podmiot realizujagcy NCR spelnia warunek uprawniajacy do
skorzystania z instrumentu w postaci optaty zastepczej, czy tez do rozliczania braku realizacji NCR na wymaganym poziomie w
przypadku wspolnej realizacji obowiazku przez ,,grupg” podmiotow. Wprowadzono réwnocze$nie kary pienigzne za
nieprzestrzeganie wWw. przepisu.

Ponadto, ze wzgledu na rozwoj technologii wodorowych i przyszlosciowe znaczenie tego niskoemisyjnego paliwa oraz
wykazane zainteresowaniem branzy paliwowej inwestycjami dotyczacymi wodoru na terytorium Polski zaistniata koniecznos¢
podjecia dziatan legislacyjnych, majacych na celu stworzenie ram prawnych w tym zakresie. W celu umozliwienia rozwoju
transportu opartego na wodorze, wprowadzono odrebny system kontroli dla wodoru. Do ustawy dodano obowigzki z zakresie
kontrolowania wymagan jako$ciowych wodoru przeznaczonego na cele transportowe. Z uwagi na okoliczno$¢, ze wykorzystanie
wodoru w pojazdach bedzie miato miejsce dopiero w najblizszych latach przyjeto, ze laboratoria z przyczyn ekonomicznych nie
beda zainteresowane uzyskaniem akredytacji w zakresie badania jako$ci wodoru. W zwigzku z tym odstgpiono od wymogu
niezaleznosci akredytowanego laboratorium od podmiotu, ktorego probki wodoru beda poddawane badaniu, - oraz koniecznosci
pobierania probek wodoru do badan przez inspektorow Inspekcji Handlowej. Inspektorzy Inspekcji Handlowej bedg natomiast
uprawnieni do kontroli dokumentacji potwierdzajacej spetnienie przez wodér wymagan jako$ciowych oraz do sprawdzenia
dokumentacji potwierdzajgcej Sposob pobrania i zbadania probki wodoru pod katem zgodnosci z przepisami (dotyczy to
przypadku badania probki wodoru w akredytowanym laboratorium).

Zmiana dokonywana w ustawie — Prawo energetyczne (przewidziana w art. 2 i 14 projektu ustawy) ma na celu usuniecie
zidentyfikowanej luki prawnej w przepisach regulujacych zasady sprawozdawczosci przedsiebiorstw sektora paliw ciektych.

Zmiana dokonywana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 411 oraz z 2021 r. poz. 255 i 1093) wynika z konieczno$ci dokonania korekty oczywistej omytki polegajgcej na
wprowadzeniu nieodpowiedniego odniesienia do art. 3 ust. 1 pkt 2 w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych
(Dz. U. poz. 255) zamiast do art. 3 ust. 2 pkt 2, gdzie w zwigzku z reorganizacjg organu wyrazy ,,Agencj¢ Rezerw Materiatowych”
powinny by¢ zastapione wyrazami ,,Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych”.

Natomiast, zmiana dokonywana w ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 694), w art. 9 w pkt 3 w lit. a, jest konsekwencjg zmiany organu uprawnionego do wydawania decyzji
o zwrocie kosztow przeprowadzonych badan jakosci paliwa (z UOKIiK na IH).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
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Rozwigzaniem probleméw, ktore zostaty zidentyfikowane i opisane w pkt 1 oraz proponowanym narzedziem interwencji jest
nowelizacja obowigzujacych aktow prawnych, tj.:

e ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw,

e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska,

e ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach

postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym,
e ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

Przepisy projektowanej ustawy maja na celu przede wszystkim utatwi¢ podmiotom zobowigzanym do realizacji NCR wspdlng
realizacj¢ obowiazku. Zniesienie obowiazku wspolnej sprawozdawczosci z realizacji NCR do Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
(przez dwa lub wigcej podmiotéw) na rzecz sprawozdawczosci indywidualnej zacheci podmioty dokonujgce obrotu gazem ptynnym
(LPG) do wspolnej realizacji NCR z podmiotami dokonujacymi obrotu paliwami ciektymi (benzyng silnikowa, olejem napedowym)
—w wyniku czego jako ,,grupa” osiagna wyzszy poziom realizacji NCR.

Projekt zaktada takze zniesienie obowigzku informowania Prezesa URE w terminie do dnia 31 marca kazdego roku o podjeciu
wspdlnej realizacji NCR, w celu uproszczenia realizacji obowigzku.

Zostanie wprowadzona zmiana dotychczasowego sposobu okre§lania wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii
elektrycznej. Obecnie jest on okreslany w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw energii i ma on warto$¢ stalg.
Z uwagi na zmiang struktury surowcdéw wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej w kolejnych latach (wzrost udziatu
energii z odnawialnych zrodet energii) celowe jest coroczne aktualizowanie tego wskaznika. W projektowanej ustawie minister
wilasciwy do spraw klimatu okre$li do dnia 31 grudnia kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, przy uwzglednieniu danych
zgromadzonych przez Krajowy osrodek bilansowania i zarzgdzania emisjami w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i
innych substancji, oraz dostgpnych informacji naukowych, wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej. Efektem
zmiany bedzie coraz korzystniejsza pozycja energii elektrycznej zuzytej w transporcie samochodowym w realizacji NCR.

W zakresie kompetencji Prezesa URE, zgodnie z projektem ustawy, znajdzie si¢ prowadzenie Ewidencji projektow
potwierdzajgcych wartosci osiagnictych redukcji emisji gazow cieplarnianych w segmencie wydobywczym m.in. ropy naftowej lub
gazu ziemnego (UER) i podawanie do publicznej wiadomosci informacji z nimi zwigzanych na stronie urzedu. Ewidencja jest
potrzebna w celu zapewnienia podmiotom realizujagcym NCR dostepu do informacji na temat redukcji, jakie inne podmioty
wykorzystuja do realizacji NCR, a takze przeciwdziatania naduzyciom w tym zakresie. Zglaszanie projektoéw do ewidencji bedzie
dobrowolne. Ewidencja bedzie uzupethiana takze na podstawie sprawozdan rocznych podmiotéw z realizacji NCR.

Projekt przewiduje réwniez przeredagowanie przepisu dotyczacego kar, w taki sposob aby jednoznacznie z niego wynikato,
ze W przypadku braku realizacji NCR w sytuacji wspdlnej realizacji obowigzku przez dwa lub wigcej podmiotdéw karze pienieznej
beda podlegaty te podmioty, ktore w przypadku rozliczania samodzielnej realizacji obowigzku nie wykonaty go.

W projekcie uwzgledniono takze zmiane przepisu, na podstawie ktorego okreslana jest wysoko$¢ kary pieni¢znej za brak realizacji
NCR na wymaganym poziomie. Zmiana ma na celu sformulowanie przepisoéw, na podstawie ktorych wysoko$¢ kary bedzie
przewidywalna oraz bedzie zapewnione Wsparcie stosowania biokomponentow o wigkszym potencjale redukcji emisji.

Wprowadzono takze sankcje administracyjne (kary pieniezne) za:
- odmowe przez podmiot realizujagcy NCR przedstawienia dokumentéw lub informacji dotyczacych realizacji NCR
Prezesowi URE,
- wprowadzenie w blad Prezesa URE w zakresie przedstawianych dokumentow lub informacji dotyczacych realizacji NCR,
- nieztozenie w terminie informacji na temat rodzaju wykonywanej dzialalnoSci w zakresie wodoru (wytwarzanie,
transportowanie, magazynowanie, wprowadzanie do obrotu, gromadzenie w stacji zaktadowej wodoru) lub podanie w nigj
nieprawdziwych danych.

Zostata wprowadzona mozliwo$¢ realizacji NCR poprzez uiszczenie oplaty zastepczej. Z instrumentu w postaci oplaty zastepczej
beda mogtly skorzysta¢ podmioty, ktore wykazg, ze w roku kalendarzowym, ktérego dotyczyt ten obowigzek, zrealizowaly NCR
na minimalnym okre$lonym poziomie. Optata zastgpcza bedzie uiszczana na rachunek NFOSiGW.

Projekt ustawy wprowadza takze zmiany w terminach przekazywania sprawozdan z realizacji NCR przez podmioty/organy.
Przedtuza si¢ podmiotom zobowiazanym do realizacji NCR termin sktadania do Prezesa URE sprawozdan rocznych z realizacji
obowigzku z 31 marca na 30 czerwca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym. W konsekwencji tej zmiany zmianie ulega
réwniez termin przedstawiania Radzie Ministrow sprawozdania zbiorczego z realizacji NCR przez Prezesa URE (z 15 lipca na 31
pazdziernika) oraz termin jego przekazania przez Prezesa URE do Komisji Europejskiej (z 31 sierpnia na 31 grudnia). Zmiany
terminow przekazywania sprawozdan sg zgodne z przepisami dyrektywy 2015/652.

Ponadto, Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw obejmuje si¢ woddr przeznaczony na cele transportowe. Celem
tego rozwigzania jest przeciwdziatanie transportowaniu, magazynowaniu i wprowadzaniu do obrotu wodoru niespetniajacego
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wymagan jakosciowych, tak jak to ma miejsce w przypadku pozostatych paliw bedacych w obrocie na polskim rynku. W zwiazku
Z objeciem wodoru Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jako$ci Paliw, minister wlasciwy ds. energii i minister wiasciwy do
spraw klimatu zostana zobowigzani do wydania rozporzadzenia okreslajacego wymagania jakosciowe dla wodoru. Minister
wiasciwy do spraw energii okresli natomiast:

1) metody badania jako$ci wodoru,

2) sposob pobierania probek wodoru.

Okreslone zostaly zasady i czgstotliwo$¢ przeprowadzania kontroli jakosci wodoru.

Na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow natozone zostang dodatkowe obowiazki w zakresie kontrolowania
wymagan jako$ciowych wodoru, ze wzgledu na poszerzenie katalogu podmiotow, ktére bedg podlegaly kontroli jako$ci
sprzedawanego paliwa, o prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub obrotu wodorem
przeznaczonym na cele transportowe. Ponadto, podmioty, ktore wprowadza do obrotu wodor niespetniajacy wymagan
jakosciowych beda podlega¢ sankcjom wymienionym w ustawie, na tych samych zasadach co podmioty zajmujace si¢ obrotem
pozostatych paliw podlegajacych kontroli.

Szczegotowe informacje na temat wprowadzanych zmian znajdujg si¢ w Uzasadnieniu do projektu ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepis art. 7a dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszacej si¢ do jako$ci
benzyn i olejow napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG, zostat implementowany do przepisoéw krajowych
m.in. w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Procedowane zmiany dotyczg przepiséw implementujgcych ww. dyrektywe, jednakze nie majg one charakteru merytorycznego, za$
organizacyjny, precyzujacy przepisy. W zwigzku z powyzszym odstapiono od podejmowania dziatan majgcych na celu ustalenie
sposobu postepowania w innych krajach UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty zobowiazane do ok. 40 Urzad Regulacji Energetyki Utatwienie wspolnej realizacji
realizacji Narodowego Celu celu oraz usuniecie zglaszanych
Redukcyjnego watpliwosci interpretacyjnych
Urzad Regulacji Energetyki | 1 Ewentualna zmiana organizacji

rozliczania podmiotow
zobowigzanych do realizacji
celu, w przypadku jego wspdlnej
realizacji

Prowadzenie Ewidencji

projektéw UERS
Podmioty dokonujgce obrotu | Brak danych z uwagi na Zapewnienie spetnienia
wodorem przeznaczonym do | dopiero tworzacy sie okreslonych wymagan
stosowania w pojazdach rynek wykorzystania jakosciowych przez wodor
wodoru w pojazdach stosowany w pojazdach
Urzad Ochrony Konkurencji | 1 Poszerzenie katalogu podmiotéw
1 Konsumentow objetych Systemem

Monitorowania i Kontrolowania
Jakosci Paliw

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji wydanych przez
wojewodzkich inspektorow TH
naktadajacych na
kontrolowanego obowigzek
zwrotu kosztéw badan

laboratoryjnych
Wojewddzkie Inspektoraty 16 https://www.uokik.gov.pl/ Przeprowadzanie kontroli w
Inspekcji Handlowej zakresie spelnienia wymagan

okreslonych w projekcie ustawy.

Wydawanie decyzji
naktadajacych na
kontrolowanego obowigzek
zwrotu kosztow badan
laboratoryjnych




Narodowy Fundusz Ochrony | 1 Przekazywanie ministrowi

Srodowiska i Gospodarki wlasciwemu do spraw energii i

wodnej Prezesowi URE informacji o
wplatach z tytuhlu optat
zastepczych dokonywanych za
dany rok kalendarzowy.

Kierowanie srodkow z tytutu
kar pienigznych i optaty
zastepezej na rozwoj paliw
alternatywnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projekt zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny (https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336300), gdzie jest dostepny dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu w terminie od dnia 24 lipca do dnia 14 sierpnia 2020 r.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastepujacym podmiotom:

1. AMIC Polska,

2. ANWIMS.A.,

3. BP Polska Sp. z 0.0.,

4. Circle K Polska Sp. z 0.0.,

5. Gaz-SYSTEM,

6. Grupa LOTOS S.A,,

7. HUZARPSP S.A,,

8. PKN ORLENS.A.,

9. Polska Izba Gazu Ptynnego,

10. Polska Izba Paliw Ptynnych,

11. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN,

12. Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

13. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

14. Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.,

15. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

16. Shell Polska Sp. z 0.0.,

17. Slovnaft Polska S.A.

Uwagi do ustawy zglosily nastgpujace podmioty:

DUON Dystrybucja,

Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy,

Krajowa Izba Gospodarcza,

PERN S.A.,

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Oddziat w Zielonej Gorze,
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.

Polska Izba Magazynowania Energii,

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych,

10 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

11. Stowarzyszenie Energii Odnawialne;j.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez:

Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego,

Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;,
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,

Prezesa Gtownego Urzgdu Miar,

Prezesa Prokuratorii Generalnej RP,

Prezesa Urzgdu Dozoru Technicznego,

Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki,

Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

W ramach opiniowania uwagi do ustawy zglosity nastepujace urzedy:

1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

2. Urzad Regulacji Energetyki.

CoNOORWNE

CoNoaR~wWNE

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych oraz zwigzkéw pracodawcow, projekt
nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.
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Projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania
udostepnionym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336300).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

(0-10)

budzet panstwa -133 | -117 | -136 | -158 | -184 -728

JST

133 117 136 158 184 0 0 0 0 0 0 728

NFOSiGW

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

budzet pafistwa | -133 | -117 | -136 | -158 | -184 798

JST

133 117 136 158 184 0 0 0 0 0 0 728

NFOSiGW

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Projektowane regulacje nie spowoduja zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa.

Koszty wydawania decyzji przez Inspekcj¢ Handlowa zostang sfinansowane z budzetu Inspekc;ji, bez
konieczno$ci jego zwigkszania.

Jednoczes$nie objecie wodoru Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw rowniez nie bedzie
miato wplywu na sektor finansow publicznych — brak wplywu na poziom wydatkow w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Prowadzenie przez Prezesa URE Ewidencji projektow UERs rowniez nie bedzie generowato dodatkowych
kosztow po stronie budzetu panstwa.

Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt ustawy zaklada przekierowanie ewentualnych wplywow z optaty zastepczej i kar pienieznych
z tytulu NCR z dochodu budzetu panstwa na przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wplywy z tytutu oplaty zastepczej dotychczas nie miaty miejsca — optata zastepcza
jest wprowadzana projektem ustawy. Natomiast wptywy z tytutu kar pienieznych byly juz przewidziane
ustawg, niemniej jednak pierwsze faktyczne wptywy z tego tytulu bedg miaty miejsce w koncu roku 2021
lub latach kolejnych. Wynika to z faktu, ze NCR po raz pierwszy bedzie rozliczany za 2020 r.

Wysokos¢ przewidywanych wplywow jest trudna, wrecz niemozliwa do oszacowania. Podmioty
zobowigzane do realizacji NCR posiadaja rézne instrumenty, ktéore moga wykorzysta¢ do realizacji celu
(biokomponenty, LPG, CNG, LNG czy tez UER-SY), przez co nie mozna okresli¢ na jakim poziomie w
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danym roku zostanie osiagnigty cel, i tym samym nie mozna obliczy¢ wptywow z tytutu braku realizacji
celu.

Przyjmujac nastepujace zatozenia:

- wysokos¢ realizacji NCR przez Polske w 2018 r. na poziomie 4,653%,

- $rednig ceng uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych na poziomie 128,907 zt/tCO2eq (30 euro/tCOzyq),
- warto$¢ niezrealizowanego obowiazku 0,000001 tCO2e/MJ,

- wartos$¢ opatowa paliw na poziomie 1 031 480 247 811,480 MJ,

- obowiagzujace przepisy dotyczace sposobu obliczania wysokosci kary za brak realizacji celu na poziomie
6%

kara za brak realizacji przez Polske NCR za 2020 r. na wymaganym poziomie wyniostaby okoto 133 min
7t

W okresie obowigzywania instrumentu w postaci optaty zastgpczej (2021-2024) nie przewiduje si¢
wplywow z tytutu kar pienieznych. Zas wysoko$¢ wptywow z tytutu optaty zastepczej szacuje si¢ na:
2021 r. - 117 min, 2022 r. — 136 min, 2023 r. — 158 min, 2024 r. — 184 min.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prognozowana warto$¢ jest wartoScig wyliczong w skali kraju, a nie
indywidualnego podmiotu, a takze ze wszystkie czynniki uwzgledniane przy obliczeniu sg warto$ciami
zmiennymi.

Wprowadzajac mechanizm oplaty zastepczej przyjeto zatozenie, ze podmioty zobowigzane do realizacji
NCR potrzebuja czasu na podjecie stosownych dziatan, ktdre w kolejnych latach przyniosa skutek w postaci
coraz wyzszego poziomu realizacji wyznaczonego obowiazku. Przyjeto, ze kary pieni¢zne z tytulu braku
realizacji NCR na wymaganym poziomie bedg wymierzane tylko za rok 2020, natomiast za lata 2021-2024
podmioty beda realizowa¢ NCR wykorzystujagc mechanizm w postaci oplaty zastepczej. W roku 2025 nie
bedzie juz obowigzywat mechanizm optaty zastepczej. Przyjmuje si¢ rowniez, ze W roku 2025 oraz latach
kolejnych NCR bedzie realizowany na wymaganym poziomie i tym samym nie bedzie wptywow z tytutu
kar pienigznych.

Projekt ustawy zaktada przeniesienie obowigzku wydawania decyzji administracyjnych wynikajacych
zart. 24 ust. 1, la, 4, 4a oraz ust. 5 obecnie obowigzujacej ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw dotyczacych naktadania na kontrolowanych przedsigbiorcow obowigzku
zwrotu kosztow badan laboratoryjnych w przypadkach, gdy badania te wykazg, ze paliwo lub paliwo state
nie spetnia wymagan jakoSciowych okre§lonych w odpowiednich przepisach prawa, z Zarzadzajacego
systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ktorym jest Prezes UOKiK, na wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowe;j.

Szacunkowy, przyblizony koszt prowadzenia kazdego postepowania wynosi ok. 200 z1.

W UOKIK przeprowadzono symulacj¢ liczby prowadzonych postgpowan kosztowych w latach 2018 —
2020 (do 31 sierpnia) i na tej podstawie oszacowano przyblizong liczbe postepowan i ich szacunkowy koszt,
ktory zostanie poniesiony w 2021 r. (pierwszy rok funkcjonowania) i w latach nastgpnych. Roczny koszt
dla Inspekcji Handlowej oszacowano na kwote 25 000 zt w roku 2021. W kolejnych latach koszt ten bedzie
nieznacznie zwickszat si¢. Przy szacowaniu kosztoéw uwzgledniono zakup materiatow biurowych, tj.
papieru, kopert, wysytke korespondencji do stron prowadzonych postepowan, toneréw do drukarek, itp.
Koszty wydawania decyzji przez Inspekcj¢ Handlowa zostang sfinansowane z budzetu Inspekcji, bez
koniecznosci jego zwigkszania.

Na dzien dzisiejszy, przy obecnie przyjetym rozwigzaniu prawnym, szacowanie kosztow wlaczenia
kontroli wodoru do Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw jest bardzo trudne
do oszacowania. Przyjmujac, ze kontrola bedzie si¢ odbywala raz na kwartal i bedzie prowadzona tylko
przez niektére wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej, zlokalizowane w okolicy dziatalno$ci
podmiotéw wytwarzajacych wodor, nie bedzie to generowato dodatkowych kosztow.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wraz z rozwojem krajowego rynku transportu opartego
na wodorze, konieczna bedzie, w przypadku pojawienia sie¢ wigkszej liczby przedsigbiorcow i np. stacji,
rozbudowa systemu informatycznego e-Inspektor. Dodanie nowego paliwa wigze si¢ bowiem
Z przebudowg bazy danych w zakresie nowych kontroli. Zmiany wymagaja konsekwentnej rozbudowy
systemu na wielu ptaszczyznach od wykazéw podmiotow dokonujacych obrotu paliwami, po mechanizm
losowania i typowania paliwa do kontroli oraz ewentualnych statystyk i wynikéw badan laboratoryjnych.
W rezultacie dodanie wodoru bedzie wymagato rozszerzenia wielu modutow systemu informatycznego.
Przewidywany koszt ww. rozbudowy to ok. 150 000 zt (koszt okre§lony na podstawie wcze$niej
prowadzonych dziatan w podobnym zakresie). Koszty te nie zostaly uwzglednione w powyzszej tabeli,
poniewaz w chwili tworzenia projektu ustawy w Polsce nie funkcjonowata jeszcze zadna stacja tankowania
wodoru. Podmioty z rynku paliwowego dopiero rozwazaja inwestycje w tym zakresie, a z posiadanych
informacji wynika, ze w najblizszych latach powstanie tylko kilka stacji tankowania wodoru. Wraz z
rozwojem rynku wodorowego zmiany bedzie wymagal roéwniez opracowany (uproszczony) system
kontrolo jakosci wodoru i dopiero w tym momencie moze zaistnie¢ potrzeba rozbudowy systemu
informatycznego e-Inspektor.




7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie(0-10)

W yjeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w min zt, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanej regulacji na sektor mikro-,
$rednich matych i $rednich przedsigbiorstw. Ustawa nie wprowadza nowych dodatkowych
przedsigbiorstw obowigzkoéw na tego typu przedsigbiorstwa.
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie przepisdw projektu ustawy nie wptynie na osoby starsze oraz na
gospodarstwa domowe | osoby niepetosprawne.
Zawarte w projekcie ustawy propozycje zmian utatwia podmiotom zobowigzanym
do realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego wspdlng realizacje celu,
co w praktyce moze si¢ przetozy¢ na osiggniecie wyzszego poziomu realizacji celu
niz w przypadku realizacji celu indywidualnie.
Projekt ustawy moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia kosztow realizacji
Narodowego Celu Redukcyjnego, a co za tym idzie ewentualnego ograniczenia
wzrostu cen paliw.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Cnie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE(szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

Otak
Xnie
Cnie dotyczy

Ozmniejszenie liczby dokumentow
Clzmniejszenie liczby procedur
Oskrocenie czasu na zalatwienie sprawy

Xlzwickszenie liczby dokumentow
Xlzwickszenie liczby procedur
Owydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

Oinne:... Oinne:...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich Ctak
elektronizacji. Cnie

Xinie dotyczy

Komentarz:

W odniesieniu do zmian zwigzanych ze wspodlng realizacja NCR wprowadzenie indywidualnej sprawozdawczo$ci w miejsce
wspdlnej sprawozdawczosci spowoduje zwigkszenie liczby dokumentow i liczby procedur. Niemniej jednak obcigzenie to bedzie
nieznaczne z uwagi na fakt, ze podmioty realizujgce NCR zaréwno indywidualnie jak 1 wspdlnie muszg w chwili obecne;j
gromadzi¢ dokumentacj¢ niezbedng do wypelnienia sprawozdania. W przypadku wprowadzenia sprawozdawczos$ci
indywidualnej dodatkowym dokumentem bedzie formularz sprawozdania. Obowiazujace przepisy prawa przewiduja mozliwos¢
sporzadzania i przekazywania sprawozdan z realizacji NCR w postaci elektroniczne;.

W odniesieniu do objecia wodoru Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jako$ci Paliw nastapi rowniez zwigkszenie liczby
dokumentow i liczby procedur. Podmioty dokonujgce obrotu wodorem przeznaczonym na cele transportowe zobowigzane bgda
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do zapewnienia jego wlasciwych wymagan jakoSciowych. W tym celu whasciwe podmioty bgda zobowigzane do gromadzenia
odpowiedniej dokumentacji oraz tworzenia wewnetrznych procedur umozliwiajgcych im realizacjg ustawowych obowiazkow.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Osrodowisko naturalne Cldemografia Oinformatyzacja
Osytuacja i rozwdj regionalny Omienie panstwowe Ozdrowie
Oinne: ...

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, z wyjatkiem przepisu zmieniajacego ustawe — Prawo
energetyczne (art. 2), ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2021 r., przepisu art.
14, ktory wejdzie w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia, przepiséw art. 1 pkt 4 1 5, pkt 28 lit. a oraz pkt 31 lit. b, ktdre
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 1., a takze przepiséw dotyczacych wodoru, ktore wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres wprowadzanych zmian brak jest potrzeby przeprowadzania ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw

1. Informacje ogélne

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku wynikajacego z § 51 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy
omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalnosci lobbingowej W procesie stanowienia
prawa projekt ustawy zostat udostepniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

2. Przebieg konsultacji
Konsultacje odbyly si¢ w terminie od 24 lipca do 14 sierpnia 2020 r.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nast¢pujacych podmiotow:

AMIC Polska,
ANWIM S.A.,
BP Polska Sp. z 0.0.,
Circle K Polska Sp. z 0.0.,
Gaz-SYSTEM,
Grupa LOTOS S.A.,
HUZAR PSP S.A,,
PKN ORLEN S.A,,
Polska Izba Gazu Ptynnego,
. Polska Izba Paliw Ptynnych,
. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,
. Polska Organizacja Gazu Ptynnego,
. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
. Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.,
. Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.,
. Shell Polska Sp. z 0.0.,
17. Slovnaft Polska S.A.

© oo N WNRE
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Uwagi do ustawy zglosity nastgpujace podmioty:

DUON Dystrybucja,

Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy,

Krajowa Izba Gospodarcza,

PERN S.A,,

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Oddziat w Zielonej Gorze,
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.,

Polska I1zba Magazynowania Energii,

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych,

© oo N R WNRE



10. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
11. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej.

W ramach opiniowania projekt zostat skierowany do:

Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego,

Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych,

Prezesa Gtownego Urzedu Miar,

Prezesa Prokuratorii Generalnej RP,

Prezesa Urzgdu Dozoru Technicznego,

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

©oN R WNRE

Uwagi do ustawy zglosity:

1. Urze¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
2. Urzedu Regulacji Energetyki.

W ramach uzgodnien, konsultacji i opiniowania odbyty si¢ konferencje uzgodnieniowe
(wideokonferencje) przeprowadzone w dniach 19 i 23 wrzesnia oraz 9 grudnia 2020 r.

3. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W wyniku uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
I kontrolowania jakosci paliw, zostaly wprowadzone zmiany w projekcie ustawy.

Czgsci uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania nie uwzgledniono, ze
wzgledu na fakt, ze wykraczaly one poza zakres projektu ustawy.
Czgs$¢ z uwag stala sie bezprzedmiotowa wobec wprowadzonych zmian w projekcie ustawy.

Szczegolowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy stanowi zalacznik do
niniejszego raportu.

4. Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania Kkonsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zalacznik:

Tabela uwag z konsultacji publicznych i opiniowania.



Uwagi z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Lp.

Jednostka red.

PODMIOT

Propozycja zmiany

Stanowisko MKi$

Uwaga ogdlna

PERN S.A.

W zwigzku z przekazaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, uprzejmie informuje, ze PERN S.A., co
do zasady, nie zgtasza uwago do projektowanych regulaciji.

Jednoczeénie niezaleznie od powyzszego wnosimy przy tej okazji o rozwazenie, wdrozenia
przepiséw przejsciowych w zakresie dotyczacym wydtuzenia do 1 stycznia 2022 r. terminu
realizacji obowigzku jednoczesnego oferowania benzyny E5 i E10 przez przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalno$é gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu na stacjach
paliwowych benzyn silnikowych, w celu dostosowania rynku oraz systemu logistycznego do
wprowadzenia benzyny E10.

W ocenie PERN S.A., w zwigzku z ograniczeniami dotyczgcymi ilosci zbiornikéw w bazach
magazynowych i stacjach paliw oraz z czestym brakiem fizycznej mozliwosci rozbudowy stacji o
kolejne zbiorniki, konieczne jest wydtuzenie okresu przejsciowego, podczas ktérego sektor
stopniowo przystosuje sie do produkcji, magazynowania i wprowadzania do obrotu benzyny E10.
Wydtuzony okres przejsciowy pozwoli réowniez na przeprowadzenie kampanii informacyjnej
dotyczgcej wprowadzenia na rynek nowego gatunku paliwa.

Wprowadzenie na rynek benzyny E10 jest konieczne ze wzgledu na unijne zobowigzania w
zakresie zwiekszania ilosci biokomponentéw w paliwach konwencjonalnych stosowanych w
transporcie (dyrektywa RED Il). Jednak ze wzgledu na ograniczenia logistyczne, znaczace ilosci
magazynowe benzyny E5 oraz niedostosowanie znacznej ilosci pojazdéw do tego gatunku
benzyny (ok. 4 min szt.) natychmiastowe przejscie do obrotu nowym paliwem nie jest mozliwe.
Optymalnym rozwigzaniem, zastosowanym w wiekszosci Panstw cztonkowskich UE, jest
wprowadzenie paliwa E10 zgodnie z modelem w ktérym benzyna 95 oktan jest benzyng
zawierajgcg do 10% biokomponentéw a 98 oktan zapewnia dostepnos¢ benzyny E5. Jest to
najbardziej efektywne i skuteczne rozwigzanie, ktére nie tylko unifikuje rynek ale réwniez
minimalizuje koszty zwigzane z koniecznoscig dostosowania infrastruktury paliwowej po stronie
producentow i sprzedawcow paliw. Takie rozwigzanie sprawi réwniez, ze posiadacze pojazdéw
niedostosowanych do nowego gatunku benzyny nie zostang pozbawieni dostepu do
odpowiedniego paliwa.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rozwazenie mozliwosci wdrozenia ww. rozwigzania.

Uwaga uwzgledniona.
Zaproponowano wydiuzenie
tego terminu do 31 grudnia
2022r.

Uwaga ogdlna

Urzad Ochrony
Konkurenciji i
Konsumentéw

odpowiadajgc na pismo z 24 lipca 2020 r., znak DP.WOPI.0220.12.2020.MN, w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (UC37),
uprzejmie informuje, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw nie zgtasza uwag w zakresie
Narodowego Celu Redukcyjnego oraz definicji lekkiego oleju opatowego i ciezkiego oleju

Uwaga przyjeta do
wiadomosci.




opatowego. Jednoczesnie przekazuje ponizej uwagi do projektu w zakresie objecia wodoru
wykorzystywanego na cele transportowe systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Uwaga ogdlna

Urzad Ochrony
Konkurenciji i
Konsumentow

Nalezy wskazaé, ze zaproponowane przepisy dotyczgce wigczenia do systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw nowego gatunku paliwa, jakim jest wodér, traktujg to paliwo tak jak
wszystkie inne paliwa, ktére obecnie sg objete systemem monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw i do kontroli ktérego bedg sie odnosity wszystkie przepisy ustawy regulujgce zasady
prowadzenia kontroli w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (art. 1 pkt 1
lit. a projektu — definicja paliw). Przyjecie takiego rozwigzania doprowadzi do tego, ze kontrola tego
gatunku paliwa bedzie niemozliwa do zrealizowania.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw zarzgdza systemem monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw. Art. 12 ust. 3 tej ustawy wskazuje, ze Prezes UOKIK powyzsze zadania realizuje przy
pomocy Inspekcji Handlowej. Do zadan systemu nalezy m.in. kontrolowanie jakosci paliw u
przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, inspektor Inspekcji Handlowej, w toku postepowania kontrolnego, pobiera dwie prébki -
prébke i probke kontrolng, z ktérych jedna badana jest z urzedu, a druga — probka kontrolna — na
wniosek kontrolowanego. Badania prébek paliw sg przeprowadzane w akredytowanym
laboratorium (art. 22 ust. 4 ww. ustawy). W przypadku natomiast, gdy do pobrania prébek paliwa
potrzebne sg specjalistyczne umiejetnosci lub specjalistyczny sprzet techniczny Zarzadzajgcy
(Prezes UOKIiK) moze zawiera¢ umowy z akredytowanym laboratorium lub innym podmiotem na
pobranie prébek paliwa (art. 18 ust. 1 ustawy). W przypadku zawarcia umowy z akredytowanym
laboratorium na wykonywanie ustug poboru prébek, poboru dokonuje pracownik akredytowanego
laboratorium w obecnosci inspektora IH (art. 18 ust. 2 ustawy).

Zgodnie z informacjami, ktére posiada UOKIK, obecnie w Polsce zadne z Ilaboratoriéw
akredytowanych i niezaleznych od podmiotéw zajmujgcych sie produkcjg, magazynowaniem lub
obrotem paliwami, nie posiada akredytacji na badanie prébek wodoru w zakresie spetniania
wymagan jakosciowych, a taki wymaog okresla ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (art. 2 ust. 1 pkt 20).

Ponadto zadne z laboratoriéw w Polsce nie posiada akredytacji na pobor probek wodoru. Dlatego
tez Prezes UOKIK nie bedzie miat mozliwosci realizowania kontroli, niezaleznie od okreslenia
wymagan w zakresie parametrow jakosciowych, metod badania, czy tez sposobu pobierania
prébek.

Pragne dodag, iz z tych samych wzgledow, tj. z powodu braku mozliwosci poboru prébek zgodnie
z wymaganiami odpowiedniego rozporzgdzenia i braku laboratoriéw posiadajgcych akredytacje na
badanie probek, do tej pory nie rozpoczeta sie kontrola jakosci sprezonego gazu ziemnego (CNG).

Informuje, ze 15 lipca br. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i PKN
ORLEN S.A., podczas ktorego omawiana byla kwestia mozliwosci wigczenia do systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nowego gatunku paliwa jakim jest wodor. Z dyskus;ji

Uwaga uwzgledniona.




tej wynika, ze z uwagi na specyfike tego paliwa, w ustawie o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw konieczne bytoby wprowadzenie odrebnego trybu kontroli wodoru.

Uwaga ogdlna

Urzad Ochrony
Konkurenciji i
Konsumentow

Jednoczeénie zwracam uwage, iz pomimo wprowadzenia w projekcie kontroli nowego rodzaju
paliwa w Ocenie Skutkow Regulacji nie oszacowano skutkéw finansowych dla wigczenia kontroli
jakosci wodoru do systemu monitorowania. Niezaleznie od wypracowanego trybu kontroli wodoru,
srodkow potrzebnych na jej realizacje nie mozna wygospodarowaé w ramach obecnego systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, gdyz oznaczatoby to zmniejszenie liczby badan
innych rodzajow paliwa.

Informuje, ze rocznie w obu czesciach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, {j.
zarébwno w ramach tzw. czesci europejskiej systemu jak i pozostatych kontroli, pobieranych jest
tacznie ponad 2000 probek wszystkich dostepnych gatunkéw paliw na rynku, tj. benzyn, oleju
napedowego oraz gazu skroplonego (LPG). Nalezy podkresli¢, iz w fgcznej liczbie probek znajduje
sie minimalna liczba prébek paliw ciektych, kiéra musi zosta¢ pobrana w ramach tzw. czesci
europejskiej systemu, co stanowi minimum 920 prébek benzyn i oleju napedowego, tj. jak wynika
z przepisow rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu
monitorowania jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych, a takze wzoréw raportéw dotyczacych tych
paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) (Dz. U. z 2019 r. poz.
641), rocznie minimum 400 probek benzyny RON 95, minimum 120 prébek benzyny RON 98 oraz
minimum 400 probek ON. Z tego tez wzgledu oraz biorgc pod uwage koniecznos¢ poboru prébek
paliw ciektych i gazu skroplonego (LPG) w ramach pozostatych kontroli niemozliwym jest
zmniejszenie liczby obecnie pobieranych probek w ramach systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw na rzecz dodatkowego gatunku paliwa.

Z powyzszych wzgledéw proponuje, aby prace nad przepisami dotyczgcymi wigczenia kontroli
jakosci wodoru do systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw byty prowadzone odrebnie
od przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (UC37), z mozliwoscig prowadzenia roboczych uzgodnien pomiedzy Ministerstwem
Klimatu, przedstawicielami branzy paliwowej i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Przepisy obejmujgce wodér
wykorzystywany w transporcie
Systemem monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
pozostang w projekcie ustawy z
uwagi na koniecznosc¢
stworzenia ram prawnych, ktére
w najblizszym czasie utatwig
rozwdj rynku wodorowego w
Polsce.

OSR zostanie uzupetniony o
szacunkowe koszty jakie
poniesie UOKIK po wigczeniu
wodoru do Systemu
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.

Uwaga ogdlna

Urzad Ochrony
Konkurenciji i
Konsumentéw

Jednoczesdnie uprzejmie prosze o rozwazenie dokonania zmian w art. 24 ust. 1, 1a, 4, 4a oraz 5
obecnie obowigzujgcej ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
dotyczacych nakfadania na kontrolowanych przedsiebiorcow obowigzku zwrotu kosztéw badan

Uwaga uwzgledniona.




laboratoryjnych w przypadkach, gdy badania te wykazg, ze paliwo lub paliwo state nie spetnia
wymagan jakosciowych okreslonych w odpowiednich przepisach prawa. Zgodnie z obecnym
brzmieniem ww. przepiséw, Zarzgdzajgcy systemem, ktérym jest Prezes UOKIK, w drodze decyzji
administracyjnej naktada na kontrolowanego obowigzek uiszczenia kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ kosztow:

1) przeprowadzonych badan probki lub prébki paliwa statego przeznaczonej do badan,

2) prébki kontrolnej paliwa statego,

3) kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw pobrania prébki paliwa statego i prébki kontrolnej
paliwa statego, w przypadkach, gdy paliwo lub paliwo state nie spetnia wymagan jakosciowych
okreslonych w odpowiednich przepisach lub wartosci parametréw paliwa statego sg niezgodne z
parametrami wskazanymi w $wiadectwie jakosci wystawianym przez kontrolowanego
przedsiebiorce.

Zgodnie z art. 127 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.), od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub
samorzgdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji
moze zwrdci¢ sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Z tego tez wzgledu od decyzji wydanych przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 24 ust. 1, 1a, 4,
4a i 5 nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze, w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia, zwrdcic sie do Prezesa UOKIK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Dlatego tez w celu realizacji zasady dwuinstancyjnosci, zapewniajgcej mozliwos¢ zaskarzenia
decyzji do organu wyzszego stopnia, w mojej opinii nalezy rozwazy¢ przekazanie wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie art. 24 ust. 1, 1a, 4, 4ai 5 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wojewddzkim inspektorom Inspekcji Handlowej. Prezes UOKIK bytby
wowczas organem odwotawczym od decyzji wydawanych w | instancji przez wojewddzkich
inspektorow.

Biorac powyzsze pod uwage proponuje zmiany w art. 24 ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw polegajgce na zastgpieniu w ust. 1, 1a, 4 i 4a wyrazu ,Zarzgdzajgcy”
wyrazami ,wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej”, a w ust. 5 wyrazu ,Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw” wyrazami ,wtasciwego wojewoddzkiego inspektoratu Inspekciji
Handlowej”.

Uwaga ogdlna

Urzad Regulaciji
Energetyki

Niezaleznie od powyzszych uwag i propozycji, w tym zgtaszanych juz wczesniej Ministerstwu
Klimatu, zasadnym jest takze dodanie do przedmiotowego projektu ustawy przepiséw
przejsciowych, ktore dookreslg zasady stosowania nowych regulacji do spraw w toku, zatem o
zakresie stosowania nowych przepiséw do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ustawy,

Uwaga uwzgledniona.




za 2020 r. oraz do kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za
niewykonanie tego obowigzku.

Uwaga ogdlna

Polskie
Stowarzyszenie
Paliw
Alternatywnych

PSPA odnotowuje i docenia podjecie przez Pana Ministra dziatarh zmierzajgcych do uzupetnienia
obowigzujgcego prawa o regulacje dotyczgce jakosci wodoru wykorzystywanego do napedu
pojazdéw. Kompletne i spojne ramy prawne sg warunkiem wstepnym rozwijania w Polsce
transportu opartego na wodorze. Majac na uwadze fakt, ze zero emisyjny transport przysztosci
bedzie opierat sie przede wszystkim na pojazdach bateryjnych (BEV) oraz pojazdach
wykorzystujgcych do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nich
ogniwach paliwowych (FCEV), pilng kwestig jest zapewnienie odpowiedniego otoczenia prawnego,
co w Polsce zostato juz zrobione w odniesieniu do pojazdéw bateryjnych. W tym kontekscie, cieszy
inicjatywa uzupetnienia ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z
2019 r., poz. 660) (dalej ,ustawa”) o przepisy wprowadzajgce obowigzek kontrolowania jakosci
wodoru przeznaczonego na cele transportowe. Mamy nadzieje, ze projektowana nowelizacja
stanowi element szerszego planu dziatan przystosowujgcych prawo do wyzwan zwigzanych z
budowaniem transportu wodorowego, ktéry w warunkach polskich rozwija sie od podstaw. Prace
analityczne polegajace na identyfikowaniu potrzeb regulacyjnych w tym zakresie prowadzone sg
w ramach powotanej przez PSPA Grupy Roboczej ds. Technologii Wodorowych, w ktorej sktad
wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Klimatu oraz ponad 50 firm reprezentujgcych szeroko
rozumiang branze wodorowag, a takze instytucje naukowo-badawcze. Jako koordynator prac
Grupy, PSPA, deklaruje gotowos$¢ wsparcia eksperckiego przy projektowaniu przysztych regulacji
prawnych odnoszgcych sie do wykorzystania wodoru w transporcie.

Uwaga przyjeta do
wiadomosci.

Uwaga ogdlna

Polskie
Stowarzyszenie
Paliw
Alternatywnych

1. Rekomenduje sie odpowiednie uregulowanie kwestii zwigzanych z kontrolowaniem
jakosci wodoru wykorzystywanego na cele transportowe dla sSrodkéw transportu innych niz
objete zakresem ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu jakosci paliw.

Ustawa okresla zasady organizacji i dziatania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
przeznaczonych do stosowania w pojazdach w rozumieniu definicji ustawy Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110). W zakresie transportu indywidualnego bgdz zbiorowego,
jej przepisy odnoszg sie zatem do srodkéw transportu przeznaczonych do poruszania sie po
drodze(art. 2 pkt 31 ustawy Prawo o ruchu drogowym), jak réwniez do rekreacyjnych jednostek
ptywajacych, jezeli nie znajdujg sie na wodach morskich (art. 1 ust. 1 pkt 1a) i statkéw zeglugi
srodlgdowej, jezeli nie znajdujg sie na wodach morskich (art. 1 ust. 1 pkt 1b).

Nowe przepisy zapewnig wiec kontrole jakosci wodoru wykorzystywanego do napedu pojazdéw
samochodowych i niektérych kategorii jednostek ptywajgcych.

Nie odnoszg sie natomiast do pojazdéw szynowych (pociagi) i pojazdow latajgcych.

W zwigzku z perspektywg wdrazania napedu wodorowego takze w tego rodzaju srodkach
transportu, rekomenduje sie wprowadzenie odpowiednich wymogdéw do polskiego prawa.

Uwaga poza zakresem
projektu ustawy.




9 Uwaga ogdlna Polskie 2. Rekomenduje sie stworzenie i prawne usankcjonowanie systemu certyfikacji | Uwaga poza zakresem
Stowarzyszenie | pochodzenia wodoru projektu ustawy.
Paliw
Alternatywnych | Wiekszo$¢ wodoru wytwarzana jest obecnie z paliw kopalnych w procesach emitujgcych duze ilosci
dwutlenku wegla. Przyjazny dla srodowiska jest wodor ,zielony”, wytwarzany w elektrolizerach z
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii. Dla celow zwigzanych z realizacjg Narodowego Celu
Wskaznikowego w nowym (poszerzonym o wodor) ksztatcie oraz w celu wspierania przyszitych
dziatan nakierowanych na upowszechnianie produkcji wodoru zielonego, rekomenduje sig
wprowadzenie systemu certyfikacji pochodzenia wodoru.
Certyfikaty pochodzenia wodoru powinny by¢ wydawane po uprzednim audycie przez jednostke
certyfikujgcg posiadajgcg stosowng akredytacje w tym zakresie.
Majgc na uwadze stopniowy charakter transformacji ku technologiom zeroemisyjnym, warto
wprowadzi¢ dwa rodzaje certyfikatow:
1) dla wodoru zielonego/ekologicznego - wytwarzanego w procesie elektrolizy,
wykorzystujgcym energie odnawialng;
2) dla wodoru wytwarzanego w procesach niskoemisyjnych
10 | Uwaga ogdlna PKN Orlen Dokumenty potwierdzajace realizacje NCR — zuzycie paliwa w transporcie (art. 30i ustawy): W | Uwaga nieuwzgledniona.

obecnym stanie prawnym istotng trudno$¢ m.in. dla podmiotéw realizujgcych wspdlnie obowigzek
dot. NCR stanowi otwarty, niedoprecyzowany katalog dokumentéw poswiadczajgcych skuteczng
realizacje tego obowigzku tj. dokumentéw potwierdzajgcych, ze paliwo zaliczane na poczet
realizacji NCR finalnie zostato zuzyte w transporcie. Sytuacja ta dotyczy w szczegdlnosci
transakcjach fancuchowych (zjawisko dot. gtéwnie obrotu gazem pilynnym LPG). Dlatego PKN
ORLEN S.A. proponuje, aby ustawa precyzyjnie wskazywata katalog dokumentéw
potwierdzajgcych realizacje NCR, na podstawie ktérych sporzgdzane bedzie sprawozdanie roczne
i ktére bedg wymagane podczas kontroli realizacji tego obowigzku. W odniesieniu do gazu
plynnego LPG rozwigzaniem zastugujgcym na rozwazenie jest powigzanie momentu
wprowadzenia tego paliwa do obrotu z momentem zaptaty podatku akcyzowego ze stawkag
odpowiednig dla paliwa napedowego, a nie grzewczego.

Podmiot realizujgcy NCR ma
swobode doboru narzedzi
zgodnych z prawem, ktorymi
postuzy sie w celu
zabezpieczenia realizacji tego
celu w nalezyty sposéb. Jedno
Z narzedzi, oprécz kompletnych
Swiadectw jakosci
jednoznacznie przypisywalnych
do konkretnych transakcji oraz
odpowiedniego
dokumentowania
rozporzgdzania paliwem
(umowy, faktury, dokumenty
przewozowe itp.), moze
stanowi¢ system oswiadczen
sktadanych przez kontrahentow
podmiotu realizujgcego
Narodowy Cel Redukcyjny,
ktérego zastosowanie w
realiach konkretnego podmiotu




nie jest jednak obowigzkowe.
Warto réwniez dostrzec, ze
podobna swoboda obowigzuje
na gruncie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach
cieklych w zakresie obowigzku
realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego oraz
powigzanej z nim
sprawozdawczosci.

W toku wieloletniej obstugi
przez URE proceséw
rozliczeniowych tego obowigzku
nie stwierdzono, by swoboda ta
utrudniata prawidtowa jego
realizacje lub przebieg tego
procesu.

Bazujg na tym doswiadczeniu
oraz majgc na uwadze, iz
obowigzki realizacji NCW oraz
NCR s3a do siebie bardzo
zblizone, brak jest uzasadnienia
dla tworzenia wylomu w
zakresie swobody doboru
narzedzi zgodnych z prawem
stuzgcych zabezpieczeniu
realizacji tych celéw, poprzez
okreslanie zamknietego
katalogu dokumentow
potwierdzajgcych wykorzystanie
do realizacji jednego z tych
celéw jednego z rodzajow paliw.
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Uwaga ogolna

PKN Orlen

Energia elektryczna stosowana w pojazdach samochodowych: W ocenie PKN ORLEN S.A.
zasadne jest rozwaznie wprowadzenia do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz do rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie metodyki obliczania emisji gazow
cieplarnianych, okreslenia wskaznikow ich emisji oraz warto$ci opatowej dla poszczegdlnych paliw
i wartosci energetycznej energii elektrycznej przepisow umozliwiajgcych przypisywanie energii
elektrycznej r6znego poziomu emisji gazow cieplarnianych w zalezno$ci od Zzrodta pochodzenia tej
energii (wegiel, gaz ziemny, OZE). Uérednianie tego poziomu powoduje wysoki sredni poziom

Uwaga nieuwzgledniona.

Okreslenie sredniego krajowego
wskaznika emisji gazow
cieplarnianych dla energii
elektrycznej jest obowigzkiem




emisyjnosci energii elektrycznej (dominujgca rola wegla) i negatywnie wplywa na zasadnos¢
wykorzystywania energii elektrycznej ze zrédet niskoemisyjnych (gaz ziemny, OZE). Zagadnienie
to PKN ORLEN S.A. przedstawit szczegdtowo w pismie skierowanym do Departamentu Ropy i
Gazu Ministerstwa Klimatu z dnia 3 lipca 2020 r.

wynikajacym z dyrektywy
2015/652.

Celem Komisji Europejskiej byto
motywowanie panstw
cztonkowskich do coraz
powszechniejszego korzystania
z odnawialnych zrodet energii
jako zrodta energii elektrycznej,
co skutkowatoby obnizeniem
Sredniego poziomu jej
emisyjnosci. Stosowanie
sredniego wskaznika obliguje
panstwa cztonkowskie do
staran w kierunku zmniejszenia
jego wartosci.

Ewentualne wprowadzenie
mozliwosci przypisywania
dostawcy energii
indywidualnego poziomu
wskaznika emisyjnosci wymaga
konsultacji z Komisjg
Europejska. MKiS podjeto
dziatania w tym zakresie.

12

Uwaga ogdlna

POPIHN

Przedtozony projekt co do zasady jest oceniany przez branze bardzo pozytywnie, jednak brakuje
w nim przepisow przejsciowych, ktére okreslityby termin, od ktérego zaczetyby obowigzywaé nowe
zasady naliczania kary za niezrealizowanie celu redukcji emisji. Propozycja howego brzmienia
przepiséw, zwieksza ponad dwukrotnie wymiar kary w sytuacji, gdy mimo podejmowanych przez
branze staran z obiektywnych przyczyn w biezgcym roku nie mozliwe jest osiggniecie krajowymi
metodami stopnia redukgji emisji wymaganego przepisami prawa unijnego. Podobne trudnosci ma
znakomita wiekszos¢ panstw cztonkowskich, co jest w duzej mierze wynikiem wczesnego etapu
rozwoju technologii paliw niskoemisyjnych.

Uwaga uwzgledniana.

13

Uwaga ogolna

POPIHN

Ponadto nalezy podkresli¢, ze propozycja zmian przepiséw w zakresie podwyzszenia kary za brak
realizacji wspomnianego obowigzku pojawita sie juz po potowie roku, ktérego dotyczy obowigzek
redukcji emisji. Przedsiebiorstwa zobowigzane do realizacji celu majg juz plany budzetowe na
biezgcy rok, w tym zaplanowane rezerwy na poczet ewentualnych kar lub zakup zagranicznych
certyfikatow redukcji emisji. Rezerwy te zostaty wyliczone na podstawie obecnie obowigzujgcych
przepisow. W demokratycznym panstwie prawa, ktorym bez watpienia jest Rzeczpospolita Polska,
prawo nie moze dziata¢ wstecz, jezeli jest mniej korzystne dla podmiotéw zobowigzanych.
Wprowadzenie przepisow podwyzszajgcych dwukrotnie wysokosé kary w trakcie trwania roku

Uwaga uwzgledniona.




bytoby zatem nieuczciwe wobec podmiotéw zobowigzanych oraz niezgodne z podstawowymi
zasadami systemu prawa.

14

Uwaga ogdlna

Stowarzyszenie
Energii
Odnawialnej

W $lad za powyzszym, chcielibySmy zwr6cié uwage na zapisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (dalej: ,Dyrektywa”), zgodnie z ktérymi na podstawie art. 27 ust. 3
(...) energia elektryczna, ktéra zostata pobrana z sieci, moze by¢ zaliczona w catosci jako
odnawialna energia elektryczna, jezeli jest ona produkowana wytgcznie ze zrodet odnawialnych i
wykazano pochodzenie ze Zzrodet odnawialnych oraz spetnienie innych odpowiednich kryteriow,
zapewniajgc, ze o stwierdzenie pochodzenia tej energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
wystepuje sie tylko raz i tylko w jednym sektorze bedgcym odbiorcg koncowym.

Co wiecej, zgodnie z przedmiotowg Dyrektywg, Komisja Europejska do dnia 31 grudnia 2021 r.
przyjmie akt delegowany ustanawiajgcy unijng metodyke okreslajgcg szczegotowe zasady, wedtug
ktérych podmioty gospodarcze majg spetnia¢ wymogi wskazane powyzej.

Nalezy odnotowaé, ze w ramach kontaktéw Stowarzyszenia z przedstawicielami Komisji
Europejskiej udato sie ustali¢, ze potencjalnym narzedziem branym pod uwage przez Komisje do
potwierdzania pochodzenia energii elektrycznej sg gwarancje pochodzenia, co jest zgodne z
sugestiami Stowarzyszenia w tym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze podajemy pod rozwage uzupetnienie przedmiotowego projektu o
rozwigzania umozliwiajgce wykorzystanie gwarancji pochodzenia do potwierdzania pochodzenia
energii elektrycznej na potrzeby realizacji NCR. Podkresli¢ nalezy, ze wykorzystanie tych
instrumentéw w przedmiotowym zakresie przyniostoby wymierne korzysci w szczegodlnosci dla
krajowych przedstawicieli branzy paliwowej, zobowigzanych do realizacji NCR, ale rowniez dla
wytworcow energii z odnawialnych zrédet energii, jednoczesnie nie zwiekszajgc kosztéw po stronie
odbiorcow koncowych energii elektryczne;.

Alternatywa dla modyfikacji krajowego porzadku prawnego na tym etapie jest aktywne wigczenie
sie Ministerstwa Klimatu w proces wypracowywania wskazanej powyzej metodyki przez Komisje
Europejska i postulowanie wykorzystania w tym zakresie gwarancji pochodzenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Okreslenie sredniego krajowego
wskaznika emisji gazow
cieplarnianych dla energii
elektrycznej jest obowigzkiem
wynikajacym z dyrektywy
2015/652.

Celem Komisji Europejskiej byto
motywowanie panstw
cztonkowskich do coraz
powszechniejszego korzystania
z odnawialnych zrodet energii
jako zrodta energii elektrycznej,
co skutkowatoby obnizeniem
Sredniego poziomu jej
emisyjnosci. Stosowanie
sredniego wskaznika obliguje
panstwa czionkowskie do
staran w kierunku zmniejszenia
jego wartosci.

Ewentualne wprowadzenie
mozliwosci przypisywania
dostawcy energii
indywidualnego poziomu
wskaznika emisyjnosci wymaga
konsultacji z Komisjg
Europejskg. MKiS podjeto
dziatania w tym zakresie.
Wykorzystanie gwarancji
pochodzenia energii
elektrycznej znajdzie
zastosowanie w przypadku
wprowadzenia mozliwosci
przypisywania dostawcy energii
indywidualnego poziomu
wskaznika emisyjnosci.




15 | Art.t1 w ust.l | Polska Izba | W art.1 w ust.1 punkt 1 lit. @) otrzymuje brzmienie: Uwaga poza zakresem
punkt 1 lit. @) Magazynowania | a) w pojazdach, pojazdach szynowych, statkach lotniczych, ciggnikach rolniczych, maszynach | projektu ustawy.
Energii nieporuszajgcych sie po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach ptywajacych, jezeli nie
znajdujg sie na wodach morskich
Komentarz: Rozszerzenie definicji o pojazdy szynowe i latajace
16 | Art. 1 w ustl | Krajowa Izba | 1. Wart. 1 wust.1 punkt 1a. nalezy rozszerzyc definicje o pojazdy szynowe i statki latajgce. Uwaga poza zakresem
punkt 1a projektu | Gospodarcza projektu ustawy.
ustawy
17 | Art. 1 pkt 1 lit. a | PKN Orlen Ad art. 1 pkt 1 lit a projektu zmieniajacy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy: PKN ORLEN S.A. proponuje | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu ustawy doprecyzowanie, ze zakresem pojecia ,paliwa wodorowego" objeta bedzie kazda postaé wodoru,
tj. zarébwno woddr w postaci gazowej, jak i wodor w postaci ciektej poprzez dodanie po stowach | Intencjg projektu ustawy jest
»oraz wodor" sformutowania ,niezaleznie od stanu skupienia"; objecie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw tylko wodoru
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego
wykorzystujgcego energie
elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w
nim ogniwach paliwowych. Tym
samym zakresem projektowanej
ustawy bedzie objety tylko
wodor w postaci gazowe;j.
18 | Art. 1 pkt 1 lit. b | PKN Orlen Ciezki olej opatowy (Ad art. 1 pkt 1 lit b projektu zmieniajacy art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy): PKN ORLEN | Uwaga nieuwzgledniona.

projektu ustawy

S.A. proponuje rozszerzenie definicji ,ciezkich olejow opatowych" o produkty z grupy kodu CN
2707, poniewaz projekt ustawy w zakresie definicji ,ciezkiego oleju opatowego" pomija ciezkie
oleje opatowe klasyfikowane do podpozycji kodow CN 2707 99 19, 2707 99 91 oraz 2707 99 99,
tj. oleje i pozostate produkty destylacji wysokotemperaturowej smoty weglowej; podobne produkty,
w ktorych masa sktadnikéw aromatycznych jest wieksza niz sktadnikéw niearomatycznych. Sg to
produkty, ktére powstajg w procesie destylacji lub rafinacji ropy naftowej, ale nie zaliczajg sie
wedtug odpowiednich not wyjasniajgcych do klasyfikacji przewidzianej Nomenklaturg Scalong do
gtéwnych grup produktow powstatych w wyniku tych proceséw. Tym samym aktualnie stosowanie
ciezkiego oleju opatowego o wiasciwosciach fizykochemicznych, ktére determinujg
zaklasyfikowanie tego produktu w swietle Nomenklatury Scalonej do podpozycji kodu CN 2707 99
19, 2707 99 91 oraz 2707 99 99, nie podlega wymogom jakosciowym przewidzianym przez ustawe
o jakosci, co skutkuje wytgczeniem z systemu kontroli jakosci paliw istotnego paliwa na rynku paliw
stosowanego m.in. w instalacjach energetycznego spalania. W wyniku postepujgcej dywersyfikadji
dostaw ropy naftowej i zmiany parametréw technologicznych jej przerobu przez krajowe rafinerie

Nie ma podstaw prawnych do
wpisania zaproponowanych
kodoéw CN do definicji ciezkich
olejow opatowych.

W rozporzgdzeniu
wykonawczym Komisji (UE)
2019/1776 z dnia 9
pazdziernika 2019 r.
zmieniajgcym zatgcznik | do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i
statystycznej oraz w sprawie




zdecydowana wiekszos¢ produkcji ciezkiego oleju opatowego w Polsce juz jest sprzedawana i
klasyfikowana na rynku - ze wzgledu na zawartos¢ zwigzkéw aromatycznych przekraczajgcych
50% ich masy - do kodu CN 2707 99 99, nie zas do kodéw CN z grupy od 2710 19 62 do 2710 19
67. Wymaga to, zdaniem PKN ORLEN S.A., objecia segmentu ciezkich olejéw opatowych rezimem
ustawy o jakosci paliw. Majgc na uwadze cel tej ustawy w postaci ograniczania negatywnych
skutkow oddziatywania paliw na srodowisko oraz zdrowie ludzi brak ciezkich olejow opatowych o
podpozycjach kodu CN 2707 99 19, 2707 99 91 oraz 2707 99 99 w aktualnej definicji ciezkiego
oleju opatowego nie znajduje uzasadnienia.

Wspoinej Taryfy Celnej, oleje o
kodach CN 2707 99 19, 2707
99 91 oraz 2707 99 99 sg
definiowane jako oleje i
pozostate produkty destylac;i
wysokotemperaturowej smoty
weglowej; podobne produkty, w
ktérych masa sktadnikéw
aromatycznych jest wigksza niz
sktadnikéw niearomatycznych, i
nie sg zaliczane do olejow
opatowych.

Dodatkowo rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 1
marca 2018 r. w sprawie
standardéw emisyjnych dla
niektérych rodzajéw instalacji,
zrodet spalania paliw oraz
urzadzen spalania lub
wspotspalania odpadow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1806), nie odnosi
sie do zaproponowanych
olejow. Ciezki olej opatowy
zdefiniowany w powyzszym
rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska to ropopochodne
paliwo ciekle objete kodem CN
2710 19 51 do 271019 68, 2710
20 31, 2710 20 35 lub 2710 20
39 lub ropopochodne paliwo
ciekte, inne niz olej napedowy,
ktére z powodu ograniczen jego
destylacji zalicza sie do
kategorii ciezkich olejow
przeznaczonych do uzycia jako
paliwo, i ktérego mniej niz 65%
objetosci, wigczajgc straty,
destyluje w temperaturze 250°C
przy zastosowaniu



callto:2707%2099%2019,%202707%2099%2091
callto:2707%2099%2019,%202707%2099%2091
callto:271019%2068,%202710%2020%2031
callto:271019%2068,%202710%2020%2031

standardowej metody badania
destylacji produktow naftowych
ASTM D86. Jezeli destylacja
nie moze by¢ ustalona
standardowg metodg badania
destylacji produktéw naftowych
ASTM D86, produkt
ropopochodny jest zaliczany do
kategorii ciezkich olejéw
opatowych.
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Art. 1 pkt 1 lit. d
projektu ustawy

Urzad Regulaciji
Energetyki

W definicji "emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii” (art. 1 pkt 1 lit. d
projektu ustawy) projektodawca proponuje dookreslenie, jak nalezy sie domysla¢, wartosci
wspotczynnikdw do przeliczania emisji CO2, CH4, i N20 na COzeq, podanych w zataczniku 1 do
dyrektywy Rady (UE) 2015/652z dnia 10 kwietnia 2015 r. ustanawiajgcej metody obliczania i
wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywag 98/70/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych (Dz. Urz. UE L 107/26).

Zdaniem URE zasadnym jest, aby zagadnienie to uregulowaé w obrebie przepisow
0 sprawozdawczosci, wydawanych na podstawie art. 30i ust. 3 ustawy 2z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 660, ze zm.), ti. w objasnieniach do wzoru sprawozdania rocznego dotyczgcego
emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 20 lipca 2017 r.
w sprawie sprawozdania rocznego dotyczgcego emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw i
energii elektrycznej (Dz. U. z 2017 r. poz.1294).Wydaje sie by¢ to zdecydowanie bardziej wiasciwe
miejsce na tego typu objasnienia.

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

Urzad Regulaciji
Energetyki

W projekcie zaproponowano dodanie definicji ,wytwarzania sprezonego gazu ziemnego (CNG)” i
~wytwarzania skroplonego gazu ziemnego (LNG)” w art. 1 pkt 1 lit. e projektu ustawy.

URE w petni zgadza sie z koniecznoscig takiej modyfikacji przepisow, ktéra faktycznie umozliwi
uczestnikom rynku CNG i LNG wigczenie sie w realizacje Narodowego Celu Redukcyjnego.
Jednakze zamiast wprowadzania do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw definicji wytwarzania CNG i definicji wytwarzania LNG, niespéjnych z siatkg pojeciowg ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, ze zm.), proponuje
zmiane definicji podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Redukcyjny (art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy)
polegajaca na jej rozszerzeniu o lit. d w brzmieniu:

"d) przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), na stacji paliwowej lub
stacji zaktadowey;"

Uwaga uwzgledniona.




- przy jednoczesnym odpowiednim skorygowaniu (ograniczeniu) brzmienia wprowadzenia do
wyliczenia w art. 2 ust. 1 pkt 29 lit a ustawy (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy) oraz brzmienia art.
30g ust. 1 i 1a ustawy (art. 1 pkt 11 projektu ustawy), poprzez usuniecie wyrazow "sprezonego
gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG)".

Warto bowiem zwréci€é uwage na definicje ,paliw gazowych” w art. 3 pkt 3a ustawy
- Prawo energetyczne. Paliwem gazowym jest zaréwno gaz ziemny jak i sprezony gaz ziemny
(CNG) a takze skroplony gaz ziemny (LNG). Zatem pomimo zdefiniowanego
w projekcie ,wytwarzania skroplonego gazu ziemnego (LNG)” i ,wytwarzania sprezonego gazu
ziemnego (CNGY” nadal mamy do czynienia z paliwem gazowym
W rozumieniu ustawy— Prawo energetyczne, zmianie ulega jedynie cisnienie (CNG) albo stan
skupienia (LNG) tego paliwa gazowego. Watpliwosci zatem budzi zastosowanie pojecia
~wytwarzanie”, ktére wydaje sie w tym zakresie nieodpowiednie. Gaz ziemny zasadniczo zawsze
jest sprezony (w rurach czy zbiornikach jest najczesciej pod cisnieniem wyzszym niz cisnienie
otoczenia/atmosferyczne). Zatem nalezatoby zada¢ pytanie od jakiego cisnienia (stopnia
sprezenia) zaczyna sie tak zdefiniowane ,wytwarzanie”.

Propozycja zmiany definicji podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Redukcyjny
i odstgpienie od definiowania wytwarzania CNG i LNG wynika przede wszystkim
z dbatosci o spojnosc przepiséw prawa. Jednoczesnie w przypadku pozostawienia tych definicji w
projekcie, zdaniem URE, nalezy w czesci normatywnej wyraznie wskazaé, ze definicje te sg
wykorzystywane na potrzeby tej ustawy.
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Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

PKN Orlen

Ad art. 1 pkt 1 lit e projektu dodajgcy do art. 2 ust. 1 ustawy pkt 39: PKN ORLEN S.A. proponuje
wprowadzenie uniwersalnej definicji wodoru, ktérej konstrukcja bedzie miata ogélne zastosowanie
w zakresie wymienionym w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit a-c ustawy; ewentualnie z ograniczeniem do
ogolnego zastosowania tylko w transporcie (kotlowym, szynowym, wodnym, powietrznym).
Definiciji, ktéra bedzie uwzglednia¢ zasade neutralnosci technologicznej zastosowania wodoru w
réznego typu jednostkach napedowych, w szczegdlnosci w bezposrednim spalaniu wodoru w
silnikach np. ,spalinowych", czy turbinach gazowych. Dlatego PKN ORLEN S.A. proponuje
nastepujgce brzmienie definicji wodoru;

Wodoér — przeznaczony do stosowania w zakresie, o kiorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit a-c
ustawy, niezaleznie od technologii wytwarzania wodoru lub zastosowanego napedu, oznaczony
kodem CN 2804 10 00

albo

Wodor przeznaczony do stosowania w transporcie w pojazdach samochodowych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr. poz. ), ciggnikach
rolniczych, maszynach nieporuszajgcych sie po drogach takich jak lokomotywy, a takze statkach
zeglugi srédladowej i rekreacyjnych jednostkach ptywajgcych, jezeli nie znajdujg sie na wodach
morskich, niezaleznie od technologii wytwarzania wodoru i zastosowanego napedu, oznaczony
kodem CN 2804 10 00

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg projektu ustawy jest
objecie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw tylko wodoru
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego
wykorzystujgcego energie
elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w
nim ogniwach paliwowych.
Przy okreslaniu wymagan
jakosciowych dla wodoru nie
jest brana pod uwage
technologia jego wytwarzania.
Ponadto, transport szynowy i
powietrzny jest poza zakresem




ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.
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Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

Instytut Nafty i
Gazu - PIB

Propozycja zapisu:
wytwarzanie sprezonego gazu ziemnego (CNG) — na potrzeby realizacji Narodowego Celu
Redukcyjnego, czynnos$¢ w wyniku, ktdrej dokonuje sie sprezenia gazu ziemnego lub biometanu;

Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana pozwala na dookreslenie, ze paliwo jakim jest CNG moze by¢ zaréwno
paliwem kopalnym, jak i odnawialnym.

Poza tym okreslenie gaz weglowodorowy dotyczy réwniez gazu propan-butan.

Uwaga nieaktualna.

23 | Art. 1 pkt 1 lit. e | Instytut Nafty i | Propozycja zapisu: Uwaga nieaktualna.
projektu ustawy Gazu - PIB wytwarzanie skroplonego gazu ziemnego (LNG) — na potrzeby realizacji Narodowego Celu
Redukcyjnego, czynnos$¢ w wyniku, ktérej dokonuje sie skroplenia gazu ziemnego lub biometanu;
Uzasadnienie:
Zaproponowana zmiana pozwala na dookreslenie, ze paliwo jakim jest LNG moze by¢ zaréwno
paliwem kopalnym, jak i odnawialnym.
Poza tym okreslenie gaz weglowodorowy dotyczy rowniez gazu propan-butan.
24 | Art. 1 pkt 1 lit. e | Polskie Doprecyzowanie definicji wytwarzania CNG oraz wytwarzania LNG. Uwaga nieaktualna.
projektu ustawy Gornictwo Propozycja:
Naftowe Zmiana brzmienia art. 1 pkt 1 lit. €) Projektu

i Gazownictwo
S.A.

W pkt 38 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 39-41 w brzmieniu:

»39) woddr — wodoér przeznaczony do napedu pojazdu samochodowego wykorzystujgcego
energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach
paliwowych, oznaczony kodem CN 2804 10 00;

40) wytwarzanie sprezonego gazu ziemnego (CNG) — na potrzeby realizacji Narodowego Celu
Redukcyjnego, czynnos¢ w wyniku, ktérej dokonuje sie sprezenia mieszaniny gazow
weglowodorowych oraz dokonuje sie czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej
trwatym wyzbyciem sie sprezonego gazu ziemnego, gtéwnie metanu C1;

41) wytwarzanie skroplonego gazu ziemnego (LNG) — na potrzeby realizacji Narodowego
Celu Redukcyjnego, czynnos¢ w wyniku, ktérej dokonuje sie skroplenia—mieszaniny
gazéw-weglowodorowyeh czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwatym

wyzbyciem sie skroplonej mieszaniny gazéw weglowodorowych w celu
wykorzystania jej w transporcie, gtownie metanu C1.”;
Uzasadnienie:
Propozycja zmiany definicji wytwarzania CNG ma na celu jej doprecyzowanie. Aktualne brzmienie
definicji prowadzi do powstania watpliwosci dotyczgcych tego czy do definicji zaproponowanej w
Projekcie zaliczy¢ nalezy podmiot posiadajgcy stacje CNG wybudowane na podstawie ustawy z




dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.,j. Dz. U. z 2020 r. poz.
908 z pozn. zm.) czy operator tych stacji, przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze operator stacji nie
koniecznie musi by¢ podmiotem dokonujgcym przenoszenia prawa wtasnosci CNG na odbiorcéw
koncowych. Ponadto zgodnie z funkcjonujgcym modelem wtasciciel (Polska Spétka Gazownictwa
Sp. z 0.0.) nie posiada prawa przenoszenia wtasnosci CNG na odbiorcow koncowych.

W odniesieniu do definicji wytwarzania LNG zwracamy uwage, ze aktualne brzmienie zmienianej
definicji moze powodowaé watpliwosci dotyczgce powstania obowigzku raportowania po stronie
niektérych podmiotéw. Zaproponowane przez Spoétke rozwigzanie pozwoli uwzgledni¢ mozliwe
najszerszg grupe podmiotdow, co pozytywnie wptynie na realizacie Narodowego Celu
Redukcyjnego zgodnie z jego celem.

25

Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

PGNIG S
Oddziat
Zielonej Gorze

A
w

Propozycja:

»41) wytwarzanie skroplonego gazu ziemnego (LNG) — na potrzeby realizacji Narodowego Celu
Redukcyjnego, czynnos¢ w wyniku ktorej dokonuje sie  skroplenia mieszaniny gazéw
weglowodorowych, gtdwnie metanu C1, z wytgczeniem uzyskiwania mieszaniny gazow
weglowodorowych w procesie usuwania azotu z gazu ziemnego w instalacji kriogenicznej.”
Uzasadnienie:

Czynnos¢ skroplenia mieszaniny gazéw weglowodorowych dokonywana w PGNIG S.A. Oddziat w
Zielonej Gorze (spoétka publiczna) jest ubocznym wynikiem podstawowego procesu majgcego na
celu usuniecie azotu (odazotowanie) z gazu ziemnego na unikalnej w skali kraju instalacji
Odazotowni Grodzisk.

Oddziat w Zielonej Gérze, ktérego dziatalnos¢ nalezy stricte do sektora wydobywczego/gérniczego,
a nie sektora paliwowego, nie wprowadza mieszaniny gazéw weglowodorowych do obrotu,
dochodzi jednak do skroplenia mieszaniny gazéw weglowodorowych ubocznie w procesie
odazotowania gazu ziemnego.

Oddziat w Zielonej Goérze jako zaktad gérniczy jest zobligowany na podstawie prawa gorniczego
do zagospodarowania kopalin, m.in. gazu ziemnego, w tym przygotowania kopaliny do
wprowadzenia jej do obrotu. Odazotowanie gazu jest niezbednym elementem przygotowania gazu
ziemnego do sprzedazy. Uzyskanie pobocznie mieszaniny gazéw weglowodorowych, azotu i
innych produktow w procesie gtéwnego zadania jakim jest pozyskanie gazu odazotowanego, nie
ma na celu wytwarzania skroplonej mieszaniny gazéw weglowodorowych, jednak jest to produkt
uboczny procesu.

Doprecyzowanie w projekcie ustawy definicji wytwarzania skroplonej mieszaniny gazéw
weglowodorowych poprzez wylgczenie z czynnosci skroplenia stanowigcego wytwarzanie
uzyskiwania skroplonej mieszaniny gazéw weglowodorowych wskutek odazotowania gazu
jest konieczne, pozwoli skierowa¢ obowigzki wynikajace z ustawy do jej adresatéow z
sektora paliwowego, tj. do adresatow prowadzgcych koncesjonowang dziatalnos¢ w tym
zakresie.

Uwaga nieaktualna.
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Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

DUON
Dystrybucja

2. Definicja wytwarzania LNG i CNG

Uwaga nieaktualna.




2.1 Przepis art. 1 pkt 1 lit. e) nowelizacji wprowadza m.in. definicje ,wytwarzania
sprezonego gazu ziemnego (CNG)” oraz definicje ,,wytwarzania skroplonego gazu ziemnego
(LNG)”. Wprowadzana zmiana ma na celu doprecyzowanie definicji podmiotu realizujgcego NCR,
w zakresie dotyczgcym gazu ziemnego w postaci sprezonej i skroplonej. Jak wynika z projektu
nowelizacji obecne brzmienie ww. definicji stwarza watpliwosci interpretacyjne w zakresie
wskazania podmiotu, ktory dokonuje wytwarzania CNG, jak i LNG. Z uwagi na fakt, Zze czynno$¢
polegajgca odpowiednio na sprezeniu lub skropleniu gazu ziemnego nie jest uznawana przez
podmioty za wytwarzanie, zaistniata koniecznos¢ jej zdefiniowania na poziomie ustawy. Skutkiem
proponowanej zmiany bedzie uznanie, tylko i wylgcznie na potrzeby realizacji przepiséw
dotyczagcych NCR, Zze podmiot, ktéry dokona sprezenia lub skroplenia gazu ziemnego zostanie
uznany za podmiot, ktory wytworzyt odpowiednio CNG lub LNG, i tym samym bedzie zobowigzany
do realizacji NCR (jako podmiot wytwarzajgcy CNG lub LNG).

2.2. W zwigzku z powyzszym wskazujemy, ze proponowana zmiana prowadzi do
nieuzasadnionego rozszerzenia kregu podmiotéw realizujgcych obowigzek NCR np. o
operatorow punktéw tankowania gazu ziemnego (punktéw tankowania CNG w rozumieniu ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, zasilanych z sieci gazowej lub z instalacji
regazyfikacji LNG), ktorzy bedg dokonywaé sprezenia gazu ziemnego, co spowoduje po ich
stronie dodatkowe i nieuzasadnione obcigzenia administracyjno-prawne zwigzane z
realizacja NCR.

2.3. Ponadto zmiana ta wprowadza niepotrzebne zréznicowanie rozumienia terminu
,wytwarzanie” na gruncie nowelizowanej ustawy w poréwnaniu do innych ustaw, w swietle
ktérych sprezenie gazu czy jego skroplenie nie stanowi dziatalnosci produkcyjnej/wytworczej a jest
zmiang parametréw lub stanu skupienia paliwa gazowego (na gruncie przepiséw ustawy — Prawo
energetyczne). Nalezy przyjac¢, ze takie zréznicowanie znaczeniowe pojecia ,wytwarzania” nie jest
zjawiskiem pozgdanym zwlaszcza w ustawach regulujgcych powigzane ze sobg sektory
gospodarki (sektor gazowy i sektor paliwowy), gdyz moze w konsekwencji prowadzi¢ do
wygenerowania watpliwosci interpretacyjnych i dodatkowego zmniejszenia stopnia przejrzystosci
przepisdw polskiego prawa. W tym kontekscie proponowang zmiane nalezy uznaé¢ za
niezgodna z § 146 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), gdyz nie zachodzi
uzasadniona potrzeba ustalenia nowego znaczenia ww. okreslenia.

2.4, W zwigzku z powyzszym postulujemy rezygnacje z wprowadzenia definicji
»wytwarzania sprezonego gazu ziemnego (CNG)” oraz ,wytwarzania skroplonego gazu
ziemnego (LNG)”.
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Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

DUON
Dystrybucja

2.5. Nalezy przy tym zauwazy¢, Zze z uwagi na przyjety w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia
12 czerwca 2017 r. w sprawie metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych, okreslenia
wskaznikéw ich emisji oraz wartosci opatowej dla poszczegdlnych paliw i wartosci energetyczne;j
energii elektrycznej wskaznik emisji gazoéw cieplarnianych (CNG — 69,3 i LNG - 74,5 gCO2eq/MJ)
podmioty wytwarzajgce CNG i LNG (w rozumieniu definicji wytwarzania proponowanej w projekcie

Uwaga nieuwzgledniona.

Zarowno skroplony gaz ziemny
(LNG) jak i sprezony gaz
ziemny (CNG) nie sg paliwami,




nowelizacji) z zatozenia realizujg NCR na poziomie wyzszym niz wymagane ustawg 6%, stad
powstaje pytanie o zasadno$¢ natozenia na te podmioty obowiazku realizacji NCR.

2.6. Z uwagi na powyzsze wskazujemy, ze podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
paliw uzywanych w transporcie, ktére poprzez wyjSciowe parametry wykorzystywanego
paliwa (CNG, LNG) przyczyniajg sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w stopniu
wyzszym hiz wymagany ustawg (ponad 6%), powinny mieé¢ wylacznie uprawnienie do
zdecydowania czy chca przyjaé na siebie obowigzek realizacji NCR (np. w celu
zaproponowania wspolnej realizacji tego obowigzku innemu podmiotowi realizujgcemu NCR, ktéry
ma trudno$ci z osiggnieciem poziomu ograniczenia emisji wymaganego ustawg).

2.7. Uwzgledniajgc powyzsze proponujemy zmiane definicji ,podmiotu realizujgcego
Narodowy Cel Redukcyjny” art. 1 ust. 1 pkt 29) ustawy w ten sposéb, ze do kregu
podmiotowego okreslonego w tej definicji zostang dodane podmioty dokonujace sprezenia
lub skroplenia gazu ziemnego, o _ile (dobrowolnie) przyjma na siebie obowigzek realizacji
NCR okreslony w art. 30b_ustawy i poinformujg o tym Prezesa URE. Podobna regulacja
obejmujgca dobrowolne przyjecie obowigzku w zakresie NCR jest zawarta w lit. ¢) definicji
podmiotu realizujgcego NCR w odniesieniu do podmiotéw dokonujgcych wytwarzania, importu lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do silnikéw
odrzutowych stosowanych w statkach w powietrznym ruchu lotniczym.

ktorych wykorzystanie w
transporcie mozna dobrowolnie
zaliczy¢ do realizacji
Narodowego Celu
Redukcyjnego. Powyzsze
wynika z brzmienia art. 7a
dyrektywy 98/70/WE, gdzie
wskazano, ze dobrowolny
udziat w realizacji obowigzku
redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dotyczy jedynie:
- energii elektrycznej
stosowanej w pojazdach
samochodowych,

- paliw przeznaczonych do
uzytku w lotnictwie.
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Dodanie nowych
poje¢ w art. 1 pkt
1 lit. e projektu
ustawy

Polska Izba
Magazynowania
Energii

42) wytwarzanie wodoru zielonego na potrzeby realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego -
czynno$¢ w wyniku ktorej elektrolizer wykorzystujgc energie pochodzgca z OZE oraz wode
wytwarza wodor, ktéry moze byé udokumentowany Swiadectwem Pochodzenia (certyfikatem);
43) statek powietrzny — statek powietrzny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 z p6zn. zm.);

44) pojazd szynowy - pojazd poruszajacy sie po szynach lub torach kolejowych, w tym tramwaij lub
metro.

Komentarz: Uzupetnienie definicji o wytwarzanie wodoru. Wskazany jest tu wodér zielony jako cel
Strategii Unii Europejskiej. Wskazane s$wiadectwo pochodzenia uwiarygodnia zrodio, jest
stosowane w krajach Unii daje wsparcie przy pozyskiwaniu dotaciji

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg projektu ustawy jest
objecie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw tylko wodoru
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego
wykorzystujgcego energie
elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w
nim ogniwach paliwowych.
Przy okreslaniu wymagan
jakosciowych dla wodoru nie
jest brana pod uwage
technologia jego wytwarzania.
Kazdy rodzaj wodoru, bez
wzgledu na zrédio pochodzenia,
bedzie uwzgledniany przy
realizacji NCR.




Ponadto, transport szynowy i
powietrzny jest poza zakresem
ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.
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Dodanie nowych
poje¢ w art. 1 pkt
1 lit. e projektu
ustawy

Krajowa Izba
Gospodarcza

W art. 2 w ust. 1 nalezy dodac¢ nie tylko punkty 39-41, lecz réwniez kolejne punkty 42-44
uzupetniajgce artykut o definicje wytwarzania wodoru, statkéw powietrznych i pojazdow
szynowych, na przyktad w brzmieniu:

.42) wytwarzanie wodoru (wodoru zielonego) — na potrzeby realizacji Narodowego Celu
Redukcyjnego, czynnosé, w wyniku ktérej wodoér zostaje wytworzony przy pomocy elektrolizera
wykorzystujgcego energie pochodzgcg z odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz wode, a wodér
w ten sposob wytworzony mozna udokumentowaé Swiadectwem Pochodzenia;

43) statek powietrzny, o ktérym méwi ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jednolity
Dz. U.z 2019 r. poz. 1580 z pdzn. zm.);

44) pojazd szynowy — pojazd poruszajgcy sie po szynach lub torach kolejowych.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg projektu ustawy jest
objecie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw tylko wodoru
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego
wykorzystujgcego energie
elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w
nim ogniwach paliwowych.
Przy okreslaniu wymagan
jakosciowych dla wodoru nie
jest brana pod uwage
technologia jego wytwarzania.
Kazdy rodzaj wodoru, bez
wzgledu na zrédio pochodzenia,
bedzie uwzgledniany przy
realizacji NCR.

Ponadto, transport szynowy i
powietrzny jest poza zakresem
ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.
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Art. 1 pkt 1 lit. e
projektu ustawy

Polskie
Stowarzyszenie
Paliw
Alternatywnych

Rekomenduje sie uzupelnienie katalogu definicji ustawowych o definicje wytwarzania
wodoru zielonego na potrzeby realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego.

Proponowana zmiana polega na dodaniu do art. 2 ust. 1 pkt 42 o nastepujgcym brzmieniu:
wytwarzanie wodoru zielonego — na potrzeby realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego,
czynnoS8c, w wyniku ktorej elektrolizer wykorzystujgc energie pochodzgca z odnawialnych zrédet
energii oraz wode wytwarza woddor udokumentowany Swiadectwem pochodzenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg projektu ustawy jest
objecie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw tylko wodoru
wykorzystywanego do napedu




pojazdu samochodowego
wykorzystujgcego energie
elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w
nim ogniwach paliwowych.
Przy okreslaniu wymagan
jakosciowych dla wodoru nie
jest brana pod uwage
technologia jego wytwarzania.
Kazdy rodzaj wodoru, bez
wzgledu na zrédto pochodzenia,
bedzie uwzgledniany przy
realizacji NCR.

31 | Art. 1 pkt 2| Instytut Nafty i | Propozycja: Uwaga uwzgledniona.
projektu ustawy Gazu - PIB wodoru, biorgc pod uwage wartosm parametrow Jakosmowych okreslone wodpomedmch normach
w tym zakresie, , , A
stosowaniu";
Uzasadnienie:
Dla wodoru stosowanego do napedu pojazdéw samochodowych znormalizowane wymagania
jakosciowe zostaly przywotane w Dyrektywie 2014/94/UE, a w przypadku paliw, dla ktérych takie
specyfikacje istniejg (np. gazu LPG) odpowiednie zapisy nie zawierajg wykreslonego fragmentu.
32 | Art. 1 pkt 3| Instytut Nafty i | Propozycja: Uwaga uwzgledniona.
projektu ustawy Gazu - PIB okreslanie minimalnej liczby stacji paliwowych oraz stacji zaktadowych, w ktérych dokonywana
bedzie kontrola jakosci gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego
gazu ziemnego (LNG) oraz wodoru
Uzasadnienie:
Zmiana lub na oraz przed stowem wodoru wskazuje na konieczno$¢ monitorowania jakosci
wszystkich paliw, a nie paliw weglowodorowych lub wodoru.
33 | Art. 21 3 projektu | PKN Orlen Przepisy przejsciowe (Ad art. 2 i art. 3 projektu ustawy): PKN ORLEN S.A. proponuje objecie | Uwaga uwzgledniona.

ustawy

zakresem podmiotowym art. 2 projektu ustawy wszystkich podmiotéw realizujgcych wspolnie
Narodowy Cel Redukcyjny (art. 30b ust. 1 w zw. z art. 30d ust. 1 ustawy) w 2020 roku na podstawie
»,nowych przepisow".

Podmioty realizujgce Narodowy Cel Redukcyjny, kiére poinformowaty do dnia 31 marca 2020 roku
Prezesa URE o wspodlnej realizacji tego obowigzku (art. 30b ust. 1 w zw. z art. 30d ust. 1 ustawy)
powinny mie¢ mozliwoS¢ zgtoszenia nowych konsorcjantéw na ,nowych zasadach". W
szczegolnosci, ze nowelizacja na przysztos¢ likwiduje obowigzek zgtaszania wspolnej realizac;ji
tego obowigzku do 31 marca danego roku i przesuwa ten obowigzek na etap zlozenia
sprawozdania rocznego.




Jednoczesnie podmioty realizujgce Narodowy Cel Redukcyjny, ktére poinformowaty do 31 marca
2020 roku Prezesa URE o wspdlnej realizacji tego obowigzku nie powinny by¢ zobowigzane do
ponownego sktadania informacji o podmiotach, z ktérymi wspdlnie realizujg ten obowigzek oraz
odwiadczen dot. odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego odwiadczenia w zwigzku z art.
3 projektu ustawy dotyczgcym sprawozdawczoséci na nowych zasadach. Obowigzek ziozenia
powinien dotyczy¢ tylko zgtoszen o wspolnej realizacji, ktore nie zostaty przedstawione do 31
marca 2020 roku.
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Art. 1 pkt 13
projektu ustawy

Urzad Regulaciji
Energetyki

W art. 1 pkt 13 zostata zaproponowana zmiana dotychczasowego sposobu okreslania wskaznika
emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej. Zamiast ministra wtasciwego do spraw
energii, wskaznik ten miatby okresla¢ Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Jest to propozycja
nieakceptowalna z nizej wskazanych przyczyn praktycznych.

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 12 czerwca
2017 r. w sprawie metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych, okreslenia wskaznikow ich
emisji oraz wartosci opatowej dla poszczegdlnych paliw i wartosci energetycznej energii
elektrycznej (poz. Nr 6.3.1.17 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Energii) wynika, ze dla energii
elektrycznej warto$¢ tego wskaznika okreslono na podstawie raportu "Wskaznik emisyjnosci CO-
dla enerqii elektrycznej u odbiorcow koncowych” Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE) z roku 2014 r. (zob. str. 5). Dlatego tez proponowany dobér organu, ktéry
miatby okresla¢ wskaznik emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej, wydaje sie by¢
niezasadny. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie posiada i nie bedzie posiada¢ stosownych
danych do wyliczenia tego wspétczynnika w przeciwienstwie do Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami, ktéry gromadzi je w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i
innych substancji prowadzonej przez ten organ na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z
2020 poz. 1077, ze zm.). Stad zasadna jest propozycja, by to wtasnie KOBIZE okreslat wskaznik
emisji gazéw cieplarnianych, na podstawie danych z wtasnej bazy.

Warto takze, zauwazyé, ze wskaznik emisyjnosci CO: dla energii elektrycznej
u odbiorcow koncowych w 2014 r. wynosit 825 kgCO2/MWh co odpowiada ok. 229 gCO2/MJ. Jak
podaje KOBIiZE w kolejnych latach wskaznik ten wynidst: w 2015 r. - 798 kgCO2/MWh (221
gC02/MJ), w 2016 r. - 781 kgCO2/MWh (217 gCO2/MJ), w 2017 r. - 778 kgCO2/MWh (216
gCO02/MJ), w 2018 r. - 765 kgCO2/MWh (212,5 gCO2/MJ).

Zatem faktycznie notowany jest spadek wartosci tego wskaznika, ktéry moze uzasadnia¢ jego
aktualizacje na potrzeby rozliczania realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego z wykorzystaniem
energii elektrycznej stosowanej w pojazdach samochodowych, nie mniej ze wzgledu na nadal
znaczng roznice w porownaniu do wartosci tego wskaznika dla paliw (69,3-95,1 gCO2/MJ), nie
wydaje sie by miato to jakiekolwiek znaczenie dla realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego.

Uwaga nieaktualna.
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Art. 1 pkt 15
projektu ustawy

Urzad Regulaciji
Energetyki

Ustosunkowujgc sie do propozycji prowadzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
ewidencji dokumentéw potwierdzajgcych wartos¢ osiggnietych redukcji emisji gazoéw

Uwaga uwzgledniona.




cieplarnianych w segmencie wydobywczym ropy naftowej lub gazu ziemnego (zob. art. 1 pkt 15
projektu), uprzejmie informuje, iz jest to rozwigzanie uzasadnione.

Jednakze  bardzo istotne jest jednak, aby w  projektowanych  przepisach
zostato takze okre$lone zrddto pochodzenia danych zasilajgcych te ewidencje. Jezeli Zrodtem tych
danych ma byé sprawozdawczos$¢ roczna, o ktérej mowa w art. 30i ustawy, wéwczas proponuje
wyraznie to okresli¢ w proponowanym art. 30j ustawy.
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Art. 1 pkt 18
projektu ustawy

POPIHN

Wymiar kary za brak realizacji NCR w 2020 r.

POPIHN zwraca uwage, ze propozycja zmiany w przepisie dotyczagcym wzoru stuzgcego do
obliczania wymiaru kary za brak realizacji NCR budzi zdecydowany sprzeciw wszystkich firm
cztonkowskich. W art. 1 pkt 18 przewiduje sie zmiang brzmienia opisu elementu ,S” ze wzoru
stuzgcego do obliczania wymiaru kary za niepetng realizacije NCR zawartego w art. 35¢ ust. 3
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Wprowadzenie do wzoru statego
wspoétczynnika nie budzi watpliwosci. Takie rozwigzanie co do zasady mogtoby zniwelowac
niepewnos¢ prawa dotyczgcg wymiaru kary, co jest zgodne z przedkladanymi do resortu
postulatami branzy paliwowej. Jednakze istotne watpliwosci budzi okreslenie wartosci elementu
»S na poziomie ,215,00 ztotych za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zt/tCO2eq]”.

Obecnie obowigzujgce przepisy dot. wymiaru kary za brak realizacji NCR nadajg elementowi ,S”
wzoru nastepujgce brzmienie: ,$rednig cene uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych
notowang na gietdach ICE/ECX i EEX na rynku wtérnym spot w ostatnim dniu, w ktérym
realizowany byt obrét uprawnieniami do emisji, poprzedzajgcym ostatni dzieh roku, w ktérym
podmiot ten nie zrealizowat obowigzku wynikajgcego z art. 30b ust. 1, w przeliczeniu na zitote
wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na ten dzien, wyrazong w
zlotych za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [z#tCO2eq]’. Branza paliwowa wielokrotnie
wskazywata, iz brzmienie to powoduje, ze kara wymierzana bylaby w oparciu o wydarzenia
(notowania w ostatnim dniu, w ktérym realizowany byt obrét uprawnieniami do emisiji,
poprzedzajgcym ostatni dzien roku) nastepujgce po dokonywaniu czynnosci (handel paliwem de
facto od dnia 1 stycznia danego roku), ktére bedg podstawg jej wymierzania. Dodatkowo
wydarzenia te nie sg w petni przewidywalne (naturalne wahania notowan). Taka konstrukcja
powodowata brak petnej przewidywalnosci kary i budzita istotne watpliwosci co do
proporcjonalnosci i celowosci norm prawnych w tym zakresie.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze proponowane przez resort okreslenie wartosci elementu ,S” na
poziomie 215 zt za brakujgcg redukcje tony CO2 niepewnos¢ tg zdecydowanie zwieksza, zamiast
ja redukowac. Przy obecnych notowaniach kurséw walut przyja¢ mozna, ze 215 zt réwna sie mniej
wiecej 49 euro za tone CO2. Na chwile obecng Zzadne prognozy liczacych sie osrodkow
analitycznych nie dajg podstaw do szacowania notowan cen uprawnien do emisji CO2 na
wysokosciach chocby zblizonych do poziomu 49 euro. Sredni poziom szacunkéw oscyluje na
poziomie ok. 22 €/t. Oznacza to, ze wprowadzenie do ustawy elementu ,S” o wartosci 215 zt/t juz
za 2020 r. spowodowatoby podniesienie wymiary karu za brak realizacji NCR o okoto 100%

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Do kar za brak realizacji NCR w
2020 r. na wymaganym
poziomie bedg miaty
zastosowanie przepisy
dotychczasowe, z tym ze do
wzoru na wysokos$c¢ kar
pienieznych bedzie miat
zastosowanie symbol "O" w
brzmieniu nadanym nowelizacjg
ustawy (art. 1 pkt 30 lit. b tiret
drugie projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje w
opisie symbolu ,S” wskazanie
konkretnej wartosci, ktéra
bedzie uwzgledniana we
wzorze stuzgcym do obliczania
wysokosci kary pienieznej w
przypadku braku realizacji NCR
na wymaganym poziomie. W
projekcie ustawy
Zaproponowano cene
uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych na statym
poziomie wynoszgacym 215,00
ztotych za tone ekwiwalentu
dwutlenku wegla [zt/tCO2eq].
Zmiana przepisu w tym zakresie
bedzie dotyczyta kar za brak




wzgledem racjonalnych przewidywan spotek paliwowych. Branza zatem nie uwzgledniata
konieczno$ci poniesienia kosztéw na rozwazanym przez Ministerstwo poziomie w biezgcym roku.
Wskazaé rowniez nalezy, ze epidemia COVID-19 spowodowata, ze analitycy wyraznie obnizyli
prognozy cen emisji CO2 na okres do 2022 r. Spowodowane jest to wprowadzaniem ograniczen w
celu przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie COVID-19, co doprowadzito do krachu w europejskiej
produkcji i konsumpcji energii, redukujgc popyt na uprawnienia. Europejski ,Lockdown”
doprowadzit do znacznego ograniczania w zuzyciu energii gtownie ze strony produkdcji
przemystowej. Nawet gdy restrykcje sanitarne bedg zdejmowane, to stabszy popyt na energie
moze by¢ kontynuowany i wptyng¢ negatywnie na ceny emisiji.

W kontek$cie projektowanego podniesienia wymiaru kary POPiHN nie widzi rdwniez mozliwosci
optymalizacji kosztéw realizacji NCR poprzez zakup certyfikatéw z projektdw ograniczajgcych
emisje podczas wydobycia ropy tzw. certyfikaty UER. Z informacji pozyskiwanych od analitykéw
rynkowych wynika bowiem, ze brokerzy zajmujgcy sie handlem certyfikatami UER dostosowujg ich
cene do wysokosci kary za brak realizacji NCR w danym kraju. W naturalny sposéb podniesienie
wymiaru kary za brak realizacji NCR doprowadzi do gwattownego wzrostu cen tych certyfikatow
oferowanych potencjalnie przedsiebiorstwom, ktére dziatajg na rynku w Polsce.

W ocenie POPIHN omawianie propozycji podniesienia wymiaru kary za brak realizacji NCR
(poprzez wprowadzenie nowej wartosci elementu ,S” na poziomie 215 z#/t) za 2020 r. powinno
réwniez uwzglednia¢ argumentacje czysto prawng. Podkreslenia wymaga, ze kara za brak
realizacji NCR nakfadana bedzie przez Prezesa URE w toku postepowania administracyjnego.
Jednoczesnie, kara pieniezna nakfadana w postepowaniu administracyjnym stanowi danine
publiczng w rozumieniu art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. 2018
, poz. 646 ze zm.). W konsekwencji legislacja dotyczaca kar pienieznych podlega standardom
ochrony ustalonym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wynikajgcym z art. 2 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W orzecznictwie TK utrwalony jest
poglad, iz ogdlne zasady wynikajgce z art. 2 Konstytucji RP powinny by¢ przestrzegane ze
szczegolng starannoscia, gdy chodzi o akty prawne ograniczajgce prawa i wolnosci obywatelskie
oraz nakladajgce obowigzki wobec panstwa. Trybunat podkreslat wielokrotnie, ze ,,dziedzing, w
ktoérej nakaz okreslonosci wymaga szczegolnego zaakcentowania jest — obok prawa karnego —
takze dziedzina prawa daninowego”.

Wobec powyzszego, realizowany przez firmy paliwowe w 2020 r. NCR i konstrukcja wzoru na
wymiar kary pienieznej za niewykonanie tego obowigzku pozostaje pod ochrong zasady panstwa
prawnego, ktorg wyraza art. 2 Konstytucji RP, {j.

a. zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa i prawa (zasada lojalnosci panstwa wobec
jednostki) polegajaca na stanowieniu prawa, ktére nie bedzie putapkg dla jednostki i ktére
zagwarantuje m.in. znajomos¢ konsekwencji prawnych, jakie jej postepowanie moze za sobg
pociggac;

realizacji NCR w 2021 r. i latach
kolejnych.

Zaproponowana zmiana
zniweluje ryzyko gwattownych
wahan ceny uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych
oraz umozliwi podmiotom
bardziej precyzyjne
oszacowanie wysokosci
potencjalnej kary.
Zaproponowana warto$¢
symbolu S nie jest uzalezniona
od ksztattowania sie rynkow
Swiatowych zwigzanych z ceng
uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ale ma na celu
zmotywowanie podmiotow
zobowigzanych do realizagji
NCR, do podijecia wszelkich
mozliwych dziatan
pozwalajgcych na jego
wykonanie.




b. zasady ochrony interesow w toku tj. przedsiewzie¢ gospodarczych i finansowych
rozpoczetych pod rzgdami przepiséw poprzednich;

C. zasady niedziatania prawa wstecz polegajgcej na zakazie nadawania mocy wstecznej,
zwlaszcza przepisom normujgcym obowigzki, jezeli prowadzi to do pogorszenia sytuacji jednostki
w stosunku do stanu poprzedniego;

d. zasady proporcjonalnosci polegajgcej na nakazie stosowania zasad tzw. przyzwoitej
legislacji, przy szczegdlnym uwzglednieniu techniki przepisoéw przejsciowych.

W Swietle ww. zasad potwierdzonych orzecznictwem TK, obowigzujgca kara za 2020 r. nie powinna
by¢ przez planowang nowelizacje zmieniona na kare znaczgco wyzszg, poniewaz bytoby to
naruszenie wyzej wymienionych zasad. Podstawowym s$rodkiem ich respektowania przez
ustawodawce byloby postuzenie sie podczas planowanej nowelizacji technikg przepiséw
przejsciowych. Zgodnie z orzecznictwem TK, jezeli w przepisie prawa zapewniono jednostke, ze
przez pewien czas obowigzywacC jg bedg pewne reguly, a jednostka — kierujgc sie tym
zapewnieniem — rozpoczeta konkretne dziatania, to regut tych nie mozna juz zmienia¢ na
niekorzy$c¢ jednostki (wyrok TK sygn. K 4/05 z 19.4.2005 r.).

Zwracamy réwniez uwage na dodatkowg ochrone przed zaostrzeniem kar pienieznych, ktorg daje
art. 189c kpa dodany 1 czerwca 2017 r. Przepis ten wyraza zasade stosowania przepisu
wzgledniejszego dla strony: jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary
pienieznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie ktérego ma by¢
natozona kara, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowaC ustawe obowigzujgca
poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony.

W odniesieniu do realizacji NCR za 2020 r. proponujemy, aby opis elementu ,S” miat charakter
alternatywny tj. aby zachowane zostatlo aktualne brzmienie opisu tego elementu oraz
wprowadzone zostato dodatkowe/alternatywne jego brzmienie: ,107 zt za tone ekwiwalentu
dwutlenku wegla [z#/tCO2eq]”. W procesie wymierzania kary Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
powinien by¢ zobowigzany do zastosowania tego opisu elementu ,S” (aktualnego albo ,107 zt za
tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zl/tCO2eq]”), ktory bytby wzgledniejszy dla podmiotu karanego,
czyli posiadat nizszg wartos¢.

Powyzsze podejscie pozwolitoby osiggnaé trzy cele:

a) dawatoby podmiotom zobowigzanym do realizacji NCR pewnos$¢ co do maksymalnej
wartosci elementu ,S” (warto$¢ elementu ,S” nie mogtaby przekroczy¢ 107 zi)
b) nowelizacja ustawy nie doprowadzitaby do sytuacji, w ktorej znowelizowane brzmienie

elementu ,S” dawatoby warto$¢ wyzszg, niz ta, ktéra finalnie moze zaistnie¢ na gruncie obecnego
brzmienia ustawy,

C) znositoby zasadnosé¢ potencjalnego zarzutu o zmienianie prawa wstecz na niekorzysc jego
podmiotow.

W dobie kryzysu gospodarczego wywotanego COVID-19, do wielu branz w réznych panstwach
zostato zaadresowane wsparcie publiczne. PodwyZszanie w tym samym czasie kary za brak




realizacji NCR dla podmiotéw operujacych w Polsce, nie pomaga branzy paliwowej w prowadzeniu
dziatalnosci w coraz trudniejszym i nieprzewidywalnym otoczeniu rynkowym.
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Art. 1 pkt 18
projektu ustawy

POPIHN

Potrzeba przewidywalnosci —,Mapa Drogowa” dotyczaca wymiaru kary na lata 2021 - 2025

Majgc na uwadze przedstawione powyzej argumenty, cztonkowie POPIHN uznajg za niezwykle
istotne, aby zwiekszanie pozioméw kar z tytutu braku petnej realizacji NCR odbywato sie w sposéb
przewidywalny. Jesli intencjg Ministerstwa Klimatu jest zwiekszanie kar, to taki proces powinien sie
odbywa¢ w sposéb stopniowy, usystematyzowany i odnosi¢ sie do stanéw przysztych. W takim
przypadku nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze inwestycje w rozw¢j paliw alternatywnych o
nizszej emisyjnosci sg procesem dtugotrwatym. Oznacza to, ze w perspektywie kilku najblizszych
lat wymiar kary za niezrealizowanie NCR nie powinien odbiega¢ od tego, ktéry bytby otrzymany w
skutek wykorzystania biezgcego mechanizmu.

POPIHN proponuje, aby w ustawie zostata zapisana wysokos¢ kary do 2025 r. w nastepujacych
wysokosciach:

. w 2021 r. - 107 zt za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zt/tCO2eq],

w 2022 r. - 107 zt za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zt/tCO2eq],

w 2023 r. - 107 zt za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zt/tCO2eq],

w 2024 r. - 115 zt za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zi/tCO2eq],

w 2025 r. - 130 zt za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [zt/tCO2eq].

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy przewiduje w
opisie symbolu ,S” wskazanie
konkretnej wartosci, ktéra
bedzie uwzgledniana we
wzorze stuzgcym do obliczania
wysokosci kary pienieznej w
przypadku braku realizacji NCR
na wymaganym poziomie. W
projekcie ustawy
zaproponowano cene
uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych na statym
poziomie wynoszgcym 215,00
ztotych za tone ekwiwalentu
dwutlenku wegla [z/tCO2eq].
Zmiana przepisu w tym zakresie
bedzie dotyczyta kar za brak
realizacji NCR w 2021 r. i latach
kolejnych.

Zaproponowana zmiana
zniweluje ryzyko gwattownych
wahan ceny uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych
oraz umozliwi podmiotom
bardziej precyzyjne
oszacowanie wysokosci
potencjalnej kary.
Zaproponowana wartos¢
symbolu S nie jest uzalezniona
od ksztattowania sie rynkow
Swiatowych zwigzanych z ceng
uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ale ma na celu
zmotywowanie podmiotow
zobowigzanych do realizagji




NCR, do podjecia wszelkich
mozliwych dziatan
pozwalajgcych na jego
wykonanie.

38

Art. 1 pkt 19 lit c
projektu ustawy

UOKIK

Odnoszac sie do pkt 19 lit. ¢ ww. projektu nalezy wskazaé, iz zaproponowana zmiana i dodanie w
art. 35e ust. 2a, spowoduje, iz kary pieniezne nakladane w ramach decyzji administracyjnych
wydawanych na podstawie art. 35a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2019 r. poz. 660, z pdzn. zm.), tj. rébwniez kary pieniezne
naktadane przez wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowej bedg uiszczane dopiero w
momencie gdy ww. decyzje stang sie decyzjami prawomocnymi. Projektowany przepis art. 35e ust.
2a projektu ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w brzmieniu ,kara
pieniezna, o ktérej mowa w art. 35a, uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o
wymierzeniu kary pienieznej stata sie prawomocna”, jest sprzeczny z wynikajgcg z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.,
dalej jako: kpa) zasadg wykonalnosci decyzji ostatecznych (art. 16 § 1 kpa zdanie pierwsze, art.
130 § 1 kpa) zgodnie, z kiérg wykonaniu podlegajg decyzje ostateczne tj. takie na ktére nie
przystuguje srodek odwotawczy w administracyjnym toku instancji. Z kolei prawomocnos$¢ oznacza,
iz na decyzje nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. W praktyce
oznacza to, iz wskutek wniesienia skargi decyzja jest nieprawomocna do momentu ostatecznego
zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego. Jak juz wyzej wskazano, proponowane
rozwigzanie statoby w sprzecznosci z zasadg wykonalnosci decyzji ostatecznych wyrazong nie
tylko w kpa, ale réwniez w tresci art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (j. t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm., dalej jako: ppsa) zgodnie,
z ktérym wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Ponadto projektowany
przepis wprowadza z urzedu obligatoryjne wstrzymanie wykonania decyzji ostatecznej do czasu
uzyskania przez nig prawomocnosci. Nalezy wskaza¢, ze stoi to w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami art. 135 kpa oraz art. 61 § 2 ppsa, ktére stanowig, ze uprawnienie organu, ktéry wydat
decyzje lub postanowienie do wstrzymania wykonania tego aktu jest fakultatywne. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze projektowany przepis art. 35a ust. 2a projektu ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw powodowatby nieuzasadnione opdznienie wptywu
natozonej decyzjg ostateczng administracyjnej kary pienieznej do budzetu panstwa. W przypadku,
gdy ukarana strona nie ztozytaby skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego, opoznienie to
wynositoby 30 dni, przy zatozeniu, ze strona uisci kare przed tym jak stanie sie ona zalegta.
Natomiast w przypadku zaskarzenia decyzji ostatecznej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wykonanie decyzji ulegtoby op6Znieniu do momentu wydania prawomocnego
wyroku przez sad administracyjny, czyli nawet kilka lat uwzgledniajgc rozpatrzenie skargi

Uwaga uwzgledniona




kasacyjnej. Z tego tez wzgledu uprzejmie prosze o dokonanie zmiany w pkt 19 lit. ¢ ww. projektu i
wylgczenie w proponowanym przepisie decyzji wydawanych przez wojewodzkich inspektorow
Inspekcji Handlowej w oparciu o art. 35a pkt 1-6, 9 i 10 ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

39 | Art. 2 projektu | POPIHN Przepisy przejsciowe — doprecyzowanie dotyczace wspdlnej realizacji obowigzku NCR Uwaga uwzgledniona.
ustawy Czlonkowie POPiIHN uwazajg, ze nalezy zmieni¢ brzmienie projektowanego art. 2 ustawy w ten
sposoéb, aby nie bylo watpliwosci, iz wszystkie podmioty (a nie tylko te, ktdre nie poinformowaty
Prezesa URE o wspdlnej realizacji obowigzku na gruncie ,starych” przepiséw) mogg realizowac
NCR wspdlnie na podstawie ,nowych” przepisow.
40 | Propozycja Polska Izba | W Art. 3 ust. 1. Zostaje wprowadzona zmiana: Uwaga nieuwzgledniona.
zmiany ustawy o | Magazynowania | Paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone w stacjach
systemie Energii zaktadowych powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe, okreslone dla danego paliwa ze wzgledu | W zakresie propozycji dodania

monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
3ust. 1)

na ochrone srodowiska, dedykowane normy, wplyw na zdrowie ludzi oraz prawidtowg prace
silnikébw zamontowanych w pojazdach, pojazdach szynowych, statkach lotniczych, w
ciggnikach rolniczych, maszynach nieporuszajgcych sie po drogach, a takze rekreacyjnych
jednostkach ptywajgcych.

Komentarz: Rozszerzenie definicji o dedykowane normy, oraz pojazdy szynowe i latajgce.

w art. 3 ust. 1 ustawy
odniesienia do dedykowanych
norm nalezy mie¢ na uwadze,
ze dedykowane normy
przewidujg juz wptyw danego
paliwa na prawidtowg prace
silnika oraz na ochrone
Srodowiska.

Ponadto, transport szynowy i
powietrzny jest poza zakresem
ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.
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Propozycja
Zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
3ust. 1)

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 3 ust. 1 nalezy uzupetni¢ o pojazdy szynowe oraz statki latajgce.

Uwaga poza zakresem
projektu ustawy.
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Propozycja
Zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
3. pkt 3)

Krajowa Izba
Gospodarcza

W art. 3. w punkcie 3. nalezy wprowadzi¢ zmiane, by punkt miat brzmienie:

.Paliwa state oraz wodér jako paliwo dopuszczone do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztionkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tych panstwach, ktére spetniajg
wymagania wynikajgce z przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie, mogg by¢ wprowadzane do

Uwaga nieuwzgledniona.

Wiaczajgc wodor do definicji
,paliwa” nie ma koniecznosci
zmiany brzmienia art. 3 ust. 3 i
4 ustawy.




obrotu oraz magazynowane, o ile paliwa te spetniajg normy techniczne Unii Europejskiej w zakresie
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzagt, Srodowiska lub intereséw konsumentéw.”
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Propozycja
zZmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
3a)

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 3a nalezy dodaé punkt 2b w brzmieniu:

,Minister wtasciwy do spraw energii oraz minister wtasciwy do spraw klimatu okresla, w drodze
rozporzgdzenia, wymagania jakosciowe dla wodoru uzywanego jako paliwo w transporcie, oraz
dopuszczalny poziom odchylenia od tych wymagan, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w
zakresie doswiadczen w jego stosowaniu, oraz normy obowigzujgce w Unii Europejskiej, ze
szczegdllnym uwzglednieniem potrzeby ograniczenia emisji do powietrza gazéw cieplarnianych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg projektu ustawy jest
objecie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw tylko wodoru
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego
wykorzystujgcego energie
elektryczng wytworzong z
wodoru w zainstalowanych w
nim ogniwach paliwowych.
Wododr przeznaczony do
zastosowania w ogniwach
paliwowych powinien posiadac
jak wyzszg jakosc.
Wystepowanie zanieczyszczen
moze negatywnie wptywac na
trwato$¢ i wydajnos¢ ogniw.
Restrykcyjne wymagania w tym
zakresie przewiduje norma EN
17124:2018.

a4

Propozycja
Zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
3 ust. 1; art. 3a)

Polska Izba
Magazynowania
Energii

W Art. 3a. ust. 1. Zostaje wprowadzona zmiana:

Paliwa state, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4alit. ai b, wprowadzane do obrotu lub obejmowane
procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,
spetniajg wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na przeznaczenie,
ochrone srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

Komentarz: Dodano warunek zwigzany z przeznaczeniem (w przypadku transportu wodorowego
norma SAE)

W Art. 3a. zostaje dodany punkt 4.:

Minister wtasciwy do spraw energii oraz minister wtasciwy do spraw klimatu okre$la, w drodze
rozporzgdzenia, wymagania jakosciowe dla wodoru uzywanego jako paliwo w transporcie, oraz
dopuszczalny poziom odchylenia od tych wymagan, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w
tym zakresie doswiadczen w ich stosowaniu, oraz norm obowigzujgcych w Unii Europejskiej.
Wodér dopuszczony do obrotu jako paliwo w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Pierwsza czes¢ uwagi
pozostaje nieuwzgledniona z
uwagi na brak zrozumienia jej
intencji. Nie wskazano w
uwadze jaki zwigzek z paliwami
statymi ma transport wodorowy i
przywotana norma SAE.

Druga czes¢ uwagi zostata
uwzgledniona w zakresie
okredlenia wymagan




cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tych panstwach, ktére spetniajg wymagania wynikajgce z
przepisdw Unii Europejskiej w tym zakresie, moze by¢ wprowadzany do obrotu oraz
magazynowany, o ile spetnia normy techniczne Unii Europejskiej rowniez w zakresie ochrony
zdrowia i zycia ludzi i zwierzat, Srodowiska lub intereséw konsumentéw

Komentarz: Dodany punk méwi o ustanowieniu i usankcjonowaniu normy jakosciowej wodoru w
transporcie obowigzujgcej w Unii Europejskiej, w celu zapobieganiu utraty jakosci, zywotnosci a
wrecz uniemozliwieniu stosowania w niektérych pojazdach.

Uzupetnienie o import.

jakosciowych dla wodoru
zuzywanego w pojazdach
samochodowych. Nie
przewiduje sie jednak
okreslania dopuszczalnych
poziomow odchylen od tych
wymagan — wodor
przeznaczony do stosowania w
ogniwach paliwowych musi
posiadac jak najwyzszg jakosc.

Wigczajgc wodor do definigji
»paliwa” nie ma koniecznosci
zmiany brzmienia art. 3 ust. 3 i
4 ustawy.
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Propozycja

Zmiany ustawy o

systemie
monitorowania
kontrolowania
jakosci paliw

Polska Izba
Magazynowania
Energii

Wprowadza sie Art. 6f):

W celu potwierdzenia jakosci i zrédta pochodzenia wodoru, przedsiebiorstwo wytwarzajgce moze
postugiwa¢ sie swiadectwom pochodzenia (certyfikatem) zielonego wodoru wydawanym po
uprzednim audycie przez jednostke certyfikujgcg posiadajgca stosowng akredytacje w tym
zakresie.

Komentarz: Certyfikat pochodzenia jest gwarantem jakosci i zrédta pochodzenia zielonego wodoru,
ktéry jest celem strategicznym w Unii Europejskiej. Certyfikat daje przewagi przy pozyskiwaniu
funduszy EU.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

W ramach objecia wodoru
wykorzystywanego w
transporcie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci wprowadzono do
projektu ustawy przepis
nakfadajgcy na podmiot
wytwarzajgcy wodor obowigzek
wystawiania certyfikatu jakosci
wodoru. Certyfikat jakosci
wodoru bedzie potwierdzat, ze
wodor wytworzony przez
danego wytworce spetnia
wymagania jakosciowe
okreslone w drodze
rozporzgdzenia.

Projekt ustawy nie przewiduje,
aby taki certyfikat byt
gwarantem Zrodta pochodzenia
Zielonego wodoru, poniewaz
zrédto pochodzenia nie ma




wptywu na wymagania
jakosciowe.
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Propozycja
zZmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw

Krajowa Izba
Gospodarcza

Nalezy doda¢ art. 6f. w brzmieniu:

W celu potwierdzenia jakosci i zrédta pochodzenia wodoru, przedsiebiorstwo wytwarzajgce moze
postugiwac sie swiadectwem pochodzenia zielonego wodoru wydawanym po uprzednim audycie
przez jednostke certyfikujgcg posiadajgcg stosowng akredytacje w tym zakresie.”

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

W ramach objecia wodoru
wykorzystywanego w
transporcie Systemem
monitorowania i kontrolowania
jakosci wprowadzono do
projektu ustawy przepis
naktadajgcy na podmiot
wytwarzajgcy wodor obowigzek
wystawiania certyfikatu jakosci
wodoru. Certyfikat jakosci
wodoru bedzie potwierdzat, ze
wodor wytworzony przez
danego wytworce spetnia
wymagania jakosciowe
okreslone w drodze
rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie przewiduje,
aby taki certyfikat byt
gwarantem zrodta pochodzenia
zielonego wodoru, poniewaz
zrédito pochodzenia nie ma
wplywu na wymagania
jakosciowe..
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Propozycja
Zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
9)

Polska Izba
Magazynowania
Energii

Artykut 9 powinien mie¢ adekwatny punkt w kontekscie paliwa gazowego (wodor) odnoszacy sie
do dystrybutorow oraz magazynéw, ich oznakowania i zasad lokalizacji ze wzgledu na
bezpieczenstwo zgodnie z regulacjami unijnymi ATEX

Uwaga nieuwzgledniona.

Obowigzek oznakowania
dystrybutoréw wodoru zostat
przewidziany w art. 41 ust. 6
ustawy z dnia 11 stycznia 2018
r. o elekromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

Wymagania w tym zakresie
okredla Rozporzadzenie
Ministra Klimatu z dnia 27




sierpnia 2020 r. w sprawie
sposobu informowania o
rodzaju paliwa alternatywnego
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego oraz
oznakowania miejsc tankowania
lub tadowania pojazdu
samochodowego takim
paliwvem.

Proponowana zmiana w czesci
dotyczgcej oznakowania i zasad
lokalizacji magazynéw wodoru
oraz zasad lokalizacji
dystrybutoréw wodoru znajduje
sie poza zakresem projektu
ustawy.
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Propozycja
Zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
9)

Krajowa Izba
Gospodarcza

Art. 9 nalezy rozszerzy¢ o punkt dotyczgcy wodoru, odnoszacy sie do dystrybutoréw i magazynow,
ich oznakowania i zasad lokalizacji ze wzgledu na bezpieczenhstwo.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obowigzek oznakowania
dystrybutoréw wodoru zostat
przewidziany w art. 41 ust. 6
ustawy z dnia 11 stycznia 2018
r. o elekromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

Wymagania w tym zakresie
okresla Rozporzgdzenie
Ministra Klimatu z dnia 27
sierpnia 2020 r. w sprawie
sposobu informowania o
rodzaju paliwa alternatywnego
wykorzystywanego do napedu
pojazdu samochodowego oraz
oznakowania miejsc tankowania
lub fadowania pojazdu
samochodowego takim
paliwem.




Proponowana zmiana w czesci
dotyczgcej oznakowania i zasad
lokalizacji magazynéw wodoru
oraz zasad lokalizacji
dystrybutoréw wodoru znajduje
sie poza zakresem projektu
ustawy.

49 | Propozycja Krajowa Izba | Art.. 10 nalezy rozszerzy¢ o punkt 3, w brzmieniu: Uwaga uwzgledniona.
zmiany ustawy o | Gospodarcza »3) wodoru niespetniajgcego wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach i normach
systemie polskich.”
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
10)
50 | Propozycja Polska Izba | W art. 10 dodaje sie punkt 3: Uwaga uwzgledniona.
zmiany ustawy o | Magazynowania | 3) wodoru niespetniajgcego wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach i normach Polskich
systemie Energii i Unii Europejskiej.

monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
10)

51 | Propozycja Polskie Rekomenduje sie uwzglednienie mozliwosci stosowania wodoru niespelniajgcego | Uwaga uwzgledniona.
zmiany ustawy o | Stowarzyszenie | wymagan jakosciowych w dziatalnosci badawcze;j.
systemie Paliw
monitorowania i | Alternatywnych Proponowana zmiana polega na dodaniu do art. 10 pkt 3 o nastepujgcym brzmieniu:
kontrolowania 3) wodoru niespetniajgcego wymagan jakoSciowych okreslonych w przepisach i normach polskich
jakosci paliw (art. i Unii Europejskie;.
10)
52 | Propozycja POPIHN Whiosek o wszczecie rownolegte konsultacji w zakresie aktéw wykonawczych Uwaga uwzgledniona.
zZmiany ustawy o Jednoczesnie, majgc na uwadze fakt, ze w zwigzku z nowelizacjg konieczne bedzie wydanie wzoru
systemie nowego rozporzadzenia na podstawie art. 30i ust. 3, POPiIHN apeluje, aby projekt takiego
monitorowania i rozporzadzenia byt procedowany rownolegle do zmian ustawy. Z uwagi na presje czasu wydaje sie
kontrolowania to konieczne. Jednoczesnie niezbedne jest znowelizowanie rozporzgdzenia Ministra Energii w
jakosci paliw (art. sprawie metodyki obliczania emisji gazéw cieplarnianych, okreslenia wskaznikéw ich emisji oraz
30i ust. 3) wartosci opatowej dla poszczegdlnych paliw i wartosci energetycznej energii elektrycznej poprzez
dodanie do niego wskaznika emisji gazéw cieplarnianych dla wodoru.
53 | Art. 1 pkt 15| POPIHN Przepisy dotyczace UER Uwaga uwzgledniona.

projektu ustawy

Proponujemy ponizsze brzmienie art. 30j ust 2. oraz dodanie art. 30j. ust. 3.
Art. 30j. 2: Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:




1) nazwe projektu, z ktérego osiggniete zostang redukcje emisji gazéw cieplarnianych;

2) date rozpoczecia projektu, o ktérym mowa w pkt 1;

3) jednorazowy numer certyfikatu jednoznacznie identyfikujgcy projekt, o ktérym mowa w pkt
1; numer i nazwe metodologii wedtug ktérej realizowano projekt;

4) wskazanie wspétrzednych geograficznych projektu, o ktérym mowa w pkt 1, w stopniach
do czwartego miejsca po przecinku;

5) wskazanie okresu, w ktérym osiggnieto redukcje osiggnieta zostanie redukcja emisji gazéw

cieplarnianych, wykorzystang planowana do wykorzystania do realizacji celu, o ktérym mowa w
art. 30b ust. 1;

6) wskazanie wartosci osiggnietych redukcji, srednich rocznych redukcji, o ktérych mowa w
pkt 1, w kilogramach ekwiwalentu CO2, wynikajgcej z posiadanej dokumentaciji.
7) jedynie UER wpisane do ewidencji mogg zosta¢ rozliczone w sprawozdaniu rocznym

podmiotu zobowigzanego do realizacji NCR.

Art. 30j. 3: Podmiot realizujgcy NCR w terminie 7 dni po zawarciu transakcji kupna redukcji, o
ktorych mowa w ust. 2, pkt. 1 jest zobowigzany zgtosi¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
informacje, o ktérych mowa w ust. 2., natomiast Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
dokonuje wpisu do ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1.

Zdaniem POPiHN, jednym z niebezpieczenstw w zakresie realizacji NCR poprzez pozyskiwanie
certyfikatow redukcji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie wydobywczym jest ryzyko
zgtoszenia tego samego certyfikatu przez dwa lub wiecej podmiotéw. Tym samym niezbedne jest
prowadzenie ewidencji na poziomie krajowym. Jednakze ewidencja ta powinna by¢ prowadzona w
spos6b biezacy w ciggu catego roku kalendarzowego, tak aby podmiot realizujgcy NCR moagt
zidentyfikowa¢ czy dany projekt zostat juz zakupiony przez inny podmiot przed zawarciem
ewentualnej transakcji, lub mogt tez odpowiednio wczesnie zastosowacé srodki zaradcze, np.
uruchomi¢ kolejng transakcje zakupu. Prowadzenie ewidencji na podstawie danych przekazanych
w sprawozdaniu rocznym nie minimalizuje ryzyka dla podmiotoéw realizujgcych NCR, poniewaz
dopiero po ztozeniu sprawozdania i weryfikacji przez URE danych w nim zawartych moze okazaé
sie, ze podmiot nie wywigzat sie z obowigzku.

Z uwagi na to, ze czas zgtoszenia transakcji zakupu UER ma kluczowe znaczenie i powinien by¢
mozliwie jak najkrétszy, podmioty realizujgce NCR mogtyby samodzielnie dokonywa¢ wpisu do
ewidencji wypetniajgc formularz w wersji on-line, po uprzednim zatozeniu konta i zalogowaniu.

W punktach 3 i 6 ust. 2 proponujemy zmiany korekcyjne wynikajgce z faktu zgtaszania projektow
UER w trakcie roku kalendarzowego, co oznacza, ze numer certyfikatu i doktadna warto$¢ redukgc;ji
nie bedg dostepne. Zgodnie z ISO 14064 emisje w projekcie bedg monitorowane w ciggu roku
zgodnie z wymaganiami, a po jego zakonczeniu organizacja posiadajgca akredytacje 1ISO 14065
przystapi do procesu weryfikacji osiggnietych redukcji i wyda stosowny certyfikat.

Propozycje przedstawione w
zgtoszonej uwadze zostang
wykorzystane do opracowania
przepisu, ktéry bedzie
uwzgledniat réwniez stanowisko
URE oraz MKiS.




54

Propozycja
zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
35a pkt 7)

POPIHN

Zamiana mechanizmu kary na alternatywng oplate zastepcza

Jak juz byto wspomniane, majgc na uwadze ograniczenia logistyczne i prawne, podmioty
zobowigzane do realizacji NCR nie majg mozliwosci petnej realizacji tego obowigzku krajowymi
metodami. Wynika to z uwarunkowan rynkowych, za ktére co do zasady branza paliwowa nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci. Na obecnym etapie jedyng mozliwoscig realizacji NCR jest
zakup stosownych certyfikatow potwierdzajgcych redukcje emisji GHG na etapie wydobycia poza
Polska. Oznacza to istotg strate dla gospodarki krajowej i nie przybliza Polski do zaktadanego celu
neutralnosci klimatycznej.

Majgc na uwadze powyzsze, wskazane jest zmodyfikowanie nazewnictwa i wprowadzenie do
zapiséw ustawowych alternatywnych mechanizméw, ktére moglyby byé stosowane zamiast
przepiséw stricte karnych. Uwazamy, ze nakladanie na podmiot zobowigzany, kary
administracyjnej (art. 35a pkt 7 ustawy) powinno by¢ zastgpione mechanizmem optaty zastepcze;j.
Podkreslic nalezy, ze kara administracyjna moze pocigga¢ za sobg dodatkowe, ujemne
konsekwencje dla podmiotu ukaranego (rynek finansowy, opinia publiczna), jak i administracji
publicznej, co w odniesieniu do realizacjii NCR uzna¢ nalezy za nieuzasadnione (brak
obiektywnego zawinienia podmiotu).

Mechanizm optaty zastepczej ograniczytby z pewnoscig ilos¢ ewentualnych sporow
sgdowych dotyczgcych wymiaru kary. Ponadto $rodki uzyskane z tego tytutu mogtyby zasili¢
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przez co przyczynityby sie do
inwestycji w rozwdj gospodarki niskoemisyjnej. Takie rozwigzanie, bytoby zgodne z celem
zaktadanym przez pakiet Europejskiego Zielonego t.adu. Rozwigzanie to bytoby tez instrumentem
wsparcia krajowej gospodarki w czekajgcym nas procesie transformacji energetycznej.

Uwaga uwzgledniona.
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Propozycja
Zmiany ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (art.
35c ust. 3)

DUON
Dystrybucja

3. Uwaga dotyczaca proponowanej wysokosci kary z tytutu braku realizacji obowigzku
zapewnienia minimalnej wartosci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przez
podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny (NCR)

3.1. Projekt nowelizacji przewiduje zmiane w art. 35¢ ust. 3 nowelizowanej ustawy,
okreslajagcym wysokos$é kary pienieznej za brak realizacji NCR. W aktualnym brzmieniu tego
przepisu wysokos¢ kary jest zalezna od sredniej ceny uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych
notowanej na gietdach ICE/ECX i EEX na rynku wtéornym spot w ostatnim dniu, w ktérym
realizowany byt obrét uprawnieniami do emisji, poprzedzajgcym ostatni dzien roku, w ktorym
podmiot ten nie zrealizowat obowigzku NCR, w przeliczeniu na ztote wedtug sredniego kursu euro
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na ten dzien, wyrazong w ztotych za tone ekwiwalentu
dwutlenku wegla [zt/tCO2eq] (opis symbolu ,,S").

3.2, Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacji intencja rzadu jest zmniejszenie

stanu niepewnosci podmiotéw realizujgcych NCR co do wysokosci kary. W zwigzku z tym

projekt przewiduje w opisie symbolu ,.S” wskazanie konkretnej wartosci, ktéra bedzie uwzgledniana
we wzorze stuzgcym do obliczania wysokosci kary pienieznej w przypadku braku realizacji NCR
na wymaganym poziomie. W projekcie zaproponowano cene uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych na stalym poziomie wynoszacym 215,00 ziotych za tone ekwiwalentu

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy przewiduje w
opisie symbolu ,S” wskazanie
konkretnej wartosci, ktéra
bedzie uwzgledniana we
wzorze stuzgcym do obliczania
wysokosci kary pienieznej w
przypadku braku realizacji NCR
na wymaganym poziomie. W
projekcie ustawy
Zaproponowano cene
uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych na statym
poziomie wynoszgcym 215,00
ztotych za tone ekwiwalentu
dwutlenku wegla [z/tCO2eq].




dwutlenku wegla [zt/tCO2eq]. Jednoczesnie wyjasniono, ze zaproponowana wysokos¢

zostala obliczona przy zalozeniu, ze cena uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych

wynosi 50 Euro za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla, co w przeliczeniu na zlote wedtug
rocznego kursu sredniowazonego euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski za rok

2019 wynoszacego 4,298, daje w zaokragleniu wartosé 215,00 ziotych. Zaproponowana

zmiana ma umozliwi¢ podmiotom bardziej precyzyjne oszacowanie wysokosci potencjalnej kary.

3.3. Podzielajgc gtéwny kierunek zmiany tj. dazenie do zmniejszenia stanu niepewnosci

podmiotéw realizujagcych NCR co do wysokosci kary (zwigzanej z duzymi wahaniami cen

uprawnien do emisji) wskazujemy, ze zaproponowany poziom ceny uprawnienia do emisji

nalezy uzna¢ za razaco wygdérowany i nie znajdujgcy uzasadnienia, zaréwno w

historycznych jak i prognozowanych notowaniach cen tych uprawnien na gietdach EEX i

ICE.

3.4 Jak wynika z danych publikowanych w raportach Krajowego Osrodka Bilansowania i

Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE):

1) Maksymalne dzienne ceny zamknigcia transakcji uprawnieniami EUA na rynku wtérnym spot w
latach 2008-2020 charakteryzowaty sie olbrzymig zmiennoscig, nigdy nie przekroczyty jednak
poziomu 30 EUR. Dla przyktadu mozna wskazaé, ze dzienne ceny zamkniecia transakcji
uprawnieniami EUA na rynku spot, zgodnie z danymi publikowanymi przez gietdy EEX i ICE
osiggaty w ostatnim czasie nastepujgce poziomy:

(a) 31.12.2018 — 31.12 2019 - minimum - 18,71 EUR; maksimum 29,77 EURY;
(b) w czerwcu 2020 - minimum - 20,89 EUR; maksimum - 26,90 EUR?.

Zmiana przepisu w tym zakresie
bedzie dotyczyta kar za brak
realizacji NCR w 2021 r. i latach
kolejnych.

Zaproponowana zmiana
zniweluje ryzyko gwattownych
wahan ceny uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych
oraz umozliwi podmiotom
bardziej precyzyjne
oszacowanie wysokosci
potencjalnej kary.
Zaproponowana warto$¢
symbolu S nie jest uzalezniona
od ksztattowania sie rynkow
Swiatowych zwigzanych z ceng
uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ale ma na celu
zmotywowanie podmiotow
zobowigzanych do realizacji
NCR, do podjecia wszelkich
mozliwych dziatan
pozwalajgcych na jego
wykonanie.

1 Raport z rynku CO2 — grudzier 2019, Nr 93 (str. 4): https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/raport c02/2019/KOBIZE_Analiza_rynku CO2 grudzien 2019.pdf

2 Raport z rynku CO2 — czerwiec 2020, Nr 99 (str. 1): https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/raport co2/2020/KOBiZE_Analiza_rynku CO2 czerwiec 2020.pdf



https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2019/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_grudzien_2019.pdf
https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2020/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_czerwiec_2020.pdf

2) Z kolei prognozy prezentowane w raporcie KOBIiZE z kwietnia 2020 r. (str. 4 i 5) zaktadajg
nastepujgce zmiany cen uprawnien do emisji w okresie 2021-2030%:
Zrédto: KOBIZE

Tabela 4. Aktualna prognoza cen uprawnien EUA w latach 2021-2030 wg Refinitiv (ceny nominalne w euro)

Prognoza cen uprawnien EUA [w EUR)
Instytucja/data 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2021-30
Prognoza z 22.04.2020 22 22 22 21 19 18 17 18 20 22 20,1
Prognoza z 16.10.2019 32 33 32 29 26 24 21 21 23 27 26,8

Zrédio: prognoza Refinitiv z dnia 22 kwietnia 2020 r.

Tabela 3. Aktualna prognoza cen uprawnien EUA na lata 2020-2022 wedtug pieciu wybranych instytucji (w EUR)

I kw. 2020 1 kw. 2020 2020 2021 2022

20 22 23 333 375
Refinitiv (Thomson Reuters) 18 19 20 22 22
Commerzbank 18 20 71,5 285 b/d
Engie Global Markets 215 22,5 22 24,25 27,75

18 195 20 25 27
Srednia z 24 kwietnia 2020 . 19,1 20,6 21,3 26,61 28,56
Srednia z 15 stycznia 20201 26,62 x 27,46 31,45 33,75
Roznica -28,25% X -22,43% -15,39% -15,37%

Zrédio: Refinitiv z dnia 24 kwietnia 2020 r.

3.5. Majac na uwadze przytoczone powyzej dane nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowany w
projekcie nowelizacji poziom ceny uprawnienia do emisji znaczaco przekracza
maksymalne putapy tej ceny prognozowane w najblizszych latach, co powoduje, ze
wyliczona w oparciu o te cene kara z tytutu nie zrealizowania NCR bedzie niewspoétmiernie
wysoka i dotkliwa dla podmiotéw realizujgcych NCR, w szczegolnosci w poréwnaniu do
realnych szkod dla srodowiska zwigzanych z nieosiggnieciem wymaganego poziomu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (ktérych pienieznym ekwiwalentem jest wtasnie
cena gieldowa uprawnien do emisji). W uzasadnieniu projektu nowelizacji nie uzasadniono
przy tym w jakikolwiek sposéb, dlaczego zaproponowano cene uprawnienia do emisji na poziomie
50 EUR w szczegodlnosci poprzez odniesienie do notowan EUA, prognoz ich ksztattowania sie w
przysztosci i innych Zrodet.

3 Raport z rynku CO2 — kwiecien 2020, Nr 97 (str. 4i 5):
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do_pobrania/raport c02/2020/KOBiZE_Analiza_rynku CO2 kwiecien 2020.pdf



https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2020/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_kwiecien_2020.pdf

3.6. Ponadto zaproponowana w projekcie nowelizacji razgco wysoka cena uprawnien do emisiji,
niepowigzana z historycznymi ani z prognozowanymi notowaniami, stanowi istotne odejscie od
obecnie obowigzujgcej regulacji, zgodnie z ktdérg cena uprawnienia do emisji przyjmowana do
kalkulacji wysokosci kary powinna odpowiada¢ sredniowazonej cenie wynikajgcej z rzeczywistych
notowan. W uzasadnieniu projektu nowelizacji brakuje wyjasnienia potrzeby i celu takiej
zmiany, co stanowi istotny brak projektu i jest niezgodne z art. 34 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
(t.j. M. P. z 2019 r. poz. 1028 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym uzasadnienie projektu ustawy
powinno wyjasniaé potrzebe i cel wydania ustawy.

3.7. Uwzgledniajgc powyzsze proponujemy, aby symbol ,S” we wzorze kalkulacji kary z tytutu
braku realizacji NCR w 2020 r. i w kolejnych latach (w ktérych projekt nowelizacji zaktada
utrzymania obowigzku realizacji NCR na poziomie 6%) oznaczat $rednig cene uprawnienia do
emisji gazéw cieplarnianych notowana na gieldach ICE/ECX i EEX na rynku wtérnym spot
(obliczong jako cene sredniowazong ze wszystkich notowan dziennych) w roku poprzedzajgcym
rok, w ktérym podmiot ten nie zrealizowat obowiazku realizacjii NCR wynikajacego z art. 30b
ust. 1 ustawy, w przeliczeniu na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski na ostatni dzienh roku, ktérego dotyczy obowigzek realizacji NCR, wyrazong w ztotych
za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla [z/tCO2eq].

3.8. Pozwoli to na zrealizowanie celu projektu nowelizacji, tzn. na zniesienie stanu
niepewnosci co do wysokosci kary wynikajacej z wahan dziennych notowan tych uprawnien
a jednoczesnie jest to rozwigzanie pozwalajgce na okreslenie wysokosci kary na poziomie
odpowiadajacym usrednionym w skali roku cenom uprawnien do emisji wynikajgcym z
realnych notowan na gietdach ICE/ECX i EEX.

56

Propozycja
Zmiany ustawy o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych

POPIHN

Definicia wodoru

Proponujemy uzupetnienie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, polegajgce
na wprowadzeniu definicji wodoru odnawialnego tj.:

inne paliwa odnawialne — paliwa pochodzgce z odnawialnych zrédet energii w rozumieniu ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 284, 568 i
695), wtym wodoér odnawialny, z wytgczeniem paliw pochodzgcych z biomasy, stosowane w
transporcie.

wodér odnawialny — wodér wytworzony z odnawialnych zrodet energii z wytgczeniem biowodoru.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie do projektu nowelizacji ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw jest krokiem w dobrym kierunku, ktéry powinien przyczyni¢ sie do
znoszenia barier regulacyjnych utrudniajgcych rozwoj wykorzystania wodoru w transporcie.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze stworzenie definicji kolejnego paliwa tj. wodoru stwarza
dylemat co do miejsca w systematyce definicji paliw dla wodoru z odnawialnej energii elektryczne;.
Dotychczas wodér z OZE mogt by¢ zaliczany do grupy innych paliw odnawialnych. W tym
momencie, kiedy mamy odrebng definicje dla wodoru istnieje zagrozenie pod kgtem realizacji celu

Uwaga przyjeta do
wiadomosci.

Uwaga bedzie rozpatrywana w
trakcie prac legislacyjnych nad
nowelizacjg ustawy o
biokomponentach i biopaliwach
ciektych. Rozpoczecie procesu
legislacyjnego planowane jest
na poczatku 2021 r.




NCW, ze moze powsta¢ i utrwali¢ sie interpretacja klasyfikujgca wodér z OZE poza katalogiem
innych paliw odnawialnych. Nalezy pamieta¢, ze do realizacji NCW wliczane sg biokomponenty i
inne paliwa odnawialne. Zatem skutek wprowadzenia tej definicji, bez jednoczesnej korekty innych
przepiséw, moze spowodowaé brak mozliwoéci zaliczenia wodoru z elektrolizy (gdzie Zrodtem
energii jest OZE) do celéw w zakresie energii odnawialnej w transporcie.




Tabela zgodnosci

Tytul projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw

Tytul wdrazanego aktu:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE
odnoszacg si¢ do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi srédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
str. 88, z p6zn. zm.) — w zakresie art. 1 pkt 5

Dyrektywa Rady (UE) 2015/652/WE z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajaca metody obliczania i wymogi
w zakresie sprawozdawczo$ci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady odnoszacg si¢ do jakosci
benzyn i olejow napedowych (Dz. Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26, Z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z 28.10.2014, str. 1, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i
olejow napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania 1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG — w zakresie art. 1 pkt 5

Jednost Tres¢ przepisow UE Obowigzek | Jednos Tres¢ projektowanych przepiséw
ka red. wdrozenia tka
T/N red.
Art. 1| 1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dostawce lub Art. 1/d) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
pkt 5 dostawcow odpowiedzialnych za monitorowanie i pkt 1 |,14) wprowadzanie do obrotu - rozporzadzenie paliwami na
sprawozdawczo$¢ dotyczace emisji gazow cieplarnianych lit. d terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej przez  dokonanie
w catym cyklu zycia w przeliczeniu na jednostke energii jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujace;j

uzyskanej z paliw i energii dostarczone;.

trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw, poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym”;




Art.
pkt
lit. g

Art.
pkt
lit. h

[EEN

[EEY

s)) pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,»28) Narodowy Cel Redukcyjny — minimalng wartos¢
ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych w cyklu zycia paliw
ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego
gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju
do silnikoéw statkow zeglugi $rodladowe;j lub wodoru stosowanych
w transporcie oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, w przeliczeniu na jednostke energii;”,

h) w pkt 29:

- w lit. a:

-- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania,
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych,
biopaliw cieklych, gazu skroplonego (LPG), oleju do silnikow
statkow zeglugi srodladowej lub wodoru, ktory:”,

-- tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

” rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktyczne;j
skutkujgcej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw lub”,

- po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,»aa) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$§¢ gospodarcza w
zakresie wprowadzania do obrotu sprezonego gazu ziemnego
(CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), na stacji paliwowej
lub stacji zaktadowej,”,

— w lit. b wyrazy ,,art. 30b ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
30bust. 1127,

- w lit. c:

-- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,art. 30b ust. 17
zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 30b ust. 112”7,




-- tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw lub”,

Art. 1| 21)w art. 30g:
pkt 21 |Db) w ust. 2 wyrazy ,,15 lipca” zast¢puje sie wyrazami ,,31
lit. b i ¢ | pazdziernika”,
projekt | c) w ust. 3 wyrazy ,,31 sierpnia” zastepuje si¢ wyrazami ,,31
u grudnia”;
Art. 1 |2. Panstwa czlonkowskie wymagaja od dostawcow Art. 1| 17) wart. 30b ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
pkt 5 mozliwie stopniowego zmniejszania emisji gazoOw pkt 17| ,1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest
cieplarnianych w catym cyklu Zzycia w przeliczeniu na projekt obowigzany, z uwzglednieniem art. 30e, zapewni¢ w danym
jednostke energii uzyskanej z paliw i energii dostarczonej u roku kalendarzowym minimalng warto$¢ ograniczenia emisji

0 maksymalnie 10 % do dnia 31 grudnia 2020 r. w
stosunku do podstawowej normy dla paliw, o ktérej mowa
w ust. 5 lit. b). Zmniejszenie to sklada si¢ z:

a) 6% do dnia 31 grudnia 2020 r. Dla celéw zmniejszenia
emisji panstwa czlonkowskie moga wymagaé od
dostawcow spetienia nastepujacych celow
przejsciowych: 2 % do dnia 31 grudnia 2014 r. 14 % do
dnia 31 grudnia 2017 r.;

b) wskaznikowego celu dodatkowego 2% do dnia 31
grudnia 2020 r., z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 lit. h),
osigganego za posrednictwem jednej lub obu
nastepujacych metod:

(1) zaopatrzenia transportu w energi¢ dostarczang w celu
stosowania we wszelkiego rodzaju pojazdach drogowych
lub maszynach jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach
(w tym w statkach zeglugi $rddladowej), ciggnikach
rolniczych i le$nych oraz statkach rekreacyjnych;

gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych, biopaliw
ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu
ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju
do silnikéw statkow zeglugi s$rodladowej lub wodoru,
stosowanych w transporcie, w przeliczeniu na jednostke
energii rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwatym
wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby
wilasne, oraz energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, sprzedawanej odbiorcy konicowemu lub
zuzywanej przez ten podmiot na potrzeby wiasne.

2. Warto$¢ ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 1:

1) wynosi 6%;

2) oblicza si¢ na podstawie wskaznikow emisji gazow
cieplarnianych dla poszczegdlnych paliw lub energii i
warto$ci energetycznych tych paliw lub energii, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 30h i art. 30ha, w




(i) wykorzystania wszelkich technologii (w tym
wychwytywania 1 skladowania dwutlenku wegla)
umozliwiajacych zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia dostarczonego paliwa lub
energii w przeliczeniu na jednostke energii;

c) wskaznikowego celu dodatkowego 2 % do dnia 31
grudnia 2020 r., z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 lit. 1),
osigganego za posrednictwem wykorzystania kredytow
nabytych w ramach mechanizmu czystego rozwoju
protokolu z Kioto, na warunkach okreSlonych w
dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie (17), w celu redukcji w sektorze dostaw paliw.

Art. 1
pkt 33
projekt

stosunku do emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na
jednostke energii z 2010 r.”;

33)  po Rozdziale 4 dodaje si¢ Rozdzial 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a

Przepisy epizodyczne

Art. 37a. 1. Podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukcyjny moze
zrealizowa¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 1 2,
uiszczajac oplate zastgpcza w wysokosci okreslonej w ust. 3, jezeli
wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktorego dotyczyl ten
obowigzek, zrealizowal Narodowy Cel Redukcyjny na minimalnym
okreslonym poziomie.

2. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego,
o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:

1) 4,0% na 2021 r.;

2) 4,1% na 2022 r.;

3) 4,5% na 2023 r.;

4) 5,0% na 2024 r.

3. Minimalny poziom, o ktorym mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie
z art. 30b ust. 2 pkt 2.

4. Oplate zastepcza, o ktérej mowa w ust. 1, oblicza si¢ wedlug
WzO0ru:

Oz = Soz %X OQozx Woz,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz — wysokos$¢ optaty zastepczej, wyrazong w ztotych [z1],

Soz — odpowiednio:

1) 116,00 ziotych za tone¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla
[z¥/tCO2eq] w 2021 1.,




2) 135,00 ziotych za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla
[zV/tCO2eq] w 2022 1.,

3) 157,00 ziotych za tone¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla
[zVtCO2eq] w 2023 1.,

4) 182, 00 zlotych za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla
[zV/tCO2eq] w 2024 1.,

Oo0z — wartos¢ niewykonanego obowigzku, o ktorym mowa w art.
30b ust. 112, wyrazong w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla w
przeliczeniu na jednostke energii [tCO2eq/MJ], z dokladnoscia do
dziesigciu miejsc po przecinku,

Woz — odpowiednio warto$¢ opalowa lub energetyczng paliw
cieklych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego
gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub
wodoru, rozporzgdzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzytych na
potrzeby wilasne na tym terytorium oraz energii elektrycznej
sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej na potrzeby
wlasne, liczong za rok, w ktorym podmiot ten nie zrealizowat
obowigzku wynikajagcego z art. 30b ust. 1 1 2, wyrazong w
jednostkach energii [MJ].

5. Opfate zastepcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do dnia 30
czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowigzek,
o ktéorym mowa w art. 30b ust. 11 2.

6. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw energii i Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki informacj¢ o wptlatach z tytulu optat
zastgpczych dokonywanych za dany rok kalendarzowy, do dnia 31




lipca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowiazek, o
ktérym mowa w art. 30b ust. 112.”.

Art.
pkt 5

1

3. Emisje gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia biopaliw
obliczane s3 zgodnie z art. 7d. Emisje gazow
cieplarnianych w cyklu zycia innych paliw 1 energii
obliczane s3 z wykorzystaniem metodologii okreslonej
zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu.

Zalacz
nik nr
2
ustawy
z dnia
25
sierpni
a 2006
r. 0
biokom
ponent
ach i
biopali
wach
cieklyc
h

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

Art.
pkt 5

1

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze grupa dostawcow
moze zadecydowac o wspdlnym wypehianiu obowigzkéw
wyptywajacych z ust. 2. W takim przypadku dla celéw ust.
2 grupe dostawcow uwaza si¢ za jednego dostawce.

Art. 1
pkt 18
projekt
u

Art. 1
pkt 19
projekt
u

Art. 1
pkt 24

18) wuzyte w art. 30d w ust. 1, w art. 30e w ust. 1 i 2 oraz w ust. 4
w pkt 1 w tre$ci oswiadczenia w pkt 3, w art. 30f w ust. 1iw
ust. 5 pkt 1 oraz w art. 35a w pkt 7 wyrazy ,,art. 30b ust. 1”
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30b ust. 112”;

19)  wart. 30d uchyla si¢ ust. 2-6;

24) w art. 30i:
b)  po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1d w brzmieniu:




lit. b
projekt
u

»la. Podmiot wspdlnie realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny na

podstawie art. 30d ust. 1, do sprawozdania rocznego, 0 ktérym
mowa w ust. 1, dofacza informacje o podmiotach, z ktorymi
wspolnie zrealizowal ten obowiazek.

1b. W informacji, o ktérej mowa w ust. 1a, wskazuje si¢:

1)

2)

lc.

nazwy iadresy siedzib podmiotow, o ktérych mowa w art. 30d
ust. 1, oraz ich adresy do doreczen w przypadku gdy sa inne
niz adresy ich siedzib, z uwzglednieniem art. 30c;

numery identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotow, o ktérych
mowa w art. 30d ust. 1, oraz numery identyfikacyjne
podmiotow w odpowiednich rejestrach panstwa obcego, jezeli
zostaty nadane.

Do informacji, o ktérej mowa w ust. la, dolacza si¢
oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania
podmiotu sktadajacego te informacje o nastepujacej tresci:

,,Oswiadczam, ze:

1)
2)

3)

dane zawarte w informacji sg kompletne 1 zgodne z prawda;
obowigzek, o ktéorym mowa w art. 30b ust. 1 12 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z p6zn. zm.), zostat
wspolnie zrealizowany z nast¢pujgcymi podmiotami: ...;
znane mi sg warunki okreslone w art. 30b ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.”.

1d. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. lc, zawiera oznaczenie

miejsca 1 date zlozenia oraz podpis skladajacego, a takze
klauzulg o tresci: ,,Jestem §$wiadomy odpowiedzialnosci karne;j
za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen.”;




Dyrektywa Rady (UE) 2015/652/WE z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajaca metody obliczania i wymogi
w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszaca si¢ do jakosci benzyn i olejoéw napgdowych

Jednost Tres¢ przepisow UE Obowiazek | Jednos Tres¢ projektowanych przepisow
ka red. wdrozenia tka
T/IN red.
Art. 6| Sankcje T Art. 1| 18) uzyte wart. 30d w ust. 1, w art. 30e w ust. 1 i 2 oraz w ust. 4
dyrekty | Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace pkt 18 w pkt 1 w tresci o§wiadczenia w pkt 3, w art. 30fw ust. 1 iw
wy sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszenia projekt ust. 5w pkt 1 oraz w art. 35a w pkt 7 wyrazy ,,art. 30b ust. 1”
przepisoOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej u zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30b ust. 1127
dyrektywy 1 podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu
zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza Art. 1]20) wart. 30fw ust. 5w pkt 2 wyrazy ,,art. 30b ust. 2” zastepuje
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Panstwa pkt 20 | si¢ wyrazami ,art. 30b ust. 2 pkt 2”;
cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o tych przepisach do projekt
dnia 21 kwietnia 2017 r. oraz niezwlocznie powiadamiajg u
ja o wszelkich pdzniejszych zmianach majacych wptyw na
te przepisy. Art. 1| 25) po art. 30i dodaje si¢ art. 30j i art. 30k w brzmieniu:
pkt 25 |, Art. 30k. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki moze zadaé¢ od
projekt | podmiotu realizujacego Narodowy Cel Redukcyjny przedstawienia
u dokumentoéw lub informacji dotyczacych realizacji Narodowego
Celu Redukcyjnego, z zachowaniem przepisow o ochronie
informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.”;
Art. 1| 28)w art. 35a:
pkt 28 | b) w pkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 12-
lit. b 14 w brzmieniu:
projekt | ,,12) podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny, ktory
u odmawia przedstawienia dokumentéw lub informacji, o

ktérych mowa w art. 30k;
13) podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny, ktory
wprowadza w blad Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w




Art. 1
pkt 29
projekt

Art. 1
pkt 30
projekt
u

zakresie przedstawianych dokumentéw lub informacji, o
ktérych mowa w art. 30k;

29) w art. 35b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w
art. 30b ust. 1 i 2, przez podmioty wspdlnie realizujace ten
obowigzek, karze pieni¢znej podlegaja te podmioty, ktdre nie
zrealizowaty tego obowigzku w przypadku rozliczania
samodzielnej jego realizacji.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

30) w art. 35c:

a) wust. 1 wyrazy ,,111” zastepuje si¢ wyrazami ,, i 11-14”,

b) w ust. 3:

- objasnienie symbolu ,,S” otrzymuje brzmienie:

»S —215,00 ztotych za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla
[zVtCO2eq],”,

- objasnienie symbolu ,,0” otrzymuje brzmienie:

,,O — warto$¢ niewykonanego obowigzku, o ktorym mowa w art.
30b ust. 1 i 2, wyrazong w tonach ekwiwalentu dwutlenku
wegla w przeliczeniu na jednostke energii [tCO2eq/MJ], z
dokfadnoscia do dziesigciu miejsc po przecinku,”,

- objasnienie symbolu ,,W” otrzymuje brzmienie:

,»W —odpowiednio warto$¢ opatowa lub energetyczng paliw
ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPQG),
sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG) lub wodoru, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzytych na potrzeby wlasne
na tym terytorium oraz energii elektrycznej sprzedawanej




odbiorcy koncowemu lub zuzywanej na potrzeby wilasne,
liczona za rok, w ktorym podmiot ten nie wykonat obowigzku
wynikajacego z art. 30b ust. 1 1 2, wyrazong w jednostkach

energii [MJ].”;
Art. 1| 31)wart. 35d:
pkt 31 |a)wust. 1:
litt a| - pkt2otrzymuje brzmienie:
projekt | ,,2) podmiotom, o ktorych mowa w art. 35a w pkt 7, 8, 12 i 13
u Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ,
Art. 1]32) wart. 35e:
pkt 32| a) ust.1otrzymuje brzmienie:
projekt | ,,1. Wpltywy z kar pienieznych wymierzanych na podstawie art.
u 35a pkt 1-6 oraz 9-14 stanowig dochod budzetu panstwa.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:
»la. Wpltywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art.
35a pkt 7 i 8 stanowig przychéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
1b. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 35a pkt 7, uiszcza si¢ na
rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢
prawomocna.”;
Zalaczni | 1. Gazy cieplarniane uwzgledniane do celéw obliczenia Rozpor | Objasnienia do wzoru sprawozdania rocznego dotyczacego emisji
k I, | intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych zadzeni | gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw 1 energii elektrycznej,
Czes¢ 1, | z paliwa to dwutlenek wegla (CO2), podtlenek azotu (N20) ezdnia| stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Energii z
pkt 1 i metan (CH4). Do celéw obliczania ekwiwalentu CO2 20 dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego
emisje tych gazow przybieraja w odniesieniu do emisji lipca dotyczacego emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i
ekwiwalentu CO: nastepujace wartosci: 2017 r. | energii elektrycznej, wydanego na podstawie art. 30i ust. 3 ustawy
CO2:1; CHa: 25; N2O: 298 w z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i

sprawi
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kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z pozn.
zm.)

Zalaczni
k 1,
Czesé 1,
pkt 3 lit.
d)

,Redukcja emisji w segmencie wydobywczym” oznacza
redukcje emisji gazow cieplarnianych w segmencie
wydobywczym zgloszong przez dostawce, mierzong w
gC0O2eq, jezeli jest okreslona ilosciowo 1 ujeta w
sprawozdawczo$ci  zgodnie z  okreSlonymi  nizej
wymogami.

Art. 1
pkt 25
projekt
u

25) po art. 30i dodaje si¢ art. 30j i art. 30k w brzmieniu:

»Art. 30j. 1. Na potrzeby ewidencji, o ktérej mowa w ust. 4,
podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny, ktory
zamierza w danym roku kalendarzowym wykorzysta¢ do
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 1 2,
redukcje emisji gazéw cieplarnianych pochodzaca z projektu
redukcji emisji gazow cieplarnianych w segmencie
wydobywczym, osiggni¢ta w roku kalendarzowym, za ktory
realizowany jest obowigzek, moze poinformowaé o tym
zamiarze Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nie pdzniej
niz do dnia 1 czerwca roku nastgpujacego po tym roku
kalendarzowym.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:




1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nazw¢ projektu redukcji emisji gazow cieplarnianych w
segmencie wydobywczym, z ktorego pochodzi redukcja
emisji gazow cieplarnianych;

informacj¢, czego dotyczy projekt redukcji emisji gazow
cieplarnianych w segmencie wydobywczym, z Ktorego
pochodzi redukcja emisji gazoéw cieplarnianych;
jednorazowy numer certyfikatu, o ktorym mowa w czesci 2
w pkt 1 lit. f zalacznika I do dyrektywy Rady (UE) 2015/652
z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajacej metody obliczania
I wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa
98/70/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady odnoszacg si¢
do jakosci benzyny i olejow napedowych, jednoznacznie
identyfikujacy projekt redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w segmencie wydobywczym, z ktorego pochodzi redukcja
emisji gazOw cieplarnianych;

numer, o ktorym mowa w czgsci 2 pkt 1 lit. g zatgcznika I do
dyrektywy Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r.
ustanawiajacej metody obliczania 1 wymogi w zakresie
sprawozdawczos$ci  zgodnie z  dyrektywa 98/70/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacg sie do jakosci
benzyny i olejow napedowych, jednoznacznie identyfikujacy
metod¢ obliczania i zwigzany z nig schemat;

date rozpoczecia projektu redukcji  emisji  gazéw
cieplarnianych w segmencie wydobywczym, z ktorego
pochodzi redukcja emisji gazow cieplarnianych, pdzniejsza
niz dzien 1 stycznia 2011 r.;

osiggnigta roczng wartos¢ redukcji emisji  gazow
cieplarnianych pochodzacg z projektu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w segmencie wydobywczym, wyrazong w
tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla;

warto$¢ redukcji emisji gazoOw cieplarnianych pochodzacej z
projektu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w segmencie




8)

9)

10)

wydobywczym, ktorg podmiot realizujacy Narodowy Cel
Redukcyjny zamierza wykorzysta¢ do realizacji obowiazku,
0 ktérym mowa w art. 30b ust. 1 1 2, wyrazong w tonach
ekwiwalentu dwutlenku wegla;

okreslenie przedzialu czasowego, w ktorym osiagnicto
redukcje emisji gazow cieplarnianych pochodzaca z projektu
redukcji emisji gazoOw cieplarnianych w segmencie
wydobywczym, ktérg podmiot realizujacy Narodowy Cel
Redukcyjny zamierza wykorzysta¢ do realizacji obowiazku,
o ktorym mowa w art. 30b ust. 112;

wspotrzedne geograficzne projektu redukceji emisji gazoéw
cieplarnianych w segmencie wydobywczym, z ktérego
pochodzi redukcja emisji gazoéw cieplarnianych, wyrazone w
stopniach z doktadnos$cig do czwartego miejsca po przecinku;
okreslenie tytulu prawnego, z ktorego wynika mozliwos¢
dysponowania przez podmiot realizujgcy Narodowy Cel
Redukcyjny redukcjg emisji  gazéw  cieplarnianych
pochodzacg z projektu redukcji emisji gazow cieplarnianych
w segmencie wydobywczym, ktorg ten podmiot zamierza

wykorzysta¢ do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art.
30bust. 1i 2.

3. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, podmiot realizujacy

Narodowy Cel Redukcyjny dotacza dokumenty, z ktorych
wynika tytut prawny, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 10.

4. W celu poprawy przejrzystosci obrotu redukcjami emisji gazow

cieplarnianych pochodzacymi z projektow redukcji emisji
gazOw cieplarnianych w  segmencie wydobywczym,
wykorzystywanymi do rozliczenia Narodowego Celu
Redukcyjnego, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
korzystajac z kompletnych informacji, o ktérych mowa w ust.
1, oraz sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30i ust. 1,
prowadzi ewidencj¢ projektow redukcji emisji gazoéw




cieplarnianych w segmencie wydobywczym, z ktérych
pochodza  redukcje emisji gazdéw  cieplarnianych,
wykorzystywane do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w
art. 30b ust. 112, zwang dalej ,,Ewidencja”.

5. Ewidencja zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-9.
6. Ewidencja ma charakter informacyjny i podlega publikacji w

Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Regulacji

Energetyki, w zakresie informacji, o ktorych mowa w ust. 2
pkt 1-9.

Zalaczni
k 1,
Czesé 2,
pkt 6

W odniesieniu do sprawozdawczosci dostawcOw energii
elektrycznej wykorzystywanej w pojazdach elektrycznych
1 motocyklach panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢
obliczenia $rednich krajowych wartosci standardowych w
cyklu zycia zgodnie =z odpowiednimi normami
mi¢dzynarodowymi.

Art. 1
pkt 22
Projekt
u

Art. 1
pkt 23
Projekt
u

22) w art. 30h pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wskaznik emisji gazoOw cieplarnianych dla poszczego6lnych

paliw,”;

23) po art. 30h dodaje si¢ art. 30ha w brzmieniu:

,»Art. 30ha. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresla do dnia
31 grudnia kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, przy
uwzglednieniu danych zgromadzonych przez Krajowy osrodek
bilansowania i zarzadzania emisjami w Krajowej bazie o emisjach
gazOw cieplarnianych 1 innych substancji, prowadzonej na
podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320 oraz z 2021 r. poz.
1047), a takze innych dostepnych danych naukowych, wskaznik
emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej na nastepny
rok kalendarzowy.”;

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych




Jednost Tres¢ przepisow UE Obowiazek | Jednos Tresé¢ projektowanych przepisow
ka red. wdrozenia tka
TIN red.
Zalaczni | Czysto$¢ wodoru wydawanego przez punkty tankowania | T Art. 1|1) wart.2wust. 1:
k Il pkt | wodoru musi by¢ zgodna ze specyfikacjami technicznymi pkt 1]a) pkt3otrzymuje brzmienie:
2.2. zawartymi w normie 1SO 14687-2. lit. a)|,3) paliwa — paliwa ciekle, biopaliwa ciekle lub inne paliwa
projekt odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny
u (CNG), skroplony gaz ziemny (LNG), lekki olej opatowy,
cigzki olej opatowy, olej do silnikéw statkow zeglugi
srodladowej oraz wodor;”,
Art. 1|c) popkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
pkt 1|,10a) wodor - woddér przeznaczony do napedu pojazdu
lit. ¢ wykorzystujacego energie elektryczng wytworzong z wodoru
projekt w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, oznaczony
u kodem CN 2804 10 00.”;
Art. 1|e) pkt20i2l otrzymujg brzmienie:
pkt 1 ,20) akredytowane laboratorium — laboratorium niezalezne od
lit. e) przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno§¢ gospodarcza w
projekt zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do
u obrotu paliw albo wprowadzania do obrotu paliw statych,
ktore uzyskato akredytacje, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2021 r. poz. 514 i 925),
do wykonywania badan jakosci paliw lub paliw statych, przy
czym wymog niezalezno$ci nie dotyczy laboratorium
wykonujacego badania wodoru;
21) probka — paliwo z wylaczeniem wodoru pobrane do badan

przez inspektora;”,




Art. 1
pkt 1
lit. f)
projekt
u

Art. 1
pkt 2
projekt
u

Art. 1
pkt 3
projekt
u

Art. 1
pkt 6
projekt
u

Art. 1
pkt 7
projekt
u

f)

po pkt 21a dodaje si¢ pkt 21b w brzmieniu:

,»21b) probka wodoru — paliwo w postaci wodoru pobrane do

2)

badan przez pracownika akredytowanego laboratorium;”,

w art. 3 w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1

dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

”7)

3)

wodoru, biorgc pod uwage wartosci parametréw jakosciowych
okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie.”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,,10. Zabrania si¢ transportowania, magazynowania, wprowadzania

6)
»1)

3

8)

do obrotu wodoru oraz jego gromadzenia w stacjach
zaktadowych, jezeli nie spelnia wymagan jakos$ciowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 7.”;

w art. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
biopaliw ciektych oraz innych paliw odnawialnych, a takze
wodoru, niespetniajagcych ~ wymagan  jakosciowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 2, 6 17 oraz art. 4 ust. 2;”;

w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
Kontrola u przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania paliw, z wylaczeniem
wodoru, polega na kontroli paliw, magazynowanych w celu
wprowadzania ich do obrotu.”;

w art. 12 w ust. 2 pkt 7 i 8 otrzymujg brzmienie:




Art. 1
pkt 8
projekt
u

Art. 1
pkt 9
projekt
u

Art. 1
pkt 10
projekt
u

,»7) okreslanie minimalnej liczby przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarczag w zakresie wytwarzania i
magazynowania paliw, z wylaczeniem wodoru, oraz
wprowadzania do obrotu paliw stalych, u ktérych bedzie
dokonywana kontrola jako$ci paliw lub paliw statych;

8) okreslanie minimalnej liczby hurtowni paliw, z wylaczeniem
hurtowni wodoru, w ktorych bedzie dokonywana kontrola
jakosci paliw;”;

9) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Kontrolg jakosci wodoru u przedsiebiorcow
wytwarzajacych, magazynujacych, wprowadzajacych do
obrotu, gromadzacych w stacjach zaktadowych wodor, a takze
prowadzacych hurtownie wodoru przeprowadza si¢ raz na
kwartal roku kalendarzowego.

2. W przypadku uzyskania informacji o niewlasciwej jakosci
wodoru lub =zaistnienia okolicznosci wskazujacych na
mozliwos¢ wystgpienia niewtasciwej jakosci wodoru
Zarzadzajacy moze wyznaczy¢ do kontroli przedsigbiorcow
wytwarzajacych, magazynujacych, wprowadzajacych do
obrotu, gromadzacych w stacjach zaktadowych wodor, a takze
prowadzacych hurtownie wodoru, poza czestotliwoscia
okreslong w ust. 1.”;

10) w art. 16 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,4b. Inspektor, w przypadku przedsigbiorcow wytwarzajacych
wodor, jest uprawniony do kontroli dokumentacji
potwierdzajacej  spelnienie  przez ~woddér wymagan
jakosciowych okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 oraz do kontroli dokumentacji
potwierdzajacej pobranie 1 zbadanie probki wodoru zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 25c i art. 25d.




Art. 1
pkt 11
projekt
u

Art. 1
pkt 12
projekt
u

Art. 1
pkt 14
projekt

4c. Inspektor, w przypadku kontroli  przedsigbiorcow
transportujacych, magazynujacych, wprowadzajacych do obrotu
oraz gromadzacych w stacjach zaktadowych wodor, a takze
przedsiebiorcow prowadzacych hurtownie wodoru, jest uprawniony
do kontroli certyfikatu jakos$ci wodoru lub jego kopii, o ktérych
mowa w art. 25a ust. 5-8.”;

11) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

SArt. 17a. W toku kontroli inspektor dokonuje kontroli
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 25a ust. 4, albo certyfikatu
jakosci wodoru lub jego kopii, w celu stwierdzenia, czy wodor
spelnia wymagania okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 oraz, w przypadku badania, o
ktorym mowa w art. 25a ust. 3, czy probke wodoru pobrano 1
zbadano zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
25c 1 art. 25d.”;

12) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadku stwierdzenia, w wyniku kontroli, niewtasciwej
jakosci paliwa, z wylaczeniem wodoru, Zarzadzajacy
niezwlocznie = wyznacza, z  zastrzezeniem ust. 2,
przedsigbiorce, ktory dostarczyt paliwo do przedsiebiorcy, u
ktorego stwierdzono paliwo niewtasciwej jakosci, w celu
przeprowadzenia kontroli.”;

14)  po art. 25 dodaje si¢ art. 25a-25d w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor bada jakos¢
wytwarzanego wodoru w trakcie procesu jego wytwarzania.

2. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor bada jako$¢ wodoru pod
katem spelnienia wymagan jako$ciowych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7, w sposob
przeplywowy co najmniej raz dziennie.




3. Przedsi¢biorca wytwarzajacy wodor bada jakos¢ wodoru pod
katem spelienia wymagan jakosciowych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7, co
najmniej raz w miesigcu w akredytowanym laboratorium.

4. Przedsigbiorca wytwarzajacy wodor jest obowigzany posiadaé
dokumentacj¢ z badan, o ktorych mowa w ust. 2 i 3,
zawierajaca co najmniej informacje na temat terminu
przeprowadzenia  badania oraz  wartoSci  badanych
parametréw. Dokumentacja z badania, o ktérym mowa w ust.
3 powinna potwierdzac, ze probke wodoru pobrano zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 25c¢ i akredytowane laboratorium zbadato taka
probke zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 25d.

5. Przedsiebiorca wytwarzajacy wodor wystawia certyfikat jakosci
wodoru w oparciu o dokumenty z badan, o ktorych mowa w
ust. 2 1 3, ktore przeprowadzono w okresie, w ktorym zostat
wytworzony wodor podlegajacy rozporzadzeniu przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
skutkujgcej trwalym wyzbyciem si¢ tego paliwa.

6. Certyfikat jakosci wodoru przedsigbiorca wytwarzajacy wodor
wystawia przed wydaniem wodoru podlegajacego
rozporzadzeniu przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci
prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢
tego paliwa.

7. Certyfikat jako$ci wodoru zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy wystawiajacego certyfikat jakosci
wodoru, jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy
wystawiajacego certyfikat jako$ci wodoru oraz numer
identyfikacyjny tego przedsigbiorcy w odpowiednim rejestrze
panstwa obcego, jezeli zostal nadany;




3) indywidualny numer certyfikatu jakosci wodoru;

4)  okredlenie ilosci wodoru objetego certyfikatem jakosci
wodoru, podanej w kilogramach [kg];

5) wskazanie okresu, w ktérym wytworzono wodoér objety
certyfikatem jakos$ci wodoru;

6) nazwe akredytowanego laboratorium, ktore przeprowadzito
badanie, o ktorym mowa w ust. 3;

7) oswiadczenie przedsigbiorcy wystawiajgcego certyfikat
jakosci wodoru o nastepujacej tresci:

»O$wiadczam, ze wodor, dla ktérego jest wystawiany ten certyfikat,
spelnia wymagania jakoSciowe okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz ze probke wodoru pobrano i zbadano
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 25c i art. 25d tej ustawy.”;

8) oznaczenie miejsca i date wystawienia certyfikatu jako$ci
wodoru;

9) podpis przedsigbiorcy wystawiajgcego certyfikat jakosci
wodoru albo osoby uprawnionej do jego reprezentowania.

8. W przypadku rozporzadzenia wodorem objetym certyfikatem
jakosci wodoru na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktyczne;j
skutkujgcej trwalym wyzbyciem si¢ tego paliwa nalezy
facznie z tym wodorem przekaza¢ przedsigbiorcy, ktory
transportuje, magazynuje, wprowadza do obrotu lub gromadzi
w stacjach zakladowych wodor lub prowadzi hurtownie
wodoru, oryginat lub kopi¢ tego certyfikatu pos§wiadczong za
zgodno$¢ =z oryginalem przez przedsigbiorcg, ktory
rozporzadzil tym wodorem. Jezeli rozporzadzenie, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy wodoru objetego
certyfikatem jakosci wodoru w ilo$ci mniejszej niz okreslona




w tym certyfikacie lub jego kopii, nalezy ten certyfikat lub
kopi¢ opatrzy¢ adnotacja okreslajaca w szczegdlnosci ilosé
wodoru, ktora zostala rozporzadzona danemu przedsi¢biorcy.

Art. 25b. 1. Na potrzeby badania, o ktorym mowa w art. 25a ust. 3,

probke wodoru pobiera, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 25c, pracownik
akredytowanego laboratorium, w ktorym bedzie ona badana.
Pracownik  akredytowanego laboratorium  przekazuje
niezwlocznie  probke  wodoru do  akredytowanego
laboratorium w warunkach uniemozliwiajagcych zmiang
jakosci wodoru 1 jego cech charakterystycznych.

3. Po pobraniu probki wodoru przedsigbiorca wytwarzajacy wodor

sporzadza protokdt pobrania probki wodoru.

4. Protokoél, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)
a)

oznaczenie przedsigbiorcy wytwarzajagcego wodor, jego
siedziby i adresu;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy
wytwarzajacego wodor oraz numer identyfikacyjny tego
przedsigbiorcy w odpowiednich rejestrach panstwa obcego,
jezeli zostat nadany;

numer protokotu;

date pobrania probki wodoru;

okreslenie miejsca pobrania probki wodoru;

opis sposobu, w jaki pobrano prébke wodoru;

okreslenie rodzaju badanego wodoru oraz ilosci pobranego
wodoru;

imi¢, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe pracownika
akredytowanego laboratorium pobierajacego probke wodoru;
podpisy:

przedsiebiorcy  wytwarzajacego  wodor  albo  jego
przedstawiciela,




Art. 1
pkt 26
projekt
u

b) pracownika akredytowanego laboratorium pobierajacego
probke wodoru.

5. Protokét, o ktorym mowa w ust. 3, sporzadza si¢ w dwoch
egzemplarzach, z ktérych jeden pozostaje u przedsigbiorcy
wytwarzajacego wodor albo u jego przedstawiciela, a drugi
egzemplarz dolagcza si¢ podczas kontroli Inspekcji Handlowej
do akt sprawy.

6. Badanie probki wodoru przeprowadza akredytowane
laboratorium zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
przepisach wydanych na podstawie art. 25d.

Art. 25c. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposOb pobierania probki wodoru przez
akredytowane laboratorium, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej, metody okreslone w odpowiednich normach lub
doswiadczenie w stosowaniu tego paliwa.

Art. 25d. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze

rozporzadzenia, metody badania jakosci wodoru przez

akredytowane laboratorium, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej, metody okreslone w odpowiednich normach lub
doswiadczenie w stosowaniu tego paliwa.”;

26)  wart. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kto wytwarza, transportuje, magazynuje lub wprowadza do
obrotu paliwa ciekte, biopaliwa ciekle lub inne paliwa
odnawialne, gaz skroplony (LPG), spr¢zony gaz ziemny
(CNQG), skroplony gaz ziemny (LNG), lekki olej opatowy lub
wodor niespelniajagce wymagan jakosciowych okreslonych w
ustawie, podlega grzywnie od 50 000 zi do 500 000 zi lub
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”;

27)  wart. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:




Art. 1] ,1. Kto uniemozliwia lub utrudnia inspektorowi przeprowadzenie

pkt 27 kontroli lub wusuwa paliwo z wylaczeniem wodoru,
projekt zabezpieczone w wyniku kontroli, podlega grzywnie, karze
u ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.”;

30) wart. 35c:

Art. 1| a) wust. 1 wyrazy,,i11” zastepuje si¢ wyrazami ,, i 11-14”,
pkt 30
lit. a
projekt
u




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

Pozostale przepisy projektu

Jedn. red. Tres$¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 pkt | b) pkt 8 19 otrzymuja brzmienie: Zmiany w tym zakresie wynikaja z konieczno$ci dostosowania
1 lit. Db) definicji do zmian wprowadzonych w Nomenklaturze Scalonej,
projektu lekki olej opalowy — olej napedowy stosowany do celow opatowych w instalacjach | rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1776 z dnia
energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 | 22 pazdziernika 2019 r zmieniajgcym zalgcznik 1 do
46, ex 2710 19 47, ex 2710 19 48, ex 2710 20 11, ex 2710 20 16 oraz ex 2710 20 | rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
19; taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz. U. UE L 280 z 31.10.2019, str. 1), ktére weszto w zycie od 1
cigzki olej opalowy — olej stosowany do celéw opalowych w instalacjach | stycznia 2020 r. Dzialanie to wynika ze zmiany dopuszczalnej
energetycznego spalania paliw, w tym w okresach eksploatacji instalacji | zawartosci siarki w olejach.
odbiegajacych od normalnych, w szczegdlnosci w okresach rozruchu i wylaczania
instalacji, klasyfikowany do kodow CN od 2710 19 51 do 2710 19 67 10d 2710 20
32 do 2710 20 38;”,
Art. 1 pkt | 4) w art. 9b uchyla si¢ ust. 2-4; Zmiana wynika z wprowadzenia obowigzku oznakowania
4 projektu pistoletow wydawczych 1 dystrybutorow paliw cieklych na
podstawie art. 9ca ustawy. W celu unikni¢cia obowigzku
podwdjnego oznakowania dystrybutorow nalezy dokonac
uchylenia wskazanych przepisow.
Art. 1 pkt | 5) uzyte w art. 9d w ust. 1 oraz w art. 16 w ust. 1 wyrazy ,,art. 9b ust. 1-3” | Zmiana jest konsekwencjg uchylenia art. 9b ust. 2-4 ustawy.
5 projektu | zastepuje sic wyrazami ,.art. 9b ust. 17
13)  wart. 24: Dokonano zmiany organu uprawnionego do nakladania na
Art. 1 pkt | a) w ust. 1 wyraz ,,Zarzadzajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wojewodzki inspektor | kontrolowanych przedsigbiorcow, w drodze decyzji, obowigzku
13 Inspekeji Handlowe;™, ) o o - | zwrotu kosztoéw badan laboratoryjnych w przypadkach, gdy
projektu b) wust. 1a wyraz ,,Zarzadzajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wojewodzki inspektor Inspekeji | padania te wykaza, ze paliwo lub paliwo stale nie spetnia wymagaf

Handlowe;j”,

c) w ust. 4 wyraz ,,Zarzadzajacy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowe;j”,

d) w ust. 4a wyraz ,,Zarzadzajacy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowe;j”,

jakosciowych okreslonych w odpowiednich przepisach prawa.

Zgodnie z art. 127 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), od
decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub




e) w ust. 5 wyrazy ,,Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow” zastepuje si¢
wyrazami ,,wlasciwego wojewodzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowej”;

samorzadowe kolegium odwotawcze nie shlizy odwolanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic si¢ do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku
tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od
decyzji. Z tego tez wzgledu od decyzji wydanych przez Prezesa
UOKIK na podstawie art. 24 ust. 1, 1a, 4, 4a i 5 ustawy nie stuzy
odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze, w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrdci¢ si¢ do Prezesa
UOKIK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. W celu
realizacji zasady dwuinstancyjnosci, zapewniajacej mozliwos¢
zaskarzenia decyzji do organu wyzszego stopnia zasadna jest
zmiana organu uprawnionego do wydawania decyzji
administracyjnych z Prezesa UOKiK na wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej. Prezes UOKIiK bedzie organem
odwolawczym od decyzji wydawanych w [ instancji przez
wojewodzkich inspektorow.

Art. 1 pkt
15
projektu

15) po art. 27a dodaje si¢ art. 27b w brzmieniu:

»Art. 27b. 1. Przedsigbiorca wytwarzajacy, transportujacy, magazynujacy,
wprowadzajacy do obrotu lub gromadzacy w stacji zaktadowej wodor, a takze
przedsigbiorca prowadzacy hurtowni¢ wodoru przekazujg ministrowi
wlasciwemu do spraw energii informacje na temat prowadzonej w tym
zakresie dziatalno$ci w terminie 14 dni od dnia jej faktycznego rozpoczecia.

2. W przypadku zmiany rodzaju wykonywanej dzialalno$ci przedsigbiorca, o
ktérym mowa w ust. 1, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw energii
zaktualizowang informacje, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
faktycznego dokonania zmiany.

3. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie przedsi¢biorcy, ktory sktada informacje, jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsi¢biorcy sktadajacego
informacj¢ oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym

Wprowadzono obowigzek informacyjny dla podmiotow
dokonujacych  obrotu wodorem przeznaczony na cele
transportowe.

Informacje na temat zakresu wykonywanej dziatalnosci dotyczacej
wodoru bedg wykorzystywane przez UOKIK do przeprowadzania
kontroli jako$ci wodoru.




podmiotoéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo
numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;
3) wskazanie rodzaju i miejsca wykonywania dziatalnosci,

4) datg 1 podpis przedsigbiorcy albo osoby uprawnionej do jego
reprezentowania.”;

Art. 1 pkt. | 21)  wart. 30g: Zmieniono organ zobowigzany do skladania przedmiotowych
21 lit. a|a) ust. 11 la otrzymujg brzmienie: sprawozdan z ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
projektu ,»1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje Prezesowi Urzgdu Regulacji | na Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz to KAS

Energetyki sprawozdanie roczne zawierajace informacje dotyczace ilosci gazu | posiada dane niezbedne do opracowania sprawozdania.

skroplonego (LPG), oleju do silnikow statkow zeglugi $rddladowej, benzyn | Usunigto z zakresu dotychczasowej sprawozdawczos$ci skroplony

lotniczych, paliw typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych oraz wodoru | gaz ziemny (LNG) oraz sprezony gaz ziemny (CNG) co jest

importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, | wynikiem zmiany definicji ,,podmiot realizujgcy Narodowy Cel

sporzadzone wedlug kodow CN na podstawie danych z systemow Krajowej | Redukcyjny”. Dodano za§ wodor w wyniku objecia tego paliwa

Administracji Skarbowej prowadzonych na podstawie odrebnych przepisdw, w | Systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

terminie do 45 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.

la. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje dotyczace

podmiotu, ktory dokonal importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego gazu

skroplonego (LPG), oleju do silnikow statkow zeglugi $rodladowej, benzyn

lotniczych, paliw typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych oraz wodoru,

oraz informacje dotyczace podmiotu bedacego wilascicielem tego gazu skroplonego

(LPQG), oleju do silnikéw statkow zeglugi srodladowej, benzyn lotniczych, paliw

typu benzyny lub nafty do silnikéw odrzutowych oraz wodoru.”,
Art. 1 pkt | 28) w art. 35a: Zmiana jest konsekwencja uchylenia art. 9b ust. 2-4 ustawy.
E?Ojeli:[t'u a a) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,w art. 9b ust. 2 lub”,
Art. 1 pkt | W art. 35a: Whprowadzono do projektu ustawy przepisy o karze pieni¢znej W
28 b) w pkt 11 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12-14 w brzmieniu: | stosunku do podmiotéw dokonujacych obrotu wodorem, ktore nie
projektu 14)  przedsigbiorca wytwarzajacy, transportujacy, magazynujacy, | beda sktada¢ informacji o infrastrukturze.

wprowadzajacy do obrotu lub gromadzacy w stacji zakladowej wodor, a takze
przedsigbiorca prowadzacy hurtowni¢ wodoru, ktory nie przekazal w terminie
informacji, o ktérej mowa w art. 27b ust. 1 lub 2, lub podal w tej informacji
nieprawdziwe dane.”;




Art. 1 pkt
31 lit. b
projektu

31) wart. 35d:
a) wust. 1:

- dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) przedsiebiorcom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 14, minister wlasciwy do
spraw energii”;

Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia obowigzku skladania
informacji na temat infrastruktury wykorzystywanej do wodoru.

Art. 1 pkt | 32) wart. 35¢: Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia obowigzku sktadania
32 _ lit. a a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: informacji na temat infrastruktury wykorzystywanej do wodoru.
projektu »1. Wplywy z kar pienieznych wymierzanych na podstawie art. 35a pkt 1-6 oraz 9-

14 stanowig dochod budzetu panstwa.”,
Art. 2 | Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 | Zmiana ma na celu usuniecie zidentyfikowanej luki prawnej w
projektu r. poz. 716, 868 i 1093) po art. 62d dodaje si¢ art. 62da w brzmieniu: przepisach regulujgcych zasady sprawozdawczosci

»Art. 62da. Od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.:

1) przedsigbiorstwo energetyczne §wiadczace ustugi, o ktorych mowa w art.
4ba ust. 1, przekazuje Prezesowi URE miesi¢eczne sprawozdanie zawierajace
informacje o podmiotach zlecajacych ustugi, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1, w
terminie 14 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to sprawozdanie;
2) na wniosek Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ministra
wlasciwego do spraw finansoOw publicznych lub ministra wiasciwego do spraw
energii, Prezes URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1, do
wnioskujacego organu;

3) Prezes URE przekazuje drogg elektroniczng do Prezesa Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw energii zestawienie danych, o ktéorych mowa w art.
4ba ust. 8, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to
zestawienie danych;

4) przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie paliw
cieklych lub koncesje na obrot paliwami cieklymi z zagranica, a takze podmiot
przywozacy stosownie do swojej dziatalno$ci przekazuje Prezesowi URE
miesi¢czne sprawozdanie o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i

przedsiebiorstw sektora paliw ciektych.




wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu - w terminie 20 dni od dnia
zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy to sprawozdanie;

5) na wniosek Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub ministra wlasciwego do spraw
energii, Prezes URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 4, do
whnioskujacego organu;

6) Prezes URE przekazuje drogg elektroniczng do Prezesa Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych oraz
ministra wlasciwego do spraw energii zestawienia danych, o ktérych mowa w art.
43d ust. 5, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy to
zestawienie danych.”.

Art.
projektu

3

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1219, z pézn. zm.) ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 401 w ust. 7 w pkt 17 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt
18 119 w brzmieniu:

»18)  wplywy z tytutu oplaty zastepczej, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
(Dz. U. 22021 r. poz. 133, 694, 10931 ...);

19)  wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 35a pkt 7 1 8
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw.”;

2) w art. 401c w ust. 9c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz 15% kwoty
przychodéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 15, 1 kwota przychodow, o
ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 16-19, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych
przychodéw, jednak nie wiecej niz o 2% tych przychoddéw, przeznacza si¢ na:”.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z podzZn.
zm.)dotyczace skierowania $rodkow pieni¢znych z tytulu kar z
Narodowego Celu Redukcyjnego.

Art.
projektu

4

Art. 4. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020
1. poz. 411 oraz 22021 r. poz. 25511093) w art. 3 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,Agencje

Zmiana wynika z koniecznosci dokonania korekty oczywistej
omytki polegajacej na wprowadzeniu nieodpowiedniego
odniesienia do art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia




Rezerw Materialowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych”.

bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaklécen na rynku
naftowym.

Art.
projektu

5

,Art. 5. W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694) w art. 9 w pkt 3 w lit a w art. 24 ust.
1 wyraz ,,Zarzadzajacy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej”.

Przepis bedacy konsekwencja zmiany w art.. 1 pkt 13 projektu
ustawy.

Art.
projektu

6

Art. 6. Do postepowan w sprawie zwrotu kosztow badan, wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy art. 24 ust. 1, 1a, 4, 4a i 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis przejsciowy wskazujacy na stosowanie dotychczasowych
przepisOw do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie projektu ustawy.

Art.
projektu
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Art. 7. 1. Podmioty realizujagce Narodowy Cel Redukcyjny, ktére poinformowaty
do dnia 31 marca 2021 r. Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki o wspdlnej realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na
podstawie art. 30d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
moga wspolnie realizowa¢ ten obowigzek za 2021 r. z nowymi podmiotami na
podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

2. W przypadku podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1, do sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 30i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
sktadanych za 2021 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

Przepis przejsciowy wskazujacy na mozliwos¢ wspdlnej realizacji
NCR w przypadku zgloszenia takiego zamiaru Prezesowi URE do
dnia 31 marca 2021 r.

Art.
projektu
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Art. 8. Podmioty realizujgce Narodowy Cel Redukcyjny, ktore nie poinformowaty
do dnia 31 marca 2021 r. Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki o wspdlnej realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na
podstawie art. 30d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
mogag wspolnie realizowac ten obowigzek za 2021 r. W takim przypadku stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Przepis przejsciowy wskazujacy na mozliwo$¢ wspolnej realizacji
NCR w przypadku niezgloszenia takiego zamiaru Prezesowi URE
do dnia 31 marca 2021 r.

Art.
projektu
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Art. 9. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, ktore poinformowaty do
dnia 31 marca 2021 r. Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki o wspodlnej realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na

Przepis przejSciowy wskazujacy na stosowanie dotychczasowych
przepisow.




podstawie art. 30d ust. 2 tej ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, skladaja za
2021 r. sprawozdania, o ktorych mowa w art. 30i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, z tym ze przepiséOw art. 30i ust. la-1d nie stosuje sie.

Art.
projektu
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Art. 10. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu
ziemnego (LNG), na stacji paliwowej lub stacji zakltadowej, jest obowigzany do
realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 i 2 oraz art. 30i ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, po raz pierwszy
za rok 2022.

2. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, moze dobrowolnie realizowaé
obowigzki, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 i 2 oraz art. 30i ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, za rok 2021.

3. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 2, informuje Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o dobrowolnej realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art.30b ust. 1 1
2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za 2021 r.,
do dnia 31 grudnia 2021 r.

4. W informacji, o ktérej mowa w ust. 3, wskazuje sie:

1) nazwe¢ 1 adres siedziby przedsiebiorcy oraz jego adres do doreczen, w
przypadku gdy jest inny niz adres siedziby;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy oraz numer
identyfikacyjny przedsigbiorcy w odpowiednich rejestrach panstwa obcego, jezeli
zostat nadany.

5. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 3, dolgcza si¢ o$wiadczenie osoby
uprawnionej do reprezentowania przedsiebiorcy skladajacego te informacje o
nastgpujacej tresci:

,,O$wiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji sg kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi sg i spelniam warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie obrotu paliwami gazowymi okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.);

Przepisy = przejsSciowe  okreSlajace  zasady  stosowania
znowelizowanych przepiséw przez przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego
(LNG).




3) decyduje sie na przyjecie obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 11 2
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. 22021 r. poz. 133, 694, 1093 i ...) za rok 2021.”.

6. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera oznaczenie miejsca i date
zlozenia oraz podpis sktadajacego, a takze klauzulg o tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych
oSwiadczen.

Art.
projektu
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Art. 11. Do obliczania wysokosci kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 35a pkt 7
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, za niewykonanie
obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 tej ustawy, za rok 2020, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, z tym ze przy stosowaniu wzoru na wysoko$¢ kary
pienig¢znej, o ktorym mowa w art. 35c ust. 3 tej ustawy, warto$¢ niezrealizowanego
obowigzku, o ktorej mowa w symbolu ,,0”, jest liczona z doktadnos$cig do dziesigciu
miejsc po przecinku.

Przepis przejsciowy wskazujacy na stosowanie dotychczasowych
przepisow za rok 2020 w roku 2021 w zakresie okreSlania
wysokosci kary.

Art.
projektu
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Art. 12. Wskaznik, o ktorym mowa w art. 30ha ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, minister wiasciwy do spraw klimatu okresli
po raz pierwszy w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.

Przepis przejSciowy okreslajacy, ze na podstawie nowej delegacji
ustawowej wskaznik dla energii elektrycznej zostanie okreslony po
raz pierwszy do 31.12.2021 r.

Art.
projektu

13

Art. 13. Przy sporzadzaniu sprawozdan rocznych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, o ktorych mowa w art.
301 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sktadanych za 2021 r., stosuje si¢ wskaznik
emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 30h ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis przejsciowy majacy na celu zapewnienie cigglosci
obowigzywania wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla
energii elektrycznej.

Art.
projektu
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Art. 14. 1. Przekazane przez przedsiebiorstwo energetyczne swiadczace ustugi, o
ktorych mowa w art. 4ba ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki do dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu, Z zachowaniem
terminu 14 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy, miesigczne
sprawozdanie zawierajace informacje o podmiotach zlecajacych ustugi, o ktérych
mowa w art. 4ba ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, uznaje si¢ za przekazane zgodnie
z art. 62da ustawy zmienianej w art. 2.

Zmiana ma na celu usunigcie zidentyfikowanej luki prawnej w
przepisach regulujacych zasady sprawozdawczos$ci
przedsiebiorstw sektora paliw ciektych.




2. Przekazane przez przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na
wytwarzanie paliw ciektych lub koncesj¢ na obrot paliwami cieklymi z zagranica,
a takze przez podmiot przywozacy stosownie do swojej dziatalnosci, Prezesowi
Urzgdu Regulacji Energetyki do dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu, z
zachowaniem terminu 20 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy,
miesi¢czne sprawozdanie o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i
wywiezionych paliw cieklych, a takze ich przeznaczeniu, uznaje si¢ za przekazane
zgodnie z art. 62da ustawy zmienianej w art. 2.

Art.
projektu
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Art. 15. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 30 ustawy zmienianej w art. 1, nie
dtuzej jednak niz przez 36 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Przepis przejsciowy wskazujacy na stosowanie dotychczasowych
przepisow wykonawczych do dnia wejScia w zycie nowych
przepiséw wykonawczych.

Art.
projektu
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Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30g ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1 zachowujag moc do dnia wejScia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 30g ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, nie dtuzej jednak niz przez 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane.

Przepis przejsciowy wskazujacy na stosowanie dotychczasowych
przepisow wykonawczych do dnia wejscia w zycie nowych
przepisdw wykonawczych.

Art.
projektu
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Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30h
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 30h ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dluzej jednak niz
przez 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy..

Przepis przejsciowy wskazujacy na stosowanie dotychczasowych
przepisow wykonawczych do dnia wejécia w zycie nowych
przepiséw wykonawczych.

Art.
projektu
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Art. 18. Przepisy art. 2 ust. 1 pkt 29 lit. a, art. 30b ust. 1, art. 30g ust. 1 i 1a, art. 35¢c
ust. 3 oraz art. 37a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje sie, w zakresie dotyczacym wodoru, od dnia 1 stycznia 2023 r.

Przepis okresla termin rozpoczgcia Stosowania
przepiséw dotyczacych wodoru.

niektorych

Art.
projektu
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Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:

1) art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z
mocg od dnia 1 lipca 2021 r.;
2) art. 14, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

3) art. 1 pkt 415, pkt 28 lit. a oraz pkt 31 lit. b, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.;

Przepis okresla dat¢ wejscia w zycie projektowanych przepiséw.




4) art. 1 pkt 1 lit. a, c, e, foraz g, pkt 21 3, pkt 6-12, pkt 14-16, pkt 26 i 27, pkt
28 w zakresie art. 35a pkt 14, oraz pkt 31 lit. a tiret drugie, ktére wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA®Y
z dnia
w sprawie wymagan jako$ciowych dla wodoru ?

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, 694, 1093 1)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wymagania jakosciowe dla wodoru przeznaczonego do napedu pojazddéw

samochodowych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie 14 dni po dniu ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej — energia i klimat, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... r. pod numerem ...., zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
ustanawiajaca procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia
WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA WODORU PRZEZNACZONEGO DO NAPEDU POJAZDOW SAMOCHODOWYCH

Wiasciwosé Jednostki Zakresy
minimum maksimum

Para wodna umol/mol - 5
Weglowodory ogotem z wylagczeniem metanu (ekwiwalent C1) pumol/mol - 2
Metan (CHa) umol/mol - 100
Tlen (O2) umol/mol - 5
Hel (He) umol/mol - 300
Azot (N2) pumol/mol - 300
Argon (Ar) pumol/mol - 300
Dwutlenek wegla (CO2) umol/mol - 2
Tlenek wegla (CO) pumol/mol - 0,2
Zwiazki siarki ogotem (ekwiwalent S1) pumol/mol - 0,004
Formaldehyd (HCHO) umol/mol - 0,2
Kwas mrowkowy (HCOOH) pumol/mol - 0,2
Amoniak (NH3): umol/mol - 0,1
Zwiazki halogenowe ogdlem (ekwiwalent jonow halogenowych) pmol/mol - 0,05
Czastki stale (parametr obejmuje czastki stale i ciekle wchodzace w sktad mgty mg/kg - 1
olejowej)

1.Paliwem uzywanym w ogniwach paliwowych PEM wykorzystywanych w samochodach osobowych jest paliwo wodorowe typu I (wodor gazowy)
o stopniu czystosci D.

2.Indeks (minimalny utamek molowy) paliwa wodorowego typu I o stopniu czystosci D wynosi 99,97%.

3.Maksymalna zawarto$¢ gazow innych niz woddér wynosi 300 pmol/mol.




_3-

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
jakosciowych dla wodoru stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. 2021 r. poz. 133, 694, 10931 ).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika z wlaczenia do katalogu paliw
transportowych wodoru oraz objecia go Systemem monitorowania i kontrolowania jakoS$ci
paliw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia...... 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.....)

Zgodnie z przepisami art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1745 z dnia 13
sierpnia 2019 r. uzupehiajgcego i zmieniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE w odniesieniu do punktow tadowania dla pojazdéw silnikowych kategorii L,
zasilania statkow zeglugi srodladowej energig elektryczng z ladu, dostarczania wodoru na
potrzeby transportu drogowego i dostarczania gazu ziemnego na potrzeby transportu
drogowego 1 wodnego oraz uchylajacego rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/674
od 12.11.2021 r. aktualng normg w zakresie badania parametrow jako$ciowych wodoru
dystrybuowanego w punktach tankowania wodoru do pojazdéw silnikowych jest norma EN
17124:2018. Nalezy doda¢, ze wymagania zawarte w Normie (ISO 14687:2019) sa takie same
zarowno pod wzgledem jakosciowym (uwzglednianych zanieczyszczen), jak 1 iloSciowym
(limitéw dla poszczegdlnych zanieczyszczen) jak w normie EN 17124:2018 Paliwo
wodorowe — Specyfikacja produktu i zapewnienie jakosci — Zastosowania polimerowych
ogniw paliwowych (PEM) dla pojazdow drogowych (EN 17124:2018). Wedlug normy ISO
14687:2019) paliwem uzywanym w ogniwach paliwowych PEM wykorzystywanych w
samochodach osobowych jest paliwo wodorowe typu I (wodor gazowy) o stopniu czystosci
D.

Wyspecyfikowanie tak szerokiej i restrykcyjnej listy zanieczyszczen, jak przedstawiona w
zalagczniku do niniejszego rozporzadzenia, jest podyktowane ich negatywnym wptywem na
poprawno$¢ dzialania ogniw, opisanego miedzy innymi w Normie ISO 19880-8:2019 oraz
ISO 14687:20109.

Niskie dopuszczalne zawarto$ci poszczegdlnych zanieczyszczen wynikaja z faktu, ze juz

niewielka zawarto$¢ zanieczyszczen w wodorze moze negatywnie wplywaé na trwalos¢ i

wydajno$¢ ogniwa PEM.

1) Woda — jesli wystepuje w paliwie, musi pozosta¢ w stanie gazowym przez caly czas pracy

ogniwa. Woda wystepujaca w stanie ciektym powoduje korozje elementéw metalowych.
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Ponadto woda stanowi réwniez dobry rozpuszczalnik dla kationdw sodu, potasu, wapnia, cezu
oraz amonu, gdy s3 obecne w postaci aerozolu w wodorze. Kationy te zmniejszaja
przewodnictwo protonowe membrany.

2) Weglowodory ogotem (z wylaczeniem metanu) — adsorbuja si¢ na warstwie katalizatora,
zmniejszajac jego powierzchni¢ czynng, a tym samym zmniejszaja wydajnos¢ ogniwa. Innym
problemem zwigzanym z wystepowaniem weglowodoréw w paliwie jest ich rozklad do
tlenku wegla, ktory nastgpnie adsorbuje si¢ na warstwie katalizatora.

3) Metan — nie adsorbuje si¢ na powierzchni katalizatora, jak pozostate weglowodory. Jego
negatywny wplyw na dzialanie ogniwa zwigzany jest z rozcienczaniem strumienia paliwa
wodorowego

4) Tlen — moze mie¢ szkodliwy wptyw na anode ogniwa

5) Hel — podobnie jak w przypadku metanu, jego negatywny wplyw na prace ogniwa
zwigzany jest z rozcienczaniem strumienia paliwa. Niemniej, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze czujniki wodoru wykazujg interferencj¢ z helem, przez co zawarto$¢ helu w wodorze moze
wplywa¢ na prawidlowe odpowietrzanie i sterowanie uktadem paliwowym.

6) Azot i argon - podobnie jak metan i hel, nie beda bezposrednio oddziatywaty na ogniwo
paliwowe, ale moga rozcienczy¢ strumien paliwa. Ich wysokie stezenia moga prowadzi¢ do
strat mocy, zwigkszonego zuzycia paliwa oraz utraty wydajnosci. Ponadto zbyt duze
rozcienczenie strumienia wodoru moze prowadzi¢ do trwalego uszkodzenia ogniwa
paliwowego, a w konsekwencji do unieruchomienia pojazdu. Gazy oboj¢tne gromadzace si¢
w petli anodowej moga rowniez wplywa¢ na odpowietrzanie i1 recykling sterowania
dmuchawy. Dodatkowo obecno$¢ azotu utrudnia desorpcje zaadsorbowanego tlenku wegla z
powierzchni katalizatora anodowego.

7) Zwiazki siarki ogdtem — (siarkowodér HzS, siarczek karbonylu COS, disiarczek wegla
CS2, merkaptan metylowy CH3SH) - podobnie jak tlenek wegla, adsorbujg si¢ na powierzchni
katalizatora. Adsorpcja zwigzkéw zawierajacych siarke w miejscach aktywnych katalizatora
blokuje adsorpcj¢ wodoru 1 powoduje znaczny spadek wydajnosci ogniwa. W
przeciwienstwie do tlenku wegla, zwigzki siarki na bardzo niskich poziomach moga
powodowaé powstanie bardzo stabilnego siarczku platyny, co uniemozliwia odzyskanie
katalizatora ogniwa paliwowego.

8) Dwutlenek wegla - rozciencza strumien paliwa wodorowego i przy maksymalnym
dopuszczalnym poziomie 2 pmol/mol nie powinien wptywa¢ na dzialanie lub trwalos$¢
ogniwa paliwowego.

9) Tlenek wegla — jest jednym z krytycznych zanieczyszczen wystepujacych w wodorze.
Powoduje zatrucie katalizatora, ktore negatywnie wplywa na dziatanie uktadu napgdowego

ogniwa paliwowego. Tlenek wegla silnie wigze si¢ z miejscami aktywnymi w katalizatorze,
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co powoduje zmniejszenie efektywnej powierzchni elektrochemicznej dostgpnej dla adsorpcji
i utleniania wodoru. Tlenek wegla wypiera wodoér z miejsc aktywnych katalizatora i
skutecznie blokuje katalizator. Trujace dzialanie tlenku wegla na katalizator jest zalezne od
stezenia tego zanieczyszczenia, czasu ekspozycji, temperatury pracy ogniwa oraz typu
katalizatora anodowego. Ponadto wspotwystepowanie tlenku i dwutlenku wegla w wodorze
ma skumulowany wptyw na wydajno$¢ ogniwa.
10) Formaldehyd — proces jego adsorpcji na katalizatorze jest taki sam jak dla tlenku wegla.
Po adsorpcji nastgpuje natychmiastowa konwersja formaldehydu do tlenku wegla i wodoru.
Powstaty w wyniku tej reakcji tlenek wegla jest silng trucizng dla katalizatora, zmniejszajaca
jego wydajnos¢. Zanieczyszczenia katalizatora formaldehydem mozna uzna¢ za odwracalne.
9) Kwas mrowkowy - zaadsorbowany na powierzchni katalizatora kwas mrowkowy ulega
konwersji do dwutlenku wegla i wodoru, jednak w pewnych warunkach pracy ogniwa
produktem przejSciowym tej reakcji jest tlenek wegla. Zatrucia katalizatora kwasem
mrowkowym uznawane jest za odwracalne.
10) Amoniak - powoduje zmniejszenie wydajnosci ogniwa paliwowego poprzez zmniejszenie
przewodnictwa protonowego jonomeru. Na negatywne oddziatywanie amoniaku sktada sie
zarOwno jego stezenie, jak i czas ekspozycji. Na spadek wydajnosci ogniwa wptywa rowniez
adsorpcja amoniaku na powierzchni katalizatora, ktora blokuje miejsca aktywne. Zatrucie
amoniakiem jest odwracalne, a wyzsza wilgotno$¢ wzgledna wodoru zwicksza wydajnosci
tego procesu, gdy ogniwo jest oczyszczane czystym wodorem.
11) Zwiazki halogenowe - adsorbujg si¢ na warstwie katalizatora, zmniejszaja pole
powierzchni Kkatalitycznej, a tym samym wydajno$¢ ogniwa. Pogorszenie wydajnosci
spowodowane przez zwigzki chlorowcowane jest efektem nicodwracalnym. Znacznie
wickszym zagrozeniem dla ogniwa paliwowego s3 jony chlorkowe, ktore sprzyjaja
rozpuszczaniu platyny Kkatalizatora przez tworzenie rozpuszczalnych kompleksow
chlorkowych, ktore nastgpnie moga si¢ osadza¢ w membranie ogniwa paliwowego.
12) Czastki state — adsorbujg si¢ na centrach katalizatora ogniwa paliwowego. Ogranicza to
adsorpcje wodoru i powoduje znaczny spadek wydajnosci ogniwa. Inne efekty spowodowane
wystepowaniem czastek stalych w paliwie wodorowym to zmniejszenie przewodnosci
protonowej membrany oraz mozliwe interferencje z czujnikami wodoru. Wystepowanie
czastek statych moze réwniez wplywaé na integralno$¢ elementow, takich jak uszczelki i
gniazda zaworow, oraz powodowac¢ wycieki paliwa.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jego ogloszenia.

Planowanym efektem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie

uregulowanie wymagan jakosciowych dla paliwa wodorowego stosowanego do napedu
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pojazdéw samochodowych do wymagan okreslonych w nowej wersji normy EN 17124:2018.
Dziatanie to zapewni uzytkownikom pojazdéw samochodowych napgdzanych ogniwami
paliwowymi dostep do paliwa wolnego od jakichkolwiek zafalszowan lub zanieczyszczen,
ktére moga powodowac, ze paliwo nie jest akceptowalne do zastosowan w odpowiednich
silnikach. Ponadto, zapewnienie odpowiednich wymagan jako$ciowych paliwa wodorowego
przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji skladnikow szkodliwych do atmosfery powstajacych
podczas stosowania tego paliwa.

Projektowany akt prawny zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pdzn. zm.), tym
samym podlega procedurze notyfikacji.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej 1 nie wymaga
przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces

Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu , 23.06.2021 .
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan jakosciowych dla wodoru Zrédlo:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Upowaznienie ustawowe — art. 3 ust. 2 pkt 7
lub Podsekretarza Stanu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu (Dz. U. 22021 r. poz. 133, 6941 1093)

Marta Czaplejewicz — specjalista w Departamencie Ropy i Paliw
Transportowych Nr w wykazie prac
tel. 022 695 82 92

email: marta.czaplejewicz@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U...... ) wlaczyta do katalogu paliw transportowych objetych systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliwo
wodorowe przeznaczone do napedu ogniw paliwowych. W zwigzku z tym nastapita konieczno$¢ opracowania projektu
rozporzadzenia, ktory w sposob szczegdlowy okresli parametry jakosciowe jakie powinno spetniac to paliwo.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla
wodoru. Wymagania jako$ciowe przedstawione w projekcie wynikaja z normy EN 17124:2018 Paliwo wodorowe —
Specyfikacja produktu i zapewnienie jakosci — Zastosowania polimerowych ogniw paliwowych (PEM) dla
pojazdow drogowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z przepisami art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1745 z dnia 13 sierpnia 2019 r.
uzupehiajgcego i zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w odniesieniu do punktow
tadowania dla pojazdéw silnikowych kategorii L, zasilania statkow zeglugi $rodladowej energig elektryczng z ladu,
dostarczania wodoru na potrzeby transportu drogowego i dostarczania gazu ziemnego na potrzeby transportu drogowego i
wodnego oraz uchylajacego rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/674 (Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2019/1745) od 12.11.2021 roku aktualng norma w zakresic badania parametrow jakosciowych wodoru
dystrybuowanego w punktach tankowania wodoru do pojazdéw silnikowych jest norma EN 17124:2018. W zwiazku z
powyzszym, wszystkie panstwa Czlonkowskie UE powinny stosowaé¢ od 12.11.2021 r. paliwo wodorowe spetniajace
wymagania normy EN 17124:2018.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa brak danych - Zapewnienie wodoru 0 wymaganej

dokonujace obrotu jakosci

wodorem na cele

transportowe

Wojewoddzkie Inspektoraty | 16 https://www.uokik.gov.pl/ | Podmioty zobowigzane ustawowo

Inspekcji Handlowej do przeprowadzania kontroli w
zakresie spehienia wymagan
jakosciowych dla paliwa
wodorowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
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zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany do konsultacji z terminem 14 dni nastgpujacym
podmiotom:

1)...

2) ...

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych oraz zwigzkoéw pracodawcow,
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa
w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016
r. poz. 1006, z p6zn. zm).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [miln z1]

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panistwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w  tym  wskazanie | Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na poziom dochodow ani wydatkow budzetu
zrodet danych 1 | panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oni innych podmiotéw publicznych.

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
A\ ujeciu | duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich - - - - - - -
ceny stale  z | przedsiebiorstw
2018r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe | - i i i i i i
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.

$rednich
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przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Uzytkownicy pojazdow samochodowych po wejsciu w zycie projektu
gospodarstwa domowe | rozporzadzenia beda posiadali dostgp do paliwa spehiajacego wymagania
jakosciowe.

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | X nie

zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADY
z dnia

w sprawie sposobu pobierania prébki wodoru?

Na podstawie art. 25¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, 694, 1093 1 ...) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Sposdb pobierania probki wodoru przez akredytowane laboratorium okresla

zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... r. pod numerem ..., zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. ...)

SPOSOBY POBIERANIA PROBK| WODORU PRZEZ AKREDYTOWANE
LABORATORIUM

1. Informacje ogélne

1.1.Proces pobierania probek wodoru odbywa si¢ okresowo, a pobrana probka gazu shuzy
do szczegdtowej analizy laboratoryjnej zanieczyszczen zawartych w wodorze.

1.2. Czas migdzy pobraniem probki a jej analizg jest ograniczony do minimum.

2. Wymagania dotyczace ukladow pobierania probek i pojemnikow do
przechowywania probek

2.1. Pojemniki z gazowym wodorem posiadaja odpowiednie certyfikaty, oznakowanie
oraz sa dopuszczone do transportu wodoru.

2.2. Pojemniki stosowane do pobierania probek wodoru sg dopuszczone do pracy pod
wysokim ci$nieniem i posiadaja aktualne badania techniczne.

2.3. W celu uniknigcia sorpcji zanieczyszczen na zaworach wlotowych, wylotowych,
wewnetrznych powierzchniach pojemnikow do pobierania probek paliwa wodorowego,
konieczna jest pasywacja ich powierzchni wewnetrznych. W przypadku pobierania probek
wedlug strategii I, do pasywacji stosowany jest Silonit (Entech) lub Sulfinert (Restek).
Za$ w przypadku pobierania probek wedlug strategii II, do pasywacji stosowany jest
krzem.

2.4. W uktadach pobierania probek paliwa gazowego niestosowane sg elementy mosi¢zne.
2.5. W uktadach pobierania stosowane sg elementy wykonane ze stali nierdzewne;.

2.6. Ze wzgledu na narazenie na wysokie ci$nienia, poszczegoOlne elementy ukiadu
pobierania probek paliwa wodorowego wymagajg regularnych przegladéw i konserwacji u
ich producentow.

2.7. Polaczenia elastyczne w ukladzie pobierania probek wymagajg wymiany co 2 lata.
2.8. Urzadzenia do pobierania probek wodoru majg zapewnione uziemienie elektryczne.

3. Przygotowanie pojemnikow i ukladu pobierania prébek

3.1. Aby pobra¢ wystarczajacg ilos¢ gazu do badan, przed przystgpieniem do pobierania
probek wodoru muszg by¢ znane wymagania dotyczace objetosci probki i ci$nienia gazu
w pojemniku na probke.

3.2. Przed przystapieniem do pobierania probek wodoru, pojemniki sg przeptukiwane
ultraczystym wodorem w celu uniknigcia zanieczyszczenia probek.

3.3. Przeplukiwanie pojemnikow na probki wodoru odbywa si¢ przez kilkukrotne
powtorzenie sekwencji odprdzniania pojemnika do ci$nienia 0,1 kPa lub nizszego, a
nastgpnie zwiekszania ci$nienia ultraczystym wodorem. Krotno$¢ powtarzania tej
sekwencji zalezy glownie od historii pobierania probek i pozioméw zanieczyszczen

wystepujacych w poprzednich probkach.
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3.4. Niedozwolone jest dzielenie probki poprzez przenoszenie probki z oryginalnego
pojemnika, gdyz zwieksza to ryzyko strat zanieczyszczen w pobranej probce wodoru lub
wprowadzenia do niej dodatkowych zanieczyszczen.
3.5. Przed rozpoczgciem pobierania probek, teren jest zabezpieczany w sposob
uniemozliwiajacy dostgp osobom postronnym do urzadzenia do pobierania probek oraz do
zespotu systemu odpowietrzania.
4. Personel
4.1. Pobierania probek wodoru moze dokona¢ wytacznie wykwalifikowany, wyszkolony
personel.
4.2. Personel pobierajacy probki wodoru wyposazony jest w odpowiedni sprzet ochronny,
taki jak: ochronniki stuchu, rekawice, okulary ochronne. Sprz¢t ochronny jest noszony
przez caly czas pobierania probek.
5. Warunki pobierania probek
5.1. Przed rozpoczeciem pracy weryfikowana jest funkcjonalnos¢ elementéw tworzacych
uktad pobierania probek.
5.2. W obrebie obszaru pobierania probek zabronione jest palenie oraz uzywanie urzadzen
elektronicznych. Stosuje si¢ nieiskrzace narzedzia oraz zapewnione jest uziemienie
elektryczne urzadzen do pobierania probek.
5.3. Podczas pobierania probek nalezy monitorowaé temperature i ci$nienie, a uktad
pojemnika do pobierania probek jest ostonigty przed bezposrednim dzialaniem promieni
stonecznych.
6. Strategie pobierania prébek
6.1 Probka wodoru pobierana jest wedtug jednej z dwoch strategii:

1) strategia | - Pod katem oznaczenia zanieczyszczen gazowych

2) strategia Il - Pod katem oznaczania czastek statych.

6.2. Procedure oraz sprzet potrzebny do pobierania probek wodoru w celu oznaczania
zanieczyszczen gazowych okre§la Norma ASTM D7606-17, a w celu oznaczania
zawartos$ci czastek statych - Norma ASTM D7650-13.



_ 4

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu pobierania
probki wodoru przez akredytowane laboratorium stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 25c ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, 694, 1093 ...).
Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z wlaczenia do katalogu paliw
transportowych wodoru oraz objecia go Systemem monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ...)

Pobieranie probek wodoru zasilajacego polimerowe ogniwa paliwowe (PEM) do
pojazdow samochodowych stanowi wyzwanie techniczne ze wzgledu na wysokie cisnienia
tankowania wodoru, wynoszace odpowiednio 35 lub 70 MPa. Wymusza to stosowanie
uktadow sktadajacych si¢ z elementdw przystosowanych do wysokich cisnien. Konieczne jest
takze wpasowanie powierzchni wewnetrznej pojemnikow do pobierania probek, w celu
zapobiegania stratom zanieczyszczen oraz kontaminacji pobranej probki zanieczyszczeniami
pochodzacymi z poprzednich probek.

Obie wymienione w rozporzadzeniu strategie pobierania probek pod katem oznaczania
zawarto$ci zanieczyszczen gazowych posiadajg wady 1 zalety. Strategia I opiera si¢ na
Normie (ISO 19880-1:2020), ktorg w zakresic pobierania probek paliwa wodorowego
przywotuja inne dokumenty normalizacyjne, w tym Norma (EN 17124:2018) wymieniona w
Dyrektywie (Dyrektywa 2014/94/UE). Zaleta postgpowania zgodnie ze strategig I jest fakt, ze
kwestia pobierania probki paliwa wodorowego zaréwno pod katem oznaczania zawartosci
zanieczyszczen gazowych, jak i czastek stalych zostata ujeta w jednym dokumencie. Ponadto
norma (ISO 19880-1:2020) wymienia az trzy metody pobierania probek wodoru w celu
oznaczania zawarto$ci zanieczyszczen.

Podstawowa zaleta Strategii II jest fakt, ze obie Normy (ASTM D7606-17; ASTM
D7650-13), na ktorych jest oparta, sa bardzo szczegotowe i precyzyjnie okreslajg zardéwno
wymagania sprzgtowe, jak 1 kolejne etapy procedury pobierania probek paliwa wodorowego.
Dodatkowo w jedynej dostgpnej normie dotyczacej oznaczania zawartosci pytow w wodorze
(ASTM D7651-17) pobieranie probek jest zalecane zgodnie z Norma (ASTM D7650-13).

Wadg Strategii [ w poréwnaniu do Strategii Il s3 mniej szczegblowe opisy stosowane;j
aparatury oraz procedury pobierania probek paliwa wodorowego pod katem oznaczania
zanieczyszczen gazowych 1 pylowych, co moze skutkowa¢ koniecznoscig doprecyzowania

tych kwestii w procedurach wlasnych laboratorium.
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Wada Strategii II jest natomiast konieczno$¢ wdrozenia i akredytowania, a nastgpnie
nadzoru nad dwiema niezaleznymi procedurami pobierania probek.

Procedura pobierania probki pod katem oznaczania zanieczyszczen statych zostala
opisana w normie ASTM D7650- 13 Standard Test Method for Sampling of Particulate
Matter in High Pressure Hydrogen used as a Gaseous Fuel with an In-Stream Filter.

Gniazdo wchodzace w sklad uktadu do pobierania probki jest zgodne z normg SAE
J2600 Compressed Hydrogen Surface Vehicle Fueling Connection Devices.

Jeden z zapisow Normy (ISO 21087:2019) stanowi, ze nie mozna zaktada¢ stabilnosci
probki w pojemniku, do ktorego zostata ona pobrana. Zalecana jest jedynie minimalizacja
czasu mi¢dzy pobraniem probki paliwa wodorowego a jej analizg. Zalecenie to podwaza sens
pobierania do badan razem z probkg podstawowg réwniez probki kontrolnej. Prowadzenie
badan probki kontrolnej po zakonczeniu badan pierwszej z probek 1 przekazaniu raportu z
tych badan moze prowadzi¢ do uzyskania wynikow, ktore nie beda reprezentatywne dla
kontrolowanej partii paliwa wodorowego.

Z tego wzgledu istotne jest, aby system monitoringu jakosci paliwa wodorowego
sluzacego do zasilania ogniw PEM pojazdéw samochodowych nie zaktadal koniecznosci
pobierania probki kontrolnej. Takg mozliwo$¢ przewiduje Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0
Inspekcji Handlowej , ktora w art. 28 pkt 3 dopuszcza brak koniecznosci pobierania probki
kontrolnej paliwa, m.in. gdy przechowanie probki w warunkach uniemozliwiajgcych zmiang
jakosci lub cech charakterystycznych produktu jest niemozliwe.

Planowanym efektem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie
uregulowanie sposobu pobierania probek paliwa wodorowego stosowanego do napegdu
pojazdow samochodowych do wymagan okreslonych w nowej wersji normy EN 17124:2018.
Dziatanie to zapewni uzytkownikom pojazdéw samochodowych napg¢dzanych ogniwami
paliwowymi dostep do paliwa wolnego od jakichkolwick zafalszowan lub zanieczyszczen,
ktére moga powodowal, ze paliwo nie jest akceptowalne do zastosowan w odpowiednich
silnikach. Ponadto, zapewnienie odpowiednich wymagan jakosciowych paliwa wodorowego
przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji sktadnikéw szkodliwych do atmosfery powstajacych
podczas stosowania tego paliwa.

Projektowany akt prawny zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pézn. zm.), tym
samym podlega procedurze notyfikacji.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga

przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
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Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).



. Data sporzadzenia
Nazwa projekiu , 23.06.2021 .
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
sposobu pobierania prébki wodoru Zrodio:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Upowaznienie ustawowe — art. 25c ustawy z
lub Podsekretarza Stanu dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

(Dz. U. ..))

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marta Czaplejewicz — specjalista w Departamencie Ropy i Paliw
Transportowych Nr w wykazie prac
tel. 022 695 82 92

email: marta.czaplejewicz@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U...... ) wlaczyta do katalogu paliw transportowych objetych Systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliwo wodorowe przeznaczone do napedu ogniw paliwowych. W zwigzku z tym nastgpita konieczno$¢ opracowania
projektu rozporzadzenia, ktdre w sposob szczegdtowy okresli sposoby pobierania probki paliwa wodorowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie projekiu rozporzadzenia W sprawie sposobu pobierania probki wodoru.
Sposoby pobierania probek paliwa wodorowego sa okreSlone w normie EN 17124:2018 Paliwo wodorowe —
Specyfikacja produktu i zapewnienie jakosci — Zastosowania polimerowych ogniw paliwowych (PEM) dla
pojazdow drogowych oraz Normie 1SO 19880-1:2020 i ASTM D7606-17; ASTM D7650-13.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z przepisami art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1745 z dnia 13 sierpnia 2019 r.
uzupehiajgcego i zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w odniesieniu do punktow
tadowania dla pojazdéw silnikowych kategorii L, zasilania statkow zeglugi $rodladowej energig elektryczng z ladu,
dostarczania wodoru na potrzeby transportu drogowego i dostarczania gazu ziemnego na potrzeby transportu drogowego i
wodnego oraz uchylajgcego rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/674 (rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/1745) od 12.11.2021 roku aktualng norma w zakresie badania parametrow jako$ciowych wodoru dystrybuowanego w
punktach tankowania wodoru do pojazdow silnikowych jest norma EN 17124:2018. W zwiazku z powyzszym, wszystkie
panstwa czltonkowskie UE powinny stosowa¢ od 12.11.2021 r. paliwo wodorowe spelniajace wymagania normy EN
17124:2018, co za tym idzie rowniez od tego dnia powinny obowigzywaé jednolite regulacje dotyczace sposobow
pobierania probek paliwa wodorowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa Brak danych - Podmioty zobowigzane ustawowo

wytwarzajace wodor do pobierania probek wodoru
zgodnie z rozporzadzeniem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.
poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zakltadce Rzgdowy Proces Legislacyjny (Www.rcl.gov.pl).

Projekt w ramach konsultacji publicznych, zostanie przekazany do konsultacji z terminem 14 dni nastgpujacym
podmiotom:

...
2) ...




Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiagzkow zawodowych oraz zwigzkow pracodawcow,
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa
w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016
r. poz. 1006, z p6zn. zm).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [miln z1]

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panistwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogéltem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w  tym  wskazanie | Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na poziom dochodow ani wydatkow budzetu

zrodet danych i | panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oni innych podmiotéw publicznych.
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
A\ ujeciu | duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z4, $rednich - - - - - - -
ceny stale  z | przedsiebiorstw
2018r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe | - i i i i i i
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.

$rednich




przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Uzytkownicy pojazdow samochodowych po wejsciu w zycie projektu
gospodarstwa domowe | rozporzadzenia beda posiadali dostgp do paliwa spelniajacego wymagania
jakos$ciowe.

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | X nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow (| zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADVY
z dnia

w sprawie metod badania jako$ci wodoru?

Na podstawie art. 25d ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, 694, 1093 i ...) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Metody badania jakosci wodoru przez akredytowane laboratorium okresla zalacznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu .... r. pod numerem ..., zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz ....)

METODY BADANIA JAKOSCI WODORU PRZEZ AKREDYTOWANE
LABORATORIUM
1. Przed badaniem probki paliwa wodorowego z uktadu pomiarowego usuwana jest cata
woda.
1.2. Zawarto$¢ wody oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastepujacych metod:
1) zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wnece optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciagla,
2) chromatografia gazowa sprz¢zona ze spektrometria mas (Gas Chromatography
Mass Spectrometry, GC-MS) z dozowaniem impulsowym,
3) spektroskopii w podczerwieni z transformacjg Fouriera (Fourier Transform Infrared
Spectroscopy, FTIR).
2. Zawarto$¢ weglowodorow ogolem oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z
nastepujacych metod:
1) chromatografia gazowa z detekcja plomieniowo-jonizacyjng (Gas Chromatography
— Flame lonization Detector GC-FID) z metanizerem,
2) chromatografia gazowa sprz¢zona ze spektrometria mas (Gas Chromatography
Mass Spectrometry, GC-MS) ze wstepnym zatezaniem probek,
3) spektroskopii w podczerwieni z transformacjg Fouriera (Fourier Transform Infrared
Spectroscopy, FTIR).
3. Zawarto$¢ tlenu oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastepujacych metod:
1) zastosowanie czujnika elektrochemicznego,
2) chromatografia gazowa sprz¢zona ze spektrometria mas (Gas Chromatography
Mass Spectrometry, GC-MS) z dozowaniem impulsowym,
3) zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wngce optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciagla.
4. Zawarto$¢ helu oznaczana jest przy wykorzystaniu chromatografii gazowej z detekcija
cieplnoprzewodno$ciowg (Gas Chromatography - Thermal Conductivity Detector,GC-
TCD)
5. Zawarto$¢ azotu oznacza przy wykorzystaniu chromatografii gazowej sprzezonej ze
spektrometrig mas (Gas Chromatography Mass Spectrometry, GC-MS), z dozowaniem
impulsowym.
6. Zawarto$¢ argonu oznaczana jest przy wykorzystaniu chromatografii gazowe;j
sprzezonej ze spektrometrig mas (Gas Chromatography Mass Spectrometry, GC-MS), z
dozowaniem impulsowym.
7. Zawarto$¢ dwutlenku wegla oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastepujacych
metod:
1) chromatografia gazowa sprzgzona ze spektrometria mas (Gas Chromatography
Mass Spectrometry, GC-MS) z dozowaniem impulsowym,
2) spektroskopia w podczerwieni z transformacja Fouriera (Fourier Transform
Infrared Spectroscopy, FTIR),
3) zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wnece optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciagla.
8. Zawarto$¢ tlenku wegla oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastgpujacych
metod:
1) spektroskopia w podczerwieni z transformacja Fouriera (Fourier Transform
Infrared Spectroscopy, FTIR),
2) zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wnece optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciagla.
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9. Zawarto$¢ zwigzkow siarki ogotem oznaczana jest przy wykorzystaniu chromatografii
gazowej z chemiluminescencyjnym detektorem siarkowym ze wstgpnym zat¢zaniem
probek (Gas Chromatography Sulfur Chemiluminescence Detection, GC-SCD).

10. Zawarto$¢ formaldehydu oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastepujacych
metod:

1) chromatografia gazowa sprzezona ze spektrometrig mas (Gas Chromatography
Mass Spectrometry, GC-MS) z zatezeniem probek,

2) zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wngce optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciagla,

3) spektroskopii w podczerwieni z transformacjg Fouriera (Fourier Transform Infrared
Spectroscopy, FTIR).

11. Zawarto$¢ kwasu mroéwkowego oznaczana jest przy wykorzystaniu spektroskopii w
podczerwieni z transformacja Fouriera (Fourier Transform Infrared Spectroscopy, FTIR).
12. Zawarto$¢ amoniaku oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastepujacych
metod:

1) spektroskopii w podczerwieni z transformacjg Fouriera (Fourier Transform Infrared
Spectroscopy, FTIR),

2) zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wngce optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciagla.

13. Zawartos¢ zwigzkdw halogenowych ogotem oznaczana jest przy wykorzystaniu
chromatografii gazowej sprz¢zonej ze spektrometrig mas (Gas Chromatography Mass
Spectrometry, GC-MS) ze wstepnym zatezaniem probek.

14. Zawarto$¢ metanu oznaczana jest przy wykorzystaniu jednej z nastepujacych metod:

1) zmodyfikowana metoda Spektrometril strat we wnece optycznej (Cavity Ring
Down Spectrometry, CRDS) z falg ciagla,

2) chromatografia gazowa z detekcja plomieniowo-jonizacyjng (Gas Chromatography
— Flame lonization Detector GC-FID).

15. Zawarto$¢ pylow oznaczana jest przy wykorzystaniu metody grawimetrycznej,
polegajacej na wyznaczeniu r6znicy mas filtra przed uzyciem i po uzyciu.

16. Sposdb wykonania oznaczenia, stosowane materialy, rodzaj aparatury, procedure
analityczng oraz precyzje w przypadku zmodyfikowanej metody spektrometrii strat we
wnece optycznej okresla norma ASTM D7941/D7941M-14.

17. Sposob wykonania oznaczenia, stosowane materiaty, rodzaj aparatury, procedurg
analityczng oraz precyzje w przypadku chromatografii gazowej sprzezonej ze
spektrometrig mas z dozowaniem impulsowym okre$la norma ASTM D7649—-19.

18. Sposob wykonania oznaczenia, stosowane materiaty, rodzaj aparatury, procedure
analityczng oraz precyzje w przypadku spektroskopii w podczerwieni z transformacja
Fouriera okre$la norma ASTM D7653 — 18).

19. W przypadku chromatografii gazowej z detekcja plomieniowo-jonizacyjna (Gas
Chromatography — Flame lonization Detector GC-FID, zastosowana do pomiaru aparatura
w zaleznosci od konfiguracji pozwala na prowadzenie dwoch typdw oznaczen:

1) oznaczanie weglowodorow niemetanowych w pomiarze bezposrednim, w ktorym
metan 1 pozostale weglowodory zawarte w probce s3 rozdzielane metoda
chromatografii gazowej 1 mierzone bezposrednio przez detektor ptomieniowo-
jonizacyjny. W tym ukladzie w pierwszej kolejno$ci nastepuje rozdziat metanu od
tlenu (gdy matryca probki jest powietrze) na kolumnie chromatograficznej i
pomiar st¢zenia metanu w gazie noSnym przechodzacym przez kolumng. W
nastepnej kolejnosci ma miejsce zmiana kierunku przeptywu gazu nosnego przez
kolumng, tzw. ,wymywanie zwrotne” pozostalych weglowodoréw 1 ich
bezposredni pomiar. W ten sposodb uzyskuje si¢ osobno wynik stgzenia metanu
oraz pozostatych weglowodoréw w probce. Zawartos¢ weglowodorow ogdtem
(wlacznie z metanem) stanowi sum¢ wynikow uzyskanych dla metanu oraz
pozostatych weglowodoréw,
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2) oznaczanie weglowodorow niemetanowych z réznicy, w ktérym zawarto$¢ metanu
mierzona jest w sposob opisany w podpunkcie a). Dodatkowo czgs¢ probki
kierowana jest bezposrednio na detektor (z pominigciem kolumny
chromatograficznej). W ten sposob uzyskiwany jest wynik zawarto$ci
weglowodordw  ogotem. Wynik zawartosci  weglowodordw  niemetanowych
stanowi roéznice pomiedzy wynikami zawarto$ci weglowodoréw ogodlem a
zawartos$ci metanu.

20. Sposob wykonania oznaczenia, stosowane materiaty, rodzaj aparatury, procedurg
analityczng oraz precyzje w przypadku chromatografii gazowej GC-MS z zastosowaniem
kriogenicznego zat¢zania probki okresla norma ASTM D7892—15.

21. Sposéb wykonania oznaczenia, stosowane materiaty, rodzaj aparatury, procedure
analityczng oraz precyzje¢ w przypadku techniki z wykorzystaniem czujnikow
elektrochemicznych okresla norma ASTM D7607/D7607M—19.

22. Sposdb wykonania oznaczenia, stosowane materiaty, rodzaj aparatury, procedurg
analityczng  oraz  precyzj¢ w  przypadku  chromatografii  gazowe] @z
chemiluminescencyjnym detektorem siarkowym ze wstepnym zatezaniem probek okresla
norma ASTM D7652-11.

23. Sposdb wykonania oznaczenia, stosowane materiaty, rodzaj aparatury, procedure
analityczng oraz precyzje w przypadku metody grawimetrycznej oznaczania pylow w
paliwie wodorowym okresla norma ASTM D7651-17.

24. Przy oznaczeniu zawartosci helu w paliwie wodorowym przy uzyciu chromatografii
gazowej z detekcja cieplno-przewodnosciowa dobdr gazu nosnego jest elementem
opracowywanej metody analitycznej 1 podlega walidacji. Gaz no$ny nie zanieczyszcza
dodatkowo probki.
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UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie metod badania jakosci
wodoru stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25d ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 133, 694, 1093 ....).
Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z wlaczenia do katalogu paliw
transportowych paliwa wodorowego oraz objecia go Systemem monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 0 zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
...

Kazde z zanieczyszczen gazowego wodoru stosowanego do zasilania ogniw PEM, ktérego
zawarto§¢ powinna by¢ kontrolowana, moze by¢ oznaczone roznymi technikami
analitycznymi.
Nalezy jednak doda¢, ze mozliwo$¢ oznaczania zawartosci wielu zanieczyszczen z
zastosowaniem tej samej techniki analitycznej nie znaczy, ze wszystkie zanieczyszczenia
beda mogly by¢ oznaczone w jednej analizie lub przy uzyciu jednego aparatu. Wynika to z
roznych wymagan dla metod analitycznych opisanych w dokumentach odniesienia.
Kazda metoda oznaczania zanieczyszczen gazowych przywolana jest w rozporzadzeniu
zgodnie z zaleceniem zapiséw normy ISO 21087:2019 Gas analysis — Analytical methods for
hydrogen fuel — Proton exchange membrane (PEM) fuel cell applications for road vehicles.
Zmodyfikowana metoda spektrometrii strat we wnece optycznej (Cavity Ring Down
Spectrometry, CRDS) z falg ciggla jest metodg znormalizowana, opisang w normic ASTM
D7941/D7941M:2014 Standard Test Method for Hydrogen Purity Analysis Using a
Continuous Wave Cavity Ring-Down Spectroscopy Analyzer. Metoda charakteryzuje sie
wysoka czuloscig. Granice wykrywalnosci (LOD) dla poszczegdlnych zanieczyszczen sg
znacznie mniejsze niz ich dopuszczalne zawartosci: Granice wykrywalnosci (LOD) dla
poszczegolnych zanieczyszczen sg znacznie mniejsze niz dopuszczalne zawarto$ci i wynosza:

e woda: 0,0008 pmol/mol

e tlen: 0,12 pmol/mol

e dwutlenek wegla: 0,161 umol/mol

e tlenek wegla: 0,041 pmol/mol

e formaldehyd: 0,0061 pmol/mol

e amoniak: 0,00086 pmol/mol

e metan: 0,0068 pmol/mol
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Chromatografia gazowa sprze¢zona ze spektrometria mas (Gas Chromatography Mass
Spectrometry, GC-MS) z dozowaniem impulsowym zostala opisana w normie ASTM
D7649—-19 Standard Test Method for Determination of Trace Carbon Dioxide, Argon,
Nitrogen, Oxygen and Water in Hydrogen Fuel by Jet Pulse Injection and Gas
Chromatography/Mass Spectrometer Analysis (ASTM D7649—19). Wszystkie anality
oznaczane zgodnie z t3 metoda majg mas¢ czasteczkowa mniejsza niz 44 u (jednostka masy
atomowej), dlatego zwykle stosuje si¢ zakres skanowania masy od 15 do 50 m/e. Objetos¢
gazu dozowana impulsowo na kolumne¢ kapilarng jest stata 1 niezalezna od ci$nienia
panujacego w petli. W zwigzku z tym nie jest konieczne stosowanie urzagdzen wyrownujacych
ci$nienie probek 1 wzorca, ktore moga by¢ zrodlem zanieczyszczenia probki wodg. Granice
wykrywalnosci (LOD) 1 oznaczalnosci (LOQ) dla poszczegolnych zanieczyszczen sg znacznie
mniejsze niz dopuszczalne zawartosci 1 wynosza:

e woda: LOQ=4 umol/mol

e tlen: LOD=2 pmol/mol

e azot: LOQ=5 pmol/mol

e dwutlenek wegla: 0,5 pmol/mol

e argon: 1 pmol/mol
Spektroskopia w podczerwieni z transformacja Fouriera (Fourier Transform Infrared
Spectroscopy, FTIR) zostata opisana w Normie (JIS K 0512:2015) oraz normie ASTM
D7653-18 Standard Test Method for Determination of Trace Gaseous Contaminants in
Hydrogen Fuel by Fourier Transform
Infrared (FTIR) Spectroscopy. Granice wykrywalnosci (LOD) dla poszczegolnych
zanieczyszczen sg znacznie mniejsze niz dopuszczalne wartosci 1 wynoszg:

e woda: 0,74 pmol/mol

e weglowodory: 0,1 pmol/mol

e dwutlenek wegla: 0,05 pmol/mol

e tlenek wegla: 0,05 pmol/mol

e formaldehyd: 0,02 pmol/mol

e amoniak: 0,02 umol/mol

e kwas mréwkowy: 0,02 pmol/mol
Chromatografia gazowa z detekcja plomieniowo-jonizacyjna (Gas Chromatography —
Flame lonization Detector GC-FID) Opisana jest w normie JIS B 7956 -2006 Continuous
analyzers for hydrocarbons in ambient air (JIS B 7956:2006). Metoda GC-FID zaklada, ze

wszystkie weglowodory daja taka samg odpowiedz detektora jak metan. Jest to mozliwe ze
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wzgledu na wykorzystanie detektora plomieniowojonizacyjnego (FID) bez kolumny
chromatograficznej umozliwiajacej rozdziat poszczegdlnych weglowodorow.
Chromatografia gazowa sprzezona ze spektrometria mas z wykorzystaniem wst¢pnego
zatezania probek (Gas Chromatography Mass Spectrometry, GC-MS) zostala opisana w
normie ASTM D7892—15 Standard Test Method for Determination of Total Organic Halides,
Total Non- Methane Hydrocarbons, and Formaldehyde in Hydrogen Fuel by Gas
Chromatography/ Mass Spectrometry. Dost¢gpne komercyjnie chromatografy gazowe ze
spektrometrem mas (GC-MS) moga pozwoli¢ na wykrywanie wielu zanieczyszczen
limitowanych w wodorze, ale takze nie na wystarczajaco niskich poziomach. Natomiast przy
uzyciu urzadzenia do wstepnego zatgzania probek mozna osiggnaé bardzo niskie poziomy
stezen, ktore nastepnie moga by¢ analizowane z uzyciem techniki GC-MS. Takie rozwigzanie
prowadzi do zmniejszenia liczby instrumentow wymaganych do przeprowadzenia peinej
analizy czystosci wodoru, a tym samym do obnizenia kosztOw i czasu potrzebnego na taka
analize.
Metoda ta moga by¢ oznaczane weglowodory, formaldehyd oraz halogeny organiczne.
Zwigzki te sa oznaczane jako osobne indywidua chemiczne, stad tez zawartos¢
weglowodorow  ogolem  stanowi sum¢ oznaczonych zawartosci  poszczegoOlnych
weglowodorow. Metoda ta pozwala réwniez na oznaczenie okolo 39 halogendéw
organicznych, zawierajagcych w swojej czasteczce chlor, fluor /lub brom, stad otrzymany ta
metodg wynik moze by¢ zanizony w przypadku, gdy probka zawiera rowniez zwigzki
nieorganiczne, np. chlorowodor. Granice wykrywalnosci (LOD) dla poszczegdlnych
zanieczyszczen sg znacznie mniejsze niz dopuszczalne wartosci 1 wynoszg:

e weglowodory: 0,002 umol/mol dla etanu i etylenu, 0,001 umol/mol dla pozostatych

weglowodoréw

e formaldehyd: 0,001 pmol/mol

¢ zwigzki halogenowe: 0,001 pmol/mol
Technika z wykorzystaniem czujnikéw elektrochemicznych opisana w normie ASTM
D7607/ D7607M—-19 Standard Test Method for Analysis of Oxygen in Gaseous Fuels
(Electrochemical Sensor Method) ma zastosowanie do pomiaru zawartosci tlenu w paliwie
wodorowym. Zakres analityczny tej metody wynosi od 0,1 pmol/mol do 25%
objetosciowych. Przed analiza z probki paliwa wodorowego usuwane sg wystepujace w niej
gazy takie jak: tlenek siarki, tlenki azotu, siarkowoddr. Ich obecno$¢ moze powodowac
interferencje 1 wptywa¢ na uzyskany wynik analizy oraz skraca¢ oczekiwany okres
eksploatacji czujnika.
Chromatografia gazowa z chemiluminescencyjnym detektorem siarkowym ze wst¢epnym

zatezaniem prébek (Gas Chromatography and Sulfur Chemiluminescence Detection - GC-
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SCD) jest opisana w normie ASTM D7652—-11 Standard Test Method for Determination of
Trace Hydrogen Sulfide, Carbonyl Sulfide, Methyl Mercaptan, Carbon Disulfide and Total
Sulfur in Hydrogen Fuel by Gas Chromatography and Sulfur Chemiluminescence Detection.
W przypadku zwiazkéw wymienionych w treSci rozporzadzenia (siarkowodor, siarczek
karbonylu, merkaptan metylu i dwusiarczek wegla) granica wykrywalnosci przy uzyciu tej
metody wynosi 0,00002 umol/mol.

Chromatografia gazowa z detekcja cieplno-przewodnosciowa (GC-TCD) nie jest technika
znormalizowana, a jedynie opisang w literaturze (Brown i in., 2011). Zgodnie z informacjami
zawartymi w publikacji (Brown 1 in.,, 2011) analiza zawarto$ci helu metoda o granicy
wykrywalnosci nizszej niz 300 pmol/mol nie stanowi wyzwania analitycznego, ale nalezy
zachowac ostroznos$¢ przy wyborze gazu no$nego.

Analiza zapisow Norm (PN-Z-04030-7:1994; PN-EN 13284-1:2018-02; PN-EN ISO
23210:2010) pozwala stwierdzi¢, ze oznaczanie zawartosci pylow powinno by¢ prowadzone
technikg wagowa, czyli grawimetryczng. Norma ASTM D7651-17 Standard Test Method for
Gravimetric Measurement of Particulate Concentration of Hydrogen Fuel. odnosi si¢
bezposrednio do oznaczania zawartosci pytow w paliwie wodorowym.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jego ogloszenia.

Planowanym efektem wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie
uregulowanie metod badania préobek paliwa wodorowego stosowanego do napedu pojazdow
samochodowych do wymagan okreslonych w nowej wersji normy EN 17124:2018. Dziatanie
to zapewni uzytkownikom pojazdéw samochodowych napg¢dzanych ogniwami paliwowymi
dostep do paliwa wolnego od jakichkolwick zafalszowan lub zanieczyszczen, ktére moga
powodowaé, ze paliwo nie jest akceptowalne do zastosowan w odpowiednich silnikach.
Ponadto, zapewnienie odpowiednich wymagan jakosciowych paliwa wodorowego przyczyni
si¢ do zmniejszenia emisji sktadnikéw szkodliwych do atmosfery powstajacych podczas
stosowania tego paliwa.

Projektowany akt prawny zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pézn. zm.), tym
samym podlega procedurze notyfikacji.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu )
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie metod
badania jakosci wodoru

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia
23.06.2021 .

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 25d ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

(Dz. U. ..))

Marta Czaplejewicz — specjalista w Departamencie Ropy i Paliw
Transportowych

tel. 022 695 82 92

email: marta.czaplejewicz@klimat.gov.pl

Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U...... ) wlaczyta do katalogu paliw transportowych objetych Systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliwo
wodorowe przeznaczone do napedu ogniw paliwowych. W zwigzku z tym nastgpita konieczno$¢ opracowania projektu
rozporzadzenia, ktore w sposob szczegdtowy okresli metody badania jakosci paliwa wodorowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie metod badania jakosci wodoru.
Metody badania probek paliwa wodorowego sg okreSlone w normie 1SO 21087:2019 Gas analysis — Analytical
methods for hydrogen fuel — Proton exchange membrane (PEM) fuel cell applications for road vehicles

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z przepisami art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1745 z dnia 13 sierpnia 2019 r.
uzupehiajacego i zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w odniesieniu do punktow
fadowania dla pojazdéw silnikowych kategorii L, zasilania statkow zeglugi $rédladowej energia elektryczng z ladu,
dostarczania wodoru na potrzeby transportu drogowego i dostarczania gazu ziemnego na potrzeby transportu drogowego i
wodnego oraz uchylajacego rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/674 (rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/1745) od 12.11.2021 roku aktualng norma w zakresie badania parametrow jakosciowych wodoru dystrybuowanego w
punktach tankowania wodoru do pojazdow silnikowych jest norma EN 17124:2018. W zwiazku z powyzszym, wszystkie
panstwa Cztonkowskie UE powinny stosowa¢ od 12.11.2021 r. paliwo wodorowe spelniajace wymagania normy EN
17124:2018, co za tym idzie rowniez od tego dnia powinny obowigzywaé jednolite regulacje dotyczace metod badan
probek paliwa wodorowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Wojewodzkie Inspektoraty | 16
Inspekcji Handlowej

https://www.uokik.gov.pl/ | Podmioty zobowigzane ustawowo

do przeprowadzania kontroli w

zakresie spehienia wymagan
jakosciowych dla paliwa
wodorowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny (Www.rcl.gov.pl).
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Projekt w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany do konsultacji z terminem 14 dni nastgpujacym
podmiotom:

1)...

2) ...

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych oraz zwigzkow pracodawcow,
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa
w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016
r. poz. 1006, z p6zn. zm).

Whyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [miln z1]

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

Urzad Dozoru Technicznego - - - - - - - - - - - -

Zrodta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w  tym  wskazanie | Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wpltynie na poziom dochodéw ani wydatkéw budzetu
zrodet danych 1 | panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oni innych podmiotéw publicznych.

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

\W% ujeciu | duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, $rednich ) ) ) ) ) } )




~12 —

ceny stale z | przedsigbiorstw

2018r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

jakosciowe.

Uzytkownicy pojazdow samochodowych po wejsciu w zycie projektu
rozporzadzenia bedg posiadali dostgp do paliwa speliajacego wymagania

Niemierzalne

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuZzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

] demografia

(] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADVY
z dnia

w sprawie wskaznika emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej na rok 2022%

Na podstawie art. 30ha ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, 694, 1093 1 ...) zarzadza si¢ co
nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wartos¢ wskaznika emisji gazoOw cieplarnianych dla
energii elektryczne;.

2. Warto$¢ wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej w roku 2022

wynosi 212,5 g CO2eq/ML.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - klimat, na podstawie § 1 pkt 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941).

2 Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady (UE) 2015/652 z dnia 20
kwietnia 2015 r. ustanawiajaca metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z
dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow
napgdowych (Dz. Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26 oraz Dz. Urz. UE L 129 z 27.05.2015, str. 53).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wskaznika emisji gazoéw
cieplarnianych dla energii elektrycznej na rok 2022 zostat przygotowany na podstawie delegacji zawartej
w art. 30ha ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 133,694, 10931 ) (dalej: ustawa).

Jego celem jest zmiana dotychczasowego sposobu okre§lania wskaznika emisji gazow
cieplarnianych dla energii elektrycznej.

Zgodnie z art. 30ha ustawy minister wlasciwy do spraw Kklimatu okresla do dnia 31 grudnia
kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, przy uwzglednieniu danych zgromadzonych przez Krajowy
osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji prowadzonej na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320 oraz z
2021 r. poz. 1047), wartos¢ wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej (dale;j:
wskaznik).

Wskaznik ten, podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 29 lit. b ustawy, bedzie stosowal do
sprawozdan sktadanych za rok kalendarzowy nastepujacy po roku jego ogloszenia.

Po raz pierwszy wskaznik zostanie okreslony do dnia 31 grudnia 2021 r.

Projekt rozporzadzenia reguluje kwestie okreSlone w upowaznieniu ustawowym.

Na chwile obecng wskaznik okres$la rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 12 czerwca 2017 r. w
sprawie metodyki obliczania emisji gazow cieplarnianych, okreSlenia wskaznikoéw ich emisji oraz
warto$ci opatowej dla poszczegdlnych paliw i wartosci energetycznej energii elektrycznej (Dz. U. 2017,
poz. 2094
stanowigce implementacj¢ obowigzkowego zakresu dyrektywy Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia
2015 r. ustanawiajacej metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszaca si¢ do jako$ci benzyny i olejow napgedowych (Dz.
Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26 z pozn. zm.)(tzw. dyrektywa FQD). Okreslenie $redniego krajowego
wskaznika emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej jest obowigzkiem wynikajacym z Ww.
dyrektywy, ktorej celem bylo zmotywowanie panstw czlonkowskich, po przez stosowanie $redniej
warto$ci wskaznika, do coraz powszechniejszego korzystania z odnawialnych zrédet energii jako zrodla
energii elektrycznej, aby obnizy¢ poziom emisyjnosci gazow cieplarnianych.

Wskaznik stuzy (zgodnie z art. 30b ust. 1 i 2 ustawy) do obliczenia minimalnej wartosci
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia energii elektrycznej stosowanej w pojazdach
samochodowych, ktorej zapewnienie jest przedmiotem obowigzku podmiotu realizujacego Narodowy Cel

Redukcyjny.
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Warto$¢ wskaznika, w przeliczeniu na jednostke¢ energii w cyklu zycia energii elektrycznej,
obecnie jest wielkoscig stata i wynosi 221,7 g CO2eq/MJ. Zostata okreslona na podstawie raportu
"Wskaznik emisyjnosci CO» dla energii elektrycznej u odbiorcow koncowych” Krajowego Os$rodka
Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBiZE) z roku 2014 r., ktéry odzwierciedlat dominujgcg role
wegla w polskiej strukturze produkceji i/lub konsumpcji energii elektrycznej wedtug rodzaju paliwa i/lub
technologii wytwarzania.

Obecnie notowany jest spadek wartosci wskaznika, co uzasadnia potrzebe jego aktualizacji w celu
realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego z wykorzystaniem energii elektrycznej stosowanej w
pojazdach samochodowych.

Wedlug KOBIZE wskaznik emisyjnosci CO; dla energii elektrycznej u odbiorcéw koncowych w
2014 r. wynosit 825 kgCO2/MWh co odpowiada ok. 229 gCO2/MJ, w 2015 r. - 798 kgCO./MWh (221
gCO2/MJ), w 2016 r. - 781 kgCO./MWh (217 gCO2/MJ), w 2017 r. - 778 kgCO2/MWh (216 gCO./MJ),
w 2018 r. - 765 kgCO/MWh (212,5 gCO/MJ).

Publikowane przez KOBiZE wskazniki w zakresie emisji poszczegdlnych zanieczyszczen
przypadajacych na jednostke produkcji energii elektrycznej za lata 2014-2018 potwierdzaja zachodzace
zmiany w krajowej strukturze produkcji energii elektrycznej. Kalkulacje uwzgledniaja wszystkie paliwa,
w tym Zrodita odnawialne. Wskaznik emisyjnosci [wyrazony w kg/MWh] dla odbiorcéw koncowych
energii elektrycznej spada: od 825,412 CO2/MWh za 2014 r. do 765 CO2/MWh za 2018 r.

Rowniez Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,Inwestycje w moce wytworcze energii
elektrycznej w latach 2012-2018” opublikowany 28 pazdziernika 2019 r. wskazuje, ze laczny udziat
energii elektrycznej wyprodukowanej z wegla w polskim miksie energetycznym zmniejszyt si¢ na
przestrzeni lat - z 87,63% w 2012 r. do 79,56% w 2018 r., to jest 0 8,07 punktu procentowego.

W zwiazku z powyzszym, Z uwagi na zmiang struktury surowco6w wykorzystywanych do produkcji
energii elektrycznej w kolejnych latach (wzrost udziatu energii z odnawialnych zrodet energii), celowe
jest coroczne aktualizowanie wartosci wskaznika, ktory bedzie wigzacy dla przedsigbiorstw
energetycznych realizujacych Narodowy Cel Redukcyjny. Efektem zmiany bedzie z roku na rok
korzystniejsza pozycja energii elektrycznej stosowanej w transporcie samochodowym do realizacji NCR.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 708).
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy
proces legislacyjny. zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wskaznika 23.06.2021

emisji gazoéw cieplarnianych dla energii elektrycznej na rok 2022 Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe: art. 30ha ustawy z
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie

monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza (Dz. U.z 2021 r. poz. 133, 694, 10931 )
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio Nr w wykazie prac legistacyjnych Ministra

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Klimatu i Srodowiska:
Jolanta Pienkowska,
jolanta.pienkowska@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia jest wydawany z uwagi na dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z pézn. zm.) (dalej: ,,ustawa”), ktora zostata
przygotowana w zwigzku z koniecznos$cig dokonania zmiany w zakresie:

1) Narodowego Celu Redukcyjnego (dalej: ,,NCR”);

2) objecia Systemem monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw wodoru wykorzystywanego do napedu

pojazddéw samochodowych,

3) definicji lekkiego oleju opatowego i ciezkiego oleju opatowego.
W zwigzku z nowelizacjg ustawy zaistniala konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie wskaznika emisji
gazow cieplarnianych dla energii elektryczne;j.
Branza paliwowa zwrocita uwage na wysoki wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej, okreslony w
drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw energii, ktory skutkuje brakiem optacalno$ci wykorzystania
energii elektrycznej stosowanej w transporcie samochodowym do realizacji NCR.
Celem projektu jest zmiana dotychczasowego sposobu okreSlania wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii
elektrycznej na podstawie art. 30h ustawy. Obecnie ma on warto$¢ stalg. Z uwagi na zmian¢ struktury surowcow
wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej w kolejnych latach (wzrost udziatu energii z odnawialnych Zrodet
energii) celowe jest coroczne aktualizowanie tego wskaznika. Projekt przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw energii
bedzie okreslat do dnia 31 grudnia kazdego roku, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych zgromadzonych przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji prowadzonej na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077), wskaznik emisji gazéw cieplarnianych dla energii
elektrycznej. Efektem zmiany bedzie z roku na rok korzystniejsza pozycja energii elektrycznej zuzytej w transporcie
samochodowym w realizacji NCR.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zostanie wprowadzona zmiana dotychczasowego sposobu okreslania wskaznika emisji gazéw cieplarnianych dla energii
elektrycznej. Obecnie jest on okreslany w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw energii i ma on wartos¢
stalg. Z uwagi na zmiang struktury surowcow wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej w kolejnych latach
(wzrost udzialu energii z odnawialnych zrodet energii) celowe jest coroczne aktualizowanie tego wskaznika. W
projektowanej ustawie minister wlasciwy do spraw klimatu okresli do dnia 31 grudnia kazdego roku, w drodze
rozporzadzenia, na podstawie danych zgromadzonych przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami w
Krajowej bazie o emisjach gazéow cieplarnianych i innych substancji wskaznik emisji gazow cieplarnianych dla energii
elektrycznej. Efektem zmiany bedzie coraz korzystniejsza pozycja energii elektrycznej zuzytej w transporcie
samochodowym w realizacji NCR.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepis art. 7a dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszacej si¢ do
jakosci benzyn i olejow napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG, zostat implementowany do przepisow
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krajowych m.in. w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Procedowany projekt rozporzadzenia dotyczy przepiséw implementujacych ww. dyrektywe, jednakze nie ma on charakteru
merytorycznego, za$ organizacyjny, precyzujacy przepisy. W zwiazku z powyzszym odstgpiono od podejmowania dzialan
majacych na celu ustalenie sposobu postepowania w innych krajach UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Podmioty zobowigzane do | ok. 40 Urzad Regulacji Energetyki Ulatwienie realizacji celu
realizacji Narodowego
Celu Redukcyjnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do konsultacji z terminem 10 dni nastepujagcym podmiotom:
1 Polska Izba Paliw Ptynnych,

2 Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,

3 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

4. Polska Izba Gazu Ptynnego,

5. Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

6 Gaz-SYSTEM,

7 Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.,

8 Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

9. BP Polska Sp. z 0.0.,

10. Grupa LOTOS S.A,,

11. PKN ORLEN S.A.,

12. Shell Polska Sp. z 0.0.,

13. Slovnaft Polska S.A.,

14. Circle K Polska Sp. z 0.0.,

15. AMIC Polska,

16. HUZAR PSP S.A,,

17. ANWIM S.A.

Projekt zostanie roéwniez przekazany do zaopiniowania z terminem 10 dni nastepujgcym podmiotom:

Pan Piotr Naimski - Sekretarz Stanu — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j,
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,

Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego,

Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego,

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Prezes Gtéwnego Urzgdu Miar,

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych.

Wyn1k1 opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostgpnionym w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
Rzadowy proces legislacyjny.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Z uwagi na specyfike zagadnienia oraz zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkéw zawodowych oraz
zwiazkdéw pracodawcow, projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez organizacje pracodawcoOw oraz reprezentatywne
zwigzki zawodowe.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz.
1006, z pézn. zm).

CoNOA~WDNE




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

ustawy.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych. Powyzsze wynika
z faktu, ze celem projektu rozporzadzenia jest wytacznie okre$lenie poziomu wskaznika emisji
gazOw cieplarnianych dla energii elektrycznej.— na podstawie delegacji zawartej w art. 30ha

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Nie dotyczy.

w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s’rednigh .
ceny stale z prze(.ls1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie przewiduje sie wptywu projektowanej regulacji na sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

$rednich przedsiebiorstw. Rozporzadzenie nie wprowadza nowych dodatkowych
obowigzkoéw na tego typu przedsigbiorstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zawarte w projekcie rozporzadzenia propozycje zmian pozwola podmiotom
zobowigzanym do realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego na osiagnigcie
wyzszego poziomu jego realizacji. Projekt rozporzadzenia moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia kosztow realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, a co za tym
idzie ewentualnego ograniczenia wzrostu cen paliw.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i Celem projektu rozporzadzenia jest wylacznie okreslenie poziomu wskaznika emisji gazow
przyjetych do obliczen | cieplarnianych dla energii elektrycznej na podstawie delegacji zawartej w art. 30ha ustawy.
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizaciji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

Nie natozono w przepisach rozporzadzenia zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow
informacyjnych). Celem projektu rozporzadzenia jest wylacznie okresSlenie poziomu wskaznika emisji gazow
cieplarnianych dla energii elektrycznej na podstawie delegacji zawartej w art. 30ha ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na pozostate obszary, gdyz projekt rozporzadzenia ma na celu
wylgcznie okreslenie poziomu wskaznika emisji gazow cieplarnianych dla energii elektryczne;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [J zdrowie
L] inne: ...

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na pozostale obszary, gdyz projekt
Omowienie wplywu rozporzadzenia ma na celu wytacznie okreslenie poziomu wskaznika emisji gazow cieplarnianych
dla energii elektrycznej na podstawie delegacji zawartej w art. 30ha ustawy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Ustalenie ww. terminu jest zgodne z zaleceniami wynikajacymi z § 1 uchwaty nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014
r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie prowadzona na biezaco na podstawie rocznych sprawozdan podmiotow realizujgcych Narodowy
Cel Redukcyjny, dotyczacych emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, przekazywanych
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 30i ustawy. Pozyskiwane informacje beda dotyczylty wptywu
energii elektrycznej zuzytej w transporcie samochodowym na poziom realizacji NCR.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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