WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 lipca 2025 r.
WP-1.4131.154.2025

Rada Powiatu

Warszawskiego Zachodniego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.p.”,
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego Nr VII/87/2025 z dnia 26 czerwca
2025 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Warszawskiego
Zachodniego na lata 2026 — 2035 oraz okreslenia szczegolowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 26 czerwca 2025 r., Rada Powiatu Warszawskiego
Zachodniego podjeta uchwale w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju
Powiatu Warszawskiego Zachodniego na lata 2026 — 2035 oraz okreslenia szczegotowego
trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii.

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowig art. 12 pkt 4 i art. 32
ust. 2 pkt 2a u.s.p. oraz art. 5 pkt 3 i art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1. poz. 198), zwanej dalej ,,z.p.p.r.”.

Zgodnie z art. 12 pkt 4 u.s.p. do wylacznej wtasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie
o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci zarzadu,
w tym z dzialalnosci finansowej. Przepis ten wyposaza rad¢ powiatu w mozliwo$¢ okreslania
kierunkéw dziatania zarzadu powiatu. Sformutowanie tego upowaznienia wskazuje, ze ma ono

charakter ogélny. Oznacza to, ze do kompetencji rady powiatu nie nalezy zobowigzywanie
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zarzadu powiatu do podejmowania dziatan skonkretyzowanych. W konsekwencji
przedmiotowa uchwata nie speilnia wymagan by uznaé¢ ja za tzw. uchwale kierunkowsa
podejmowang na przywotanej podstawie.

W mysl art. 9 pkt 6 z.p.p.r. strategig rozwoju jest strategia rozwoju ponadlokalnego -
dokument, o ktorym mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, oraz w art. 12a
ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim
(Dz. U. z 2025 r. poz. 186).

Uchwalenie tej strategii nie jest obowigzkowe. Zgodnie z art. 10g ust. 1 u.s.g. gminy
sasiadujace, powigzane ze soba funkcjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju
ponadlokalnego bedaca wspolng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.
Na podstawie art. 10g ust. 2 strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie
gminy z terytorium tego powiatu,

2) moze by¢ opracowywana z udzialem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina,
o ktorej mowa w ust. 1, znajduje si¢ na jego terytorium.

W celu przygotowania 1 realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ w szczeg6élnosci zwigzek migdzygminny, o ktérym
mowa w art. 64 u.s.g., lub zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a u.s.p. lub
stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 84 u.s.g., lub zawiera¢ porozumienie mi¢dzygminne,
o ktorym mowa w art. 74 u.s.g. (art.10 ust.4 z.p.p.r.). Stosownie do art. 74 ust. 3 u.s.g. strong
porozumienia miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4 z.p.p.r., moze by¢ rowniez
powiat.

W przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy prawa
wskazuja organ wlasciwy do okreslenia szczegdélowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu tej strategii stosownie do formy wspotdziatania jednostek. Przyktadowo w sytuacji
zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego, o ktorym mowa w art. 74 u.s.g., szczegdlowy tryb
1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb
konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 z.p.p.r., jest przyjmowany przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego (art. 10g ust. 4b u.s.g.).

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wojt albo starosta
wskazany w porozumieniu migdzygminnym, organ wykonawczy zwigzku miedzygminnego

albo stowarzyszenia oraz przedklada go zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii
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dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okres§lonych w strategii rozwoju
wojewddztwa (art. 10g ust. 5 u.s.g.).

Podkresli¢ nalezy strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie
mie¢dzygminne jest przyjmowana przez wlasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia
przez ostatnig rad¢ gminy. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana z udziatem powiatu
jest przyjmowana réwniez przez rad¢ powiatu i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig
rade gminy lub powiatu (art. 10g ust. 8 u.s.g.).

Z poczynionych w ramach postgpowania wyjasniajacego ustalen wynika, ze powiat nie
przystapit do zadnej formy wspotdziatania, ktora upowaznitaby go do podjecia kwestionowane;j
uchwaty.

Ponadto katalog strategii rozwoju zostal enumeratywnie wskazany w art. 9 z.p.p.r.
Przepis ten zmieniony zostat ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 1378), zwanej dalej
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,»Z.1.0.Z.” 1 poszerzony o nowe, okreslone indywidualnie typy strategii: strategia rozwoju
wojewodztwa, strategia rozwoju gminy oraz strategia rozwoju ponadlokalnego. Jednoczesnie
art. 24 z.u.0.z. przewidywat regulacje przejsciowe ,,
L Art. 24 1. Strategie rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,
obowigzujgce w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy stajq sie Sstrategiami rozwoju
w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq.
2. Do strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, co do ktorych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosuje sig
przepisy dotychczasowe. Po przyjeciu strategie te stajq sie strategiami rozwoju w rozumieniu
art. 9 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq.”.

Przedmiotowa uchwatla nie zalicza si¢ do aktow, o jakich mowa w art. 24 z.u.0.z.
1 wprost wskazuje na przystapienie do opracowania nowej strategii. Nalezy podkresli¢, ze nowy
system planowania rozwoju nie przydziela aktywnej roli powiatom. Powiaty nadal sg
uprawnione do prowadzenia polityki rozwoju, jednak wylacznie w formach przewidzianych
ustawa.

Ponadto art. 32 ust. 2 pkt 2a u.s.p., przywolany w podstawie prawnej uchwaly, nie
stanowi delegacji do jej podjecia. Przepis ten wskazuje, iz do zadan zarzadu powiatu nalezy
w szczegdlnosci opracowywanie programdéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach

Z.p.p.r., a zatem nie stanowi samodzielnej podstawy do opracowania strategii rozwoju.
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Gminy 1 powiaty opracowuja programy rozwoju realizujgce cele zawarte w ich
strategiach rozwoju (art. 19 ust. 3a i 3b w zwigzku ze zmienionym art. 15 ust. 4 pkt 2 z.p.p.r.).
W praktyce tworzenie 1 wykonanie programow rozwoju przez gminy ogranicza si¢ do sytuacji,
w ktorych uchwalona zostala strategia rozwoju gminy czy strategia rozwoju ponadlokalnego,
ktore — jak byla juz o tym mowa — nie musza by¢ w ogole przyjete. Jeszcze mniejszy jest udziat
powiatu w tym zakresie, ktory wlasciwie sprowadza si¢ do wspomnianego wspoétdziatania
(obligatoryjnego albo fakultatywnego) przy tworzeniu przez gminy strategii rozwoju
ponadlokalnego 1 w takim przypadku opracowania programoéw rozwoju stuzacych realizacji
celow tej strategii. Trzeba zwroci¢ uwage, Ze taka ograniczona aktywnos$¢ powiatu w tworzeniu
polityki rozwoju nie jest zadnym novum. W tym zakresie ustawodawca zawsze ,,0szczg¢dzat”
powiat, sytuujac go w roli bardziej obserwatora niz kreatora (K. Wlazlak, Nowy system
dokumentow strategicznych i programowych w JST dotyczacych polityki rozwoju, LEX/el.
2020.).

W wyjasnieniach przestanych przez Rad¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego
wskazuje ona, ze prawidlowa podstawe prawng przedmiotowej uchwaty powinien stanowic
art. 9 ust. 3 z.p.p.r.

Zgodnie art. 9 pkt 3 z.p.p.r. strategiami rozwoju s3 inne strategie rozwoju dokumenty
okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odnoszace si¢ do sektoréw,
dziedzin, regiondw lub rozwoju przestrzennego. Natomiast w mysl art. 14 z.p.p.r. Projekt
strategii rozwoju, o ktorej mowa w art. 9 pkt 3, opracowuje wilasciwy minister z wiasnej
inicjatywy lub w wykonaniu zobowigzania natozonego przez Rade Ministréw oraz przedklada
go ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu wydania opinii dotyczacej
zgodnosci ze Sredniookresow3 strategia rozwoju kraju oraz z wymogami okre§lonymi w art. 13
ust. la.

Strategiami rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 zp.p.r., odnoszacymi si¢
do regiondow sa w szczegéOlnoSci: krajowa strategia rozwoju regionalnego 1 strategia
ponadregionalna. Zgodnie z art. 14a 2 1 4 zp.p.r. projekt krajowej strategii rozwoju
regionalnego opracowuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w konsultacji
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i1 gospodarczymi,
na okres niewykraczajacy poza okres obowigzywania §redniookresowej strategii rozwoju kraju,
a projekt strategii ponadregionalnej moga opracowac¢ wspolnie samorzady wojewodztw dla
terytorium tych wojewodztw. Co do zasady strategia ponadregionalna jest uchwalana przez
sejmiki wiasciwych wojewddztw, ale moze by¢ tez przyjeta przez Rade Ministréw w sytuacji,

w ktorej na wspolny wniosek samorzagdow wojewodztw, opracowany i zaakceptowany przez
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ich sejmiki, projekt strategii zostanie przekazany ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego w celu jego zaopiniowania i przekazania Radzie Ministréw. Wobec powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, ze rowniez art. 9 pkt 3 z.p.p.r.,, nie stanowi podstawy do podjecia
przedmiotowej uchwaty. Reasumujac wskazaé nalezy, ze zaden przepis nie upowaznia powiatu
do samodzielnego przyje¢cia strategii rozwoju.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 26 czerwca 2025 r. Nr VI1/87/2025
w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Warszawskiego
Zachodniego na lata 2026 — 2035 oraz okreslenia szczegolowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii w catosci.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu samorzgdowego
przyjmuje si¢, Ze juz z samego brzmienia art. 79 ust. 1 u.s.p. wynika, iz tylko istotne naruszenie
prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly (aktu) organu powiatu.
Konkludujac powyzszy wywdd uznaé nalezy, ze kazde dzialanie organu witadzy publicznej
nie mieszczace si¢ w jego okreslonych prawem kompetencjach, a z takim dziataniem mamy
do czynienia w przedmiotowej sprawie, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Z tego
tez wzgledu uznaé nalezy, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jest w peini uzasadnione,
co na mocy art. 80 u.s.p. wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z dniem jego
doreczenia.

Powiatowi, w S$wietle art. 85 wu.s.p., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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