Mirostaw Szumilo
Polsko-ukrainski konflikt o Galicje Wschodnia w latach 1919-1923 i préby

porozumienia

Spor dyplomatyczny 0 status Galicji wschodniej w latach 1919-1923 doczekat si¢ juz
obszernej literatury. Moje wystapienie bedzie dotyczylo sytuacji panujacej w kraju, na spornym
terytorium w tym okresie, oraz proéb porozumienia i tendencji ugodowych wsréd politykow
ukrainskich.

25 czerwca 1919 r. rada ministrow spraw zagranicznych panstw sprzymierzonych
podjeta decyzje o oddaniu Galicji po Zbrucz w tymczasowy zarzad Polski, pod warunkiem
nadania autonomii terytorialnej. 16 lipca 1919 roku cate terytorium Zachodnio-Ukrainskiej
Republiki Ludowej znalazto si¢ w polskich rgkach. Wladze ZURL pod przywodztwem
Jewhena Petruszewycza zatrzymaly si¢ w Kamiencu Podolskim. W listopadzie 1919 r.
ewakuowaly si¢ przez Rumuni¢ do Wiednia. Tamze Petruszewycz w sierpniu 1920 r.
sformowat rzad emigracyjny, ktory metodami dyplomatycznymi starat si¢ walczy¢ o
odnowienie niezaleznego panstwa zachodnioukrainskiego®.

Polacy na opanowanym obszarze wprowadzali swoje porzadki. W listopadzie i grudniu
1918 r kolejne grupy dziataczy ukrainskich internowano w obozie w Dabiu pod Krakowem.
Zwolniono ich na przetomie 1919 i 1920 r. 28 stycznia 1919 r. na podstawie rozporzadzenia
rzadu powstata Komisja Rzadzaca dla Galicji, Slaska, Spiszu i Orawy. 7 marca 1919 r.
ustanowiono Generalnego Delegata Rzadu, ktory otrzymat uprawnienia namiestnika Galicji, w
osobie dr Kazimierza Galeckiego. Razem z nim urzedowata 15-osobowa Rada Przyboczna.
Ustawa z 30 stycznia 1920 r. rozwigzano Sejm Krajowy, a takze zniesiono Wydziat Krajowy.
Czg$¢ ich kompetencji przejal utworzony w czerwcu 1920 r. Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy z K. Galeckim na czele.

Poniewaz wybory do Sejmu Ustawodawczego 26 stycznia 1919 r. nie mogty si¢ odby¢
na terenie Galicji Wschodniej, Naczelnik Panstwa swoim dekretem postanowil, ze do sejmu
wejda polscy postowie z tych okrggéw wybrani wezesniej do austriackiej izby postow. To byt
kolejny fakt dokonany z polskiej strony. Wiele emocji budzita sprawa zatrudnienia urzednikow
bylej monarchii austro-wegierskiej narodowosci ukrainskiej. Wtadze polskie zazadaty o nich

ztozenia przysiggi na wiernos¢ panstwu polskiemu. Wigkszo§¢ odmowita.

L 0. Krasiwskyj, Schidna Hatyczyna i Polszcza w 1918-1923 rr: probtemy wzajemowidnosyn, Kyjiw 1998, s.
177-178.



Na mocy ustawy z 4 lutego 1921 r. utrzymywano w mocy wszystkie akty prawne
austriackie obowigzujace w chwili wejscia jej w zycie. Jednakze austriackie przepisy dotyczace
uprawnien jezykowych ludnos$ci ukrainskiej w praktyce nie byly przez wladze polskie
respektowane. Nastapita tez likwidacja katedr ukrainskich na uniwersytecie Iwowskim.

24 marca 1920 r. zebrata si¢ we Lwowie nielegalna Ukrajinska Nacionalna Rada, jako
organ porozumiewawczy gtownych stronnictw politycznych. Rada uznata si¢ za
uprawomocnione przedstawicielstwo ludno$ci ukrainskiej w Galicji. Glowna Role odgrywali
politycy najwickszej partii — Ukrainskiej Narodno-Trudowej Partii (UNTP) z Romanem
Perfeckim na czele.

Wiosng 1920 roku, po zawarciu uktadu pomiedzy Polska
i Ukrainska Republika Ludowg oraz pierwszych sukcesach wyprawy kijowskiej pojawity si¢
tendencje ugodowe. Na poczatku maja dwoch bytych premierow rzadu ZURL przebywajacych
w Wiedniu: Sydir Hotubowycz i Kost” Lewyckyj, zwrdcito si¢ do polskiego MSZ w sprawie
powrotu do kraju. W zamian za list zelazny obiecywali stang¢ na gruncie panstwowosci polskiej
i sktoni¢ innych politykow UNTP do polityki kompromisu. Jako warunek wstgpny wysuwali
uznanie statutu autonomicznego Galicji Wschodniej i ogloszenie amnestii dla ukrainskich
wigzniow politycznych. 15 maja 1920 r. Narodny Komitet UNTP po ozywionej dyskusji
postanowit zrewidowaé dotychczasowy program polityczny i zajaé ,.bardziej umiarkowane
stanowisko wobec Polski”. Roman Perfecki w rozmowie z gen. Gustawem Dobruckim wyrazit
gotowos¢ zaakceptowania polskiej wltadzy w Galicji w zamian za autonomi¢ kulturalno-
narodowg.

19 maja 1920 r. odbyto si¢ posiedzenie Ukrainskiej Rady Narodowej z udzialem
metropolity greckokatolickiego Andrzeja Szeptyckiego, cieszacego si¢ duzym autorytetem
wséroéd Ukraincoéw galicyjskich. Wigkszo$¢ zebranych uznata, ze ,,Rosja przedstawia dla
Ukrainy wigksze niebezpieczenstwo niz Polska”. Opowiedziano si¢ za podjeciem rokowan z
wiladzami polskimi. Metropolita w poufnej rozmowie z adiutantem Pitsudskiego wyrazit
przekonanie, ze ,,Ukraina 1 Polska muszg i$§¢ razem przeciw wspolnemu, groznemu wrogowi
— Rosji”.

Holubowycz 1 Lewy¢kyj nie otrzymali zgody na przyjazd do kraju. Wtadze polskie
zamierzaly kontaktowa¢ si¢ z ukrainskimi politykami emigracyjnymi wylacznie za
posrednictwem Petlury. Stad caly pomyst spalit na panewce. Rzad w Warszawie zdecydowat
si¢ na podjecie bezposrednich rozmoéw z Ukraincami galicyjskimi w lipcu 1920 r. w zupetnie
zmienionej sytuacji politycznej, gdy bolszewicy dotarli do Zbrucza. 20 lipca w rozmowie z kpt.
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wysungli szereg zasadniczych postulatow, oznaczajacych w sumie przywrocenie ukrainskiego
stanu posiadania sprzed I wojny $wiatowej. Podobne warunki wstepne przedstawili dziatacze
Ukraifiskiej Radykalnej Partii>. Do dalszych rozméw nie doszto za sprawg Jewhena
Petruszewycza.

Wigkszos¢ politykow galicyjskich uznawata wcigz emigracyjny rzad ZURL za legalng
reprezentacje narodu ukrainskiego, totez podporzadkowata si¢ jego stanowisku wobec Polski.
Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig Jana Jacka Bruskiego, ze ,,...zupelnie inna mogta by¢
ocena przymierza z Rzeczapospolita, gdyby wydato ono owoc militarnego zwyciestwa. Umowa
warszawska miala szans¢ zyska¢ akceptacje 1 sta¢ si¢ poczatkiem szerszej wspOtpracy
politycznej™”.

Po zakonczeniu wojny z bolszewikami polskie wladze kontynuowaty polityke faktow
dokonanych. Ustawa z 3 grudnia 1920 r. podzielita obszar Galicji na cztery nowo utworzone
wojewodztwa: krakowskie, Iwowskie, tarnopolskie i stanistawowskie. Tym samym zniesiono
urzad Namiestnictwa. WWprowadzenie w zycie nowego podziatu administracyjnego opdzniono
jednak do 1 wrzesnia 1921 r. Rzad nie spieszyl si¢ z tym ze wzglgdu na brak stabilizacji
politycznej na tym obszarze. Obszar Galicji Wschodniej zostat objety przeprowadzonym 30
wrzesnia 1921 r. powszechnym spisem ludnoséci. Ukrainskie ugrupowania polityczne
protestowaty przeciwko tej decyzji, ogtaszajac bojkot spisu.

Weczesniej doszto jednak do proby porozumienia migdzy wtadzami polskimi a rzadem
Petruszewycza. W roli posrednika wystapit wspotpracownik metropolity Szeptyckiego ks. Tyt
Wojnarowski. Od ministra spraw zagranicznych Konstantego Skirmunta ustyszat propozycje
nadania autonomii czterem wojewddztwom poludniowo-wschodnim w zamian za uznanie
suwerennosci polskiej wiladzy na tym terenie i1 zaprzestanie antypolskiej akcji na forum
mie¢dzynarodowym . 7 wrze$nia 1921 r. Wojnarowski przedstawil te warunki cztonkom rzadu
Petruszewycza w Wiedniu. Zostaly one odrzucone.

Wkroétce ujawnita swoje istnienie utworzona w sierpniu 1920 r. przez bylych oficerow
UHA i Strzelcow Siczowych nielegalna Ukrainska Organizacja Wojskowa (UWO). 25
wrze$nia 1921 Stepan Fedak dokonat nieudanego zamachu na Jozefa Pitsudskiego. Podczas
akcji zraniony zostal wojewoda Iwowski Kazimierz Grabowski. W pierwotnych zatozeniach

miat to by¢ sygnat do powstania, lecz w ostatniej chwili odstapiono od tej koncepcji.
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Misja Wojnarowskiego miata swoje dalsze echa. W grudniu 1921 r. na poufnym
posiedzeniu NK UNTP cz¢é¢ jego uczestnikéw doszta do wniosku, ze ,,sprawa ukrainska traci
na aktualno$ci w polityce migedzynarodowej” i w zwigzku z tym nalezy dazy¢ do porozumienia
z Polakami. Za zmiang dotychczasowej polityki opowiedzieli si¢: [Stefan Baran, Jarostaw
Olesnicki, W. Baczynskyj, Fed’ Fedorciw, Alfred Howykowycz i Le§ Kulczyckyj]. Dmytro
Palijiw w imieniu mtodziezy akademickiej przestrzegt zebranych, aby nie wazyli si¢
rozpoczynac negocjacji z Polakami, poniewaz spotkatoby si¢ to z terrorem ze strony mtodziezy.
W rezultacie wydano komunikat dementujacy ,,pogloski o rzekomych tendencjach ugodowych”
w tonie UNTP.

W raporcie Okrggowej Komendy Policji Panstwowej za czerwiec 1922 r. stwierdzono:
,,Cala inteligentna cze$¢ ukrainskiego spoleczenstwa w szczeg6lnosci zas mlodziez ukrainska
stara si¢ nadal oprze¢ calg ideologie narodowa i nastrdj spoleczenstwa ruskiego na hasle
nienawisci i odwetu i zmierza do tego celu wszelkimi stuzgcymi im do dyspozycji srodkami,
wykorzystujac kazda legalnie istniejacg instytucje (,,Sicz”, ,,Ptast”), stowarzyszenia kulturalne
czy gospodarcze, ambony i zebrania publiczne i towarzyskie. Wszystkie organizacje ukrainskie
stuzg obecnie tylko jednemu celowi, a to poglebieniu nienawisci miedzy ludno$ciag polska i
ruska. Przyczyng tego stanu jest okoliczno$¢, iz kierownikami tych instytucji sg przewaznie
byli organizatorowie zbrojnego ruchu ukrainskiego. Dla celéw propagandy urzadza si¢ masowe
pielgrzymki ludnosci na groby polegtych w roku 1918 Ukraincow, co czgsto stanowi
uprawniong sposobnos$¢ do wyglaszania méw agitacyjnych, wzywajacych do zemsty na wrogu
i wprowadza ustawiczny ferment, nawet wéréd spokojnej wiejskiej ludno$ci ukrainskiej™.

W listopadzie 1922 r. odbywaly si¢ pierwsze wybory do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. W celu przekonania opinii miedzynarodowej o dobrej woli wladz
polskich, w sierpniu 1922 r. zniesiono stan wyjatkowy wprowadzony przez Austriakdw w
Galicji w 1914 r. Jednoczes$nie pracowano nad statutem autonomicznym. W maju 1922 r.
Mieczystaw Niedziatkowski w imieniu Klubu PPS zglosit w Sejmie nagly wniosek w sprawie
autonomii terytorialnej dl Galicji Wschodniej z wlasnym sejmem 1 odpowiedzialnym przed nim
zarzadem krajowym. Wniosek zostal jednak skierowany jako zwykly do Komisji
Konstytucyjnej.

26 wrzesnia 1922 r. Sejm uchwalit ustawe ,,0 zasadach powszechnego samorzadu
wojewddzkiego, a w szczegolnosci wojewddztwa lwowskiego, tarnopolskiego 1

stanistawowskiego”. Zrezygnowano zatem z utworzenia odrebnej prowincji w Galicji
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Wschodniej na rzecz ograniczonej autonomii wojewodztw. Sejmiki wojewoddzkie miaty mie¢
w zakresie swoich kompetencji sprawy wyznan religijnych, szkolnictwa, budownictwa,
agrarne, z wyltaczeniem reformy rolnej, przemystu i handlu oraz inne przekazane przez Sejm
RP. . Kazdy sejmik mial sktada¢ si¢ z dwoch izb: polskiej i ruskiej. Przewidywano takze
utworzenie uniwersytetu ukrainskiego. Termin wprowadzenia w zycie ustawy wyznaczono na
dwa lata od chwili jej uchwalenia.

Przed ukrainskimi politykami powstat dylemat: wziag¢ udzial w wyborach, uznajac tym
samym de facto polska wladze, czy tez zbojkotowac je rezygnujac z mozliwosci wykorzystania
trybuny sejmowej do obrony interesow swojej spotecznosci. Czegs$¢ dziataczy UNTP popierata
pierwsze rozwigzanie. W lipcu 1922 r. Wolodymyr Baczynskyj wyjezdzal w tej sprawie do
Wiednia. W rozmowach z czlonkami rzadu emigracyjnego wskazywatl, ze wybrani
parlamentarzys$ci beda mogli zebra¢ si¢ we Lwowie 1 utworzy¢ ukrainska Konstytuante, co
byloby wielka manifestacja propagandowa wobec $wiata®. Warto w tym miejscu dodaé, ze
takiego obrotu sprawy obawialy si¢ wlasnie wiadze polskie, o czym pisal w swoich
wspomnieniach 6wczesny premier Julian Nowak. Lecz Petruszewycz zdotat przekonaé
Baczynskiego o koniecznos$ci bojkotu. 27 sierpnia Rada Miedzypartyjna, w ktorej zasiadali
reprezentanci UNTP, radykatow, socjaldemokratow 1 Partii Chrzescijansko-Spotecznej,
postanowila podporzadkowaé sie decyzji Petruszewycza®.

W efekcie bojkotu wyborow, z Galicji do Sejmu weszto tylko 5 Ukraincow z list
prorzadowych (tzw. ,,Chliboroboéw”), ktorzy nie posiadali wigkszych wptywow ani trwatego
elektoratu wyborczego. W bojkot na swoj sposob wiaczyta si¢ UWO, ktora juz wiosng 1922 r.
rozpoczeta akcje sabotazowa. Podpalano polskie folwarki 1 urzedy panstwowe, niszczono
potaczenia kolejowe, atakowano posterunki policji. W zamachach organizowanych przez UWO
zgingto 9 osob, w tym kandydujacy do Sejmu pisarz i dziennikarz Sydir Twerdochlib.

Odmiennie ksztaltowala si¢ sytuacja na obszarze bylego zaboru rosyjskiego.
Ukraincy razem z Biatorusinami, Niemcami, Rosjanami i Zydami weszli do Bloku Mniejszo$ci
Narodowych. W wyborach 5 i 12 listopada 1922 r., dzieki aktywnej agitacji wyborczej i
rozbiciu gtosow polskich odniesiono duzy sukces. Przedstawiciele Wolynia, Polesia, Podlasia
1 Chelmszczyzny zdobyli 20 mandatoéw poselskich i 6 senatorskich.

Wkrotce po wyborach wsrdd politykow UNTP zaczelo narasta¢ niezadowolenie z
dotychczasowej linii politycznej partii. Czg¢$¢ dziataczy uwazata, ze bojkot byl ogromnym

btedem. Postowie ,,narodowi” mogliby broni¢ w parlamencie interesow ludnosci ukrainskie;,
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6 0. Zajcew, Wybory 1922 roku w Zachidnij Ukrajini, "Ukrajina moderna", cz. 2-3, Lwiw 1999, s. 197.
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tymczasem znalazto si¢ tam 5 ,,ugodowcow”. Wedle kalkulacji przedwyborczych Ukraincy z
Galicji wschodniej powinni byli uzyska¢ 30 mandatow poselskich. Na skutek bojkotu 9
mandatow przechwycili Zydzi, a 16 polska prawica i centrum’. Istniata wiec szansa utworzenia
stojgcego na platformie narodowej 50-osobowego Klubu Ukrainskiego, ktory bytby trzecim co
do wielko$ci ugrupowaniem w Sejmie. Wtasnie tego obawial si¢ polski rzad, o czym pisat w
swoich wspomnieniach 6wczesny premier Julian Nowak®,

Kierownictwo UNTP postanowilo wykorzysta¢ sukces wyborczy rodakow
z bylego zaboru rosyjskiego dla witasnych celéw. W poufnych rozmowach ze $wiezo
wybranymi parlamentarzystami z Wolynia starano si¢ namowi¢ ich, aby na pierwszym
posiedzeniu nowego Sejmu wystapili z odpowiednig deklaracja w sprawie Galicji wschodniej.
Wiegkszo§¢ cztonkoéw Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej (URP) stanela jednak na
gruncie panstwowosci polskie;j.

W styczniu 1923  roku w rezultacie ,ugody” prezesa Wasynczuka
z premierem Sikorskim postowie ukrainscy glosowali za votum zaufania dla rzadu
1 za przyjeciem prowizorium budzetowego. Zmiana taktyki politycznej dokonata si¢ w tym
czasie rowniez wsrod czolowych przywdodcow krajowej UNTP. 25 grudnia na naradzie
kierownictwa partii prezes Wotodymyr Baczynskyj stwierdzit, ze ,,taktyka negacji i abstynencji
przyniosta juz sprawie ukrainskiej nieobliczalne szkody na kazdym polu”. Celem polityki
UNTP powinno by¢ pogodzenie si¢ z faktycznym stanem rzeczy i szukanie drog zblizenia do
spoteczenstwa polskiego. Prezesa poparli m.in. S. Baran, J. Ole$nicki i A. Howykowycz. Na
czele grupy obstajacej za kontynuacja postawy ,,nieprzejednane;j” stat wowczas ks. Kunicki®.
Nie wierzac w skutecznos$¢ dyplomatycznej walki o niezaleznos¢ lub autonomie, Baczynsky;j
zerwal na poczatku 1923 r. kontakty z rzagdem emigracyjnym™°.

Zerwanie z dyktatem Petruszewycza nastapito po decyzji Rady Ambasadoréw panstw
Ententy z 15 marca 1923 r., uznajacej suwerennos$¢ Polski na obszarze bytej Galicji wschodnie;j.
17 marca 1923 r. odbyta si¢ we Lwowie demonstracja kilku tysiecy Ukraincow przeciwko tej
decyzji. Interweniujacych policjantow obrzucono kamieniami. Jednakze na zjezdzie UNTP 21
maja 1923 r. przewagg uzyskali zwolennicy ,,polityki realnej”. Nowy prezes partii Wotodymyr
Ochrymowycz w wygltoszonym przez siebie referacie politycznym skrytykowat dotychczasowa
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taktyke partii za ,,bezgraniczny optymizm”, liczenie na cudzg pomoc i zwigzang z tym
,pasywna rezygnacje”. Obok celu naczelnego (perspektywicznego) — zjednoczenia i
niepodlegtosci Ukrainy — wysungl cel tymczasowy (blizszy) — uzyskanie autonomii
terytorialnej wszystkich ziem ukrainskich w ramach panstwa polskiego. Postulat ten znalazt si¢
w jednej z uchwalonych przez zjazd rezolucji.

Przyjecie nowej linii politycznej doprowadzito do roztamu w partii. Na zjezdzie partii
rok pozniej, 21 kwietnia 1924 r. skasowano autonomiczng rezolucj¢ poprzedniego zjazdu i
stwierdzono, ze ,,UNTP stoi nieugiecie i bez zastrzezen na stanowisku panstwowosci i
sobornosci Narodu ukrainskiego”. Taka polityke negacji panstwowosci polskiej 1
maksymalizmu w zadaniach politycznych kontynuowato utworzone w 1925 r. Ukrainskie
Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne (UNDO) az do 1935 roku.

Reasumujac, konflikt polsko-ukrainski na terenie Galicji Wschodniej zostat
rozstrzygnigty na korzy$¢ Polski. Przyczynil si¢ jednak do silnego zantagonizowania
wzajemnych stosunkow miedzy Polakami i Ukraincami. Politycy ukrainscy wykazali si¢

brakiem realizmu politycznego liczac na wsparcie panstw zachodnich.



