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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 45 § 1 k.k.

W przypadku orzekania zwrotu réwnowartosci przepadku uzyskanych ko-
rzysci nie chodzi bynajmniej o zysk tgczacy sie z uprzednim pomniejszeniem
przysporzenia majgtku o koszty jego uzyskania, lecz takze o wszelkie wydatki
poczynione na uzyskanie przedmiotu pochodzacego z przestepstwa. (...) Skoro
tak, to nie mozna w zadnej mierze przyjaé, ze osoby uczestniczace w grupie
przestepczej, zajmujacej sie produkcjg srodkdw odurzajgcych, winny odpowia-
da¢ w zakresie omawianego $rodka jedynie za te kwoty, jakie otrzymaty
w wyniku swoistego ,wynagrodzenia” z racji jego produkowania z pominieciem
kosztéw poniesionych na ten cel. Winne one zatem odpowiadaé za zwrot uzy-
skanej korzysci, obejmujacej takze koszty jej uzyskania — jezeli nie da sie do-
ktadnie ustali¢ wielkosci, jakg kazda z nich odrebnie uzyskata — w czesciach
réwnych.

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. V KK 154/15.

2
Art. 118a § 2 pkt 2 k.k.

Umysine pozbawienie wolnosci innej osoby — po spetnieniu szczegdinych
warunkéw — moze byé uznane za zbrodnie przeciwko ludzkosci, ktdrej karal-
nos$é nie ulega przedawnieniu, nawet jezeli nie realizuje znamion czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 118a § 2 pkt 2 k.k.

Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. | KZP 7/15.

3
Art. 213 § 2 k.k.
Kontratyp dozwolonej krytyki zostat okreslony przez ustawodawce
w art. 213 § 2 k.k. i ogranicza sie do rozgtaszania prawdziwego zarzutu. Jezeli
zarzut byt nieprawdziwy, co przyjat rowniez Sad odwotawczy, to podnoszenie
go nie jest realizowaniem prawa do krytyki osoby petnigcej funkcje publiczng.

Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. Illl KK 161/15.
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4
Art. 258 § 3 k.k.

Do kierowania grupg w rozumieniu art. 258 § 3 k.k. potrzebny jest nie tylko
element koordynowania dziatalno$ci uczestnikow grupy (charakterystyczny
réwniez dla posrednictwa), ale takze element okreslania kierunkéw dziatania,
sprawowania realnej kontroli nad dziatalnoscig grupy i wydawania jej cztonkom
polecen witadczych. Przy odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ przypisania roli
kierowniczej w aspekcie znamion typu kwalifikowanego z art. 258 § 3 k.k. nale-
zy zatem zawsze wykazaé, w czym przejawiat sie¢ element podlegtosci innych
uczestnikdw grupy przestepczej wobec tej osoby (oséb), ktérym przypisuje sie
kierowanie grupa, za pomoca jakich mechanizméw wymuszata (wymuszaty)
ona (one) postuszenstwo jej cztonkdw, przy czym przydatny moze by¢ tu test,
czy bez decyzji podejmowanych przez osoby, ktorych role kierowniczg rozwaza
sie, dziatalno$¢ grupy miataby inny charakter oraz czy od decyzji takich oséb
zalezato np. zaprzestanie dziatalnosci przez grupe.

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. Ill KK 232/15.

Prawo karne skarbowe

5
Art. 8 § 1 k.k.s.
Brak jest jakichkolwiek barier, zaréwno $cisle prawnych, jak i wynikajgcych
z zatozen aksjologicznych przyswiecajacych polskiemu ustawodawcy, wyklu-
czajgcych w wypadku idealnego zbiegu czyndéw zabronionych, o ktérym mowa
w art. 8 § 1 k.k.s., mozliwos¢ odmiennych reakcji karnych za przestepstwo
skarbowe i za przestgpstwo powszechne.

Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. V KK 193/15.

Prawo wykroczen

6
Art. 87 § 4 k.w.

Tres¢ obecnie obowigzujgcego przepisu art. 87 § 4 k.w. wskazuje jedno-
znacznie, ze w przypadku ukarania za wykroczenie okreslone w art. 87 § 1a
k.w., a wiec polegajgce na prowadzeniu pojazdu innego niz mechaniczny,
zakaz prowadzenia pojazdow, jaki moze zostaé orzeczony za takie wykrocze-
nie, nie dotyczy pojazdéw mechanicznych.

Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. V KK 313/15.
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Prawo karne procesowe

7
Art. 105 § 1 k.p.k.

Zawarta w wyroku sprzecznos$¢ przy orzekaniu kary lub $rodka karnego
miedzy reakcjg karng wyrazong cyfrg oraz wyrazong stownie nie jest mozliwa
do usunigcia ani w trybie przepiséw prawa karnego wykonawczego, ani tez
w oparciu o art. 105 § 1 k.p.k., jako tzw. oczywista omytka pisarska. Sprosto-
wanie orzeczenia w zakresie oczywistej omytki pisarskiej lub rachunkowej nie
moze bowiem sprowadzac¢ sie do sprostowania w tym trybie merytorycznych
elementéw wyroku.

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. lll KK 235/15.

8
Art. 170 § 1 k.p.k.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego nie przewidujg oddalania wnio-
skéw dowodowych w sposéb ,dorozumiany” i nie bez istotnych powodow
wprowadzajg precyzyjny rygor procedowania w zwigzku ze ztozonym wnio-
skiem dowodowym. Oddalenie wniosku dowodowego nastepuje w formie po-
stanowienia (art. 170 § 3 k.p.k.), a orzeczenia nie mozna wyda¢ w sposob
dorozumiany. Oddalenie to moze nastagpi¢ jedynie w oparciu o jedng z podstaw
ustawowych, okreslonych w art. 170 § 1 punkty 1-5 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. lll KK 232/15.

9
Art. 201 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 201 k.p.k. opinia biegtego jest niepetna, jezeli nie
udziela odpowiedzi na wszystkie postawione mu pytania, na ktére zgodnie
z zakresem posiadanych wiadomosci specjalnych i udostepnionych mu mate-
riatbw dowodowych moze oraz powinien udzieli¢ odpowiedzi lub jezeli nie
uwzglednia wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia konkretnej kwestii okolicz-
nosci albo tez nie zawiera uzasadnienia wyrazonych w niej ocen oraz poglg-
dow. Opinia jest za$ niejasna, jezeli jej sformutowanie nie pozwala na zrozu-
mienie wyrazonych w niej ocen i pogladéw, a takze sposobu dochodzenia do
nich albo jezeli zawiera wewnetrzne sprzecznosci, postuguje sie nielogicznymi
argumentami. Natomiast, sprzeczno$¢ w samej opinii (sprzecznos¢ wewnetrz-
na) lub miedzy dwiema albo wiekszg liczbg opinii (sprzeczno$¢ zewnetrzna)
zachodzi wéwczas, gdy w jednej opinii, w dwdch albo wigkszej ich liczbie, co do
tych samych, istotnych okolicznosci, dokonane zostaty odmienne ustalenia,
odmienne oceny albo tez z przeprowadzonych takich samych czynnosci
w opiniach tych sformutowane zostaty odmienne wnioski.

Postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. lll KK 239/15.
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10
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Do znamion strony przedmiotowej przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. nalezy
m.in. doprowadzenie do poddania sie innym czynnosciom seksualnym osoby
ponizej lat 15. Z kolei art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. ustanawia wymdg precyzyjnego
okreslenia przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacji prawne;.
Konieczne jest wskazanie kompletu znamion danego przestepstwa, ktére zo-
staty wypetnione ustalonym zachowaniem oskarzonego.

Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. lll KK 190/15.

1
Art. 434 § 1 k.p.k.

Zardéwno w stanie prawnym obowigzujgcym w dacie orzekania przez Sad
odwotawczy, jak i po dniu 1 lipca 2015 r., w Kodeksie postgepowania karnego
wystowiona pozostaje jedna z podstawowych zasad gwarancyjnych procesu
karnego — zakazu reformationis in peius. Sagd odwotawczy moze bowiem orzec
na niekorzy$¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzysé
srodek odwotawczy. Przepis ten byt przedmiotem analiz sgdéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego, ktoéry niezmiennie nadaje zasadzie tej fundamentalne
znaczenie w demokratycznym panstwie prawa. Istotg zakazu reformationis
in peius zawartego w tym przepisie jest zakaz pogarszania sytuacji procesowej
oskarzonego w przypadku wywiedzenia srodka odwotawczego jedynie na jego
korzys¢. Oskarzony ma gwarancje, ze orzeczenie zapadte w wyniku odwotania
nie bedzie dla niego gorsze niz to zapadte w pierwszej instancji

Wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2015 r., sygn. IV KK 248/15.

12
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Kwestia stosowania, czy tez niestosowania warunkowego zawieszenia wy-
konania kary, o jakim mowa w art. 69 k.k., dotyczy sfery sedziowskiego wymia-
ru kary, a o obrazie prawa materialnego mozna mowi¢ jedynie wéwczas, gdy
Sad narusza nakazy badz zakazy odpowiedniego orzekania. Omawiany przepis
zas$ pozwala jedynie Sgdowi warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary,
a wiec nie obliguje go do tego.

Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. Il KK 301/15.

13
Art. 438 pkt 2 k.p.k.
Uchybienia postepowania przygotowawczego mogg by¢ podnoszone w po-
stepowaniu sgdowym jedynie wtedy, gdy przeniknety do tego stadium procesu.

Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. Il KK 295/15.
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14
Art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

Brak skargi uprawnionego oskarzyciela jest okolicznoscig wytaczajgcg po-
stepowanie, okreslong w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., a skazanie w sytuacji wysta-
pienia tej przestanki stanowi uchybienie, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 9
k.p.k., zaliczane do katalogu bezwzglednych przyczyn odwotawczych, przesg-
dzajacych o koniecznosci uchylenia dotknigtego nig orzeczenia.

Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. V KK 296/15.

15
Art. 440 k.p.k.

Przepis art. 440 k.p.k. jest jednak skierowany do sgdu odwotawczego i do-
puszcza orzekanie przez ten sad poza granicami zaskarzenia oraz podniesio-
nych zarzutéw, co nalezy rozumieé¢ jako uprawnienie i obowigzek tego sadu,
gdy dostrzega on naruszenia wykraczajgce poza zakres zaskarzenia i podnie-
sione w apelacji zarzuty, a nie prawo stron do tego, aby w $rodku odwotaw-
czym, podnoszgc zarzuty i zakreslajac zakres zaskarzenia, od razu zgdaty one
od sadu rozpoznania swojej skargi takze poza zakreslonym przez nie zakre-
sem.

Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il KK 148/15.

16

Art. 458 k.p.k.

Podpisanie uzasadnienia wyroku przez sedziego delegowanego moze na-
stgpi¢ takze po uptywie okresu delegaciji, jako ze w Swietle prawa uzasadnienie
w postaci najwazniejszych powoddw wyroku podawane jest juz po jego ogto-
szeniu (art. 418 § 3 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k.). Powstaje ono tym samym
w trakcie narady. Sporzadzenie go za$ nastepnie na piSmie jest czynnoscig
podejmowang ex post jako pisemne utrwalenie uzgodnionego i przyjetego
wczesniej podczas narady nad tym orzeczeniem uzasadnienia, ktore potwier-
dzajg swoim podpisem sedziowie biorgcy udziat w jego wydaniu.
Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. Il KK 285/15.

17
Art. 519 k.p.k.

Kasacja bowiem — stosownie do art. 519 k.p.k. — przystuguje stronom od
wyroku sgdu odwotawczego. Tym samym, nie tylko formalnie, ale i merytorycz-
nie, ma ona zaskarza¢ wyrok sadu drugiej instancji i wskazywac¢ uchybienia, do
jakich doszto w postgpowaniu przed tym sgdem. Tymczasem kasacja wywie-
dziona w tej sprawie zarzuca jedynie obraze art. 7 k.p.k., a wiec naruszenie
zasady swobodnej oceny dowodéw, czynigc to w sytuacji, gdy Sad odwotawczy
nie przeprowadzat zadnych w tej sprawie dowoddéw, a kontrolowat jedynie
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prawidlowos$¢ ich oceny przez Sad meriti, w ramach postawionego w apelaciji
zarzutu.

Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. Il KK 282/15.

Art. 523 § 1 k.p.k.
18
Znacznie tre$¢ zarzutow podniesionych w kasacjach sporzgdzonych przez
rézne podmioty i w réznych kierunkach — na korzys¢ i niekorzy$¢ oskarzonego —
nalezy odczytywac stosujgc jednolite kryteria, natomiast nie wolno znaczenia
tego przy uzyciu reguty interpretacyjnej z art. 118 § 1 k.p.k. domniemywaé.
Postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. Ill KK 228/15.

19

Samo nieorzeczenie w wyroku skazujgcym zapadiym w ramach trybu kon-
sensualnego przewidzianego w art. 387 k.p.k. danego rodzaju kary lub Srodka
karnego, do czego uprawniat okreslony przepis ustawy karnej, oraz niepowota-
nie tego przepisu wbrew dyspozyciji art. 413 § 1 pkt 6 k.p.k. w podstawie praw-
nej wymiaru kary nie sposob co do zasady postrzega¢ w perspektywie razgce-
go i mogacego mie¢ istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenia prawa
w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. lll KK 252/15.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

20
Art. 11 § 1 k.k.

Zawarto$¢ normatywna art. 11 § 1 k.k. sprowadza sie do nakazu uznawania
za jedno przestepstwo jednego (tozsamego), relewantnego prawnokarnie czy-
nu. Zrodtem tej relewantnosci sg wiasnie normy zawarte w przepisach okre$la-
jacych znamiona czynnosci sprawczych konkretnych czynéw karalnych. To
przeciez nie calo$¢ zachowania sie czlowieka w okreslonym wycinku czasu
i przestrzeni oceniana jest jako ,czyn zabroniony”, a tylko fragmenty tego za-
chowania ,wyciete” znamionami czynnosci sprawczych. Wzajemne usytuowa-
nie tych ,wycietych” fragmentéw pozwala z kolei na wnioskowanie co do toz-
samosci badz wielosci czynéw zabronionych, a dalej na dokonanie ich wiasci-
wej subsumcji. O tym zas$, czy i kiedy mamy do czynienia z jednym czynem
w rozumieniu art. 11 § 1 k.k., rozstrzyga przede wszystkim znamie czasowni-
kowe, ktérego uzyto do opisania zachowania zabronionego pod grozbg kary.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 95/15.
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21
Art. 258 § 1 k.k.

Branie udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej ma na celu popetnia-
nie przestepstw; nie oznacza to jednak, ze sprawca wystepku z art. 258 § 1 k.k.
musi takze popetni¢ czyn jednostkowy, kwalifikowany wedtug odrebnego prze-
pisu prawa karnego. Czyn taki jednak, o ile zostat popetniony, powinien by¢
podjety w ramach zakresu dziatania zorganizowanej grupy przestepczej jako
przejaw realizacji jej celu. (...) Znamiona takiego przestepstwa w sposob bez-
posredni mogg by¢ wypetnione przez niektore z trzech osoéb, ktoére dziatajg
w ramach podziatu zadan przyjetego w zorganizowanej grupie przestepcze;j.
Pozostate jednak osoby z grupy wspotdziatajg wtedy w popetnieniu przestegp-
stwa posrednio — jako wspodtsprawcy sensu largo. Kazda z co najmniej trzech
0s6b, wyczerpujgc swoim zachowaniem znamiona jednostkowego przestep-
stwa kwalifikowanego wedilug odrebnych przepiséw, zgodnie z przyjetym po-
dziatem rél i zadan, odpowiada za taki czyn popetniony w ramach zorganizo-
wanej grupy. Odpowiedzialnos¢ ta ksztattuje sie z reguty na zasadzie wspot-
sprawstwa opartego na dziataniu wspélnym i w porozumieniu, aczkolwiek moz-
liwe sg i inne formy przestgpczego wspétdziatania (sprawstwo kierownicze,
sprawstwo polecajgce, podzeganie, pomocnictwo). Powyzsze powoduje, ze
czyny popetniane w zorganizowanej grupie przestepczej muszg by¢ objete w
akcie oskarzenia zarzutami skierowanymi przeciwko co najmniej trzem uczest-
nikom tej grupy. Formutowanie zarzutu li tylko przeciwko bezposredniemu
wykonawcy czynnosci sprawczych okreslonych w danym typie przestepstwa
lub przeciwko dwém uczestnikom grupy nie wyczerpuje tresci porozumienia co
najmniej trzech oséb zawartego dla popetnienia przestepstw w ramach zorga-
nizowanej grupy przestepczej, ale de facto opisuje jedynie eksces jednego lub
dwdch jej uczestnikow.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. Il AKa 178/14.

22
Art. 296 k.k.

Przestepstwo z art. 296 k.k. nalezy do kategorii przestepstw wieloodmiano-
wych (znamiona podmiotowe okreslone sg kilkoma odmianami przestepnego
zachowania). Pomimo wielosci podjetych przez sprawce dziatan (zaniechan)
jest ono niepodzielne, w zwigzku z czym niedopuszczalne jest skazanie spraw-
cy za fragment takiego przestgpstwa, obejmujgcy kilka czynéw i jednoczesne
uniewinnienie (umorzenie) w czesci obejmujacej pozostate czyny (zachowania
sprawcze).

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 95/15.

10
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Prawo karne skarbowe

23
Art. 2 § 2 k.k.s.

Zasada lex mitior agit z art. 2 § 2 k.k.s. stosowana jest w zakresie norm
blankietowych z art. 53 § 6 oraz § 14-16 k.k.s. w powigzaniu z konkretnymi
przepisami czesci ogolnej lub szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego. Sto-
sujac te regute w ramach typéw czynéw zabronionych wskazanych w art. 65
iwart. 91 k.k.s., bada sie stosunek wysokosci stawek celnych i podatku akcy-
zowego do wysokosci minimalnego wynagrodzenia w dacie popetnienia czynu
oraz w chwili orzekania, nie tracgc takze z pola widzenia stosunku obu sum
obcigzen naleznych Skarbowi Panstwa w tych datach.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 274/14.

Prawo karne procesowe

24
Art. 55 § 1 k.p.k.

Btedne umorzenie przez prokuratora (nawet powtorne) postepowania jedy-
nie o fragment przestepstwa (i cze$¢ szkody) nie statuuje prawa pokrzywdzo-
nego do wywiedzenia subsydiarnego aktu oskarzenia. W sprawie zachodzi
zatem przeszkoda procesowa z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. (brak skargi uprawnio-
nego oskarzyciela) o skutkach bezwzgledniej przyczyny odwotawczej z art. 439
§ 1 pkt 9 k.p.k.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 95/15.

25
Art. 126 § 1 k.p.k.

Zaniedbanie obroncy w dochowaniu terminu zawitego jako niezalezne od
oskarzonego uzasadniajg przywrocenie terminu (art. 126 § 1 k.p.k.) i to takze,
gdy obronca nie udowodnit okolicznosci, ktére jakoby spowodowaly to zanie-
dbanie, wiec takze, gdyby zaniedbanie bylo nastepstwem dziatania celowego.
Gdyby postgpi¢ inaczej, naruszone zostatoby prawo oskarzonego do obrony,
bedgce prawem konstytucyjnym.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 maja 2015 r., sygn. Il AKz 164/15.

26
Art. 193 § 1 k.p.k.
Sad okregowy trafnie oddalit wniosek dowodowy obroncy oskarzonego
0 powotanie biegtego z zakresu moralnosci i obyczajowosci, zmierzajacy do
ustalenia, ze wystgpity okolicznosci usprawiedliwiajgce stan silnego wzburzenia
oskarzonego. Mniejsza, ze do ustalenia, czy wystgpity takie okolicznosci, sad
dochodzi zwykle w oparciu o wlasng wiedze prawniczg i doswiadczenie zycio-
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we. Jedynie w szczegolnych wypadkach (np. gdy czyn rozegrat sie w spoteczno-
$ci etnicznie odmiennej, majacej wlasng subkulture lub zostat dokonany za grani-
cg w spofecznosci o innej kulturze) pomocne moga by¢ opinie biegtych socjolo-
géw moralnosci i obyczajowosci. Skoro jednak sad nie ustalit, ze oskarzony dzia-
tat pod wptywem silnego wzburzenia, to potrzeba rozwazenia, czy byly dostatecz-
ne powody do zaistnienia takiego stanu, w ogodle nie zachodzita. Zasiegniecie
opinii owego biegtego dla wyjasnienia tej okolicznosci byto zupetnie zbedne.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 48/15.

27
Art. 199a k.p.k.

Tres¢ ekspertyzy wariograficznej, o jakiej stanowi art. 199a k.p.k., dowodzi
wytacznie tego, jakie byly reakcje organiczne oskarzonego na okreslone zada-
wane mu pytania, ktére to reakcje odzwierciedlajg stosunek emocjonalny strony
biernej procesu do danych zdarzen. Dowdd z ekspertyzy wariograficznej nie
moze by¢ dopuszczony w celu ,oceny wiarygodnosci wyjasnien oskarzonego”,
zas wyniku tej ekspertyzy nie nalezy postrzega¢ w kategoriach dowodu spraw-
stwa lub braku sprawstwa oskarzonego. Skoro wniosek obroncy o dopuszcze-
nie dowodu z ekspertyzy wariograficznej ztozony zostat na zaawansowanym
etapie postepowania sgdowego, po doktadnym zapoznaniu sie przez oskarzo-
nego z aktami sprawy, to zgodzi¢ sie nalezy z Sgdem Okrggowym, iz powyzszy
dowdd utracit juz swg warto$¢ poznawczg. Wobec tego wniosek obroncy w tym
przedmiocie zostat trafnie oddalony na podstawie art. 170 § 1 pkt 3 k.p.k.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 274/14.

28
Art. 351 § 1 k.p.k.

Skoro zasadg jest, iz to przewodniczacy wyznacza sedziego albo sedziow
powotanych do orzekania w sprawie w kolejnosci wedtug wptywu sprawy oraz
listy sedzidéw, to wyznaczenie przez przewodniczgcego siebie do rozpatrzenia
sprawy nie narusza przepisow prawa.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 74/15.

29
Art. 391 § 2 k.p.k.

W mysl art. 391 odczytanie zeznan $wiadka jest dopuszczalne m.in. w razie
pobytu $wiadka za granicg. Przepis ten nie precyzuje, jaki to ma by¢ pobyt.
W praktyce zwykto sie przyjmowaé, ze chodzi o pobyt diugotrwaty, realnie
uniemozliwiajgcy przybycie $wiadka na rozprawe. Przy spetnieniu tych warun-
kéw mozliwe jest odczytanie zeznan swiadka niezaleznie od ich wagi i znacze-
nia dla rozstrzygniecia, i to nawet bez zgody stron.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 48/15.
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30
Art. 427 § 2 k.p.k.

Aby krytyka odwotawcza zaskarzonego orzeczenia byla skuteczna, musi
wykazaé, w czym konkretnie upatruje wptywu zgtaszanego uchybienia na jego
tre$¢, a nie ograniczaé sie tylko do samego sformutowania go w skardze. Jesli
na tym poprzestaje, to nie moze oczekiwac, ze zostanie uwzgledniona.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 16/05.

31
Art. 436 k.p.k.

Nieodniesienie sie w spos6b merytoryczny przez sad odwotawczy do ape-
lacji wniesionej na niekorzy$¢ oskarzonego, z uwagi na jej ,przedwczesnosc”
(art. 436 k.p.k.), nie jest rownoznaczne z pozostawieniem jej bez rozpoznania
lub tez uznaniem za bezzasadng i stagd nie skutkuje réwniez zakazem orzeka-
nia na niekorzys¢ oskarzonego (reformationis in peius) w ponownie prowadzo-
nym postepowaniu.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 74/15.

32
Art. 541 § 1 1 k.p.k.

Oswiadczenie swiadka, iz w postepowaniu poprzedzajgcym wyrok fatszywie
obcigzyt oskarzonego, nie jest okolicznoscig nowg w sprawie o wznowienie
tego postepowania, ale jest zgtoszeniem fatszu zaistniatego w tym postepowa-
niu. W takim razie fatsz winien by¢ stwierdzony prawomocnym wyrokiem skazu-
jacym lub orzeczeniem réwnowaznym, a wnioskodawca powinien orzeczenie to
wskazac (art. 541 § 1i 2 k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 maja 2015 r., sygn. Il AKz 175/14.

33
Art. 555 k.p.k.

Dla stwierdzenia, iz podniesiony przez prokuratora zarzut przedawnienia
jest sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego, konieczne jest wskazanie,
jaka konkretnie zasada zostata naruszona, a obowigzek ten obcigza skarzgce-
go. Nietrafna jest sugestia apelacji, ze to sad powinien by} poszukiwaé powo-
doéw wskazujgcych na istnienie okolicznosci przemawiajgcych przeciwko zarzu-
towi przedawnienia. W wielu orzeczeniach stwierdzano poprzednio, ze to wnio-
skodawca powinien sprecyzowaé, jakg zasade wspotzycia spotecznego naru-
szyt prokurator zgtaszajgcy ten zarzut i przytoczy¢ fakty te teze uzasadniajgce
oraz dowody, z ktorych fakty te wynikaja.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 63/15.
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34
Art. 626 § 1 k.p.k.

Ustalenie solidarnego charakteru ponoszenia kosztéw procesu nie ma zad-
nego umocowania w przepisach dziatu XIV kodeksu postepowania karnego.
Przepisy o kosztach nie przewidujg odpowiedzialnosci solidarnej kilku oskarzo-
nych. Jednolite orzecznictwo — w tym Sadu Apelacyjnego — niezmiennie wska-
zuje, ze koszty procesu przypadajgce od kilku oskarzonych zasgdza sie od
kazdego a nich, majgc na wzgledzie koszty zwigzane ze sprawag kazdego
i w zaleznosci od wagi, rodzaju oraz liczby zarzutéw mu przypisanych. Dlatego
uzasadnienie orzeczenia o kosztach powinno w takich sytuacjach zawiera¢
rozwazania co do udziatu kazdego z nich w ponoszeniu kosztow.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 maja 2015 r., sygn. Il AKz 416/14.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

35
Art. 361 k.c. w zw. z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 50, poz. 279)

Jezeli stwierdzono niewaznos$¢ decyzji administracyjnej odmawiajacej przy-
znania bytemu wiascicielowi nieruchomosci prawa wtasnosci czasowej na pod-
stawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntdow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), zrédtem
poniesionej przez niego (jego nastepcow prawnych) szkody moze by¢ takze
wydana z naruszeniem prawa decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokali w bu-
dynku potozonym na tej nieruchomosci.

Z uzasadnienia:

Orzeczenia organdw nadzorczych stwierdzajgce wadliwosci decyzji dekre-
towych o odmowie przyznania prawa wiasnosci czasowej wydawane sg
w dwoch formutach prawnych. Pierwsza, kiedy organ stwierdza wprost niewaz-
nosc¢ tamtej decyzji, i druga, kiedy — z uwagi na to, ze decyzja dekretowa wywo-
tata nieodwracalne skutki prawne — nie uznaje jej za niewaznag, lecz poprzestaje
na stwierdzeniu, ze jest niezgodna z prawem (art. 156 § 2 in fine k.p.a.).

Sprawa, w ktdérej przedstawiono zagadnienie prawne, nalezy do grupy
pierwszej, w zwigzku z czym rozwazania Sadu Najwyzszego ograniczone zo-
stang do sytuacji, w ktorej decyzja dekretowa o odmowie przyznania prawa
wlasnosci czasowej zostata uznana za niewazng.

Stosownie do art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., w razie nieprzy-
znania dotychczasowemu wiascicielowi gruntu wieczystej dzierzawy lub prawa
zabudowy, wszystkie budynki, potozone na gruncie, przechodzg na wtasnosc¢
gminy. Na podstawie tego przepisu przejscie wtasnosci budynkéw na rzecz
gminy (pozniej na rzecz Skarbu Panstwa) nastepowato zatem z mocy samego
prawa, a zawarte w odmownej decyzji dekretowej stwierdzenie w tym przed-
miocie miato charakter deklaratoryjny (tak NSA w uchwale siedmiu sedziow
z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. OPS 7/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 49).

W doktrynie i w judykaturze przyjmuje sie zgodnie, ze decyzja nadzorcza
stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji dekretowej eliminuje jg z obrotu prawnego ze
skutkiem ex tunc (por. m.in. obszerne i pogtebione rozwazania prawne w od-
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niesieniu do tej kwestii zawarte w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r., sygn. | CSK 160/12, niepubl.), co tym samym stwarza stan
fikcji, jakby w ogdle nie zostata ona wydana (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
11 sierpnia 2011 r., sygn. | CSK 642/10, niepubl.). W orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, poczynajac od wyroku z dnia 27 listopada 2002 r., sygn. | CKN
1215/00 (OSP 2004, nr 1, poz. 3), uznawano, ze zrodtem szkody bytego wta-
Sciciela nieruchomosci (jego nastepcow prawnych) jest wadliwa decyzja dekre-
towa o odmowie przyznania prawa witasnosci czasowej, ktérej niewaznosc
stwierdzono w postepowaniu nadzorczym. Pojawiajgce sie watpliwosci innej
natury, a mianowicie, czy powstania szkody nie powinno sie wigza¢ dopiero
z wydaniem decyzji nadzorczej stwierdzajgcej wadliwo$¢ decyzji dekretowej,
przesadzita uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r,,
sygn. Il CZP 112/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75), w ktérej uzasadnieniu
przyjeto, ze wydanie ostatecznej decyzji nadzorczej — jako zgodnej z prawem —
nie moze byé uznane za zdarzenie, z kiérym zwigzane jest zobowigzanie do
naprawienia szkody.

W praktyce orzeczniczej — gtéwnie ze wzgledu na uptyw terminu przedaw-
nienia z art. 160 § 6 k.p.a. — wylonit sie kolejny problem, stanowigcy istote
przedstawionego do rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego, czy niewazna
decyzja dekretowa jest wylgcznym zrédtem szkody, czy tez moze nim by¢ takze
wydana z naruszeniem prawa decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokalu w bu-
dynku potozonym na nieruchomosci objetej dziataniem dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. Pozytywna odpowiedz na to pytanie jest mozliwa w ramach
koncepcji tzw. wielocztonowego zwigzku przyczynowego. Zaktada ona, ze
okreslona szkoda moze by¢ skutkiem wielu zdarzeh bezposrednich i posred-
nich, a ocena ktére z nich spetniajg wymog normalnego zwigzku przyczynowe-
go w rozumieniu art. 361 § 1 k.c., stanowigcego jedng z przestanek odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy. Kon-
cepcja ta zostata przyjeta w orzecznictwie (por. przyktadowo wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. Il CK 249/04, i wyrok z dnia 17 lute-
go 2011 r., sygn. Ill CSK 136/10, oba niepubl.), w tym takze w procesach od-
szkodowawczych na tle wadliwych decyzji dotyczacych nieruchomosci objetych
dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. (wyroki Sagdu Najwyzszego:
z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK 665/11, z dnia 15 lutego 2013 r.,
sygn. | CSK 332/12 i z dnia 19 marca 2014 r., sygn. | CSK 299/13, niepubl.)
oraz w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., sygn.
11l CZP 129/09, niepubl. W powotanym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit
m.in., ze odmowa przyznania wiasnosci czasowej kazdorazowo zwieksza
prawdopodobienstwo rozporzgdzenia nieruchomoscig, co moze prowadzi¢ do
utraty wtasnosci przez poszkodowanych decyzjg odmowng. Dlatego tez uznat,
ze pomiedzy kazdym z tych ogniw w tancuchu przyczynowym, w tym takze
miedzy pierwszym i ostatnim, moze istnie¢ normalny zwigzek przyczynowy.
Szczegdlnie duzo uwagi poswiecono tej problematyce w uzasadnieniu wyroku
z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. | CSK 665/11, dochodzgc do wniosku, ze
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odpowiedzialno$¢ cywilng uzasadnia taki zwigzek przyczynowy wieloczionowy,
w ktérym miedzy poszczegdlnymi ogniwami zachodzi normalna zaleznos$é
przyczynowa, co oznacza, ze kazde ogniwo tego zwigzku podlega ocenie
z punktu widzenia przyczynowosci adekwatnej. Jezeli ten test z punktu widze-
nia przyczynowosci adekwatnej wypada pozytywnie, to mozna przyja¢, ze
normalny zwigzek przyczynowy zachodzi rowniez wtedy, gdy pewne zdarzenie
stworzyto warunki powstania innych zdarzen, z ktérych dopiero ostatnie stato
sie bezposrednig przyczyng szkody. Trzeba przy tym stwierdzi¢, wbrew suge-
stiom Sadu Apelacyjnego, ze taki kierunek w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
ma charakter jednolity, a poszczegodlne judykaty roznig sie jedynie stopniem
kategorycznosci ocen co do mozliwosci istnienia zwigzku przyczynowego
w konkretnych sprawach pomiedzy decyzjg o zezwoleniu na sprzedaz lokali
a poniesiong przez bytego witasciciela (jego nastgpcéw prawnych) szkoda.
W szczegodlnosci nie mozna mowi¢ o sprzecznosci pomiedzy tym stanowiskiem
prawnym a poglagdem wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 listopada
2002 r., sygn. | CKN 1215/00. W tamtej sprawie Sad Najwyzszy nie przyjat
istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy decyzjg o sprzedazy lokali a ponie-
siong szkodg z tego wzgledu, ze decyzje te nie zostaly prawnie podwazone (nie
stwierdzono w trybie nadzorczym ich wadliwosci), a wiec brak bylo jednej
z przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w postaci
stwierdzenia ich bezprawnosci.

Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym przedstawione zagadnienie
prawne akceptuje stanowisko prawne prezentowane w powotanych judykatach,
co prowadzi do wniosku, ze jezeli stwierdzono niewazno$¢ decyzji dekretowej
o odmowie przyznania prawa wtasnosci czasowej, zrédtem szkody poniesionej
przez bytego wiasciciela nieruchomosci (jego nastepcow prawnych) moze byé
takze wydana z naruszeniem prawa decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokali
w budynku pofozonym na tej nieruchomosci.

Uchwata SN z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. lll CZP 49/14.

36
Art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszka-
niowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222)

Osoba wskazana w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spodt-
dzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222) moze do-
chodzi¢ zwrotu nadptaconych optat eksploatacyjnych na podstawie przepiséw
kodeksu cywilnego o $wiadczeniu nienaleznym.

Z uzasadnienia:

Przedstawione przez Sgd Okregowy zagadnienie prawne zmierza do wyja-
$nienia, czy dopuszczalne jest zgdanie przez cztonka spoétdzielni mieszkaniowej
lub inng osobe posiadajgcg odrebng wlasnos¢ lokalu w budynku zarzadzanym
przez takg spoétdzielnie, zwrotu uiszczonych optat eksploatacyjnych, gdy doko-
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nujgc optat bez zastrzezenia zwrotu i kwestionowania ich wysokosci, osoba ta
nie miata watpliwosci, ze sie one nalezg lub nie wiedziata, ze sie nie nalezg.

Kwestia sporu miedzy cztonkiem spétdzielni mieszkaniowej a spotdzielnig
0 zasadnos$¢ i wysokosé optat zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem lokalu
mieszkalnego pojawiata sie juz na gruncie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spoétdzielcze, ktéra nie zawierata przepisow normujgcych wzajemne
relacje w tym zakresie. W art. 208 § 1 tej ustawy ogdlnie tylko przyjeto, ze
cztonkowie spoétdzielni obowigzani sg uczestniczy¢ w kosztach budowy, eksplo-
atacji i utrzymania nieruchomosci spétdzielczych, dziatalnosci spoteczno-
wychowawczej oraz zobowigzaniach spotdzielni z innych tytutdw przez wno-
szenie wktadéw mieszkaniowych lub budowlanych oraz uiszczanie innych opfat
zgodnie z postanowieniami statutu. W art. 218 § 1 i art. 226 § 1 ustawy sprecy-
zowano natomiast, ze cztonek spdétdzielni wykonuje ten obowigzek przez wnie-
sienie wktadu i uiszczanie opfat zwigzanych z uzywaniem lokalu. Na gruncie tej
bardzo ogdlnikowej regulacji orzecznictwo wypracowato pewien model roz-
strzygania sporéw z tytutu opfat eksploatacyjnych miedzy spoétdzielnig a jej
cztonkami. Przyjeto zasade indywidualizowania kosztéw eksploatacyjnych czy
maksymalnego powigzania zwrotu kosztéw z rzeczywistg wysokoscig wydat-
kéw ponoszonych przez spoétdzielnie na poszczegdlne lokale. Co istotne, przy-
jeto takze mozliwos¢ kwestionowania zasadnosci uchwaty rady nadzorczej
przez cztonka spétdzielni w sporach dotyczacych rozliczen z tytutu opfat eks-
ploatacyjnych (por. uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia 17 kwietnia 1989 r.,
sygn. lll CZP 29/89, OSNC 1990, nr 3, poz. 44; z dnia 5 grudnia 1991 r., sygn.
Il CZP 127/91, OSNC 1992, nr 6, poz. 105; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
19 marca 2002 r., sygn. IV CKN 900/00, OSNC 2003, nr 3, poz. 37). Wyrazono
ponadto poglad, ze to na spotdzielni spoczywa ciezar wykazania prawidtowosci
ustalenia zgdanej od cztonka naleznosci, niezaleznie od konfiguracji proceso-
wej konkretnej sprawy sgdowej (por. wyroki: z dnia 10 pazdziernika 2002 r.,
sygn. V CKN 1253/00, OSNC 2004, nr 2, poz. 22; z dnia 17 listopada 2004 r.,
sygn. IV CK 215/04, niepubl.; z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. IV CK 220/04,
niepubl.).

Stanowisko przyjete przez praktyke orzeczniczg zostato powtdrzone przez
ustawodawce w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222, dalej jako ,u.s.m.”),
ktory reguluje wzajemne relacje majgtkowe w zakresie pokrywania kosztow
zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci miedzy spoétdzielnig
mieszkaniowg a jej cztonkami, ktérym przystugujg spoétdzielcze wiasnosciowe
prawa do lokali albo innymi osobami posiadajgcym prawo odrebnej wtasnosci
lokalu w budynku podlegajgcym zarzgdowi spoétdzielczemu na podstawie tej
ustawy. Przepis ten wprowadza mozliwos¢ kwestionowania przez cztonkéw
spotdzielni oraz wtascicieli lokali bezposrednio na drodze sgdowej zasadnosci
zmiany wysokos$ci optat eksploatacyjnych. Mimo zaledwie kilkunastu lat obo-
wigzywania, podlegat on istotnym zmianom. W tekscie pierwotnym przewidzia-
no dwa tryby kwestionowania zmiany wysokosci optat zwigzanych z eksploata-
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cja i utrzymaniem nieruchomosci. Cztonkowie spétdzielni mogli kwestionowac
zmiane wysokosci optat w postepowaniu wewnatrzspoétdzielczym, a dopiero po
jego wyczerpaniu — na drodze sgdowej, natomiast wiasciciele lokali niebedgcy
cztonkami spétdzielni mogli podwazy¢ zasadnos$¢ zmiany wysokosci optat bez-
posrednio na drodze sgdowej. W wyroku z dnia 30 marca 2004 r., sygn.
K32/03 (Dz. U. Nr 63, poz. 591), Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przepis
art. 4 ust. 8 u.s.m., w zakresie, w jakim naktada na cztonkéw spotdzielni miesz-
kaniowej obowigzek wyczerpania drogi postepowania wewnagtrzspoétdzielczego
przed wystgpieniem na droge sgdowa, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W konsekwencji na podstawie art. 1 pkt 2d
ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszka-
niowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 122, poz. 1024) ustawodawca
ujednolicit tryb kwestionowania zmian wysokosci optat eksploatacyjnych przez
przyjecie, ze rowniez cztonkowie spétdzielni mogg je kwestionowac bezposred-
nio na drodze sgdowej. Kolejng ustawg o zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, z dnia 14 czerwca 2007 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 873 ze zm.)
przyjeto, ze w sprawach dotyczgcych zasadnosci zmiany wysokos$ci opfat cie-
zar udowodnienia zasadnosci zmiany wysokos$ci optat spoczywa na spétdzielni,
a osoby kwestionujgce zmiang na drodze sgdowej ponoszag optaty w dotych-
czasowej wysokosci.

W rezultacie powyzszych zmian, zawarto$¢ normatywna art. 4 ust. 8 u.s.m.
zawiera trzy istotne, czesciowo od siebie niezalezne unormowania. Po pierw-
sze, przesadza, ze zmiane wysokosci opfat mozna kwestionowaé bezposrednio
na drodze sadowej, niezaleznie, czy kwestionujgcym jest cztonek spoétdzielni,
czy wiasciciel lokalu niebedgcy cztonkiem, co w praktyce oznacza, ze nie wigzg
w tym zakresie ewentualne uchwaty organdw spoétdzielni. Po drugie, w razie
wystgpienia na droge sgdowg osoby kwestionujgce wysoko$¢ zmiany ponoszg
optaty w dotychczasowej wysokosci. Reguta ta jest najbardziej kontrowersyjna,
gdyz oznacza przerzucenie kosztéw na innych cztonkéw spétdzielni. Znajdzie
ona zastosowanie jednak tylko do pewnej grupy sporéw sgdowych zwigzanych
z optatami eksploatacyjnymi, a mianowicie do zgdan prewencyjnych, pozosta-
jacych w Scistym zwigzku czasowym ze zmiang wysokosci optat. Po trzecie,
ciezar udowodnienia zasadnosci zmiany wysokosci optat spoczywa na spot-
dzielni. Wprowadzenie tej regulacji stanowi usankcjonowanie praktyki orzeczni-
czej i jednoczesnie realizuje postulat zgtoszony wczesniej w doktrynie.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiane unormowanie art. 4 ust. 8 u.s.m. nie roz-
strzyga, w jakim terminie osoba uprawniona moze zakwestionowaé zmiane
optaty, ze skutkami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 zd. 2 u.s.m. (ij. ptatnoscig
optat w dotychczasowej wysokosci). Ustawodawca nie wprowadzit wzorem
ustawy o ochronie praw lokatoréw (art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., Nr 31 poz. 266 z pézn. zm.) terminu na
dochodzenie tego typu roszczen. Wydaje sie, ze ratio legis omawianej regulacji
prowadzi do wniosku, ze chodzi w niej o kwestionowanie optat zaleznych od
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spotdzielni jeszcze przed wejsciem w zycie zmiany, tj. przed uptywem terminu
wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci optat. W takiej sytuacji powodztwo
przybierze postac¢ zgdania ustalenia, ze wypowiedzenie dotychczasowej wysoko-
Sci optat w catosci lub w czesci jest niezasadne. Bedzie to zatem powddztwo
prewencyjne.

Z drugiej jednak strony stwierdzi¢ nalezy, ze brak terminu dla zakwestiono-
wania zmiany wysokos$ci optat eksploatacyjnych prowadzi do wniosku, ze po-
wyzszy sposob realizacji uprawnienia przewidzianego w art. 4 ust. 8 u.s.m. nie
jest jedynym przewidzianym w tym przepisie. Zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem oraz pogladami doktryny mozna je realizowa¢ zaréwno w dro-
dze zarzutu w procesie wytoczonym przez spotdzielnie o zasgadzenie nalezno-
Sci z tego tytutu, jak i w procesie wytoczonym spéitdzielni przez uprawnionego
o ustalenie, ze okreslone zobowigzanie z tego tytutu nie istnieje, albo o zasa-
dzenie zwrotu uiszczonej juz naleznosci.

W wyroku z dnia 8 czerwca 2006 r. (sygn. Il CSK 37/06, niepubl.) Sad Naj-
wyzszy wyrazit poglad, ze jakkolwiek przepis art. 4 ust. 8 u.s.m. wprost odnosi
sie tylko do kwestionowania zasadnos$ci zmiany wysokosci optat, jednak nie-
watpliwie cztonek ma réwniez prawo kwestionowania bezposrednio na drodze
sgdowej ustalenia przez spéitdzielnie jego zobowigzania z tytutu optat. Podob-
nie jak przed wejsciem w zycie wskazanego przepisu, uprawnienie to nie jest
uzaleznione od uprzedniego uzyskania wyroku uchylajgcego uchwate rady
nadzorczej okreslajaca zmiane wysokos$ci opfat lub ustalajgcag ich wysokos$¢, a
mozna je realizowa¢ zaréwno w drodze zarzutu w procesie wytoczonym przez
spotdzielnie o zasgdzenie naleznosci z tego tytutu, jak i w procesie wytoczonym
spotdzielni przez uprawnionego o zasgdzenie zwrotu juz uiszczonej naleznosci
albo w drodze powddztwa o ustalenie, ze okreslone zobowigzanie z tego tytutu
nie istnieje, przy zachowaniu pozostatych wymogéw art. 189 k.p.c. Podobne
stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 lutego 2007 r., sygn.
11l CZP 141/06 (OSNC 2007, nr 12, poz. 180); wyroku z dnia 15 lutego 2007 r.,
sygn. Il CSK 439/06 (OSNC 2008, nr 1, poz. 10); wyroku z dnia 17 listopada
2004 r., sygn. IV CK 215/04 (niepubl.).

Trzeba zauwazy¢, ze art. 4 ust. 8 u.s.m. nie stanowi samodzielnej podstawy
prawnej dla dochodzenia roszczeh zwigzanych z wysokoscig optat eksploata-
cyjnych. Wprowadza jedynie wymienione wyzej zasady dotyczace szczegdto-
wych kwestii zwigzanych z procesowg realizacjg zadan, z ktérych dwie (pierw-
sza i trzecia) majg zastosowanie ogodlne, a jedna (druga) dotyczy tylko zadan
prewencyjnych. Omoéwione unormowania nie tworzg zatem jednolitej konstrukc;ji
prawnej, a jedynie uzupetniajg stosowanie innych regulacji, wptywajgc na reali-
zacje konkretnych zgdan, zwlaszcza przez wprowadzenie kazdorazowego
obowigzku wykazania zasadnos$ci optat po stronie spotdzielni. Zasadnos¢ po-
wodztwa zaleze¢ bedzie zatem od spetnienia przestanek skfadajgcych sie na
podstawe zgdania. W przypadkach, gdy powddka bedzie spoétdzielnia docho-
dzgca zapfaty zalegtych optat eksploatacyjnych, podstawg zgdania bedzie art. 4
ust. 1-4 u.s.m. Pozwany cztonek spétdzielni lub witasciciel lokalu niebedgcy
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cztonkiem spotdzielni moga sie broni¢ zarzutem, ze dochodzona naleznos$é nie
przystuguje spétdzielni lub przystuguje w innej wysokosci, z uwagi na niezgod-
nos¢ zmiany wysokosci optaty z prawem, postanowieniami statutu, dobrymi
obyczajami lub z powodu braku faktycznych podstaw uzasadniajgcych zmiane
optaty. Gdy za$ powodem bedzie osoba, ktérej przystuguje lokal, podstawa
prawna zgdania moze by¢ rézna. Moze nig by¢ art. 189 k.p.c. stanowigcy punkt
wyjscia dla powodztwa ustalajgcego. Z uwagi na wymog interesu prawnego
najbardziej zasadne wydaje sie ograniczenie tej podstawy do powddztw pre-
wencyjnych. W sytuacji bowiem, gdy zmieniona opfata eksploatacyjna zostata
juz zaptacona, wiasciwe jest powddztwo z art. 410 § 1 k.c. o zwrot nienalezne-
go $wiadczenia. Spetnienie Swiadczenia w wygorowanej wysokosci miesci sie
w sytuacji, gdy spetniajgcy swiadczenie nie byt zobowigzany wzgledem osoby,
ktorej Swiadczyt. Skoro przepis art. 4 ust. 8 u.s.m. nie zakresla terminu do kwe-
stionowania optat na utrzymanie i eksploatacje nieruchomosci, stwierdzi¢ trze-
ba, ze roszczenie o zwrot nadptaconych optat nie jest w czasie ograniczone.
Ograniczeniem jest tu tylko termin przedawnienia roszczenia. Podwazanie
wysokosci naleznosci z tytutu kosztéw utrzymania nieruchomosci w procesie
o zwrot nadptaconych optat przystuguje niezaleznie od tego, w jakiej wysokosci
optaty uiszczat uprawniony i czy miat wiedzg¢ o nienaleznosci podwyzszonej
optaty, ani tez od wczesniejszego zgtoszenia spotdzielni watpliwosci co do
wprowadzonej zmiany (podwyzki) optaty. Wszak o tym, ze opfata w danej wy-
sokosci spotdzielni nie przystuguje, uprawniony moze sie dowiedzie¢ w terminie
znacznie pézniejszym niz data wprowadzonej zmiany (podwyzki). Omawiana
regulacja nie naktada na niego zadnych aktéw starannosci, od zachowania
ktérych zalezatoby jego uprawnienie do zakwestionowania zmiany wysokosci
opfaty, takze w procesie o zwrot naleznosci juz uiszczonych.

Uchwala SN z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. lll CZP 58/14.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

37
Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 125 poz. 1035 ze zm.)

Przekroczenie 24 miesiecznego okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekono-
micznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze
zm.), jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na
czas nieokreslony.
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Z uzasadnienia:

1. Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, dotyczace wy-
ktadni art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej, odnosi sie bezposrednio do tresci
normatywnej tego przepisu, nie obejmujgc zagadnien miedzyczasowych, zwig-
zanych ze stosowaniem tego unormowania do uméw zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw. Nie wptywa to jednak na
oceng, od kiedy nalezy liczy¢ okres 24 miesiecy (ograniczenie okresu zatrud-
nienia na czas okreslony obowigzuje od 22 sierpnia 2009 r., czyli od dnia wej-
Scia ustawy w zycie).

W licznych orzeczeniach Sgd Najwyzszy rozwazat problemy intertemporal-
ne zwigzane z wejsciem w zycie regulacji przewidzianych w ustawie antykryzy-
sowej i jednolicie przyjmowat, ze maksymalny, dopuszczalny wedtug art. 13
ust. 1 tej ustawy, 24-miesieczny okres trwania zatrudnienia na podstawie umo-
wy (kolejnych umoéw) o prace na czas okreslony powinien by¢ liczony od daty
jej wejscia w zycie (np. wyrok z dnia 17 stycznia 2012 r., sygn. | PK 67/11,
OSNP 2012, nr 23-24, poz. 284; uchwata z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. lll
PZP 5/12, OSNP 2013, nr 1-2, poz. 1; wyrok z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il
PK 149/12, OSNP 2013, nr 21-22, poz. 246; wyrok z dnia 4 marca 2013 r.,
sygn. | PK 242/12, LEX nr 1315791, Gazeta Prawna 2013, nr 106, s. 6—7;
wyrok z dnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. Il PK 8/13, LEX nr 1391548; por. takze
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. P
48/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 8). Poniewaz pytanie Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego nie odnosi sie do kwestii intertemporalnych, zwigzanych ze sto-
sowaniem art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej do umoéw zawartych przed 22
sierpnia 2009 r., dalsze rozwazania pomijaja to zagadnienie, skupiajac sie
bezposrednio na wykfadni samego art. 13 ust. 1 ustawy, a Scislej na poszuki-
waniu sankcji za naruszenie przewidzianego w tym przepisie maksymalnego
tacznego czasu trwania umowy (kolejnych umow) o prace na czas okreslony.

2. Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikéw i przedsigbiorcow miata charakter epizodyczny. Weszta
w zycie 22 sierpnia 2009 r., zostata uchylona przez ustawe z dnia 11 pazdzier-
nika 2013 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy
(Dz. U. 22013 r., poz. 1291) i utracita moc z dniem 21 listopada 2013 r. Ustawa
obowigzywata zatem od 22 sierpnia 2009 r. do 21 listopada 2013 r., czyli ponad
cztery lata. Jednak art. 13 ustawy miat zastosowanie tylko w okresie od
22 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r., co wynikato z przepiséw przejscio-
wych — art. 34 i 35 ustawy. Przepisy te przewidywaty, ze ograniczenia w za-
trudnianiu pracownika na podstawie umow o prace na czas okreslony, stoso-
wane na podstawie przepiséw rozdziatu 2, obowigzujg nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2011 r. (art. 34 ust. 1); do umoéw o prace zawartych na czas okreslony
trwajgcych w dniu 1 stycznia 2012 r. stosuje sie art. 251ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (art. 34 ust. 2); do uméw o prace zawartych na
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czas okreslony trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy nie stosuje sie prze-
pisow art. 25" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (art. 35 ust. 1);
do umow, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, stosuje sie przepisy art. 13 (art. 35
ust. 2); jezeli termin rozwigzania umowy o prace na czas okreslony, zawartej
przed dniem wejscia w zycie ustawy, przypada po dniu 31 grudnia 2011 r,,
umowa rozwigzuje sie z uplywem czasu, na kioéry zostata zawarta (art. 35
ust. 3).

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne ma zatem charakter
epizodyczny i dotyczy przepisu, ktéry zostat juz uchylony, a obowigzywat jedy-
nie od 22 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. Jednak skutki jego obowigzy-
wania pojawity sie w kolejnych latach, w miare jak do sgdéw pracy zaczety
wptywa¢ sprawy dotyczace czy to ustalenia istnienia (trwania) stosunku pracy,
czy to niezgodnego z prawem (np. naruszajgcego art. 30 § 4 k.p.) rozwigzania
umowy o prace przez pracodawce. Sprawy te nadal sg w toku, co uzasadnia
udzielenie odpowiedzi na przedstawione pytanie prawne w zwigzku ze stwier-
dzonymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie.

3. Cel wprowadzenia art. 13 ustawy antykryzysowej wigzat sie¢ z ochrong
pracownikow przed naduzywaniem przez pracodawcow w stosunkach pracy
umow o prace zawieranych na czas okreslony. Pewng bariere dla ich naduzy-
wania stanowi art. 25" k.p. Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i pracodawcéw zmodyfikowata ko-
deksowe reguly dotyczace zawierania umow na czas okreslony. W art. 13
(w zw. z art. 35) tej ustawy przyjeto odmienny niz w Kodeksie pracy (w art. 25")
Srodek prawny przeciwdziatania naduzywaniu zawierania terminowych umow
oprace. O ile w art. 25" k.p. ustanowiony zostat mechanizm przeksztatcenia
trzeciej umowy o prace zawartej na czas okreslony w umowe bezterminowg
(okreslono zatem liczbe dopuszczalnych kolejnych uméw terminowych, wyraz-
nie sankcjonujgc jej przekroczenie), o tyle w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzyso-
wej ustawodawca okreslit dopuszczalny okres trwania zatrudnienia na podsta-
wie umowy (kolejnych umoéw) o prace na czas okreslony bez wzgledu na ich
liczbe. Srodki przeciwdziatania przez panstwo naduzywaniu uméw o prace na
czas okreslony zostaty przedstawione w dyrektywie Rady nr 99/70/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na
czas okres$lony, zawartego przez Europejskg Unie Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC)
(Dz. Urz. WE L 175 z dnia 10 lipca 1999 r., s. 43; Dz. Urz. UE — sp. 05, t. 3,
s. 368), a Scislej — w klauzuli 5 ust. 1 Porozumienia ramowego. Sg nimi, migedzy
innymi, maksymalna tgczna dtugo$c¢ (czas trwania) kolejnych uméw o prace
oraz liczba odnowien takich umow. W art. 25 k.p. zastosowany zostat srodek
prawny w postaci okreslenia dopuszczalnej liczby odnowien terminowych uméw
0 prace, natomiast w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej okreslono maksy-
malny dopuszczalny fgczny czas trwania kolejnych umoéw o prace zawartych na
czas okreslony (24 miesigce). W dyrektywie nie zostaty jednoczes$nie okreslone
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sankcje za nierespektowanie postanowien przeciwdziatajgcych naduzywaniu
terminowych umoéw o prace. Wprowadzenie odpowiednich sankcji pozostawio-
no panstwom cztonkowskim Wspdlnot Europejskich (obecnie Unii Europejskiej).
W klauzuli 5 ust. 2 lit. b Porozumienia ramowego za jeden z mozliwych do
wprowadzenia $rodkéw zapobiegajgcych naduzyciom uznano przeksztatcenie
umowy terminowej w stosunek pracy zawarty na czas nieokreslony (jednak
o tyle, ,0 ile to wkasciwe”, na co zwrécono uwage w wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. | PK 111/13).

Sad Najwyzszy odwotat sie do celu wprowadzenia art. 13 ust. 1 ustawy an-
tykryzysowej (ograniczenia naduzywania umow terminowych), takze w kontek-
Scie regulacji prawa europejskiego, zarébwno w wyroku z dnia 18 stycznia 2013 r.,
sygn. Il PK 149/12, jak i w wyroku z dnia 22 lipca 2013 r., sygn. Ill PK 75/12.
Nie ulega watpliwosci, ze wyktadnia art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej po-
winna uwzglednia¢ cel dyrektywy 99/70/WE oraz bra¢ pod uwage sugerowane
w niej (mozliwe do zastosowania) sankcje za naruszenie jej postanowien.

4. Wedtug art. 13 ustawy antykryzysowej, okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia na pod-
stawie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony miedzy tymi samymi strona-
mi stosunku pracy, nie moze przekraczaé 24 miesiecy (ust. 1); za kolejng umo-
we na czas okreslony, w rozumieniu ust. 1, uwaza sie umowe zawartg przed
uptywem 3 miesiecy od rozwigzania lub wygasniecia poprzedniej umowy za-
wartej na czas okreslony (ust. 2).

Nie budzi kontrowersji, ze z przytoczonego przepisu (w zw. z art. 35 ust. 2
ustawy antykryzysowej) wynika niedopuszczalno$¢ (zakaz) zatrudniania pra-
cownika na podstawie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony przez okres
dtuzszy niz 24 miesigce, liczgc od dnia wejscia w zycie ustawy (tak wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PK 149/12 oraz z dnia
20 wrzesnia 2013 r., sygn. Il PK 8/13, niepubl.). Takie rozumienie tresci norma-
tywnej tego przepisu jest wspdlne dla wszystkich orzeczen Sadu Najwyzszego.

Podstawowy problem dotyczgcy wyktadni art. 13 ust. 1 ustawy ma swoje
zrodto w tym, ze ani w samej ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skut-
kow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i pracodawcow, ani w Kodeksie
pracy, ani w innym akcie prawnym, nie przewidziano sankcji za naruszenie
(przede wszystkim przez pracodawce) zakazu zatrudniania pracownika na
podstawie umowy (kolejnych uméw) o prace na czas okreslony przez okres
dtuzszy niz 24 miesigce (w okresie obowigzywania ustawy); takich konsekwen-
cji nie da sie rowniez wyprowadzi¢ z przepiséw Kodeksu pracy regulujgcych
zawieranie i rozwigzywanie umow na czas okreslony. Rowniez w dyrektywie
99/70/WE nie zostaty jednoznacznie okreslone sankcje za naruszenie jej po-
stanowien przeciwdziatajgcych naduzywaniu terminowych umow o prace.

Z tej przyczyny przedstawione do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi
Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne dotyczy w szczegoélnosci i przede
wszystkim skutkow (konsekwencji) przekroczenia terminu okres$lonego w art. 13
ust. 1 ustawy antykryzysowej. W zadnym razie nie mozna bowiem przyjac
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zatozenia, ze przekroczenie takie nie pocigga za sobg jakiejkolwiek sankcji
(w szerokim rozumieniu tego stowa). Chociaz nie zostata ona wprost ujeta
w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej, to nie sposob przyjaé, ze przepis ten
w intencji ustawodawcy miat mie¢ znaczenie jedynie postulatywne (lex imper-
fecta). Teoretycznie nie mozna wykluczy¢ takiego rozwigzania prawnego
(o charakterze postulatywnym), jednakze jest ono do pomyslenia tylko przy
zatozeniu, ze ustawodawca uznat, iz przedsiewziete srodki prewencyjne odno-
szg skutek, czyli ze nie wystepuje w praktyce spotecznej zjawisko naduzywania
zatrudniania terminowego. Dyrektywa naktada bowiem na panstwa cztonkow-
skie obowigzek wprowadzania skutecznych srodkéw zapobiegania takim nadu-
zyciom (por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2013 r.,
sygn. | PK 111/13). Takiego zatozenia przyjg¢ jednak nie mozna, poniewaz
faktem powszechnie znanym (a w kazdym razie znanym Sadowi Najwyzszemu
z urzedu na podstawie rozpoznawanych skarg kasacyjnych) jest naduzywanie
w praktyce przez pracodawcéw terminowych uméw o prace.

Podkreslenia wymaga, ze w rozwigzaniu przyjetym w art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej niedopuszczalne jest nie zawarcie kolejnej umowy na czas
okreslony, lecz przekroczenie 24 miesiecy trwania zatrudnienia na podstawie
jednej lub kolejnych uméw terminowych. Oznacza to, ze w okresie obowigzy-
wania art. 13 ust. 1 ustawy (i jednoczesnie zawieszenia obowigzywania art. 25'
k.p.) strony stosunku pracy mogty zawrze¢ wiele kolejnych umoéw terminowych,
zadna z tych umoéw nie byta niewazna i rodzita skutki prawne, jednak ich za-
warcie mogto doprowadzi¢ w pewnym momencie do przekroczenia maksymal-
nego dopuszczalnego czasowego limitu ich trwania (okresu 24 miesigcy). Po-
wstawato wowczas pytanie o skutek takiego przekroczenia. W niejednoznacz-
nej tresci art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej nalezy upatrywac¢ zrodta rozbiez-
nosci interpretacyjnych w przytoczonych na wstgpie orzeczeniach Sgdu Najwyz-
szego.

Wedtug pierwszego pogladu (wyrok z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PK
149/12; wyrok z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. | PK 111/13), do naruszenia
art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej dochodzi dopiero z chwilg przekroczenia
okresu 24 miesiecy faktycznego trwania umowy zawartej na czas okreslony,
a nie juz z chwilg zawarcia umowy, ktorej realizacja doprowadzita do tego prze-
kroczenia. Przekroczenie takie nie moze spowodowac przeksztatcenia (z moca
wsteczng — ex tunc) zawartej wczesniej umowy terminowej w umowe na czas
nieokreslony. Nie mozna réwniez przyjg¢, ze juz od samego poczatku (chwili
zawarcia) umowa taka przeksztalcata sie w umowe bezterminowa. Z chwilg
uptywu 24 miesiecy jej trwania umowa terminowa ulegata natomiast rozwigza-
niu (ex lege). Jezeli jednak pracownik wykonywat prace okreslong w umowie
terminowej takze po uptywie 24 miesiecy od chwili jej zawarcia (byt dopuszcza-
ny do pracy przez pracodawce), to nalezy przyja¢, ze dochodzito w ten sposéb
do zawarcia umowy o pracg na czas nieokreslony (z dniem nastgpnym po
przekroczeniu okresu 24 miesiecy, w razie dopuszczenia pracownika do pracy).
Od tej chwili dopiero nie byto juz bowiem dopuszczalne kontynuowanie zatrud-
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nienia na czas okreslony na podstawie zawartej wczesniej umowy. Zrelacjono-
wany poglad kfadzie nacisk na faktyczng realizacje umowy (faktyczne konty-
nuowanie zatrudnienia po uptywie 24 miesiecy trwania umownego stosunku
pracy).

Wedtug drugiego pogladu (wyrok z dnia 22 lipca 2013 r., sygn. Il PK 75/12,
wyrok z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. Il PK 123/13), do naruszenia art. 13
ust. 1 ustawy antykryzysowej dochodzi juz w chwili zawarcia umowy na czas
okreslony, ktérej okres trwania ma przekraczaé 24 miesigce. Juz w chwili za-
warcia takiej umowy staje sie ona (przeksztalca sie z mocy prawa) w umowe
zawartg na czas nieokreslony, poniewaz sprzeczne z prawem jest postanowie-
nie tej umowy dotyczgce okreslenia czasu jej trwania. Poglad ten traktuje naru-
szenie art. 13 ust. 1 ustawy juz od chwili zawarcia umowy o praceg jako istotne
dla prawnej relacji migdzy stronami umowy. Naruszenie to (zawarcie umowy na
czas okreslony przekraczajgcy 24 miesigce albo zawarcie kolejnej umowy,
ktorej czas trwania tgcznie z czasem trwania poprzednich uméw przekroczy
24 miesigce) powoduje, ze czynno$¢ prawna (umowa) jest w tej czesci
sprzeczna z prawem (art. 58 § 3 k.c. w zw. z art. 300 k.p.), a sprzecznos¢
z prawem istnieje od chwili dokonania tej czynnosci (ab initio).

W ocenie Sadu Najwyzszego w skiadzie rozstrzygajacym przedstawione
zagadnienie prawne zadna z przedstawionych propozycji wykfadni nie jest do
konca satysfakcjonujaca.

5. Poszukiwanie sankcji za naruszenie przez pracodawce art. 13 ust. 1
ustawy antykryzysowej powinno uwzglednia¢ cele dyrektywy 99/70/WE. Ogra-
niczenia stosowania zatrudnienia na czas okreslony, funkcjonujgce w polskim
porzgdku prawnym, muszg bowiem odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym
z prawa europejskiego. Ten kierunek rozumowania powinien uwzgledniac to, co
wynika bezposrednio z regulacji prawnej, oraz to, co jest wynikiem wyktadni
przyjetej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE).

Celem zawarcia Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslo-
ny, stanowigcego zatgcznik do dyrektywy 99/70/WE, byto miedzy innymi usta-
nowienie ram dla zapobiegania naduzyciom wynikajagcym z wykorzystywania
kolejnych umoéw lub stosunkéw pracy zawieranych na czas okreslony (klauzula
1). Wedtug klauzuli 5 Porozumienia ramowego, przewidujgcej srodki zapobie-
gania naduzyciom:

1. W celu zapobiegania naduzyciom wynikajgcym z wykorzystywania kolej-
nych umow o prace lub stosunkéw pracy zawieranych na czas okreslony, Pan-
stwa Cztonkowskie, po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami spotecznymi,
zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ukfadami zbiorowymi i praktyka, i/lub
partnerzy spoteczni, wprowadzaja, o ile nie istniejg rownowazne rozwigzania
prawne, zmierzajgce do zapobiegania naduzyciom, w sposéb uwzgledniajgcy
potrzeby szczegodlnych gatezi i/lub grup pracownikéw, jeden lub wigcej sposréd
nastepujgcych s$rodkéw: a) obiektywne powody, uzasadniajgce odnowienie
takich umow lub stosunkéw pracy; b) maksymalng tgczng diugosé kolejnych
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umow o prace lub stosunkéw pracy na czas okreslony; c) liczbe odnowien
takich uméw lub stosunkéw.

2. Panstwa Czionkowskie, po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami
spotecznymi, i/lub partnerzy spoteczni, ustalajg, o ile to wtasciwe, na jakich
warunkach umowy zawarte na czas okreslony lub stosunki pracy: a) bedg uwa-
zane za ,kolejne”; b) bedg uwazane za umowy o prace lub stosunki pracy za-
warte na czas nieokreslony.

Z przytoczonej regulacji dyrektywy 99/70/WE wynikajg dwa wnioski.

Po pierwsze, prawodawca europejski w klauzuli 5 ust. 1 lit. b aprobuje me-
tode czasowego ograniczania stosowania umow na czas okreslony, przewidu-
jac ustalenie maksymalnej fgcznej dtugosci kolejnych uméw o prace na czas
okreslony. Po drugie, prawo krajowe powinno uregulowaé¢ warunki, na jakich
umowy zawarte na czas okreslony bedg uwazane za umowy zawarte na czas
nieokreslony (klauzula 5 ust. 2 lit. b). Polski ustawodawca nie uregulowat jed-
nak w ustawie antykryzysowej sankcji z tytutu zastosowania przez pracodawce
zatrudnienia terminowego w sposob sprzeczny z celem dyrektywy (M. Racz-
kowski, Umowy na czas okreslony w ustawie antykryzysowej, PiZS 2010, nr 6,
s. 17).

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE nie analizowano w szcze-
gotowy sposoéb rozumienia ograniczenia ,maksymalnej dtugosci” trwania umo-
wy lub kilku nastepujgcych po sobie uméw o prace zawartych na czas okreslo-
ny (klauzula 5 ust. 1 lit. b) oraz dopuszczalnej sankcji w postaci przeksztatcenia
umowy zawartej na czas okreslony w umowe zawartg na czas nieokreslony
(klauzula 5 ust. 2 lit. b), co pozwalatoby rozstrzygng¢ zagadnienie, czy ograni-
czenia takie majg odnosi¢ sie do tresci czynnosci prawnej, czy do faktycznego
okresu zatrudnienia. Wydaje sie jednak, ze aprobowane jest (w sposob doro-
zumiany) ujecie, wedtug ktérego sankcjonuje sie realny czas trwania uméw,
a nie ich tres¢ (por. np. wyrok TSUE z dnia 10 marca 2010 r., sygn. C-109/09,
Deutsche Lufthansa AG przeciwko Gertraud Kumpan, pkt 9). Sankcjonuje sie
zatem stan rzeczywistego trwania umowy o prace zawartej na czas okreslony,
przekraczajgcej dopuszczalny okres, a nie zawarcie juz w tresci tej czynnosci
prawnej sprzecznego z celem dyrektywy postanowienia dotyczgcego czasu
trwania umowy.

Brak sankciji, ktérej ustawodawca polski nie przewidziat w przypadku za-
warcia umowy (kilku nastepujgcych po sobie uméw) o prace na czas okres$lo-
ny), przekraczajgcy limit czasowy wynikajacy z art. 13 ustawy antykryzysowej,
chociaz sankcja taka jest wymagana przez dyrektywe 99/70/WE, powinien by¢
oceniony negatywnie. Klauzula 5 ust. 2 lit. b zatgcznika do dyrektywy sugeruje
pewne rozwigzania, stanowigc, ze ustawodawca krajowy powinien przewidzie¢,
na jakich warunkach umowy zawarte na czas okreslony bedg uwazane za
umowy zawarte na czas nieokreslony, czyli w jakich sytuacjach moze (powinno)
dojs¢ do przeksztatcenia umowy na czas okreslony w umowe na czas nieokre-
Slony. Polski prawodawca nie uwzglednit tych sugestii, tworzac konstrukcje
art. 13 ustawy antykryzysowej. Poprzestat jedynie na okresleniu maksymalnego
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dopuszczalnego czasu zatrudnienia na podstawie uméw na czas okreslony
(klauzula 5 ust. 1 lit. b bez ustalenia sankcji (klauzula 5 ust. 2 lit. b).

Poszukujac oceny takiej sytuacji, mozna odwotac sie do pogladow Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE przedstawionych w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 lipca
2006 r., sygn. C-212/04, Konstantinos Adeneler i inni przeciwko Ellinikos Or-
ganismos Galaktos (ELOG). Wedtug TSUE, porozumienie ramowe nie ustana-
wia ogolnego obowigzku przeksztatcenia umowy na czas okreslony w umowe
na czas nieokreslony (pkt 91 uzasadnienia). Niemniej jednak panstwa czton-
kowskie sg zobowigzane do ustanowienia srodkéw wymienionych w klauzuli 5
ust. 1 lit. a—c oraz wyboru form i $rodkéw najbardziej odpowiednich dla zapew-
nienia skutecznosci dyrektyw zgodnie z ich celem (punkty 92-93).W zakresie,
w jakim wewnetrzny porzadek prawny panstwa czionkowskiego nie zawiera
w danym sektorze innych skutecznych $rodkéw pozwalajgcych na unikanie
naduzy¢ przy wykorzystaniu kolejnych uméw na czas okreslony, a w pewnych
przypadkach — na karanie za dopuszczenie sie tych naduzy¢, Porozumienie
ramowe sprzeciwia sie stosowaniu regulacji krajowej ustanawiajgcej w sektorze
publicznym catkowity zakaz przeksztatcania w umowe na czas nieokreslony
kolejnych uméw na czas okreslony, stuzgcych w istocie zwyczajnymi statym
potrzebom pracodawcy i uwazanych wobec tego za naduzycie (pkt 105). Przy-
toczony poglad TSUE dotyczyt stanu faktycznego i prawnego, w ktérym usta-
wodawca grecki wprost przewidywat, ze skutek w postaci przeksztatcenia
umowy terminowej w umowe na czas nieokreslony nie zachodzi (pkt 19 uza-
sadnienia), niemniej jednak podobienstwo wyroku w sprawie greckiej do pro-
blemu analizowanego przez Sad Najwyzszy przejawia si¢ w braku sankgiji
przewidzianej przez ustawodawce na wypadek naruszenia regulacji ochronne;j.
W obu przypadkach (grecki przepis oraz art. 13 ust. 1 polskiej ustawy antykry-
zysowej) prawodawca nie zagwarantowat srodka, ktéry skutecznie i odstrasza-
jaco zapobiegatby naduzywaniu umow na czas okreslony.

6. W swietle uregulowan dyrektywy 99/70/WE (klauzula 5 zatgcznika do dy-
rektywy), a zwlaszcza jej celu, moze budzi¢ pewne watpliwosci propozycja
rozwigzania kwestii braku ustawowo okreslonych sankcji za naruszenie art. 13
ust. 1 ustawy antykryzysowej zaktadajaca przyjecie, ze umowa zawarta na czas
okreslony dluzszy niz 24 miesigce z uptywem tego okresu rozwigzuje sie
Zz mocy prawa, a nastepnie w wyniku czynnosci konkludentnych — tzw. dopusz-
czenia pracownika do pracy — moze dojs¢ do zawarcia przez strony umowy na
czas nieokreslony. W wyroku z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PK 149/12,
Sad Najwyzszy uznat za wystarczajgcy tego rodzaju faktyczny skutek narusze-
nia przez pracodawce art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej. Propozycja rozwig-
zania analizowanego problemu przyjeta w tym orzeczeniu ogranicza sie przede
wszystkim do aspektu faktycznego, bez przedstawienia rozbudowanej argu-
mentacji prawnej. Dlatego Sad Najwyzszy wyrazit w wyroku z dnia 22 lipca
2013 r., sygn. lll PK 75/12, watpliwosci, na ile tego rodzaju wykfadnia moze
sanowac brak nalezytej implementacji dyrektywy 99/70/WE w sferze normatyw-
nej (brak wyraznego ustanowienia sankcji naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy

28



Prokuratura i Prawo 1/2016

antykryzysowej). Zastrzezenia wobec argumentacji przedstawionej w wyroku
z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PK 149/12, dotyczyly takze zakresu ochrony
pracownika przed naduzywaniem przez pracodawce umow na czas okreslony.
Przyjeta w nim koncepcja nie zapewnia pracownikom petnej skutecznej ochrony
w kazdym przypadku naruszenia przez pracodawce art. 13 ust. 1 ustawy anty-
kryzysowej. Skutecznos¢ ochrony zalezy bowiem od znajomosci proponowanej
wyktadni przez pracodawce, a takze od jego zamiaru co do dalszego zatrud-
nienia pracownika. Jezeli pracodawca nie zna wyktadni zaproponowanej w
wyroku z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PK 149/12 (tzn. nie wie, ze umowa
terminowa zawarta na czas przekraczajgcy 24 miesigce ulega rozwigzaniu z
mocy prawa z uptywem tego terminu), to nadal umozliwia pracownikowi wyko-
nywanie pracy, przez co pierwszego dnia po uplywie 24 miesigcy zostaje za-
warta umowa o prace na czas nieokreslony w drodze czynnosci konkludent-
nych (przez tzw. dopuszczenie pracownika do pracy). Jednakze w razie znajo-
mosci pogladu o rozwigzaniu z mocy prawa umowy terminowej z uptywem 24
miesigcy jej trwania, pracodawca moze odmowi¢ po uptywie tego okresu dal-
szego zatrudniania pracownika (nie dopusci¢ go do pracy), gdyz zgodnie z tym
pogladem umowa o prace ulega rozwigzaniu z chwilg uptywu 24 miesiecy jej
faktycznego trwania. Pracownik pozostaje wéwczas bez ochrony przed nadu-
zyciem przez pracodawce stosowania uméw o prace na czas okre$lony, co
moze by¢ uznane za naruszenie obowigzku skutecznej implementacji dyrektywy
99/70/WE. Argumenty prawne przedstawione w uzasadnieniu wyroku z dnia 18
stycznia 2013 r., sygn. Il PK 149/12, chociaz niepozbawione sity przekonywa-
nia, nie mogg by¢ traktowane jako najlepsze mozliwe rozwigzanie kwestii braku
ustalenia przez samego ustawodawce sankcji naruszenia przez pracodawce
art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Naj-
wyzszy odwotat si¢ do uchwaty z dnia 26 czerwca 1975 r., sygn. | PZP 14/75,
dotyczgcej skrocenia maksymalnego czasu trwania umowy o prace na okres
prébny z miesigca (art. 467 § 3 k.z.) do 2 tygodni (art. 27 k.p. w pierwotnym
brzmieniu). Argumentacja uzasadnienia tej uchwaty zostata oparta na art. XIIl §
1 oraz art. XXII § 1 pkt 2 Przepiséw wprowadzajgcych Kodeks pracy. Siegnigcie
w przypadku wyktadni art. 13 w zw. z art. 35 ustawy antykryzysowej do regulacji
Przepiséw wprowadzajgcych Kodeks pracy ma charakter zastosowania odlegtej
analogiae iuris.

7. Ustawa antykryzysowa nie zawiera przepisu, z ktérego by wynikato, ze
przekroczenie limitu czasowego przewidzianego w jej art. 13 ust. 1 powoduje
przeksztatcenie zawartej miedzy stronami umowy na czas okreslony w umowe
na czas nieokreslony. Przepis art. 13 ust. 1 ustawy stanowi jedynie, ze okres
zatrudnienia na podstawie umowy na czas okreslony, a takze tgczny okres
zatrudnienia na podstawie kolejnych uméw na czas okreslony miedzy tymi
samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 24 miesiecy. Nalezy
podzieli¢ poglad Sgdu Najwyzszego przedstawiony w wyroku z dnia 18 stycznia
2013 r., sygn. Il PK 149/12, ze z dyrektyw wyktadni jezykowej i systemowej
wyptywa nakaz jednakowego rozumienia takich samych poje¢ uzywanych
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w przepisach normujgcych materie, do ktdrej te pojecia nalezg. ,Okres zatrud-
nienia” to pojecie prawa pracy oznaczajgce czas przepracowany u danego
pracodawcy albo czas faktycznego zatrudnienia (por. np. art. 36 § 1 in principio
k.p. albo art. 1541 § 1 k.p.). Nalezy réwniez zgodzi¢ sie z poglagdem, prezento-
wanym przez niektérych przedstawicieli doktryny, ze z art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej wynika nie zakaz zawarcia umowy lub kolejnych umoéw o prace
na czas okreslony dtuzszy niz 24 miesigce, lecz niedopuszczalnos¢ zatrudnia-
nia pracownika na podstawie takiej umowy przez okres diuzszy niz 24 miesig-
ce. Do naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy dochodzi zatem nie z chwilg zawarcia
umowy o prace na czas okreslony, przewidujgcej przekroczenie maksymalnego
24-miesiecznego okresu zatrudnienia terminowego, lecz dopiero z chwilg fak-
tycznego przekroczenia ustawowo okreslonego dopuszczalnego limitu czaso-
wego. Prowadzi to do odrzucenia zasadniczych zrgbéw argumentacji przedsta-
wionej w wyroku z dnia 22 lipca 2013 r., sygn. lll PK 75/12, ktére miatyby prze-
mawiaé za niewaznoscig zastrzezenia w umowie na czas okreslony okresu jej
trwania przekraczajgcego limit 24 miesiecy i przeksztatceniu takiej umowy od
chwili jej zawarcia w umowe na czas nieokreslony. Ani z art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej, ani z odpowiednich (wczesniej przytoczonych) postanowien
dyrektywy 99/70/WE nie wynika, ze skutkiem naruszenia maksymalnego do-
puszczalnego okresu zatrudnienia na podstawie umowy o prace zawartej na
czas okreslony jest (powinno by¢) przeksztatcenie takiej umowy juz w chwili jej
zawarcia w umowe na czas nieokreslony — niezaleznie od tego, czy argumen-
tow za przyjeciem takiego pogladu na gruncie prawa polskiego nalezatoby
poszukiwacé w tresci art. 58 § 3 k.c., czy tez art. 94 k.c. w zw. z art. 116 § 2 k.c.
Nie mozna w zwigzku z tym przychyli¢ sie do stanowiska, ze na podstawie
odpowiednio stosowanych przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 300 k.p.) naleza-
to umowe o prace zawartg na czas okreslony przekraczajgcy 24 miesigce
uzna¢ za niewazng od chwili jej zawarcia w czesci zastrzegajgcej okreslony
czas jej trwania (art. 58 § 3 k.c.) lub tez przyjgc, ze okreslony w umowie termin
jej rozwigzania z przekroczeniem 24 miesiecy uwazany jest za niezastrzezony
(art. 94 k.c. w zw. z art. 116 § 2 k.c.). Niewazno$¢, o ktérej mowa w art. 58 k.c.,
jest niewaznoscig bezwzgledng. Stan niewaznosci z przyczyn wskazanych
w tym przepisie powstaje z mocy samego prawa (ipso iure) i datuje sie od po-
czatku (ab initio, ex tunc), tzn. od chwili dokonania czynnosci prawnej (np.
zawarcia umowy). Réwniez art. 94 k.c., ktéry jest rozwinieciem regulacji zawar-
tej wart. 58 k.c. i przejawem zasady, ze zadna czynnos$¢ prawna nie moze
pozostawac w sprzecznosci z przepisami prawa lub zasadami wspétzycia spo-
tecznego, przewiduje, ze skutki wynikajgce z tego przepisu wystepujg od po-
czatku (ab initio, ex tunc), czyli od chwili dokonania czynnosci prawnej. Nie jest
mozliwe przeprowadzenie, z powotaniem sie na te przepisy, oceny skutkéw
przekroczenia zakazu wynikajgcego z art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej,
skoro zakaz ten — jak wczesniej wyjasniono — nie wigze sie z zakresleniem
w umowie niedopuszczalnego przez prawo terminu, czyli bezposrednio z doko-
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naniem tej czynnosci prawnej, lecz dopiero z przekroczeniem limitu 24 miesiecy
w okresie zatrudnienia, czyli z faktyczng realizacjg tej umowy.

8. Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze sankcji za naruszenie
art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej nalezy poszukiwa¢ przede wszystkim
w dyrektywie 99/70/WE (jej zatozonym celu ochrony pracownika przed naduzy-
waniem umow terminowych) i przyja¢, ze pracownikowi zatrudnionemu na czas
okreslony z przekroczeniem limitu czasowego wynikajgcego z tego przepisu nie
zalezy ani na tym, aby pracodawca zostat w jaki§ szczegdlny sposob ukarany
za naruszenie prawa (np. w wyniku podjecia stosownej interwencji przez in-
spektora pracy na podstawie art. 33 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 404 ze zm.), ani na
mozliwosci rozwigzania przez pracownika umowy o prace na podstawie art. 55
§ 11 k.p., ani na tym, zeby doszto do rozwigzania umowy o prace z mocy prawa
z chwilg uptywu 24 miesiecy jej trwania. Pracownikowi zalezy przede wszystkim
na tym, aby umowa o prace byta kontynuowana. Sankcja w postaci rozwigzania
umowy o prace z mocy prawa z chwilg przekroczenia 24-miesigcznego okresu
zatrudnienia musi by¢ w tym kontekscie uznana za nieodpowiadajgcg celowi
dyrektywy. W przepisach prawa pracy nie ma podstawy prawnej dla przyjecia,
ze umowa zawarta na czas okreslony dtuzszy niz 24 miesigce rozwigzuje sig
(z mocy prawa) z uptywem tego terminu. Skutek taki nie jest przewidziany w art.
13 ustawy antykryzysowej, nie wynika takze z art. 30 § 1 pkt 4 k.p. Do rozwia-
zania umowy terminowej przed uptywem jej terminu koncowego moze dojsé
albo na skutek oswiadczen woli stron umowy, albo w przypadku, w ktérym
ustawa to przewiduje (por. np. art. 177 § 3 k.p.). Stanowisko, zgodnie z ktérym
umowa zawarta na czas okreslony dtuzszy niz 24 miesigce rozwigzuje sie
z uptywem tego okresu, a nastepnie moze dojs¢ do zawarcia — w sposob doro-
zumiany, przez dopuszczenie pracownika do pracy — umowy O prace na czas
nieokreslony, nie zapewnia pracownikowi skutecznej ochrony, gdy strony za-
warty umowe na czas przekraczajgcy 24 miesigce. Skutecznos¢ tej koncepcji
zalezy od znajomo$ci proponowanej wyktadni przez pracodawce, a takze od
jego zamiaru dalszego zatrudniania pracownika. Pracodawca moze odmowic
dalszego zatrudniania pracownika po uplywie tego czasu (24 miesiecy)
i w takim wypadku pracownik pozostaje bez ochrony przed naduzyciem stoso-
wania uméw na czas okreslony, co narusza obowigzek skutecznego wdrozenia
dyrektywy 99/70/WE.

Skuteczna, zgodna z celem dyrektywy 99/70/WE ochrona pracownika przed
naduzywaniem przez pracodawce umow terminowych powinna sprowadzac sie
do przyjecia, ze odpowiednig sankcjg za naruszenie art. 13 ust. 1 ustawy anty-
kryzysowej jest przeksztatcenie umowy o prace na czas okreslony zawartej na
okres dtuzszy niz 24 miesigce z chwilg uptywu tego okresu w umowe o prace
na czas nieokreslony. Nalezy w zwigzku z tym przyjgc¢, ze nie z chwilg zawarcia
umowy o prace na okres diuzszy niz 24 miesigce, lecz z chwilg przekroczenia
24-miesiecznego okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej, dochodzi do przeksztatcenia umowy zawartej na czas ozna-
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czony w umowe zawartg na czas nieoznaczony. Tego rodzaju przeksztatcenie
(konwersja) nie wymaga przyjecia zatozenia, ze umowa o prace zawarta na
czas diuzszy niz 24 miesigce ulega rozwigzaniu z mocy prawa z chwilg uptywu
(przekroczenia) 24-miesigcznego okresu zatrudnienia, a w razie faktycznego
kontynuowania zatrudnienia dochodzi do nawigzania (nowego) stosunku pracy
na czas nieokreslony przez tzw. dopuszczenie do pracy (czynnosci konkludent-
ne). Skutek w postaci sugerowanego przeksztatcenia umowy zawartej na czas
okreslony w umowe na czas nieokreslony, ktéry nastepuje z chwilg przekrocze-
nia 24-miesiecznego terminu trwania zatrudnienia na podstawie umowy na czas
okreslony (scislej: nastepnego dnia po uptywie 24 miesiecy trwania umowy),
wynika bezposrednio z klauzuli 5 ust. 2 lit. b Porozumienia ramowego, dopusz-
czajacej sankcje w postaci przeksztatcenia umowy zawartej na czas okreslony
w umowe zawartg na czas nieokreslony, jest zgodny z celem dyrektywy, ko-
rzystny dla pracownika, nalezycie chronigcy jego interesy, a przede wszystkim
nie zaktada rozwigzania umowy terminowej z mocy prawa, co mogtoby zosta¢
wykorzystane przeciwko pracownikowi (przez niedopuszczenie go do pracy
nastepnego dnia po uptywie 24 miesiecy trwania zatrudnienia).

Sankcja polegajgca na uznaniu, ze przekroczenie 24-miesiecznego okresu
faktycznego zatrudnienia pracownika, okreslonego w art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej, jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy
na czas nieokreslony, czyli wywotuje taki skutek, jakby od dnia nastepujgcego
po uptywie 24-miesiecznego okresu doszto do zawarcia umowy na czas nieo-
kreslony, moze by¢ potraktowana jako powazna, skuteczna, proporcjonalna
i z pewnoscig dzialajgca odstraszajgco. Zastosowanie tej sankcji prowadzi do
skutku w postaci swoistego przeksztatcenia umowy zawartej na czas okreslony,
podczas jej trwania, od pewnej chwili w umowe zawartg na czas nieokreslony
zgodnie z sugestig zawartg w klauzuli 5 ust. 2 lit. b zatgcznika do dyrektywy
99/70/WE. Unika sie w ten sposéb niedogodnosci i putapek zwigzanych z przy-
pisaniem takiego skutku faktycznej kontynuacji zatrudnienia po uptywie 24
miesiecy, uzaleznionego przy tym od dorozumianego zawarcia umowy o prace
na czas nieokreslony przez dopuszczenie pracownika do pracy po ustaniu
(rozwigzaniu sie z mocy prawa) poprzedniej umowy zawartej na czas okreslo-
ny.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono juz poglad — w odniesieniu
do koniecznosci uwzglednienia regulacji wynikajacych z dyrektywy 99/70/WE —
ze pracownik zatrudniony na podstawie dtugotrwatej umowy zawartej na czas
okreslony powinien by¢ traktowany tak jak pracownicy wykonujacy prace na
podstawie umoéw zawartych na czas nieokreslony (wyrok z dnia 5 czerwca 2014
r., sygn. | PK 308/13, niepubl.). Proponowana wykfadnia art. 13 ust. 1 ustawy
antykryzysowej uwzglednia tendencje ujawniajgca sie w najnowszym orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego w odniesieniu do dtugotrwatych uméw zawartych na
czas okreslony bez wystarczajgcego uzasadnienia w okoliczno$ciach konkret-
nego przypadku.
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Proponowane rozwigzanie nie powinno powodowa¢ komplikacji w relacjach
miedzy pracodawcg i pracownikiem. Do faktycznego uptywu 24 miesiecy za-
trudnienia umowa fgczgca strony stosunku pracy moze by¢ traktowana (ze
wszystkimi konsekwencjami, np. w zakresie mozliwosci jej wypowiedzenia
przez pracodawce) jako umowa zawarta na czas okreslony. Od chwili przekro-
czenia 24 miesiecy powinna by¢ traktowana jako umowa zawarta na czas nieo-
kreslony. Inaczej rzecz ujmujac, do uptywu 24-miesiecznego okresu zatrudnie-
nia strony stosunku pracy tagczy umowa zawarta na czas okres$lony, a od prze-
kroczenia tego okresu — umowa na czas nieokre$lony, ze wszystkimi tego
konsekwencjami (np. koniecznoscig jej wypowiedzenia z zachowaniem zasad
wypowiadania umow zawartych na czas nieokreslony wynikajgcych art. 30 § 4
k.p., obligatoryjnej konsultacji zamiaru wypowiedzenia z zaktadowg organizacjg
zwigzkowg, stosowaniem szczegolnych przepiséw o ochronie trwatosci stosun-
ku pracy itd.). Dla kazdej ze stron stosunku pracy powinno by¢ oczywiste, ze po
uptywie 24 miesiecy trwania zatrudnienia dochodzi do ,przeksztatcenia” umowy
zawartej na czas okreslony w umowe zawartg na czas nieokreslony, co powin-
no ufatwi¢ stronom rozeznanie w ich sytuacji prawnej i stworzy¢ jednoznacz-
nos¢ w ich wzajemnych relacjach.

Uchwata skifadu 7 sedziow SN z dnia 23 wrzesnia 2014 r., sygn. lll PZP 2/14.

Sprawy Publiczne

38
Art. 47 § 4 k.p.c. w zw. z art. 359 § 1 i art. 362 k.p.c.
Prezes Sadu moze uchyli¢ swoje zarzgdzenie o rozpoznaniu sprawy
w skiadzie trzech sedziow zawodowych wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c.
wskutek zmiany okolicznosci w toku tej sprawy (art. 359 § 1 w zw. z art. 362 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Wedtug art. 379 pkt 4 k.p.c. niewazno$¢ postepowania zachodzi, jesli sktad
sgdu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa (albo w rozpoznaniu
sprawy brat udziat sedzia wylgczony z mocy ustawy). Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze jednoosobowy skfad zawodowy nie jest sktadem ,sprzecznym
z przepisami prawa”, bo w pierwszej instancji ustawowo obowigzuje jednooso-
bowy sktad sgdu (art. 47 § 1 k.p.c.). W rozpoznawanej sprawie, po wydaniu
zarzadzenia w trybie art. 47 § 4 k.p.c., wiasciwy (zgodny z przepisami) byt sktad
trzech sedziéw zawodowych. Jednakze zarzadzenie to zostato uchylone, a wiec
nastgpit powrét do jednoosobowego sktadu sadu okreslonego ustawowo. Brak
jest podstaw, aby uznac zarzadzenie o uchyleniu uprzednio wydanego zarza-
dzenia za czynnos$¢ nieistniejgca (niewywotujgcg skutkdw procesowych), choé-
by bylo ono niezgodne z prawem (w tym znaczeniu niedopuszczalne). Tym
samym skfad Sadu pierwszej instancji byt zgodny z przepisami (art. 379 pkt 4
k.p.c.), gdyz po uchyleniu zarzgdzenia o rozpoznaniu sprawy w skfadzie trzech

33



dodatek ,,Orzecznictwo”

sedziow zawodowych sktad orzekajgcy byt zgodny z art. 47 § 1 k.p.c. Z tej
przyczyny nie mozna twierdzié¢, by postepowanie przed Sgdem pierwszej in-
stanciji bylo dotkniete niewaznoscig, o ktdrej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c. Nawet
gdyby przyjaé, ze uchylenie zarzgdzenia o sktadzie trzyosobowym byto wadliwe
(niezgodne z przepisami i w tym znaczeniu niedopuszczalne), to i tak uchybie-
nie to nalezy oceni¢ jako ,zwykte” naruszenie przepiséw prawa procesowego,
ktére sgd odwotawczy bierze pod rozwage tylko na wniosek strony apelujacej,
a nie z urzedu (por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2008 r., zasade prawng, sygn. Ill CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6,
poz. 55; Monitor Prawniczy 2008, nr 22, s. 37, z uwagami M. Kowalczuk; Pale-
stra 2009, nr 1, s. 270, z glosg G. Rzgsy i A. Urbanskiego).

Skoro rozpoznanie sprawy przez Sad Okregowy w skiadzie jednoosobo-
wym nie dawato podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci postepowania przed tym
Sadem i stanowito okolicznos¢, ktéra mogta by¢ poddana kontroli Sgdu drugiej
instancji tylko na wniosek apelujgcych (a w uzasadnieniu postanowienia
o przedstawieniu zagadnienia prawnego Sad Apelacyjny nie uczynit wzmianki,
czy apelujacy powotfali stosowne zarzuty w tym przedmiocie), to watpliwa jest
niezbednos¢ rozstrzygniecia przedstawionych zagadnien prawnych dla rozpo-
znania istoty sprawy (apelacji). Sad Najwyzszy uznat potrzebe podjecia uchwa-
ty w przedmiocie pierwszego z przedstawionych zagadnien, choéby ze wzgledu
na wyzej powotane argumenty, a takze z uwagi na rzeczywiscie wystepujace
watpliwosci prawne, czy prezes sadu moze w toku sprawy (po wydaniu przez
sad odwotawczy orzeczenia kasatoryjnego) uchyli¢ swoje zarzadzenie o rozpo-
znaniu sprawy w skiadzie trzech sedziéw zawodowych (art. 47 § 4 k.p.c.).

Analize tego problemu nalezy rozpoczg¢ od przypomnienia, ze zgodnie
zart. 47 § 1 k.p.c. w pierwszej instancji w procesie sad rozpoznaje sprawy
w skiadzie jednego sedziego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
W drodze wyjgtku od tej zasady rozpoznanie w pierwszej instancji spraw
z zakresu prawa pracy i ze stosunkéw rodzinnych wymienionych w art. 47 § 2
k.p.c. nastepuje w skiadzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwoch
tawnikéw, przy czym postanowienia poza rozprawg oraz zarzgadzenia wydaje
przewodniczacy, ktérym jest zawsze sedzia zawodowy (art. 47 § 3 k.p.c.). Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze jedng z podstawowych gwarancji prawidtowego
rozpoznania sprawy przez wiasciwy i niezalezny sad jest Sciste przestrzeganie
regulacji ustawowych okreslajgcych sktad sadu wtasciwy dla rozpoznania kon-
kretnej sprawy. W tym tez znaczeniu nie mozna moéwi¢ o ,lepszych” lub ,gor-
szych” skladach orzekajgcych, a w danej sprawie wystepuje sktad zgodny
z prawem, albo sprzeczny z przepisami prawa (uzasadnienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1968 r., sygn. Ill CZP 119/68, OSPiKA 1970,
nr1, poz. 4, z glosg W. Berutowicza; por. jednak rozwazania przedstawione
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 20 marca 2008 r., sygn. | PZP 8/08, OSNP
2009, nr 17-18, poz. 219; Polski Proces Cywilny 2011, nr 2, s. 148, z glosg
M. Nawrockiego). Nie ma natomiast racji Sad Apelacyjny, twierdzac, ze sktad
sadu wtasciwy w chwili rozpoczecia sprawy nie moze ulec zmianie w toku jej
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rozpoznania (art. 15 k.p.c. dotyczy wytgcznie wtasciwosci sadu, a nie niezmien-
nosci sktadu orzekajgcego). W toku rozpoznania sprawy jej przedmiot (powodz-
two) moze ulega¢ zmianom, co dotyczy tez jej uktadu podmiotowego. Zmiany
te, a nawet odmienna ocena charakteru zgdania, mogg prowadzi¢ do przej$cia
z postepowania odrebnego do ,zwykitego” (i odwrotnie), a to oznacza koniecz-
nos$¢ dostosowania sktadu orzekajgcego do charakteru rozpoznawanej sprawy
(wedtug kwalifikacji z art. 47 § 2 k.p.c.). Warunkiem prawidtowego wydania
wyroku, ktory wyznacza art. 323 k.p.c., jest za$ jedynie, aby wyrokujacy se-
dziowie brali udziat w rozprawie poprzedzajgcej bezposrednio wydanie tego
orzeczenia (por. K. Weitz, W kwestii skladu sadu wydajacego wyrok, Palestra
2008, nr 3-4, s. 216).

Naruszenie w konkretnym przypadku ustawowych regut okreslajgcych sktad
sgdu powoduje niewaznos$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Dotyczy to
réwniez sktadu wyznaczonego w trybie art. 47 § 4 k.p.c. W mysl tego przepisu
prezes sgdu moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw
zawodowych, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawito$é
lub precedensowy charakter sprawy. Regulacja ta stwarza wiec mozliwosé
zarzadzenia rozpoznania konkretnej sprawy w innym (bardziej odpowiednim)
sktadzie, anizeli okreslony ustawowo (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
27 maja 1988 r., sygn. lll PZP 16/88, OSNCP 1989, nr 11, poz. 177; OSPiKA
1989, nr 2, poz. 46, z glosg S. Dalki). Zarzadzenie podejmowane na podstawie
art. 47 § 4 k.p.c. ma charakter ustrojowy w tym znaczeniu, ze pozwala na od-
stgpienie od regulacji ustawowych i jest podejmowane przez prezesa sgdu
(Scislej podmiot uprawniony wedtug art. 22 § 1 i art. 22b § 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jedn. Dz. U.
22013 r., poz. 427 ze zm.). Twierdzi sie tez, ze wydanie takiego zarzadzenia
nalezy do ,dyskrecjonalnej wtadzy prezesa sadu”, ktéry samodzielnie ocenia,
czy zachodzg przestanki okreslone w art. 47 § 4 k.p.c. Nie moze jednak budzi¢
watpliwosci, ze zarzgdzenie to ma tez charakter procesowy, skoro okresla tak
wazng rzecz, jakg jest sktad sgdu orzekajgcego.

Analizujgc zarzadzenie z art. 47 § 4 k.p.c., nalezy zwrdci¢ uwage, ze po-
dobny charakter miato zarzgdzenie prezesa sadu wydawane na podstawie
poprzednio obowigzujgcego art. XIl ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Prze-
pisy wprowadzajgce Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 297
ze zm.; dalej p.w.k.p.c.), ktéry stanowit, ze prezes sgdu powiatowego moze
zarzadzi¢ rozpoznanie przez jednego sedziego kazdej sprawy nalezgcej do
wiasciwosci tego sadu, za wyjgtkiem spraw ze stosunkéw rodzinnych i ze sto-
sunku pracy. Tego przepisu dotyczy uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego
1967 r., sygn. lll CZP 109/66 (OSNCP 1967, nr 7-8, poz. 121), w ktorej przyje-
to, ze rozpoznanie sprawy przez sad powiatowy bez zarzgdzenia prezesa tego
sgdu lub jego zastepcy powoduje niewaznos¢ postepowania w zakresie czyn-
nosci wymagajgcych udziatu tawnikéw, przy czym prezes sadu powiatowego
lub jego zastepca moze wyda¢ zarzadzenie przewidziane w art. Xl p.w.k.p.c.
w kazdym stadium postepowania az do wydania orzeczenia konczacego po-
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stepowanie w pierwszej instancji. Uzasadniajgc taka wyktadnie, Sad Najwyzszy
wywiddt, ze okolicznosci, od ktorych zalezy wydanie zarzgdzenia przez prezesa
sgdu powiatowego, mogg wynikng¢ dopiero w toku procesu. Dotyczy to zwlasz-
cza sytuacji, kiedy sie okaze, ze sprawa, ktora poczatkowo byta rozpoznawana
z udziatem fawnikow (w skiadzie przewidzianym wéwczas w ustawie), moze
by¢ — ze wzgledu na brak w niej elementéw spoteczno-ekonomicznych oraz ze
wzgledu na trudno$ci organizacyjne w danym sgdzie — rozpoznana jednooso-
bowo. Moze réwniez zaistnie¢ sytuacja odwrotna, kiedy to mimo wydania za-
rzadzenia z art. Xll p.w.k.p.c. okaze sie w toku rozprawy, ze ze wzgledu na
wage danej sprawy i wystepujace w niej elementy spoteczno-gospodarcze
bedzie wiasciwe rozpoznanie sprawy w petnym skitadzie sedziego jako prze-
wodniczgcego i dwoch tawnikow. Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym
w uzasadnieniu tej uchwaty, podobnie ksztattowato sie zagadnienie na tle 6w-
czesnego art. 47 § 3 k.p.c. (obecnie art. 47 § 4 k.p.c.) w sytuacji, gdy dopiero
w toku postepowania okazatoby sie, ze sprawa jest szczegdlnie zawita, co
uzasadniatoby zwrdcenie sie do prezesa sgdu o wydanie zarzgdzenia poddajg-
cego rozpoznanie sprawy sktadowi trzech sedziéw zawodowych.

Nie mozna réwniez pomingé motywow uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
21 lipca 1966 r., sygn. lll CZP 62/66 (OSNCP 1966, nr 12, poz. 212), na ktérg
Sad Apelacyjny powotat sie w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu
zagadnienia prawnego. W tej sprawie Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze art. XI|
p.w.k.p.c. ma charakter przepisu ustrojowego, skoro decyduje o sktadzie sgdu
uregulowanym w spos6b ramowy przez prawo o ustroju sgdéw. Jednakze
z drugiej strony zarzgdzenie prezesa wydane na tej podstawie prawnej wywiera
skutki procesowe, bo decyduje o prawidtowosci sktadu sgdu, z czym zwigzana
jest nawet sankcja niewaznosci postepowania. Zarzgdzenie prezesa musi by¢
zatem oceniane z punktu widzenia czynnos$ci procesowych sgdu, ktérych skutki
rzutujg na cato$¢ procesu i charakteryzujg sie tym, ze nie tracg swej mocy bez
ich wyraznego zniesienia. Odnoszac sie do kwestii dopuszczalnosci uchylenia
tego zarzadzenia w toku procesu (po przekazaniu sgdowi pierwszej instancji
sprawy do ponownego rozpoznania w nastgpstwie wydania przez sad odwo-
tawczy orzeczenia kasatoryjnego), co powodowatoby — w éwczesnym stanie
prawnym — skierowanie sprawy do rozpoznania w sktadzie tawniczym, Sad
Najwyzszy wyrazit jednak stanowisko negatywne, uznajgc, ze bytaby to czyn-
nosc¢ nie tylko stanowigca przejaw ,podwazenia autorytetu poprzedniego prze-
wodniczgcego”, ale takze nieuzasadniona (niecelowa), skoro w orzeczeniu
kasatoryjnym sad rewizyjny z reguty udziela sgdowi pierwszej instancji nie-
zbednych instrukcji co do kierunku ponownego rozpoznania sprawy. \Wéwczas
sprawa nie staje sie wiec bardziej skomplikowana, przynajmniej w takim stop-
niu, ktory by rodzit potrzebe zmiany skfadu (przez udziat w nim tawnikéw).

Juz z tych pogladéw wynika, ze Sad Najwyzszy uznawat, ze zarzadzenia
prezesa sadu, dotyczgce zmiany ustawowo okreslonego sktadu orzekajgcego,
mogg by¢ wydawane w toku postepowania w razie zmiany okolicznosci sprawy.
Sad Najwyzszy nie wykluczat tez mozliwosci uchylenia (zniesienia) takiego
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zarzadzenia, jezeli jest to uzasadnione (celowe). Sad Najwyzszy w sktadzie
rozpoznajgcym niniejsze zagadnienie prawne w petni podziela taka wyktadnie
i prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym wydanie przez prezesa sgdu zarzg-
dzenia o rozpoznaniu w pierwszej instancji sprawy w sktadzie trzech sedziow
zawodowych (art. 47 § 4 k.p.c.) jest prawnie dopuszczalne w kazdej fazie pro-
cesu, jezeli w jego toku okaze sie, ze sprawa jest szczegdlnie zawita lub ma
precedensowy charakter sprawy. Mozliwa jest tez sytuacja odwrotna, a wiec
sprawa zawita (precedensowa), ze wzgledu na zmiane réznych ,okolicznosci”
moze utracié taki przymiot. W szczegdlnosci moze sie tak sta¢ wskutek réznego
rodzaju przeksztatcen powddztwa (przedmiotowych lub podmiotowych; na
przykiad czesciowego cofniecia powddztwa), a takze w razie uchylenia wyroku
sgdu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznaniu, gdy
obowigzuje zwigzanie oceng prawng i wskazaniami co do dalszego postepo-
wania w sprawie (art. 386 § 6 k.p.c.). Wskutek takich zmian w toku sprawy
moze doj$¢ do dezaktualizacji przestanek wymienionych w art. 47 § 4 k.p.c.,
gdyz sprawa przestanie by¢ ,szczegélnie zawita” lub odpadnie jej ,preceden-
sowy charakter” (na przykfad wskutek zmiany stanu prawnego lub podjecia
uchwaty powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego, czy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). W takich
przypadkach prezes sgdu pierwszej instancji jest uprawniony do uchylenia
zarzadzenia wydanego na podstawie art. 47 § 4 k.p.c., nastepstwem czego
bedzie ,powrét” do rozpoznania sprawy przez sktad okreslony bezposrednio w
ustawie [por. w literaturze A. Géra-Btaszczykowska (red.), Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz do artykutow 1-729, t. |, Warszawa 2013, tezy 1, 17 i
19 do art. 47].

Poszukujac podstawy prawnej uchylenia zarzadzenia wydanego na mocy
art. 47 § 4 k.p.c.,, nalezy podzieli¢ poglad Sadu Apelacyjnego, ze jest nig
art. 359 § 1 w zw. z art. 362 k.p.c. Chociaz zarzadzenie wydawane na podsta-
wie art. 47 § 4 k.p.c. ma charakter ,ustrojowy”, to jednak wywotuje przede
wszystkim skutki procesowe (w aspekcie proceduralnym jest czynnoscig proce-
sowg organu sadu). Powinno wiec by¢ jako czynnos$é procesowa traktowane
jak zarzgdzenie przewodniczacego w rozumieniu art. 362 k.p.c. Do takiego
zarzadzenia nalezy wiec stosowac¢ odpowiednio przepisy o postanowieniach
sadu (art. 354 i nastgpne k.p.c.), w tym art. 359 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
postanowienia niekonczace postepowania w sprawie mogg by¢ uchylane
i zmieniane wskutek zmiany okolicznosci sprawy, chociazby byty zaskarzone,
a nawet prawomocne.

Podsumowujgc, nalezy przyjaé, ze w razie zmiany okolicznosci w toku
sprawy prezes sadu moze na mocy art. 359 § 1 w zw. z art. 362 k.p.c. uchyli¢
zarzadzenie wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c.

Co do drugiego z postawionych przez Sad Apelacyjny pytan prawnych —
czy podlega kontroli sgdu odwotawczego zasadno$¢ wydania przez prezesa
sgdu zarzgdzenia uchylajgcego zarzgdzenie wydane w trybie art. 47 § 4 k.p.c.?
— Sad Najwyzszy postanowit odméwi¢ podjecia uchwaty, gdyz uwaza, ze od-
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powiedz jest oczywista, a jej udzielenie nie wyjasniatoby problemu prawnego
i mogtoby by¢ nieprawidtowo rozumiane.

W systemie apelacji petnej nie ma zadnego ograniczenia zarzutéw apela-
cyjnych. Oznacza to, ze apelujgcy moze stawia¢ dowolne zarzuty i podlegajg
one rozpoznaniu przez sad drugiej instancji. W tym znaczeniu kazdy rodzaj
zarzutu stanowi przedmiot kontroli w postepowaniu apelacyjnym. Apelacja
petna oderwana jest bowiem od podstaw, a wiec od reglamentowanej przez
prawodawce listy mozliwych zarzutéw, wobec tego nie krepuje sadu drugiej
instancji, zachowujgcego w zasadzie nieograniczone kompetencje rozpoznaw-
cze (uzasadnienie powotanej uchwaty skfadu siedmiu sedzidéw z dnia 31 stycz-
nia 2008 r., sygn. Ill CZP 49/07). Zarzut apelacyjny moze tym samym polegac¢
na naruszeniu art. 359 § 1 w zw. z art. 362 k.p.c. wskutek uchylenia zarzadze-
nia wydanego na podstawie art. 47 § 4 k.p.c., mimo braku zmiany okolicznosci
w toku sprawy (w odniesieniu do sytuacji procesowej wystepujgcej w rozpo-
zZnawanej sprawie nie ma potrzeby rozwazania przypadku wydania zarzadzenia
przez nieuprawniony podmiot; por. art. 22 § 1 pkt 3 i art. 22b § 1 Prawa o ustro-
ju sgdoéw powszechnych). Odpowiedz na drugie z przedstawionych pytan jest
wobec tego oczywiscie twierdzaca, z tym, ze rzeczywiste zagadnienie prawne
nie polega na tym, lecz na rozwazeniu, czy uchybienie to podlega rozwazeniu
z urzedu, czy na zarzut strony podniesiony w apelacji, wedtug jakich kryteriow
nalezy dokona¢ kontroli, a przede wszystkim, jaki jest skutek stwierdzenia
naruszenia art. 359 § 1 w zw. z art. 362 i art. 47 § 4 k.p.c. Pierwsze dwa pro-
blemy zostaly juz rozwazone. Zarzut naruszenia art. 359 § 1 w zw. z art. 362
iart. 47 § 4 k.p.c. jako dotyczacy naruszenia prawa procesowego podlega
rozwazeniu wylgcznie, gdy zostanie podniesiony przez strone w apelacji, a nie
z urzedu (powotana uchwata o sygn. Ill CZP 49/07). Przy rozwazeniu tak po-
stawionego zarzutu ocenie podlega zas zaistnienie w toku sprawy zmian co do
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 47 § 4 k.p.c. (szczegdlnej zawitosci sprawy
lub jej precedensowego charakteru).

Co do skutku stwierdzenia naruszenia art. 359 § 1 w zw. z art. 362 i art. 47
§ 4 k.p.c., to przede wszystkim nalezy podnies¢, ze uchybienie to nie moze
prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego wyroku sadu pierwszej instancji i prze-
kazania sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania, gdyz takie rozstrzy-
gniecie jest mozliwe tylko w przypadkach, o ktérych mowa w art. 386 § 2 i 4
k.p.c. (niewazno$¢ postepowania, nierozpoznanie istoty sprawy, konieczno$é
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci). Co najwyzej uchybie-
nie to mogtoby spowodowac¢ uwzglednienie apelacji, zmiane zaskarzonego
wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy (art. 386 § 1 k.p.c.). Jednakze w sys-
temie apelacji petnej podstawowym celem postepowania apelacyjnego jest
naprawienie wszystkich btedéw popetnionych zaréwno przez sad, jak i przez
strony, przy czym chodzi zaréwno o btedy natury prawnej, jak i faktyczne;.
Niektére uchybienia procesowe popetnione przez sad pierwszej instancji ,dez-
aktualizujg sie”, a inne zostajg ,pochtoniete” lub ,naprawione” w trakcie ponow-
nego rozpoznania sprawy w postepowaniu apelacyjnym. W wypadku apelac;ji
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petnej sgd odwotawczy oddala wiec apelacje zawsze wtedy, gdy zaskarzone
orzeczenie odpowiada prawu, niezaleznie od tresci postawionych zarzutéw, ich
relewantnosci i zasadnos$ci (uzasadnienie powotanej uchwaty, sygn. Il CZP
49/07). Naruszenie prawa procesowego przez sad pierwszej instancji tylko
wowczas prowadzi do wydania wyroku reformatoryjnego, gdy miato wptyw na
wydanie nieprawidtowego wyroku (spowodowato wydanie wyroku nieodpowia-
dajgcego prawu), a nadto nie ,zdezaktualizowato sie” i nie moze by¢ naprawio-
ne w postepowaniu apelacyjnym. W postepowaniu apelacyjnym mozliwe jest
nawet sanowanie niektorych przypadkéw niewaznosci postepowania przed
sagdem pierwszej instancji (por. wyroki z dnia 23 maja 2012 r., sygn. Ill CSK
274/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 23 i z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. lll CSK
195/11, OSNC-ZD 2013, nr 3, poz. 49 oraz postanowienie z dnia 17 maja 2013
r., sygn. | CSK 545/12, LEX nr 1353064). Uchylenie zarzadzenia wydanego na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. powoduje, ze sad pierwszej instancji orzeka
w sktadzie okreslonym w ustawie. Dokonanie tego uchylenia z naruszeniem
art. 359 § 1 wzw. z art. 362 k.p.c., wobec braku zmiany okolicznosci w toku
sprawy, co do zasady nie ma wptywu na wynik sprawy i jest nieaktualne
w postepowaniu apelacyjnym, w ktorym sad drugiej instancji sanuje to uchybie-
nie, orzekajgc w sktadzie trzech sgdziéw zawodowych.

Uchwata SN z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. lll SZP 3/14.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

39
Art. 134 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U 2 2012 r., poz. 270 ze zm.)

Unormowanie zawarte w art. 134 § 2ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012
r., poz. 270 ze zm.) nie ma zastosowania w przypadku zaskarzenia do sgdu
administracyjnego indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Z uzasadnienia:

Na poczatek przywota¢, omowi¢ i wyjasni¢ nalezy trzy grupy zagadnien
o charakterze wprowadzajgcym i porzadkowym.

Po pierwsze, wniosek o podjecie uchwaty dotyczy zaskarzania do sgdu
administracyjnego indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego
wydawanych w stanie prawnym wprowadzonym ustawg z dnia 16 listopada
2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 217, poz. 1890), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2007 r. Wat-
pliwosci interpretacyjne i rozbiezno$¢ w orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych, o ktérej mowa w art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., dotyczg bowiem spornej pro-
blematyki stosowania art. 134 § 2 p.p.s.a. do wymienionych interpretacji indy-
widualnych.

Po wtdre, rozpatrywany wniosek odnies¢ nalezy do wyktadni i oceny mozli-
wosci stosowania (catosci) unormowania zawartego w art. 134 § 2 p.p.s.a.
w przypadku zaskarzenia do sgdu administracyjnego indywidualnych interpre-
tacji przepiséw prawa podatkowego Tresé przepisu art. 134 § 2 p.p.s.a. sklada
sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich wskazuje zasade, zgodnie z ktérg sad nie
moze wydaé orzeczenia na niekorzys¢ skarzgcego, druga natomiast stanowi
wyjatek od przytoczonej zasady, uchylajacy jej stosowanie w sytuacji stwier-
dzenia naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci zaskarzo-
nego aktu lub czynnosci. Unormowanie wynikajgce z art. 134 § 2 p.p.s.a. skia-
da sie z zasady i wyjatku od niej, a wiec stanowi jedng norme prawng reguluja-
cg objete nig zasade, jak i wyjatek. Przedmiotem wyktadni i oceny mozliwosci
stosowania jest norma prawna zawarta w art. 134 § 2 p.p.s.a., zgodnie z ktorg
sad nie moze wydac orzeczenia na niekorzys¢ skarzgcego, chyba ze stwierdzi
naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem zaskarzonego aktu lub czynnosci.
Nieuprawnione bytoby natomiast dokonywanie wyktadni operatywnej i oceny
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mozliwosci stosowania okre$lonych tylko czesci przytoczonej tresci tekstu
prawnego, jezeli dopiero jego cato$¢ konstytuuje norme prawna.

Po trzecie, potwierdzi¢ nalezy stanowisko wnioskodawcy, ze stosowanie
unormowania zawartego w art. 134 § 2 p.p.s.a. w przypadkach zaskarzenia
indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego wywotato rozbiez-
nosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych. W rozpatrywanym obszarze
sady administracyjny wypowiadaty sie kilkanascie razy. W wyrokach: z dnia
21 lipca 2011 r., sygn. Il FSK 440/10; z dnia 18 listopada 2011 r., sygn. Il FSK
884/10; z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. Il FSK 1523/10 oraz z dnia 15 stycznia
2009 r., sygn. | SA/Po 1383/08 i z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. | SA/PO 533/11
(CBOSA) bez blizszej argumentacji prawnej stwierdzono, ze unormowanie
zawarte w art 134 § 2 p.p.s.a. znajduje zastosowanie w relacji do zaskarzonych
skargg sgdowoadministracyjng indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego Przeciwko stosowaniu przywotywanej regulacji art. 134 § 2
p.p.s.a., réwniez bez poglgbionej analizy prawnej, sady administracyjne wypo-
wiedziaty si¢ w wyrokach: z dnia 8 lutego 2012 r., sygn. | SA/Po 808/11; z dnia
14 lutego 2013 r., sygn. Il SA/Wa 3041/12 i z dnia 20 lutego 2013 r., sygn.
11l SA/Wa 1964/12 (http//orzeczenia.nsa.pl).

Rozpatrywana kontrowersja prawna zostata natomiast szerzej przeanalizo-
wana w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 5 kwietnia 2012 r.,
sygn. Il FSK 1475/10; z dnia 17 maja 2012 r., sygn. Il FSK 2114/10 oraz z dnia
27 czerwca 2012 r., sygn. Il FSK 2608/10 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
W wyrokach wydanych w sprawach o sygn.: Il FSK 2680/10 i Il FSK 1475/10
Naczelny Sgd Administracyjny ocenit, ze w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym ze skargi na indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
unormowanie zawarte w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie ma zastosowania. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego, podlegajgca, na podstawie art 3 § 2
pkt 4a p.p.s.a., zaskarzeniu do sgdu administracyjnego indywidualna interpre-
tacja prawa podatkowego nie jest aktem administracyjnym, a wiec nie rozstrzy-
ga o prawach i obowigzkach jej adresata. Jest to czynnos$¢, ktéra nie dotyczy
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, a tylko o nich sig
wypowiada. Polega ona bowiem wytgcznie na udzieleniu informaciji, nie wigze
sie z przyznaniem, stwierdzeniem albo uznaniem uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcych z przepiséw prawa. Wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego nie tworzy w stosunku do jej adresata jakichkolwiek prawnie
znaczgcych uprawnien i/lub obowigzkéw. Tworzy jedynie stan udzielenia infor-
macji o mozliwosciach stosowania i wyktadni prawa, do ktérej jej adresat moze
sie zastosowac, cho¢ niewatpliwie nie ma takiego obowigzku. Z istoty interpre-
tacji wynika, ze nie rodzi ona dla zainteresowanego wigzgcych skutkow praw-
nych. Zastosowanie sie do interpretacji zalezy od woli zainteresowanego. Do-
piero zastosowanie sie do indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego przez jej adresata moze spowodowaé powstanie ochrony prawnej — na
podstawie art. 14k i art. 14m O.p. — i to wylgcznie w przypadku zmiany lub
uchylenia interpretacji, do ktorej zainteresowany sie zastosowatl, lub nie-
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uwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej Indywidualne interpre-
tacje przepisow prawa podatkowego nie majg tez mocy formalnie wigzgcej
w stosunku do organdéw podatkowych. Uchylenia przez sgd administracyjny
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego nie mozna zasadnie oceniaé
jako rozstrzygniecia z punktu widzenia obowigzujgcego prawa korzystnego lub
niekorzystnego. Uchyleniu podlega bowiem w istocie wylgcznie informacja
o0 mozliwosci zastosowania i wyktadni okreslonych przepiséw prawa, ktéra nie
miata mocy formalnie wigzgcej ani w stosunku do zainteresowanego ani tez
w relacji do stosujgcych prawo organdéw podatkowych. Na etapie uzyskiwania
interpretacji dochodzi jedynie do niewigzgcej ,wymiany pogladéw” na mozli-
wos$¢ zastosowania konkretnych przepiséw prawa podatkowego do pewnego
stanu faktycznego. Dopiero pdzniejsze zastosowanie sig zainteresowanego do
twierdzen w niej zawartych moze rodzi¢ okreslone konsekwencje. Jezeli zainte-
resowany adresat interpretacji zaskarzy interpretacje, do ktérej sie nie zasto-
sowat, przedmiot zaskarzenia nie bedzie miat dla niego jakiegokolwiek znacze-
nia prawnego. Jezeli natomiast skarga do sgadu administracyjnego zostanie
whniesiona na interpretacje, do ktorej zainteresowany juz sie zastosowat, uchy-
lenie tej interpretacji utworzy stan przystugujacej zainteresowanemu z tego
powodu ochrony prawnej, ktéra zgodnie z art 14k § 1 O.p. powstaje z tytutu
zastosowania sie do interpretacji przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego inter-
pretacje przepiséw prawa podatkowego.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie o sygn. I FSK 2114/10 Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdzit natomiast, ze orzeczeniem na niekorzysé
strony skarzgcej, w rozumieniu znajdujgcego zastosowanie w przypadku za-
skarzenia interpretacji indywidualnej art. 134 § 2 p.p.s.a., bedzie kazde orze-
czenie, ktére pogarsza sytuacje skarzacego w stosunku do tej, jaka miat przed
whniesieniem skargi, przy czym pogorszenie to nie musi dotyczy¢ wytgcznie jego
praw czy obowigzkéw wynikajgcych z prawa materialnego, ale takze pewnych
uprawnien faktycznych czy procesowych, powstatych z wydania zaskarzonego
aktu badz dokonania czynnosci.

Powyzszy przeglad orzecznictwa sadowego w rozpatrywanym obszarze
wskazuje, ze powstaly w nim watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjne, ktére
uzasadniajg wydanie uchwaly sktadu poszerzonego Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, na podstawie art. 264 § 2 p.p.s.a. wzw. z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.

Przechodzac do merytorycznych rozwazan w sprawie wskazaé, wyjasnic
i oceni¢ nalezy, co nastepuje.

Wykonywanie administracji publicznej moze by¢ realizowane w réznych
formach prawnych, wséréd ktérych prawo administracyjne, a w szczegolnosci
procedura administracyjna, przywigzuje najwiekszg wage do indywidualnego
aktu administracyjnego jako najbardziej typowej formy dziatania administracji.
Indywidualny akt administracyjny jest formg zewnetrznego dziatania o charakte-
rze witadczym, skierowanym na wywotanie konkretnych, indywidualnie ozna-
czonych skutkéw prawnych. Prawo administracyjne reguluje akty administra-
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cyjne jako dziatania jednostronne i wiadcze, a wiec takie, ktore posiadajg wo-
bec adresata moc obowigzujaca i ktérych wykonanie zapewnia szereg $rod-
kéw, ktore administracja wykonuje we wlasnym zakresie (E Ochendowski,
Prawo administracyjne. Cze$é ogodlna, Torun 2004, s. 179 i 180). Podejmujac
akt administracyjny indywidualny, organ wykonujgcy administracje publiczng
dokonuje konkretyzacji prawa, ktére inaczej nie mogtoby stanowi¢ podstawy do
korzystania przez jego adresata z przystugujagcych mu praw albo tez zapewni¢
realizacji okreslonego przez prawo obowigzku.

Administracja publiczna moze dziata¢ w obszarze indywidualnych spraw nie
tylko przez wydawanie aktow administracyjnych. Szereg doniostych spraw
jednostki w zakresie materialnego prawa administracyjnego jest zatatwiane
przez podejmowanie innych czynnosci. Odréznienie od siebie przypadkéw,
w ktérych administracja publiczna musi wyda¢ akt administracyjny, od innych,
gdy powinna dziata¢ czy to w formie czynnosci materialno-technicznych, albo
tez podejmujgc czynnosci cywilnoprawne, czy wreszcie, gdy moze jedynie
stosowaé dziatania nie wladcze, prowadzac akcje informacyjng lub przekonujgc
do pewnych dziatan, nastepuje na podstawie przepiséw obowigzujgcego prawa
[J. Borkowski, (w:) B Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego Komentarz, Warszawa 2011, s. 390 i 391]. Interpretacje przepisow
prawa podatkowego majg niewatpliwie charakter zewnetrzny, nie sg bowiem
kierowane do administracyjnych organéw podatkowych, do organéw wykonujg-
cych podatkowg administracje publiczna, ktére zwigzane sa bezposrednig lub
posrednig wiezig administracyjnoprawng z organem interpretacyjnym. Jedno-
stronnos¢, zewnetrzne skierowanie, cel i oddzialtywanie interpretacji podatko-
wych nie jest jednak dostateczng przestankg do uznania ich za indywidualny
akt administracyjny, chociaz interpretacje ogodlne zindywidualizowane sg
przedmiotowo do okreslonej problematyki prawnej w zakresie materialnego
prawa podatkowego, o ktdrego stosowaniu i wyktadni sie wypowiadaja, inter-
pretacje indywidualne sg za$ takze zindywidualizowane podmiotowo — w relaciji
do zainteresowanego, ktérych wystgpit o ich wydanie i w rezultacie tego jest Ich
adresatem. Interpretacje przepiséw prawa podatkowego nie mogg by¢ uznane
za indywidualny akt administracyjny z tego powodu, ze nie rozstrzygajg o pra-
wach i obowigzkach ich adresatéow, albo moéwigc szerzej — nie rozstrzygajg
wiadczo o prawach i obowigzkach podmiotéw prawa materialnego. Ogéine oraz
indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego stanowig wydawang
— udzielang przez wiasciwe podmioty, bedace organami podatkowym — infor-
macje o mozliwosciach stosowania materialnego prawa podatkowego oraz o
zwigzanej z tym wyktadni przywotanego prawa. Nie posiadajg tez mocy formal-
nie wigzacej tak wzgledem adresatéw prawa podatkowego, jak i organéw po-
datkowych. Jezeli przyjaé, ze czynnosci materialno-techniczne charakteryzujg
sie wykorzystaniem ich do zafatwiania okreslonych przez prawo materialne
spraw administracyjnych zainteresowanych ich dokonaniem, to w tym kontek-
$cie nie mozna zaliczy¢ do nich interpretacji przepiséw prawa podatkowego.
Wydanie interpretacji zatatwia tylko dang sprawe interpretacyjng, polegajgca na
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udzieleniu informacji o stosowaniu i wyktadni prawa podatkowego, co samoist-
nie nie oddziatuje bezposrednio na prawa i obowigzki zainteresowanego uzy-
skaniem interpretacji. Interpretacja przepiséw prawa podatkowego zaczyna
dziata¢ w obszarze praw i obowigzkéw podmiotu materialnego prawa podatko-
wego kiedy i jezeli ten do niej sie zastosuje, natomiast zastosowanie si¢ do
interpretacji nie jest sktadnikiem ich tresci oraz wydawania i nie jest obowigz-
kiem zainteresowanego. Pismo uprawnionego organu podatkowego, stanowig-
cego w rozwazanym kontekscie organ interpretacyjny, zawiera tylko informacije
o stosowaniu i wyktadni prawa podatkowego, nie za$ rozstrzygniecie o jego
stosowaniu.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan indywidualng interpretacje prze-
piséw prawa podatkowego scharakteryzowa¢ mozna jako posta¢ czy tez forme
zewnetrznego, jednostronnego dziatania administracji podatkowej, to jest czyn-
nos$¢ uprawnionych organéw wykonujgcych administracje publiczng, ktéra nie
ma charakteru wtadczego rozstrzygniecia i nie stanowi zatatwienia sprawy
w zakresie realizacji praw i obowigzkéw podatkowych zainteresowanego. Za-
stosowanie sie podmiotu prawa do tresci wydanej interpretacji, a nie jej udzie-
lenie i wydanie, tworzy zwigzang z nig ochrone prawnga. Jest do dziatania nie-
wiadcze, informujace o obowigzujgcym prawie, a méwigc Scislej: o uzasadnio-
nych mozliwosciach jego stosowania, ktére prowadzi¢ ma do jednolitosci sto-
sowania oraz do przestrzegania prawa podatkowego, przekonujgc do tego
i przedstawiajgc w tym zakresie okreslone propozycje. Interpretacje przepiséw
prawa podatkowego wydawane sg w specjalnie w tym celu uregulowanej
w rozdziale 1a dziatu Il Ordynacji podatkowej procedurze, ktérej prawidtowo
przeprowadzenie daje wynik w postaci wydania i nastepnie doreczenia pisma
zwierajgcego urzedows informacje o stosowaniu i wykfadni prawa podatkowego.

Wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego stanowi
czynnos$¢ uprawnionego organu administracji podatkowej, ktdrej wynikiem jest
interpretacja zawarta w piSmie sporzgdzanym przez organ interpretacyjny
i doreczanym adresatowi interpretacji. Indywidualna interpretacja przepiséw
prawa podatkowego nie jest niewatpliwie decyzjg administracyjng lub postano-
wieniem, do ktérych znajdujg zastosowanie regulacje prawne w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci aktow administracyjnych [por. J. Borkowski, (w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., op. cit., s. 612—613 oraz 474-475;
J. Borkowski, Niewazno$¢ decyzji administracyjnej, Lo6dz—Zielona Géra 1997,
s. 55-57].

W przepisach rozdziatu 1a dziatu Il Ordynacji podatkowej, w tym w art. 14h
wymienionej ustawy, ktére normujg wydawanie oraz zmiang indywidualnych
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, nie zostaty uwzglednione regulacje
prawne dotyczgce stwierdzenia niewaznosci aktéw administracyjnych, Ponadto,
zgodnie z art. 146 p.p.s.a, normujgcym rozstrzygnigcia sadu administracyjnego
dotyczace (m.in.) zaskarzonych skargg sgdowoadministracyjng indywidualnych
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, sad, uwzgledniajgc skarge na akt
lub czynnos$¢, o ktérych mowa w art 3 § 2 punkty 4 i 4a p.p.s.a., uchyla ten akt
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lub interpretacje albo stwierdza bezskuteczno$¢ czynnosci. Z powyzszego
wynika w sposob niewatpliwy, ze indywidualna interpretacja przepiséw prawa
podatkowego nie podlega przepisom o stwierdzeniu niewaznosci aktéw admini-
stracyjnych, a wiec zaréwno w postepowaniu administracyjnym, jak i w poste-
powaniu przed sgdem administracyjnym nie moze byé¢ stwierdzona jej niewaz-
nosc¢.

Na podstawie art. 134 § 2 p.p.s.a. sad administracyjny nie moze wydac
orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa
skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci. Przy-
toczona regulacja prawna nie jest adekwatna do zaskarzonych skargg sgdowo-
administracyjng indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
poniewaz w jakimkolwiek przypadku, niezaleznie od rodzaju i znaczenia stwier-
dzonego naruszenia prawa, sad administracyjny nie bedzie moégt stwierdzié
niewaznosci zaskarzonej interpretacji. Ewentualny poglad, ze w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci inter-
pretacji sad powinien uchyli¢ interpretacje, a nie stwierdza¢ jej niewaznosc,
bytby nieuprawniony, poniewaz zadnego naruszenia prawa nie mozna zaliczy¢
do kategorii wad prawnych skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci interpreta-
¢ji indywidualnej, z tego powodu, ze nie zostaty one przewidziane i w wymie-
niony sposéb zakwalifikowane w regulacjach prawnych postepowania w
przedmiocie wydawania zmiany czy tez sgdowej kontroli interpretacji. Nie moz-
na réwniez zasadnie twierdzi¢, ze sad administracyjny uprawniony i zobowig-
zany jest stosowaé art. 134 § 2 p.p.s.a. wylgcznie w czgsci ab initio, zgodnie z
ktérg: nie moze wydac¢ orzeczenia na niekorzys¢ skarzgcego, w sytuacji, w
ktorej, tak jak w przypadku zaskarzenia indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, nie moze stwierdzi¢ niewaznosci zaskarzonej interpretaciji,
to jest zastosowaé art. 134 § 2 p.p.s.a. w czesci in fine. Prawidiowa wyktadnia
operatywna i zwigzana z nig ocena mozliwosci stosowania prawa powinna sie
bowiem odnosi¢ do normy prawnej, nie zas wytgcznie do okreslonej tylko cze-
Sci tresci przepisu, ktory cato$ci unormowania jeszcze nie stanowi. Unormowa-
nie wynikajgce z art. 134 § 2 p.p.s.a. niewatpliwie nie ogranicza sie tylko i wy-
tacznie do stwierdzenia, ze: ,sad nie moze wyda¢ orzeczenia na niekorzysc
skarzgcego”. Zgodnie z art. 134 § 2 p.p.s.a.: ,Sad nie moze wydac orzeczenia
na niekorzys¢ skarzgcego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci”. Prawidiowe —
petne — zastosowanie rzeczywistej tresci normy prawnej zawartej w art. 134 § 2
p.p.s.a. jest natomiast niemozliwe, jezeli sgd administracyjny nie ma podstaw
prawnych do stwierdzenia niewaznosci wyniku zaskarzonej czynnosci w postaci
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Z powyzszego, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wynika, ze
unormowanie zawarte w art. 134 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.) nie ma zastosowania w przypadku zaskarzenia do sgdu ad-
ministracyjnego indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.
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Na zakonczenie przedstawionych rozwazan przypomnie¢ nalezy, ze
przedmiotowy zakres sprawy administracyjnej o wydanie indywidualnej inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego wyznacza zaprezentowany wyczerpujg-
co we wniosku o wydanie interpretacji stan faktyczny oraz odnoszace sie do
niego pytania interpretacyjne, stanowisko prawne wnioskodawcy oraz oceny
prawne podatkowego organu interpretacyjnego w zakresie mozliwosci stoso-
wania i wyktadni prawa podatkowego, Na podstawie art. 14b § 3 O.p. stanem
faktycznym sprawy o wydanie interpretacji indywidualnej jest zaistniaty stan
faktyczny albo zdarzenie przyszie, czyli stan faktyczny okres$lonego zdarzenia
lub okolicznos$ci przewidywanych przez wnioskodawce, do ktérych odnoszg sie
oceny stosowania i wyktadni prawa. Wyczerpujgco przedstawiony (zaistniaty
lub prognozowany) stan faktyczny stanowi punkt odniesienia udzielenia w
spos6b pewny i nieuzasadniajgcy zadnych przedmiotowych watpliwosci urze-
dowej informacji o mozliwosciach stosowania prawa podatkowego w indywidu-
alnej sprawie, w razie potrzeby potgczonej takze z operatywng wyktadnig ade-
kwatnych przepiséw prawa (por. J. Brolik, Ogdlne oraz indywidualne interpreta-
cje przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2013, s. 125-130). Jezeli pismo
podatkowego organu interpretacyjnego zawiera¢ bedzie wskazane pytania
i oceny prawne odnoszace sie do wiecej anizeli jednego stanu faktycznego,
oznaczac¢ to bedzie udzielenie w jednym pismie kilku interpretacji. W tej sytua-
cji, jezeli zainteresowany wniesie skarge do sadu administracyjnego na okre-
$long tylko interpretacje przedstawiong w pismie organu interpretacyjnego, sad
nie bedzie moégt oceniaé prawnie — w tym uchylaé¢ — innych znajdujgcych sig
w tym pismie interpretacji, poniewaz stanowitoby to, naruszajgce art. 134 § 1
p.p.s.a., wyjscie poza granice sprawy administracyjnej, w przedmiocie ktorej
whniesiona zostata skarga.

Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. Il FPS 1/14.
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Trybunat Konstytucyjny

40
Art. 408 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.)

Artykut 408 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cy-
wilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.) w zakresie, w jakim po uptywie
pieciu lat od uprawomocnienia sie wyroku nie pozwala zgda¢ wznowienia po-
stgpowania z powodu niewaznosci wynikajgcej z naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotaminr 3,5 8
oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; z 1995 r.,
Nr 36, poz. 175, 176 i 177; z 1998 r., Nr 147, poz. 962; z 2001 r., Nr 23,
poz. 266; z 2003 r., Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 r., Nr 90, poz. 587), o ktérym
ostatecznie orzekt Europejski Trybunat Praw Cziowieka, jest niezgodny z art.
77 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepis wymieniony w czesci |, w zakresie tam wskazanym, traci moc obo-
wigzujgcg z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto TK postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r., Nr 48, poz. 552 i Nr 53,
poz. 638, z 2001 r., Nr 98, poz. 1070, z 2005 r., Nr 169, poz. 1417, z 2009 r.,
Nr 56, poz. 459 i Nr 178, poz. 1375, z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 i Nr 197,
poz. 1307 oraz z 2011 r., Nr 112, poz. 654) w zw. z art. 134 punkty 2 i 3 ustawy
zdnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064)
umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

]
Z uzasadnienia:
Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Dopuszczalnos¢ kontroli

1.1. Trybunat Konstytucyjny wtadny jest na kazdym etapie postepowania
bada¢, czy nie zachodzi jedna z ujemnych przestanek, skutkujgcych obligato-
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ryjnym umorzeniem postepowania (por. np. postanowienia z dni: 9 grudnia 2008
r., sygn. SK 94/06, OTK ZU 2008, nr 10/A, poz. 185; 14 listopada 2007 r., sygn.
SK 53/06, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 139; 30 maja 2007 r., sygn. SK 67/06,
OTK ZU 2007, nr 6/A, poz. 64; 28 pazdziernika 2002 r., sygn. SK 21/01, OTK
ZU 2002, nr 5/A, poz. 78; 21 marca 2000 r., sygn. SK 6/99, OTK ZU 2000, nr 2,
poz. 66 oraz 19 grudnia 2000 r., sygn. SK 19/00, OTK ZU 2000, nr 8, poz. 303).

Przed przystgpieniem do merytorycznego rozpoznania niniejszej sprawy
nalezato udzieli¢ odpowiedzi na dwa pytania: a) czy w obowigzujgcym stanie
prawnym strona, o ktérej naruszeniu praw podmiotowych orzekt Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC), jest nastepnie uprawniona do ztozenia
skargi o wznowienie postepowania cywilnego, jezeli w jego ramach doszto do
naruszenia Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencja)? (zob. nizej pkt 1.2); b) czy skarzaca
w stanie faktycznym i prawnym lezacym u podstaw niniejszej skargi byta
uprawniona do ztozenia skargi o wznowienie postepowania cywilnego na pod-
stawie art. 401 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101)? (zob. nizej pkt 1.3).

Koniecznos$¢ rozstrzygnigcia tych kwestii wynikata z okolicznosci proceso-
wych niniejszej sprawy. Z jednej bowiem strony, w stanowisku Sejmu podkre-
slano, ze przepisy k.p.c. nie przewidujg mozliwosci wznowienia postepowania
w nastepstwie wydania przez ETPC wyroku o naruszeniu praw podmiotowych
zagwarantowanych w Konwengciji. Z drugiej strony, w ostatecznym — w rozumie-
niu art. 79 Konstytucji — rozstrzygnieciu o prawach skarzacej SN przyjat, ze
mozliwe jest wznowienie postepowania cywilnego w nastepstwie wyroku ETPC,
o ile podstawa skargi jest art. 401 pkt 1 k.p.c. oraz nie przekroczono terminow
wynikajgcych z art. 407 i art. 408 k.p.c. (postanowienie z dnia 28 sierpnia 2013 r.,
sygn. V CO 59/13, OSNC 2014, nr 5, poz. 51).

1.2. Odnoszac sie do pierwszego z powyzszych pytan, Trybunat Konstytu-
cyjny uwzglednit, ze zagadnienie wznowienia postepowania cywilnego po wy-
roku ETPC byto przedmiotem rozbieznych rozstrzygnie¢ sgdowych oraz wypo-
wiedzi przedstawicieli doktryny prawa [zob. omoéwienie réznych argumentow:
K. Weitz, Skarga o wznowienie postepowania, (w:) J. Gudowski (red.), System
Prawa Procesowego Cywilnego, t. lll, cze$¢ 2, Warszawa 2013, s. 1391-1398
i powotang tam literature].

Rozstrzygajgc rozbieznosci interpretacyjne w orzecznictwie sgdowym, SN
stwierdzit, ze ,ostateczny wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
w ktérym stwierdzono naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy przez sad, zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 konwenciji (...), nie stanowi
podstawy wznowienia postgpowania cywilnego” (uchwata SN z dnia 30 listopa-
da 2010 r., sygn. Ill CZP 16/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 38). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze sentencja uchwaty SN o sygn. Ill CZP 16/10 odnosi sie wytgcze-
nie do sytuacji, w ktorej wytaczng i wystarczajgcg podstawe wznowienia poste-
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powania cywilnego miatyby stanowi¢ albo samodzielnie przepisy Konwencji,
albo wyrok ETPC. Sentencja uchwaty SN nie obejmuje natomiast innych wy-
padkéw wznowienia. Sgd Najwyzszy w przywotanej uchwale wprost bowiem
dopuscit wznowienie postepowania cywilnego po wyroku ETPC, jezeli skarzacy
spetnia wymagania art. 401 i n. k.p.c. Sad Najwyzszy stwierdzit wszakze, ze
,W konkretnych okoliczno$ciach, niezaleznie od tresci wyroku Trybunatu (stras-
burskiego), moze niekiedy wystgpi¢ podstawa wznowienia przewidziana
w art. 401 k.p.c. (ewentualnie w zw. z art. 408 k.p.c.). (...) O istnieniu podstawy
wznowienia przesgdzatoby to, ze przyczyny, dla ktérych Trybunat [strasburski]
stwierdzit naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad,
spowodowaty jednoczesnie niewaznos¢ postepowania. Nalezy zresztg podkre-
sli¢, ze niekiedy tylko niektére elementy sytuacji uznanej przez Trybunat [stras-
burski] za naruszenie art. 6 ust. 1 konwencji mogg wystarczy¢ do przyjecia, iz
istnieje podstawa wznowienia w postaci niewaznosci postepowania” (cyt.
uchwata o sygn. Il CZP 16/10).

Uwzgledniajgc tres¢ uchwaty o sygn. Il CZP 16/10, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze skarzgca byta uprawniona do ztozenia skargi o wznowienie po-
stepowania cywilnego. W obowigzujgcym stanie prawnym dopuszczalne jest
wszakze wznowienie postepowania cywilnego po wyroku ETPC, jezeli tylko
stwierdzone w nim naruszenie mozna zakwalifikowa¢ jako jedng z ustawowych
podstaw wznowienia. Stanowisko to jest aprobowane w doktrynie prawa
[np.: A. Wrébel, Uwaga 57 do art. 46 in fine, (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, t. Il: Komentarz do
artykutow 19-59, Warszawa 2011, s. 397; K. Weitz, Skarga o wznowienie...,
op. cit., s. 1396—1397 i powotana tam literatura]. W orzecznictwie SN przyjmuje
sie, ze ,gdy podstawe wznowienia postepowania stanowi zarzut niewaznosci
postepowania z powodu pozbawienia strony moznosci dziatania (art. 401 pkt 2
k.p.c.), oparty na wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdza-
jacym naruszenie prawa strony do rzetelnego procesu sgdowego, zagwaranto-
wanego w art. 6 ust. 1 Konwenciji (...), przewidziany w art. 407 § 1 k.p.c. trzy-
miesieczny termin do wniesienia skargi o wznowienie postepowania nalezy
liczy¢ od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o wyroku Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka stwierdzajgcego naruszenie jej prawa do rzetelnego pro-
cesu” (postanowienie z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. V CZ 104/10, LEX
nr 78594). Niezaleznie od terminu przewidzianego w art. 407 § 1 k.p.c. do skargi
0 wznowienie postepowania po wyroku ETPC zastosowanie znajduje piecioletni
termin wynikajacy z art. 408 k.p.c. (cyt. postanowienie SN o sygn. V CO 59/13).

1.3. Odnoszac sie do drugiej kwestii formalnej wymagajgcej rozstrzygniecia
(fj. prawa skarzgcej do wznowienia postepowania in casu), Trybunat uwzgled-
nit, ze wznowienia postepowania z powodu jego niewaznosci mozna zgdac,
jezeli w sktadzie orzekat sedzia wytgczony z mocy samej ustawy, o czym roz-
strzyga art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. Przepis ten z kolei stanowi, ze ,Sedzia jest wyta-
czony z mocy samej ustawy: (...) w sprawach, w ktérych w instancji nizszej brat
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udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak tez w sprawach o waznosé
aktu prawnego z jego udziatem sporzadzonego lub przez niego rozpoznanego
oraz w sprawach, w ktérych wystepowat jako prokurator”.

Pojecie ,instancji nizszej” bylo przedmiotem wielokrotnych rozwazan
w orzecznictwie sgdowym, ktére opowiedziato sie¢ za zawezajgcg wyktadnig
art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c., utozsamiajgc ,instancje nizszg” z ,instancjg bezposred-
nio nizszg”. W Swietle tej interpretacji skarzgca w stanie faktycznym sprawy
lezacej u podstaw niniejszej skargi konstytucyjnej nie mogtaby powota¢ sie na
art. 401 pkt 1 k.p.c. jako przestanke wznowienia postepowania (por. postano-
wienie SN z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. V CO 59/13 oraz zob. pkt 1 czesci |
niniejszego uzasadnienia).

Nalezato jednak uwzgledni¢, ze ugruntowana w orzecznictwie wyktadnia
art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. doprowadzita do rozstrzygniecia przez Trybunat Konsty-
tucyjny o zakresowej niekonstytucyjnosci tego przepisu (wyrok z dnia 20 lipca
2004 r., sygn. SK 19/02, OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 67). Trybunat orzeki, ze
art. 48 § 1 pkt 5 w zw. z art. 401 pkt 1 i art. 379 pkt 4 k.p.c. ,w zakresie, w jakim
ogranicza wytgczenie sedziego z mocy samej ustawy tylko do spraw, w ktérych
rozstrzyganiu brat udziat w instancji bezposrednio nizszej, jest niezgodny z art.
45 ust. 1 Konstytucji”. W uzasadnieniu Trybunat stwierdzit, ze w Swietle gwa-
rancji konstytucyjnego prawa do sadu niedopuszczalne jest, by w rozstrzyganiu
tej samej sprawy na réznych etapach jej rozpoznania brat udziat dwa razy ten
sam sedzia. ,Reguty wylgczenia sedziego stuzg bowiem budowie spotecznego
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Jes$li zatem aprobowatoby sie mozliwos¢
orzekania w kolejnych stadiach postepowania przez sedziego, ktéry w ten
sposob kontrolowatby swoje wiasne rozstrzygniecia, nie utrwalatoby to obrazu
sgadu jako dziatajgcego w warunkach bezstronnosci” (cyt. wyrok o sygn. SK
19/02, czesé lll, pkt 6). W wyroku o sygn. SK 19/02 orzeczono o niekonstytu-
cyjnosci jednej z norm wywodzonych z art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. Zgodnie z art.
190 ust. 3 Konstytucji, wyrok o sygn. SK 19/02, jak kazdy wyrok o hierarchicz-
nej niezgodnosci norm, doprowadzit do utraty mocy obowigzujgcej niekonstytu-
cyjnej normy nizszego rzedu wskazanej w sentencji. Odnoszac sie do kwestii
skutkéw wyroku, Trybunat stwierdzit wéwczas, ze prowadzi on do zmiany stanu
prawnego, w ktérym — na gruncie art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. — niedopuszczalne
konstytucyjnie jest utozsamianie pojecia ,instancji nizszej” z ,instancjg bezpo-
srednio nizszg”, a wszystkim podmiotom, o ktérych prawach i wolnosciach
rozstrzygnieto na podstawie niekonstytucyjnej normy, przystuguje prawo do
uruchomienia odpowiedniego srodka okreslonego w art. 190 ust. 4 Konstytucji
(cyt. wyrok o sygn. SK 19/02, czes¢ I, punkty 7 i 8).

Artykut 48 § 1 pkt 5 k.p.c. byt ponownie przedmiotem oceny Trybunatu Kon-
stytucyjnego (wyroki z dni: 23 pazdziernika 2006 r., sygn. SK 42/04, OTK ZU
2006, nr 9/A, poz. 125 oraz 26 czerwca 2006 r., sygn. SK 55/05, OTK ZU 2006,
nr 6/A, poz. 67), niemniej jednak z uwagi na zakres rozpoznania pézniejsze
orzeczenia nie miaty bezposredniego zastosowania w sprawie skarzgcej, dla
ktérej podstawowe znaczenie miat wyrok o sygn. SK 19/02. W tym za$ kontek-
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Scie istotne jest, ze w wyroku z dnia 24 lipca 2012 r. (skarga nr 29995/08, LEX
nr 1191991) ETPC stwierdzit, ze ,sedzia D. Z. zasiadat w skiadzie Sgdu Naj-
wyzszego. Zadaniem Sgdu Najwyzszego byto stwierdzenie, czy wyrok wydany
przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu opierat sie na stanowisku prawnym
uprzednio wyrazonym przez sad, w ktérym sedzia D. Z. zasiadat jako sedzia
sprawozdawca. (...) Taka opinia prawna miata decydujgce znaczenie dla wyni-
ku sprawy, co Sgd Najwyzszy potwierdzit w swoim wyroku (...). A zatem, sedzia
zasiadajgcy w sktadzie Sgdu Najwyzszego miat za zadanie okresli¢, czy nalezy
podtrzymaé wyktadnie lub zastosowanie prawa materialnego przez samego
siebie na wczesniejszym etapie tej samej sprawy. (...) Sytuacja przypomina
sytuacje opisang w sprawie San Leonard Band Club przeciwko Malcie (...),
w ktérym to przypadku ci sami sedziowie mieli orzec, czy popetnili btad w za-
kresie wykfadni lub zastosowania prawa. Powyzsze okoliczno$ci sg wystarcza-
jace dla uznania, iz obawy skarzgcej odnosnie braku bezstronnosci Sgdu Naj-
wyzszego mozna uznaé za obiektywnie uzasadnione. Nastgpito zatem naru-
szenie artykutu 6 ust. 1 Konwenc;ji” (§ 43—46).

1.4. Trybunat Konstytucyjny uznat réwniez za celowe odniesienie sie do ar-
gumentu Sejmu, ze skarzaca nie dochowata nalezytej starannosci procesowej
i nie dotrzymata terminu ztozenia skargi o wznowienie postgpowania. Wynika-
jacy z art. 408 k.p.c. termin uptynagt 18 stycznia 2013 r., skarge o wznowienie
whniesiono natomiast 24 stycznia 2013 r.

W stanie faktycznym, relewantnym dla niniejszej sprawy, wyrok ETPC stat
sie ostateczny 24 pazdziernika 2012 r.,, o czym powiadomiono skarzgcg
w pisSmie nadanym w dniu 4 grudnia 2012 r. Skarzgca miata zatem mniej niz 45
dni, by dokona¢ analizy wyroku ETPC, oceni¢ jego skutki w kontekscie krajo-
wych przepiséw prawa materialnego i procesowego, podjg¢ decyzje o skorzy-
staniu z nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia oraz decyzje te uzasadnic.
W stanie faktycznym i prawnym sprawy lezacej u podstaw niniejszej skargi
konstytucyjnej bieg terminu wynikajgcego z art. 408 k.p.c. spowodowat blisko
dwukrotne skrécenie trzymiesigcznego terminu przewidzianego w art. 407 § 1
k.p.c., ktory jest terminem sporzagdzenia i wniesienia skargi o wznowienie,
liczonym od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia.

W warunkach niniejszej sprawy, przekroczenie przez skarzacg terminu
whniesienia skargi o wznowienie postepowania nie moze stanowi¢ przeszkody
w merytorycznym rozpoznaniu skargi konstytucyjnej, jezeli spetnione zostaty
konstytucyjne i ustawowe wymagania. Starannosc¢, do jakiej odwotuje sie Sejm,
nie stanowi samodzielnej przestanki umorzenia postepowania przed TK. Sku-
teczne zakwestionowanie w trybie skargi konstytucyjnej terminu prekluzyjnego,
ktéry ogranicza realizacje konstytucyjnych praw podmiotowych, wymaga
wszakze uprzedniego przekroczenia tego terminu przez skarzgcego, a nastep-
nie uzyskania ostatecznego orzeczenia rozstrzygajgcego o konsekwencjach
prawnych tego przekroczenia. Koniecznos¢ takiego postepowania skarzgcego
jest podyktowana brzmieniem art. 79 ust. 1 Konstytucji i nie budzita w dotych-
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czasowym orzecznictwie konstytucyjnym zadnych watpliwosci (por. odpowied-
nio wyroki z dnia 25 wrzesnia 2012 r., sygn. SK 28/10, OTK ZU 2012, nr 8/A,
poz. 96 oraz z dnia 21 maja 2001 r., sygn. SK 15/00, OTK ZU 2001, nr 4,
poz. 85). Oceniajac w trybie skargi konstytucyjnej konstytucyjno$¢ réznego
rodzaju terminéw, w tym terminéw prekluzyjnych, Trybunat Konstytucyjny czynit
to w warunkach podobnych do tych, w jakich znalazta sie skarzgca w niniejszej
sprawie (por. cyt. wyroki o sygn. SK 28/10 i sygn. SK 15/10 oraz wyrok z dnia
11 pazdziernika 2012 r., sygn. SK 18/10, OTK ZU 2012, nr 9/A, poz. 105).
Ponadto, konsekwencjg opowiedzenia si¢ za stanowiskiem Sejmu bytoby po-
zbawienie Trybunatu Konstytucyjnego kompetencji do kontroli przepisow zawie-
rajacych terminy prekluzyjne w trybie skargi konstytucyjnej. Nie ma ku temu ani
konstytucyjnych, ani ustawowych, ani orzeczniczych podstaw.

1.5. Podsumowujac: Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skarga konstytu-
cyjna spetnia konstytucyjne i ustawowe wymogi dopuszczalno$ci merytorycz-
nego jej rozpoznania. Skarzaca byta bowiem uprawniona do wniesienia skargi
0 wznowienie postepowania na podstawie art. 401 pkt 1 k.p.c. w zwigzku ze
stwierdzonym przez ETPC naruszeniem 6 ust. 1 Konwenciji, a podstawg odrzu-
cenia przez SN skargi o wznowienie postepowania bylo niedochowanie przez
skarzgca terminu wynikajgcego z art. 408 k.p.c.

2. Przedmiot kontroli

2.1. Skarzaca nie skoordynowata petitum z uzasadnieniem skargi konstytu-
cyjnej. W petitum skargi zakwestionowano bowiem art. 408 k.p.c. ,w zakresie,
w jakim przewiduje piecioletni prekluzyjny termin do ztozenia skargi o wznowie-
nie postepowania”. Uzasadnienie dotyczy natomiast wytgcznie art. 408 k.p.c.
w zakresie, w jakim przewiduje piecioletni termin ztozenia skargi o wznowienie
postepowania, gdy ETPC orzekt o naruszeniu art. 6 ust. 1 Konwencji. Skarzagca
nie kwestionuje wszakze samego ograniczenia w czasie skargi 0 wznowienie
postepowania, koncertujgc sie na problemie uptywu ustawowego terminu, zanim
ETPC rozstrzygnie o naruszeniu Konwengcji albo tuz przed tym rozstrzygnigciem.

2.2. Artykut 408 k.p.c. stanowi: ,Po uptywie lat pieciu od uprawomocnienia
sie wyroku nie mozna zgda¢ wznowienia, z wyjgtkiem wypadku, gdy strona byta
pozbawiona moznosci dziatania lub nie byta nalezycie reprezentowana”.

Zaskarzony przepis pozostaje w merytorycznym zwigzku z art. 407 § 1
k.p.c., ktéry stanowi: ,Skarge o wznowienie wnosi sie w terminie trzymiesiecz-
nym; termin ten liczy sie od dnia, w ktorym strona dowiedziata sie o podstawie
wznowienia, a gdy podstawg jest pozbawienie moznosci dziatania lub brak
nalezytej reprezentacji — od dnia, w ktérym o wyroku dowiedziata sie strona, jej
organ lub jej przedstawiciel ustawowy”.

Ponadto, istotne znaczenie merytoryczne w warunkach niniejszej sprawy
ma art. 401 k.p.c., ktoéry stanowi: ,Mozna zgda¢ wznowienia postepowania
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z powodu niewaznosci: 1) jezeli w skiadzie sadu uczestniczyta osoba nieu-
prawniona albo jezeli orzekat sedzia wytgczony z mocy ustawy, a strona przed
uprawomocnieniem sie wyroku nie mogta domagac sie wytagczenia; 2) jezeli
strona nie miata zdolnosci sadowej lub procesowej albo nie byta nalezycie
reprezentowana badz jezeli wskutek naruszenia przepiséw prawa byta pozba-
wiona moznosci dziatania; nie mozna jednak zgda¢ wznowienia, jezeli przed
uprawomocnieniem sie wyroku niemoznos$¢ dziatania ustata lub brak reprezen-
tacji byt podniesiony w drodze zarzutu albo strona potwierdzita dokonane czyn-
nosci procesowe”.

2.3. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotem kontroli jest art. 408
k.p.c. w zakresie wskazanym w sentencji. W pozostatym zakresie postepowa-
nie podlegato umorzeniu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.,
dalej: ustawa o TK).

3. Wzorzec kontroli

3.1. Odnoszac sie do wzorca kontroli, skarzagca nie skoordynowata petitum
z uzasadnieniem skargi konstytucyjnej. W petitum skargi wskazano bowiem
wytgcznie art. 77 ust. 2 Konstytucji. W uzasadnieniu skarzgca odnosi sie row-
niez do konstytucyjnego wymogu sprawiedliwosci proceduralnej oraz konstytu-
cyjnego prawa do sadu (omytkowo okreslanego w skardze jako ,prawo do
skargi sgdowe;”).

Nieprecyzyjne przyporzgdkowanie przepiséw Konstytucji zarzutom nie sta-
nowi samo w sobie przestanki umorzenia postepowania, jezeli w konkretnym
stanie faktycznym i prawnym uzasadnienie skargi konstytucyjnej bezspornie
pozwala usystematyzowac¢ zarzuty oraz zrekonstruowac¢ problemy konstytucyj-
ne. W orzecznictwie konstytucyjnym nie ulega watpliwosci dopuszczalno$é
stosowania w postepowaniu inicjowanym skargg konstytucyjng zasady falsa
demonstratio non nocet zarbwno do norm stanowigcych przedmiot, jak i wzo-
rzec kontroli (zob. wyroki TK z dni: 8 lipca 2002 r., sygn. SK 41/01, OTK ZU
2002, nr 4/A, poz. 51; 6 marca 2007 r., sygn. SK 54/06, OTK ZU 2007, nr 3/A,
poz. 23; 24 lutego 2009 r., sygn. SK 34/07, OTK ZU 2009, nr 2/A, poz. 10).

3.2. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze art. 77 ust. 2 Konstytucji w za-
kresie, w jakim stanowi, by nie ,zamyka¢ drogi sgdowej”, odnosi sie do bezpo-
Sredniego oraz posredniego jej zamkniecia (zob. wyrok TK z dnia 12 marca
2002 r., sygn. P 9/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, poz. 14). Niezgodnos$¢ z art. 77
ust. 2 Konstytucji obejmuje zaréwno sprzecznos¢ norm, ktéra zachodzi, gdy
norma ustawowa lub inna norma nizszego rzedu nakazuje czynic to, co norma
konstytucyjna zakazuje (bezposrednie zamkniecie drogi sgdowej), jak tez nie-
zgodnos¢ prakseologiczng, ktdra zachodzi, gdy zrealizowanie normy ustawowej
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lub normy nizszego rzedu niweczy czesciowo albo catkowicie skutki zrealizo-
wania normy konstytucyjnej (posrednie zamknigcie drogi sgdowej).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, nalezato stwierdzi¢, ze niewat-
pliwie zaskarzony przepis nie zamknat bezposrednio drogi sgdowej skarzgce;.
Skarge o wznowienie postepowania mozna byto wszakze wnies¢ do pieciu lat
od uprawomocnienia sie wyroku. Jednakze w sytuacji, gdy podstawa wznowie-
nia ujawnita sie w zwigzku z wydaniem wyroku ETPC, ktéry uprawomocnit sie
z koncem ostatniego roku biegu terminu wznowienia postepowania cywilnego,
zrealizowanie art. 408 k.p.c. zniweczylo konstytucyjng gwarancje prawa do
sadu. Skarzgca nie mogta efektywnie skorzysta¢ ze swego prawa zgodnie z art.
401 pkt 1iart. 407 § 1 k.p.c. (zob. tez pkt 4 tej czesci uzasadnienia).

3.3. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze art. 77 ust. 2 Konstytucji, w za-
kresie, w jakim stanowi o ,drodze sadowej”, tgczy sie nierozerwalnie z art. 45
ust. 1 Konstytucji (zob. np. wyroki z dni: 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK
ZU 1998, nr 4, poz. 50; 14 czerwca 1999 r., sygn. K 11/98, OTK ZU 1999, nr 5,
poz. 97; 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36). Za-
chodzacy miedzy tymi przepisami ,Scisty zwigzek” polega przede wszystkim na
tym, ze pierwszy z nich stanowi dopetnienie i gwarancje dla prawa zagwaran-
towanego w drugim (zob. np. wyroki z dni: 13 maja 2002 r., sygn. SK 32/01,
OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 31; 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU 2000,
nr 4, poz. 109). Zamkniecie drogi sgdowej w konstytucyjnym rozumieniu moze
by¢ zwigzane z naruszeniem réznych wymogéw wynikajgcych z art. 45 ust. 1
Konstytucji oraz ujawniac sie nie tylko na etapie dostepu do sadu, ale takze na
etapie wnoszenia $rodkoéw zaskarzenia lub wystgpienia z nadzwyczajnym
Srodkiem zaskarzenia [por. odpowiednio wyroki z dni: 12 stycznia 2010 r., sygn.
SK 2/09, OTK zZU 2010, nr 1/A, poz. 1; 18 lipca 2011 r., sygn. SK 10/10, OTK
ZU 2011, nr 6/A, poz. 58 oraz zob. odpowiednio L. Garlicki, Uwaga 23 do art.
77 Konstytucji, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 5, Warszawa 2007, s. 26].

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, nalezato stwierdzi¢, ze wskaza-
nie przez skarzgcg art. 77 ust. 2 Konstytucji jako wzorca kontroli byto réwno-
znaczne z odniesieniem sie do art. 45 ust. 1 Konstytucji. Powotujgc sie na
art. 77 ust. 2 Konstytucji w petitum skargi oraz na ,prawo do skargi sgdowej”
w jej uzasadnieniu, skarzgca w istocie podniosta zarzut posredniego zamknie-
cia drogi sgdowej przez takie uksztattowanie procedury wznowieniowej, ktore
nie odpowiada wymogom sprawiedliwo$ci proceduralnej (fj. narusza drugi
wymaog konstytucyjnego prawa do sgdu — zob. tez nizej pkt 4 tej czesci uzasad-
nienia). Prawo do sadu obejmuje bowiem w szczegdlnosci: 1) prawo do uru-
chomienia postepowania sgdowego; 2) prawo do odpowiednio uksztattowanej
procedury sgdowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci, jawno$ci i dwuinstan-
cyjnosci; 3) prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia; 4) prawo do odpo-
wiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajgcych sprawy
(wyrok TK z wyrok z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU

54



Prokuratura i Prawo 1/2016

2007, nr 9/A, poz. 108). W$rod najistotniejszych wymogoéw rzetelnej i sprawie-
dliwie uksztattowanej procedury sagdowej nalezy za$ wskaza¢: a) nakaz wystu-
chania stron, b) konieczno$¢ ujawnienia w czytelny sposéb motywow rozstrzy-
gnigcia w stopniu umozliwiajgcym weryfikacje sposobu myslenia sgdu, a tym
samym unikanie dowolnosci czy wrecz arbitralnosci sgdu, c) zapewnienie jego
przewidywalnosci uczestnikom postepowania przez odpowiednig spojnosé
i wewnetrzng logike mechanizméw, ktérym jest poddane (wyrok z dnia 12 maja
2011 r.,, sygn. P 38/08, OTK ZU 2011, nr 4/A, poz. 33).

3.4. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze art. 77 ust. 2 Konstytucji, w za-
kresie, w jakim stanowi o ,dochodzeniu naruszonych wolnosci i praw”, obejmuje
swym zakresem prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie. ,W tym zna-
czeniu art. 77 ust. 2 Konstytucji, stanowigc uzupetnienie i rozwiniecie ogoélniej-
szego art. 45 ust. 1 Konstytucji, zawiera zarazem w stosunku do niego regula-
cje szczegolng. Ograniczenia prawa do sadu, ustanawiane w drodze ustawy,
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 31 ust. 3 Konstytucji, muszg uwzgled-
nia¢ kategoryczny zakaz zamykania drogi do sadu wyrazony w jej art. 77 ust. 2
w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolnosci i praw” (cyt. wyrok o sygn.
SK 10/10).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, nalezato stwierdzi¢, ze niewat-
pliwie skarzgca nie moze dochodzi¢ prawa do wznowienia postepowania
z powotaniem sie tylko na art. 77 ust. 2 Konstytucji. Jednakze, to nie ustawowe
prawo do wznowienia postepowania cywilnego jest przez skarzacg ,dochodzo-
ne”, ale prawo do rozpatrzenia sprawy w warunkach okreslonych w art. 45
ust. 1 Konstytucji. Przy pomocy skargi o wznowienie postepowania skarzaca
domagata sie realizaciji jej konstytucyjnego prawa podmiotowego, ktére zostato
naruszone, a naruszenie to potwierdzit na gruncie art. 6 ust. 1 Konwencji wyrok
ETPC z dnia 24 lipca 2012 r.

3.5. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 77 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1
Konstytucji stanowig adekwatne wzorce kontroli w niniejszej sprawie, a od-
mienne w tym wzgledzie stanowisko Sejmu nie zastuguje na uwzglednienie.

Niewatpliwie, ,Konstytucja nie gwarantuje ani powszechnego prawa do kon-
troli orzeczenia przez trzecig instancje (kasacja), ani jakiego$ ogdlnego prawa
do wznawiania postepowania. (...) Nawet catkowite pominiecie instytuciji wzno-
wienia postepowania nie mogtoby narusza¢ konstytucyjnego prawa do sadu,
poniewaz ani art. 45 ust. 1, ani art. 77 ust. 2 Konstytucji nie zawierajg gwaranciji
mozliwosci rewidowania prawomocnych orzeczen w jakichkolwiek sytuacjach”
(cyt. wyrok o sygn. SK 2/09). Nie oznacza to jednak, ze przepisy konstytucyjne,
a w szczegolnosci art. 77 ust. 2 lub art. 45 ust. 1 Konstytucji, sg nieadekwatne
do oceny obowigzujgcych przepiséw o nadzwyczajnych srodkach zaskarzenia
w postepowaniu cywilnym (cyt. wyzej wyrok o sygn. SK 2/09 oraz wyrok TK
z dnia 30 maja 2007 r., sygn. SK 68/06, OTK ZU 2007, nr 6/A, poz. 53).
W orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje sie bowiem, ze ,tresci dopuszczalne
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systemu prawnego moga w rézny sposob pozostawac w relacji do konstytucyj-
nych zasad jako nakazdw realizacji chronionych przez nie wartosci i tym sa-
mym same podlegac ocenie konstytucyjnej jako ograniczenia w realizacji tych-
ze zasad” (wyrok z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. P 56/11, OTK ZU 2013, nr 6/A,
poz. 85). Trybunat Konstytucyjny odréznia zatem sytuacje, w ktérej Konstytucja
nakazuje prawodawcy uregulowa¢ ustawowo jakgs instytucje prawng (np.
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe) od sytuacji, w ktérej Konstytucja do-
puszcza uregulowanie przez prawodawce jakiej$ instytucji prawnej (np. wzno-
wienie postepowania cywilnego). W pierwszym wypadku normy konstytucyjne
nie pozostawiajg prawodawcy wyboru, w drugim natomiast prawodawca za-
chowuje margines dziatania ograniczony trescig konstytucyjnych zasad prawa.
Niezaleznie jednak od tego, czy jakas instytucja prawna jest konstytucyjnie
nakazana, czy jedynie dopuszczalna, ,opowiadajgc sie za konkretnym rozwig-
zaniem, prawodawca zobowigzany jest zawsze przestrzega¢ wszystkich wy-
mogow konstytucyjnych oraz dostosowywaé ustawe do podnoszonego, w na-
stepstwie dynamicznej interpretacji norm konstytucyjnych, standardu ochrony
praw i wolnosci” (cyt. wyrok o sygn. P 56/11 oraz mutatis mutandis cyt. wyrok o
sygn. SK 2/09).

W wyroku z dnia 16 stycznia 2006 r. (sygn. SK 30/05, OTK ZU 2006, nr 1/A,
poz. 2) oraz w wyrokach o sygn. SK 68/06 i SK 2/09 Trybunat Konstytucyjny
przyjat, ze cho¢ podmioty prawa nie mogg na podstawie norm konstytucyjnych
domagac¢ sie od prawodawcy zagwarantowania prawa do nadzwyczajnego
Srodka zaskarzenia w procedurze cywilnej, w tym prawa do wznowienia poste-
powania cywilnego, to uzasadnione konstytucyjnie jest oczekiwanie, ze jezeli
ustawodawca skorzysta juz z konstytucyjnej kompetencji prawodawczej i
wprowadzi wznowienie postgpowania cywilnego albo inny spos6b nadzwyczaj-
nego wzruszania prawomocnych rozstrzygnie¢ sgadowych, to wprowadzone
rozwigzania prawodawcze nie bedg narusza¢ prawa do sgdu, zakazu zamyka-
nia drogi sgdowej, zasad sprawiedliwosci proceduralnej jak réwniez innych in
casu relewantnych merytorycznie norm konstytucyjnych.

3.6. Majgc powyzsze na uwadze, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
wzorcem kontroli jest art. 77 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

4. Problem konstytucyjny

Problem konstytucyjny sprowadza si¢ do pytania, czy art. 408 k.p.c., w za-
kresie wskazanym w sentencji, ograniczajgc ustawowe prawo do wznowienia
postepowania cywilnego, ogranicza zarazem konstytucyjne prawo do uzyskania
rozstrzygniecia sprawy cywilnej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 45
ust. 1 Konstytucji (posrednie zamknigcie drogi sadowej przez naruszenie wy-
mogoéw sprawiedliwos$ci proceduralnej w prawie do sadu).
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Takie ujecie problemu konstytucyjnego determinowane jest przez aktualne
i znajdujgce odpowiednie zastosowanie w niniejszej sprawie stanowisko, jakie
Trybunat Konstytucyjny zajat w wyroku o sygn. SK 2/09, a wczesniej w wyroku
o sygn. K 7/09. Nalezato bowiem przypomnie¢, ze ,WWznowienie oparte na
ustawowych przestankach (wznowienie sensu stricto) nie jest objete wszystkimi
gwarancjami art. 45 ust. 1 oraz art. 78 Konstytuciji (...). Ograniczenie mozliwo-
$ci wznowienia postepowania nie narusza per se prawa do sgdu (...), chodzi tu
o analogiczng sytuacje, jak w wypadku braku powszechnego prawa strony do
wnoszenia kasacji (...). Wprowadzajac procedure wznowieniowg, ustawodawca
moze (...) ksztattowaC przestanki jej uruchomienia, zakres podmiotéw upraw-
nionych oraz kategorie spraw, jakie obejmuje. Jednakze, juz w wyroku z dnia
21 lipca 2009 r. (sygn. K 7/09, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 113) Trybunat Kon-
stytucyjny, oceniajac przepisy prawa wyborczego przewidujgce szczegolny tryb
ochrony dobr osobistych kandydatow w toku kampanii wyborczej w zakresie,
w jakim nie jest mozliwe wznowienie postepowania, stwierdzit ich niezgodnos$¢
z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji. W uzasadnieniu wskazano, ze
«bardzo waznym elementem sprawiedliwosci proceduralnej jest takze wymaog
takiego uksztattowania procedury sgdowej, aby istniato jak najwieksze prawdo-
podobienstwo uzyskania rozstrzygniecia zgodnego z prawem i opartego na
prawdziwych ustaleniach faktycznych. Dotyczy to w szczegélnosci sytuacii,
w ktorej juz po wydaniu orzeczenia pojawig sie nowe dowody, z ktérych wynika,
ze prawomocne orzeczenie nie odpowiada rzeczywistosci. Ustawodawca musi
zatem starannie wywazy¢ zasade stabilnosci orzeczeh sgdowych oraz ko-
niecznos$¢ zapewnienia srodkéw prawnych umozliwiajgcych wzruszenie takich
orzeczen w sytuacji, gdy sg one dotkniete powaznymi wadami». (...) Decydujac
sie na wprowadzenie dodatkowej procedury (wykraczajgcej poza minimalny
standard konstytucyjny), ustawodawca musi liczy¢ sie z tym, ze procedura taka
— cho¢ nieobligatoryjna z perspektywy konstytucyjnej — moze stac¢ sie przed-
miotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego (...). W tym kontekscie (nalezato)
(...) przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym poglgdem zasady sprawiedliwosci
proceduralnej sg «wartoscig samg w sobie». Wynikajg nie tylko z art. 45 ust. 1
Konstytucji, lecz takze z art. 2 Konstytucji i dotyczg wszystkich etapow poste-
powania sgdowego (...). W orzeczeniu o sygn. SK 68/06 Trybunat przyjat:
«Gwarancje proceduralne wyrazone w art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji odnosza
sie do postepowan nadzwyczajnych»” (cyt. wyrok o sygn. SK 2/09).

5. Konstytucyjny obowigzek wykonania wyrokéw ETPC przez sady krajowe

5.1. Artykut 91 ust. 1 Konstytucji nadat Konwencji szczegélny status praw-
ny. Akt ten stanowi czes¢ polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowany, w zakresie, w jakim nie wymaga to wydania ustawy. Przystuguje
mu moc prawna wyzsza niz ustawom. Na petng jego tres¢ sktada sie zas arty-
kutowany tekst umowy miedzynarodowej w znaczeniu nadanym mu przez
orzecznictwo ETPC [L. Garlicki, Zakres zobowigzan panstwa w $wietle orzecz-
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nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, (w:) M. Granat (red.), Stoso-
wanie prawa miedzynarodowego i wspodlnotowego w wewnetrznym porzadku
prawnym Francji i Polski. Materiaty polsko-francuskiej konferencji naukowej,
Warszawa, 21-22 pazdziernika 2005 r., Warszawa 2007, s. 122; tenze, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, (w:) Z. Macigg (red.), Stosowanie Konstytucji RP z 1997 roku —
doswiadczenia i perspektywy, Miedzynarodowa konferencja naukowa, Krakéw
2006, s. 45; tenze, Obowigzywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w
porzadku prawnym Rzeczpospolitej Polskiej, Biuletyn Biura Informacji Rady
Europy 2003, nr 2, s. 19-20]. Szczegdlny konstytucyjny status Konwencji
obejmuje zaréwno przepisy gwarantujace prawa podmiotowe, jak i inne jej
postanowienia, w tym art. 46 ust. 1 Konwengji, ktéry naktada na panstwa —
strony Konwencji obowigzek przestrzegania ostatecznego wyroku ETPC we
wszystkich sprawach, w ktérych sg stronami. Omawiany obowigzek obejmuje:
zakaz kwestionowania stwierdzonego przez ETPC naruszenia praw podmioto-
wych oraz nakaz podjecia pozytywnych dziatan w celu wykonania wyroku. W
zwigzku z trescig art. 41 Konwencji po stronie pozwanego panstwa powstajg
m.in. nastepujgce obowigzki: a) zakonczenia naruszenia; b) restitutio in inte-
grum; c) zapobiezenia wystgpieniu takiego samego lub podobnego naruszenia;
d) odszkodowania albo zado$c¢uczynienia (A. Wrébel, Uwaga 37 do art. 46, (w:)
Konwencja..., op. cit., s. 385 i powotana tam literatura). W tym konteks$cie pod-
kresla sie, ze ,na panstwie kazdorazowo spoczywa wiec obowigzek rozwaze-
nia, czy w danej sprawie restytucja jest mozliwa i czy najodpowiedniejszg jej
formg jest wznowienie postepowania oraz jakie wartosci stojg mu ewentualnie
na przeszkodzie” (A. Paprocka, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 listopada 2010
r., sygn. lll CZP 16/10, Panstwo i Prawo 2011, nr 7-8, s. 156 i powotana tam
literatura; W. Hermelinski, B. Nita, Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Try-
bunatu Praw Cziowieka poprzez wznowienie prawomocnie zakonczonego
postepowania, Palestra 2010, nr 11-12, s. 38 i n.).

Przestrzeganie art. 46 ust. 1 i art. 41 Konwencji stanowi przejaw realizacji
konstytucyjnej zasady zwigzania prawem miedzynarodowym (art. 9 Konstytuciji).

5.2. Mozliwo$¢ wyboru indywidualnych $rodkéw wykonania wyroku przez
panstwo-strone nie oznacza dowolnosci. W orzecznictwie ETPC podkresla sie,
ze ,panstwo ma nie tylko obowigzek prawny w zakresie wyptacenia zasadzo-
nego w wyroku zadosc¢uczynienia, ale takze dokonania wyboru podlegajgcemu
nadzorowi Komitetu Ministrow Rady Europy — ogolnych lub indywidualnych
srodkow, ktore po wprowadzeniu do krajowego porzadku prawnego pozwolityby
potozy¢ kres naruszeniu stwierdzonemu przez Trybunat oraz do naprawienia
skutkdbw tego naruszenia tak dalece, jak to mozliwe” (wyrok ETPC z dnia
13 lipca 2000 r., Scozzari i Giunta przeciwko Wtochom, skargi nr 39221/98
i 41963/98, wszystkie orzeczenia ETPC dostepne sg w systemie HUDOC na
www.hudoc.echr.coe.int). Podejmowane przez panstwo-strone srodki powinny
mie¢ charakter najbardziej odpowiedni w ramach konkretnej sprawy. Choé
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wybér Srodkéw indywidualnych majgcych na celu wykonanie obowigzku wyni-
kajgcego z art. 46 ust. 1 Konwencji lezy w sferze kompetencji panstw—stron,
a art. 41 Konwencji ma zastosowanie w wypadku, w ktérym prawo krajowe nie
zezwala na restytucje, to niemniej jednak art. 1 Konwencji naktada na panstwa —
strony generalny obowigzek zapewnienia zgodnosci dziatan organéw wiadzy
publicznej z Konwencjg (wyrok ETPC z dnia 17 lutego 2004 r., Maestrii prze-
ciwko Wtochom, skarga nr 39748/98, § 47; zob. tez wyrok ETPC z dnia 8 lipca
2004 r., llascu i inni przeciwko Motdawii i Rosji, skarga nr 48787/99, § 487).
W konsekwencji organy panstwa—strony zobowigzane sg dgzy¢ do usuniecia
z systemu prawnego wszelkich przeszkod, ktére moga sta¢ na drodze likwidacji
naruszenia praw podmiotowych i jego konsekwencji. W niektérych sprawach
natura naruszenia praw cztowieka nie pozostawia wyboru dziatania stuzgcego
realizacji obowigzku panstwa z art. 46 ust. 1 Konwencji, ETPC moze wéwczas
wskazac jedyne wiasciwe dziatanie, ktére powinno podjg¢ pozwane panstwo
w celu wypetnienia swego zobowigzania miedzynarodowego (wyrok z dnia
12 maja 2005 r., Ocalan przeciwko Turcji, skarga nr 46221/99, § 210). System
prawny panstwa — strony Konwencji powinien powierza¢ organom wtadzy pu-
blicznej, w tym organom wtadzy sgdowniczej, odpowiednie kompetencje do
oceny wyroku ETPC oraz jego ,rozpisania” i ,wykonania” w warunkach kon-
kretnej sprawy [por. E. tetowska, Czekajgc na Godota, czyli jak wykonywaé
wyroki ETPCz (uwagi na tle sprawy Moskal v. Polska), Europejski Przeglad
Sadowy 2011, nr 2, s. 9; W. Hermelinski, B. Nita, Wykonywanie wyrokow...,
passim].

5.3. Wznowienie postepowania cywilnego z powodu jego niewaznosci, kto-
rej przyczyna stanowita zarazem naruszenie praw podmiotowych zagwaranto-
wanych w Konwenciji oraz zostata stwierdzona prawomocnym wyrokiem ETPC,
cho¢ nie jest bezwzglednie wymagane w sprawie kazdego skarzgcego, stanowi
jeden ze $rodkéw stuzgcych wykonaniu wyroku ETPC w rozumieniu art. 46
ust. 1 Konwencji. Wznowienie postepowania cywilnego jest jednym z mozli-
wych, co nie znaczy, ze zawsze lub najbardziej wtasciwym srodkiem wykonania
wyroku. W orzecznictwie strasburskim podkres$la sie jednak, ze w wypadkach
wielu naruszen art. 6 ust. 1 Konwencji, to wtasnie wznowienie postepowania
cywilnego na podstawie krajowych przepisow procesowych stanowi wtasciwy
Srodek usuniecia przyczyny naruszenia praw podmiotowych i realizacji art. 46
ust. 1 Konwencji (zob. m.in. wyroki ETPC z dni: 20 grudnia 2007 r., Paykar Yev
Haghtanak Ltd. przeciwko Armenii, skarga nr 21638/03, § 58; 26 stycznia 2006 r.,
Lungoci przeciwko Rumunii, skarga nr 62710/00, § 56; 10 sierpnia 2006 r.,
Yanakiev przeciwko Butgarii, skarga nr 40476/98, § 90; 29 lipca 2004 r., San
Leonard Band Club przeciwko Malcie, skarga nr 77562/01, § 70; zob. tez
A. Paprocka, Glosa..., op. cit., s. 156—157). Moze ponadto uchroni¢ panstwo —
strone konwencji przed ponownym naruszeniem praw podmiotowych (por.
wyrok ETPC z dnia 30 czerwca 2009 r., Verein gegen Tierfabriken Schweiz
(VgT) przeciwko Szwaijcarii nr 2, skarga nr 32772/02).
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W tym zas kontekscie istotne jest, ze adresatem obowigzkéw wynikajacych
z art. 46 ust. 1 Konwencji sa nie tylko organy witadzy wykonawczej zobowigza-
ne do wyptaty stosownego zadosc¢uczynienia (jezeli zostato ono zasgdzone),
ale takze wszystkie organy wtadzy publicznej, ktére w ramach swych konstytu-
cyjnych i ustawowych kompetencji zobowigzane sg przestrzega¢ wyroku ETPC
i doprowadzi¢ do jego wykonania (cyt. wyrok o sygn. P 38/08 oraz wyroki TK
z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. SK 57/05, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 125
i z dnia 18 pazdziernika 2004 r., sygn. P 8/04, OTK ZU 2004, nr 9/A, poz. 92).
Wynikajacym zatem wprost z przepiséw Konstytucji i Konwencji obowigzkiem
sgdow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego jest zmierzaé, w ramach swych
kompetenc;ji, do wyeliminowania z obrotu prawnego konkretnego stanu faktycz-
nego, zakwalifikowanego przez ETPC jako naruszenie praw podmiotowych lub
zamierzaé do przywrdcenia stanu sprzed naruszenia tak dalece, jak to mozliwe.
W obowigzujgcym stanie prawnym, w procesie cywilnym, stuzy temu m.in.
art. 401 k.p.c. i n. (zob. wyzej pkt 1.2 tej czesci uzasadnienia).

5.4. Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze wynikajgce z art. 401 pkt 1 k.p.c. prawo do wznowienia postepo-
wania cywilnego z powodu niewaznosci postepowania cywilnego, wynikajgce;j
z naruszenia praw podmiotowych zagwarantowanych w Konwencji, ktére zosta-
to stwierdzone prawomocnym wyrokiem ETPC, stanowi realizacje art. 9 Konsty-
tucji, w zakresie, w jakim przepis ten nakfada na sady powszechne i Sad Naj-
wyzszy obowigzek wykonania wyroku ETPC (art. 46 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1
Konwencji). Omawiana podstawa wznowienia postepowania cywilnego, cho¢
niewyodrebniona redakcyjnie w przepisach procedury cywilnej, rézni sie wiec
od pozostatych podstaw wymienionych w przepisach procedury cywilnej swag
konstytucyjng i konwencyjng genezg. W konsekwencji, w obowigzujgcym stanie
prawnym w ramach ustawowych podstaw wznowienia obok wznowienia stano-
wigcego realizacje konstytucyjnego prawa podmiotowego wynikajgcego z art.
190 ust. 4 Konstytucji oraz wznowienia technicznego, jako nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, Trybunat Konstytucyjny wyroznia wznowienie stuzgce
realizacji art. 9 Konstytucji w zw. z art. 46 ust. 1 Konwencji. Implikuje to swoi-
stos¢ ujecia problemu konstytucyjnego, tak jak w sentencji wyroku.

6. Ocena zgodnosci z art. 77 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytuciji

6.1. Trybunat dokonat kolejno oceny przydatnosci, niezbednosci oraz pro-
porcjonalno$ci w waskim znaczeniu art. 408 k.p.c. w zakresie wskazanym
w sentencji niniejszego wyroku, jako ograniczenia konstytucyjnego prawa do
sadu, w zakresie wymogu sprawiedliwie uksztattowanych procedur wnoszenia
srodkow zaskarzenia.
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6.2. Zgodnie z wymogiem przydatnosci prawodawca moze ustanowi¢ jedy-
nie takie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, ktére sg uzasadnione
racjonalng potrzebg ingerencji w danym stanie prawnym i faktycznym oraz
stuzg bezposrednio realizacji konstytucyjnie uzasadnionego celu. Cel ten musi
realizowac¢ zasady konstytucyjne (cyt. wyrok o sygn. P 56/11).

Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze celem art. 408 k.p.c. jest zapewnie-
nie stabilnosci prawomocnych orzeczen sgdowych. Nieobowigzywanie zaskar-
zonego przepisu skutkowatoby powstaniem stanu niepewnosci i nieograniczong
w czasie mozliwos$cig podwazania prawomocnego orzeczenia, a w konsekwen-
cji prowadzitoby do nieprzewidywalnych — z uwagi na dynamike stosunkéw
cywilnoprawnych — skutkdw materialnych i procesowych. Jak podkresla sie
w orzecznictwie SN: ,Motywem wprowadzenia tego terminu jest koniecznos¢
ochrony prawomocnych orzeczen co do istoty sprawy od dalszego zaskarzenia
i stwierdzony doswiadczalnie fakt, ze po uptywie tak dtugiego czasu stosunki
z reguty zmieniajg sie tak dalece, ze trudno spodziewac sie praktycznego skut-
ku wznowienia” (uchwata SN z dnia 18 lipca 1968 r., sygn. Ill CZP 59/68,
OSNC 1969, nr 7-8, poz. 124). Wprowadzenie pigcioletniego terminu odpowia-
da istocie skargi jako nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia orzeczen prawo-
mocnych. Nieograniczona w czasie mozliwos¢ wznowienia postgpowania cy-
wilnego, z wyjatkiem wypadku, gdy strona byta pozbawiona moznosci dziatania
lub nie byta nalezycie reprezentowana, mogtoby doprowadzi¢ do podwazenia
gwarancyjnej funkcji prawomocnosci orzeczen sadowych. Celem art. 408 k.p.c.
jest ,ustanowienie bezwzglednej granicy czasowej, po uptywie ktérej skarga
0 wznowienie nie moze by¢ wniesiona” (postanowienie SN z dnia 13 lutego
2015 r., sygn. Il CZ 98/14, LEX nr 1648703).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, art. 408 k.p.c. znajduje aksjologiczne
uzasadnienie w zasadzie zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
(art. 2 Konstytucji). Zaskarzony przepis realizuje wartosc¢, jakg jest stabilnos¢
prawomocnych orzeczen sgdowych, ktdra z kolei stuzy osigganiu innych warto-
Sci konstytucyjnych, w tym m.in. pewnosci w procesie sgdowego stosowania
prawa. Prawomocne rozstrzygnigcie, ktére nie moze zosta¢ zmienione w na-
stepstwie zlozenia skargi o wznowienie postepowania, umozliwia stronom
zakonczonego postepowania utozenie swych spraw wedtug wtasnych preferen-
cji oraz przyjecie odpowiedzialnosci za swoje decyzje. W tym za$ kontekscie
nalezato przypomnieé, ze wywodzona z zasady demokratycznego panstwa
prawnego zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa ,opiera
sie na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujgcych prawu,
ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej decydo-
wanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ przestanek dziata-
nia organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania
mogg pociggnac za sobg. Jednostka winna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia zarbwno
konsekwencji poszczegdlinych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujgcego
w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposéb arbitralny” (wyrok z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00,
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OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138). Zasada zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa adresowana jest do organdw zaréwno stanowigcych, jak
i stosujgcych prawo (por. wyroki z dni: 27 listopada 1997 r., sygn. U 11/97,
OTK ZU 1997, nr 5-6, poz. 67; 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK ZU
2001, nr 4, poz. 81). Aktualny pozostaje poglad, ze ,implikacjg konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji,
jest poszanowanie wartosci takich, jak pewno$¢ prawa i zaufanie obywateli do
panstwa, a tym samym poszanowanie trwato$ci prawomocnych wyrokéw sg-
dowych i ostatecznych decyzji administracyjnych orzekajacych o prawach stron”
(wyrok z dnia 8 maja 2000 r., sygn. SK 22/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 107).

Oceniajgc przydatnos¢ zaskarzonego przepisu, nie sposoéb nie dostrzec
stabilnej tendencji legislacyjnej w zakresie ograniczenia skargi o wznowienie
postgpowania pigcioletnim terminem. Pomimo zmieniajgcych si¢ warunkow
spotecznych oraz kolejnych zmian prawodawczych w obszarze prawa proce-
sowego, art. 408 k.p.c. obowigzuje w niezmienionym brzmieniu od 1965 r.
Obowiagzujgcy wczesniej art. 449 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1932 r.,
Nr 112, poz. 934 ze zm.) rowniez przewidywat, ze ,po uptywie lat pieciu od
uprawomochienia si¢ wyroku nie mozna zada¢ wznowienia z wyjatkiem przy-
padku, jezeli strona pozbawiona byta moznosci dziatania lub nie byta nalezycie
zastgpiona”. Ratio legis i uzasadnienie, ktére przyswiecaty prawodawcy przy
wprowadzeniu przedmiotowo istotnego terminu, nie utracity swojego znaczenia
i nie zostaty zmodyfikowane w pdzniejszym okresie.

Podsumowujgc te czes¢ rozwazan, nalezalo stwierdzic, ze pigcioletni termin
prekluzyjny jest rozwigzaniem przydatnym w $wietle zaktadanych przez prawo-
dawce celéw. Wartoscig konstytucyjng uzasadniajgcg przydatno$¢ ogranicze-
nia terminem prekluzyjnym skargi o wznowienie postepowania jest ochrona
prawomocnosci orzeczen sgdowych. Nalezato jednak przypomnie¢, ze powo-
tywanie sie na konkretng wartos¢ konstytucyjng uzasadniajgcg przydatnosc
ograniczenia praw i wolnosci nie rozstrzyga o konstytucyjnosci zaskarzonej
regulacji. Przydatno$¢ ograniczen nie przektada sie bowiem automatycznie na
ich niezbednos¢ w demokratycznym panstwie prawnym. Cigezar analizy przesu-
nat sie na kolejne przestanki testu dozwolonych konstytucyjnie ograniczen praw
i wolnosci.

6.3. Prawodawca moze ustanowi¢ jedynie takie ograniczenia konstytucyj-
nych praw i wolnosci, ktore sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawa
dla ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony Srodowiska,
ochrony zdrowia i moralnosci publicznej albo ochrony praw i wolnosci, ktdrej to
ochrony nie da sie in concreto osiggng¢ bez wprowadzenia ograniczen praw
i wolnosci (zob. wyrok o sygn. P 56/11).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotowo istotny termin preklu-
zyjny jest niezbedny do ochrony majgtkowych i niemajagtkowych praw stron,
ktére zwigzane sg prawomocnym orzeczeniem sgdu cywilnego. Niezbednos¢ ta
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ujawnia sie w szczegolnosci w sytuacji, w ktérej prawomocny wyrok sgdu cywil-
nego ustala istnienie lub nieistnienie prawa lub stosunku prawnego albo ksztat-
tuje prawo lub stosunek prawny. Ustawowe okreslenie dnia, od ktérego naru-
szenie wymogéw procesowych traci swg doniostosé, a deklaratoryjne lub kon-
stytutywne rozstrzygniecie sadu cywilnego nie moze zostaé zmienione w na-
stepstwie skargi o wznowienie postepowania, tworzy stabilng perspektywe
realizacji praw podmiotowych. Jest ono réwniez niezbedne ze wzgledu na
ochrong praw nabytych w nastepstwie konstytutywnego wyroku sadu cywilnego
przez strong niebgdacag adresatem rozstrzygniecia ETPC.

Ograniczenie skargi o wznowienie terminem prekluzyjnym jest réwniez nie-
zbedne do ochrony konstytucyjnego prawa do sgdu stron postepowania cywil-
nego. Jednym z elementéw prawa, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytugji,
jest ,prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia, a wigc rozstrzygniecia,
ktore w sposob definitywny rozstrzygnie okreslong sprawe, bedzie podlegaé
wykonaniu i poza wyjgtkowymi sytuacjami nie bedzie mogto zosta¢ zmienione”
(wyrok z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. SK 77/06, OTK ZU 2008, nr 3/A,
poz. 39). Trybunat nie wyklucza, ze ,prawomocne orzeczenie sgdowe wydane
w dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym po wyczerpaniu dostepnych $rod-
kéw zaskarzenia bedzie niezgodne z prawem” (cyt. wyrok o sygn. SK 77/06),
niemniej jednak nie oznacza to mozliwosci nieograniczonego w czasie kwestio-
nowania prawomocnego orzeczenia przy pomocy nhadzwyczajnych $srodkow
zaskarzenia. Konstytucyjne prawo do sadu gwarantuje stronom postepowania
mozliwo$¢ dziatania w zaufaniu do prawomocnosci orzeczenia sgdowego
i ksztaltowania przez nie sytuacji prawnej na podstawie tego orzeczenia (por.
wyroki o sygn.: SK 7/06 oraz SK 2/09). Stabilno$¢ prawomocnych orzeczen
sgdoéw cywilnych stanowi warto$¢ konstytucyjng podlegajgcg ochronie réwniez
na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji (por. wyrok z dnia 19 lutego 2003 r., sygn.
P 11/02, OTK ZU 2003, nr 2/A, poz. 12). Niezaleznie bowiem od tego, jakie
uchybienia towarzyszyly wydaniu prawomocnego orzeczenia w sprawie cywil-
nej albo jakie uchybienia cechujg samo orzeczenie, Trybunat przyjmuje, ze po
uptywie racjonalnie okreslonego czasu prawomocne orzeczenie powinno stac¢
sie niewzruszalne, a ewentualne wady orzekania lub orzeczenia powinny byé¢
oceniane w kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiadzy publicznej
za niezgodne z prawem orzeczenia sgdowe (art. 77 ust. 1 Konstytuciji).

Zaskarzony przepis, ograniczajgc terminem prekluzyjnym prawo jednej ze
stron postepowania cywilnego (tj. osoby, o ktérej naruszeniu praw wynikajacych
z Konwengciji orzekt ostatecznie ETPC) do wolnego od wad procesowych roz-
strzygniecia, jest niezbedny do ochrony prawa innej strony tegoz postepowania
do prawomocnego rozstrzygniecia sprawy (ij. prawa osoby niebedacej uczest-
nikiem postepowania przed ETPC, ktérej sytuacje prawng ksztattuje orzeczenie
wydane z naruszeniem praw wynikajgcych z Konwencji).

Ograniczenie skargi o wznowienie terminem prekluzyjnym jest réwniez nie-
zbedne do ochrony praw oséb innych niz strony zakonczonego postepowania
cywilnego, ktorych sytuacje prawng ksztattuje lub wspotksztattuje prawomocny
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wyrok sgdu cywilnego. Z mocy szczegotowych przepiséw prawa lub ze wzgledu
na nature konkretnego stosunku prawnego prawomocne orzeczenie sgadu cy-
wilnego obejmuje swymi skutkami nie tylko strony procesowe sensu stricto, lecz
takze osoby trzecie. Ograniczenie w czasie skargi o wznowienie postepowania
i zwigzana z tym ochrona prawomocnosci wyroku sadu cywilnego sg zatem
donioste dla tych osaéb.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zarazem, ze na gruncie procedury inicjo-
wanej skargg o wznowienie postepowania ochrony wymienionych praw oséb
trzecich (tj. innych niz adresat wyroku ETPC) nie mozna osiggna¢ z zastoso-
waniem mniej dolegliwych ograniczenh niz wynikajace z zaskarzonego przepisu
albo bez ich wprowadzania.

Podsumowujac te cze$é rozwazan, nalezato stwierdzi¢, ze prawo do wzno-
wienia postepowania cywilnego z powodu jego niewaznosci wynikajacej z
naruszenia praw podmiotowych zagwarantowanych w Konwencji, ktére to
naruszenie zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem ETPC, nie moze
pozostaé nieograniczone w czasie w z uwagi na konstytucyjny nakaz ochrony
praw nabytych, praw majgtkowych i niemajgtkowych oraz prawa do sgdu. Po-
dobnie jak w wypadku wymogu przydatnosci, niezbednos¢ ograniczenia nie jest
wystarczajgca do orzeczenia o hierarchicznej zgodnosci norm. Ciezar rozstrzy-
gniecia przesunat sie na wymag proporcjonalnosci sensu stricto.

6.4. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustanowienie piecioletniego ter-
minu whniesienia skargi o wznowienie postepowania z powodu niewaznosci
wynikajgcej z naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, ktére stwierdzono prawomoc-
nym wyrokiem ETPC, jest rozwigzaniem nieproporcjonalnym sensu stricto.

6.4.1. Przedmiotowo istotny termin piecioletni ma charakter prekluzyjnego
terminu prawa procesowego, ktéry nie jest przywracalny (K. Weitz, Skarga
0 wznowienie..., op. cit., s. 1251 i powotana tam literatura). Nie znajdujg do
niego zastosowania przepisy prawa cywilnego materialnego o przerwaniu albo
zawieszeniu biegu terminu (postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn.
I CZ 29/10, LEX nr 1360232). Skorzystanie za$ ze skargi o wznowienie poste-
powania przez adresata wyroku ETPC uzaleznione jest w istocie od dtugosci
trwania postepowania przed organem miedzynarodowym, na ktore skarzacy nie
ma wszakze wptywu.

6.4.2. Oceniajgc proporcjonalno$é sensu stricto zaskarzonego przepisu,
Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw nie
kazda skarga o wznowienie postepowania cywilnego stuzgca wykonaniu wyro-
ku ETPC jest ograniczona terminem, o ktérym mowa w art. 408 k.p.c. Konse-
kwencjg zréznicowania doniostosci aksjologicznej podstaw wznowienia
(art. 401, art. 401", art. 403 k.p.c.) i zwigzanego z tym podziatu skarg na ogra-
niczone i nieograniczone piecioletnim terminem prekluzyjnym (art. 408 in fine
k.p.c.) jest zréznicowanie statusu procesowego skarzacych, ktérych prawa
wynikajagce z Konwencji zostaty naruszone w postepowaniu cywilnym. Nieza-
leznie bowiem od wprowadzonego przez ustawodawce zréznicowania podstaw
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wznowienia na restytucyjne i podstawy niewaznosci skarga o wznowienie po-
stepowania stuzy¢ ma réwniez efektywnej realizacji art. 9 Konstytucji w zw.
z art. 46 ust. 1 Konwencji, jezeli taka potrzeba wynika z ostatecznego orzecze-
nia ETPC, a stwierdzone w nim naruszenie mozna powigzaé merytorycznie
z dziataniem lub zaniechaniem sadu cywilnego.

Prawo do wznowienia postepowania cywilnego przez strone, ktéra uzyskata
korzystne dla siebie ostateczne orzeczenie ETPC, jest ograniczone pigciolet-
nim terminem w wypadku oparcia skargi o wznowienie na podstawie niewazno-
$ci, o ktorej mowa w art. 401 pkt 1 k.p.c.

Podobne ograniczenie nie zachodzi natomiast, gdy ETPC orzekt ostatecz-
nie o naruszeniu praw wynikajgcych z Konwenciji, kiére moze zostaé procesowo
zakwalifikowane jako pozbawienie mozliwosci dziatania lub brak nalezytej re-
prezentacji. Z uwagi na brzmienie art. 408 in fine k.p.c. skarga o wznowienie
przystuguje woéwczas, jezeli skarzacy dotrzyma trzymiesiecznego terminu wyni-
kajacego z art. 407 § 1 k.p.c. Biorgc za$ pod uwage, ze naruszenie praw wyni-
kajgcych z Konwencji moze zostaé zakwalifikowane jako inna niz art. 401 pkt 1
k.p.c. podstawa wznowienia, a w szczegodlnosci ta, ktéra polega na pozbawie-
niu moznosci dziatania lub braku nalezytej reprezentacji (zob. K. Weitz, Skarga
0 wznowienie..., op. cit., s. 1397 i powotana tam literatura), nalezato stwierdzi¢,
ze stuzgca wykonaniu wyroku ETPC skarga o wznowienie postepowania cywil-
nego z powodu niewaznosci, o ktérej mowa w art. 401 pkt 2 zdanie pierwsze
in principio k.p.c., rébwniez nie jest ograniczona piecioletnim terminem preklu-
zyjnym.

W doktrynie podnosi sig, ze terminu z art. 408 k.p.c. nie stosuje sie rowniez
w wypadku, w ktdorym podstawe wznowienia postepowania miatby stanowi¢
brak zdolnosci sgdowej lub procesowej (K. Weitz, ibidem, s. 1252). Nie sposéb
za$ abstrakcyjnie wykluczy¢, ze przyczynag stwierdzonego przez ETPC naru-
szenia art. 6 ust. 1 Konwencji bedzie pozbawienie skarzgcego zdolnosci sgdo-
wej lub zdolnosci procesowej. Woéwczas ewentualna skarga o wznowienie
postgpowania w celu wykonania wyroku ETPC réwniez nie bytaby ograniczona
piecioletnim terminem prekluzyjnym.

Uwzgledniajac konstytucyjna i konwencyjng doniostos¢ skargi o wznowienie
postepowania cywilnego jako jednego z mozliwych, a niekiedy koniecznych,
srodkow stuzgcych efektywnemu wykonaniu wyroku ETPC zgodnie z art. 9
Konstytucji w zw. z art. 46 ust. 1 Konwencji, Trybunat Konstytucyjny nie znalazt
podstaw do opisanego powyzej réznicowania statusu skarzacych wnoszgcych
skargi z powodu niewaznosci postgpowania cywilnego wynikajgcej z narusze-
nia praw wynikajgcych z Konwencji. Nadmierny ciezar stanowi ograniczenie
piecioletnim terminem prekluzyjnym jedynie tych skarzacych, ktérzy — tak jak
skarzgca w niniejszej sprawie — wystepujac ze skargg o wznowienie w celu
wykonania wyroku ETPC, oparli jg na podstawie niewaznosci, o ktérej mowa w
art. 401 pkt 1 k.p.c. Takie ograniczenie nie ma uzasadnienia ani na tle art. 45
ust. 1 Konstytuciji, ani na tle art. 9 Konstytucji w zw. z art. 46 ust. 1 Konwenc;ji.
Prowadzi ono ponadto do nieuzasadnionego konstytucyjnie zréznicowanego
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traktowania podmiotéw podobnych, ktorymi sg wnoszacy skarge o wznowienie
postepowania, z powodu niewaznosci ktérej przyczyna stanowita zarazem
istotny element ostatecznego orzeczenie ETPC.

6.4.3. Oceniajgc proporcjonalnosé sensu stricto zaskarzonego przepisu,
Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze wznowienie postgpowania cywilnego
stanowi konkurencyjny wzgledem odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
niezgodne z prawem orzeczenie sadu cywilnego srodek wykonania wyroku
ETPC.

W tym kontekscie nalezato za$ przypomnie¢, ze jezeli szkoda zostata wy-
rzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia sadu cywilnego, jej napra-
wienia mozna zgda¢ po stwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu jego nie-
zgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej (art. 417'§ 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 121). Przeprowadzenie
odregbnego postepowania, przewidzianego w art. 424" i n. k.p.c., w celu uzy-
skania prejudykatu o niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sta-
nowi niezbedny etap umozliwiajacy dochodzenie odszkodowania od Skarbu
Panstwa, m.in. w odniesieniu do prawomocnych wyrokéw sgdéw cywilnych
(postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2012 r., sygn. V CNP 42/11, LEX
nr 1215459).

Postepowanie przed ETPC zakonczone ostatecznym wyrokiem o narusze-
niu art. 6 ust. 1 Konwencji moze stanowi¢ wtasciwe postepowanie w rozumieniu
art. 417" § 2 k.c. Nie w kazdym jednak wypadku wyrok ETPC bedzie mogt
zosta¢ uznany za prejudykat przesgdzajgcy o niezgodnosci z prawem orzecze-
nia sadu cywilnego, ktére zostato wydane z naruszeniem przepiséw k.p.c. oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji. Nie w kazdym wypadku wyrok ETPC bedzie zatem
otwierat droge odszkodowawcza. Nalezato jednakze zauwazy¢, ze roszczenie
o naprawienie szkody (innej niz szkoda na osobie) wyrzgdzonej niezgodnym
z prawem orzeczeniem sgdu cywilnego, ktére zostato wydane z naruszeniem
przepiséw k.p.c. oraz art. 6 ust. 1 Konwencji, ulegnie przedawnieniu z uptywem
trzech lat od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie
obowigzanej do jej naprawienia. Termin przedawnienia roszczenia odszkodo-
wawczedgo nie moze by¢ dtuzszy niz dziesie¢ lat od dnia, w ktdrym nastgpito
zdarzenie wywotujgce szkode (art. 442" k.c.).

W tak uksztattowanym stanie prawnym mozliwe s3g sytuacje, w ktérych wy-
rok ETPC nie bedzie mogt zosta¢ efektywnie wykonany w procesie sgdowego
stosowania prawa ani w procedurze skargi o wznowienie postepowania, ani
w procedurze odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Uwzgled-
niajgc poglady wyrazone w wyroku z dnia 1 wrzesnia 2006 r. (sygn. SK 14/05,
OTK ZU 2006, nr 8/A, poz. 97) oraz zréznicowanie w zakresie biegu terminéw
przedawnienia roszczen odszkodowawczych, Trybunat stwierdzit, ze nadmier-
nym obcigzeniem dla adresata wyroku ETPC jest pigcioletni termin na wniesie-
nie skargi o wznowienie postgpowania.

6.4.4. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit ponadto, ze w panstwach czton-
kowskich Rady Europy o zblizonej aksjologicznie do polskiej regulacji procesu
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cywilnego, wprowadzajgc odrebng podstawe wznowienia postepowania cywil-
nego, gdy taka potrzeba wynika z ostatecznego wyroku ETPC, przewidziano
réwniez odrebng regulacje terminu na wniesienie skargi o wznowienie (por.
m.in. niemieckie i szwajcarskie przepisy procedury cywilnej). Przyjmuje sie
bowiem, Ze piecioletniego terminu na wniesienie skargi nie stosuje sie w wy-
padku oparcia jej na tej podstawie, ze ETPC orzekt o naruszeniu przepiséw
konwenc;ji lub jej protokotow, a wyrok sgdu cywilnego byt oparty na tym naru-
szeniu. W innych ustawodawstwach europejskich przewiduje si¢ natomiast
dziesigcioletni termin na wzruszenie prawomocnego orzeczenia sgdu cywilnego
réwniez w zwigzku z ostatecznym orzeczeniem ETPC o naruszeniu praw strony
postepowania cywilnego. Niewyodrebnienie redakcyjne wznowienia postepo-
wania cywilnego po wyroku ETPC przez polskiego prawodawce nie podwaza
trafnosci argumentu poréwnawczego, skoro z art. 9 Konstytucji w zw. z art. 46
ust. 1 Konwencji moze in casu wynika¢ obowigzek efektywnego wykonania
wyroku ETPC w procedurze inicjowanej skargg o wznowienie postepowania
cywilnego (zob. wyzej pkt 5 tej czesci uzasadnienia).

6.5. W warunkach niniejszej sprawy o niekonstytucyjnosci przesgdzito na-
ruszenie wymogu proporcjonalnosci sensu stricto ograniczenia konstytucyjnego
prawa podmiotowego. Niniejszy wyrok nie podwaza przydatnosci i niezbednosci
piecioletniego terminu wniesienia skargi o0 wznowienie postepowania cywilnego.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jedynie, ze w wypadku, o ktérym mowa
w sentencji niniejszego wyroku, piecioletni ustawowy termin prekluzyjny stano-
wi rozwigzanie nadmiernie obcigzajgce adresata wyroku ETPC.

Stanowisko Trybunatu nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez pra-
wodawce innego mechanizmu ograniczenia w czasie skargi o wznowienie
postepowania cywilnego wnoszonej z powodu wskazanego w sentencji niniej-
szego wyroku. Trudno byloby bowiem opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscig
wznawiania postepowan sgdowych po uptywie kilkudziesieciu lat od ich zakon-
czenia, gdyz prowadzitoby to do radykalnego podwazenia warto$ci, jakimi sg
stabilno$¢ sytuacji prawnej podmiotdw prawa czy stabilno$¢ prawomocnych
orzeczen. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, zadanie ustawodawcy moze
polega¢ w tym wypadku na ustaleniu odpowiedniego terminu wniesienia skargi
0 wznowienie postgpowania cywilnego albo innego mechanizmu jego liczenia,
tak aby nie kolidowat on z innymi zasadami i wartosciami wskazywanymi przez
Konstytucije.

Niniejszy wyrok nie odnosi si¢ natomiast w zadnej mierze do oceny przy-
datnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci pigcioletniego terminu wniesienia
skargi o wznowienie postepowania cywilnego z innego powodu niz wskazany
w sentencji.

7. Skutki wyroku
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7.1. Z mocy art. 190 ust. 3 Konstytucji niniejszy wyrok, jak kazdy wyrok
o hierarchicznej niezgodnosci norm, wywotuje skutek w postaci utraty mocy
obowigzujgcej normy wskazanej w jego sentencji. Zakresowa formuta sentencji
stuzy jedynie precyzyjnemu oznaczeniu normy, ktéra traci moc obowigzujgcg
(tj. ograniczenia piecioletnim terminem prekluzyjnym prawa do wznowienia
postepowania cywilnego z powodu niewaznosci postepowania cywilnego, ktérej
powodem byto naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji stwierdzone prawomocnym
wyrokiem ETPC).

Trybunat Konstytucyjny okreslit inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego. Rozstrzygniecie w tym zakresie ma na celu ograniczong
w czasie minimalizacje negatywnych systemowo nastepstw stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci, przez ochrone zasad konstytucyjnych, ktére w warunkach
niniejszej sprawy sg przedktadane ponad hierarchiczng zgodnos$¢ systemu
prawnego. Skorzystanie przez TK z kompetencji, o ktérej mowa w art. 190
ust. 3 zdanie pierwsze in fine Konstytucji, oznacza, ze utrata mocy obowigzujg-
cej normy wywodzonej z art. 408 k.p.c. zostata przesunieta w czasie o 18 mie-
siecy.

7.2. W okresie miedzy ogtoszeniem niniejszego wyroku a utratg mocy obo-
wigzujgcej przez norme oznaczong w jego sentencji, sgdy powszechne zobo-
wigzane s3g stosowac art. 408 k.p.c. Normy wywodzone z zaskarzonego przepi-
Su wyznaczajg powinnosci swym adresatom do momentu uplywu terminu
wskazanego w sentencji niniejszego wyroku.

7.3. W okresie miedzy ogtoszeniem niniejszego wyroku a utratg mocy obo-
wigzujgcej przez norme oznaczong W jego sentencji prawodawca zobowigzany
jest dokona¢ zmiany prawa, aby zapewni¢ realizacje wskazanych w niniejszym
wyroku zasad konstytucyjnych. W szczegolnosci, prawodawca powinien wpro-
wadzi¢ — odrebne od uregulowanego w art. 408 k.p.c. — ograniczenie terminem
skargi o wznowienia postepowania cywilnego z powodu niewazno$ci postepo-
wania cywilnego, ktérej powodem byto naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
stwierdzone ostatecznym wyrokiem ETPC.

Bezczynny prawodawczo uptyw terminu wynikajacego z sentencji niniej-
szego wyroku bedzie oznaczaé, ze uznana za niekonstytucyjng norma prawna
utraci moc obowigzujacg, co z kolei moze doprowadzi¢ do wystgpienia prawem
okreslonych posrednich skutkéw stwierdzenia hierarchicznej niezgodnosci
norm (m.in. art. 190 ust. 4 i art. 77 ust. 1 Konstytucji). W wypadku braku reakgiji
prawodawcy w terminie 18 miesiecy skargi o wznowienia postepowania cywil-
nego oparte na podstawie wskazanej w sentencji niniejszego wyroku nie beda
ograniczone piecioletnim terminem, o ktérym mowa w art. 408 k.p.c.

Zadaniem prawodawcy jest zatem takie wywazenie zasady ochrony praw
nabytych oraz zasady sprawiedliwosci proceduralnej i zasady zwigzania pra-
wem miedzynarodowym, a takze prawa do sgdu oraz uwzglednienie wartosci,
jakg jest prawomocnosc¢ orzeczen sgdowych, aby z jednej strony zagwaranto-
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waé adresatom wyrokéw ETPC prawo do wznowienia postgpowania cywilnego
w rozsadnym i realnym terminie, a z drugiej strony zabezpieczy¢ stabilnos¢
stosunkéw cywilnoprawnych, uksztattowanych na podstawie prawomocnych
orzeczen sgddéw cywilnych.

7.4. Ewentualne niewykonanie niniejszego wyroku przez prawodawce nie
stoi na przeszkodzie dalszej kontroli konstytucyjnosci odpowiednich przepiséw
procedury cywilnej, w zakresie, w jakim powinny one odpowiada¢ wymaganiom
Konstytucji i pozostawa¢ w zgodzie z zobowigzaniami miedzynarodowymi
wynikajagcymi z Konwengiji.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.
Wyrok z dnia 22 wrzes$nia 2015 r., sygn. SK 21/14.
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