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Rada Miasta Swinoujscie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.,poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§4 uchwaty Nr XVI1/127/2025 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 29 maja 2025 r. w
sprawie ustalenia optat za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym Schronisku
Mtodziezowym w Swinoujsciu.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2025 r. Rada Miasta Swinoujécie podjeta uchwate Nr XVI1/127/2025
w sprawie ustalenia optat za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym Schronisku
Mtodziezowym w Swinoujsciu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w
Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 czerwca 2025,

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada powotata art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz 877 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
rodzajéw i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i
mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonych przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach®. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym Do wtasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. W mys| 8§77 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Wysokosc optat za korzystanie z miejsc noclegowych w szkolnym
schronisku mtodziezowym przez dzieci, mtodziez i ich opiekunéw ustala w wymiarze od
osoby za dobe organ prowadzqcy szkolne schronisko mtodziezowe, na wniosek dyrektora
szkolnego schroniska mtodziezowego, uwzgledniajgc warunki, jakimi dysponuje dane
schronisko. Z kolei, na podstawie art. §77 ust. 2 ww. aktu Optaty, o ktérych mowa w ust.
1, nie mogq przekraczac 3% wysokosci przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w §76
ust. 6.

1Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i
szczegbétowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonych przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz.U.z2015r., poz. 1872 z pdzn. zm.).
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Z powyzszych unormowan Rada Miasta Swinoujécie wywiodta dla siebie kompetencje
do ustalenia wysokosci optat za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym
Schronisku Mtodziezowym w Swinoujéciu. O ile nie budzi watpliwosci uprawnienie
Rady do podjecia w tym przedmiocie uchwaty Nr XVI1/127/2025, to za nieprawidtowe
uznad trzeba nadanie tej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. W 84 tego aktu
Rada postanowita bowiem, ze: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze jednak stanowi¢ aktu
prawa miejscowego z uwagi na brak wyraznego ustawowego upowaznienia do jego
podjecia. Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2 organy
samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowiqzujqce na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Podobnie stanowi art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze gminy.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze akt prawa miejscowego moze by¢ wydany
wytacznie na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie.

Przepisy powotane przez Rade Miasta Swinoujécie w podstawie prawnej uchwaty Nr
XVI11/127/2025 nie stanowig delegacji do stanowienia aktu prawa miejscowego.
Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera ogélne upowaznienie do
podejmowania uchwat przez Rade, lecz nie zawiera upowaznienia do podejmowania
aktéw prawa miejscowego.

Upowaznienia tego nie mozna wywodzic¢ takze z powotanego przepisu §77 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw i szczegétowych
zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placodwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonych przez rodzicéw za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach, a zatem aktu hierarchicznie nizszego niz ustawa.
Rozporzadzenie nie spetnia wymaganej przez ustawodawece rangi ustawowej. Podobny
poglad zostat wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach zdnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt: IV SA/GI 179/18 , zgodnie z ktérym akty
prawa miejscowego mozna stanowic¢ wytacznie w granicach i na podstawie ustaw.
Wyklucza to mozliwos$¢ powotywania sie na upowaznienie zawarte w
rozporzadzeniach i prowadzi do wniosku, ze stanowienie aktéw prawa miejscowego w
oparciu o upowaznienie wyprowadzone z aktu podustawowego, uznac nalezy za
niekonstytucyjne. Skoro ustrojodawca w art. 94 Konstytucji zdecydowat, ze
upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego winien udziela¢ ustawodawca, to za
niedopuszczalne nalezy uznac udzielanie tego upowaznienia w akcie podustawowym.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ww. rozporzadzenia, nie moze stanowi¢
podstawy prawnej do podjecia przez Rade Miasta Swinoujécie uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego. Jednoczesnie nalezy podnies$¢, ze nie przewidziano w innych
ustawach odrebnego upowaznienia dla Rady do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci optat za zakwaterowanie w schronisku i nadanie jej charakteru aktu prawa
miejscowego. Skoro wiec uchwata w tym przedmiocie nie jest aktem prawa
miejscowego, brak jest podstaw do jej publikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
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Zgodnie z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych 3 w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewoédztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a)miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b)miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8 Jobwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

Uchwata Nr XVI1/127/2025 nie tylko nie stanowi aktu prawa miejscowego wobec
braku przepisu ustawy upowazniajacego do jej podjecia, ponadto nie miesci sie w
zadnej z kategorii aktéw wymienionych w art. 13 ustawy o ogtaszaniu normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych. Wadliwy jest zatem §4 tej uchwaty, ktéry uzaleznia
wejscie w zycie tego aktu od jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Z tego wzgledu konieczne i w petni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznoséci §4 uchwaty Nr XVI11/127/2025 Rady Miasta Swinoujécie z
dnia 29 maja 2025 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie z miejsc noclegowych w
Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Swinoujsciu.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r.poz. 1461).
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