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WSTEP

Niniejszy cykl kontrolny przestrzegania przez gminy przepisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2018 1., poz. 1454
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, stanowi kontynuacje ogélnopolskich cykli prowadzonych
w latach 2013-2017.

Potrzeba kontroli wynika z koniecznosci zachowania ciaglosci weryfikacji dzialania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach. Jest to o tyle istotne, ze poza
obowigzkami natozonymi nowelizacjg u.c.p.g. z 2011 r., na przestrzeni lat przepisy tej ustawy
byly kilkukrotniec zmieniane, co przekladalo si¢ na nakladanie na gminy, podmioty
gospodarujace odpadami komunalnymi oraz ograny Inspekcji Ochrony Srodowiska dodatkowe
zadania. Jednym z gldéwnych obszaréw podlegajacych weryfikacji w 2018 r., poza oceng systemu
pod wzgledem ograniczania masy odpadow biodegradowalnych kierowanych na skladowiska
oraz zwickszenia odzysku i recyklingu frakcji odpadéw pochodzacych z selektywnej zbidrki,
byla réwniez kontrola realizacji nowego zadania nalozonego na gminy, jakim jest nowy system
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, wynikajacy z wejscia w zycie z dniem 1 lipca
2017 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéow (Dz. U. z 2017 r., poz. 19).
Podkresli¢ nalezy, ze kontrole prowadzone corocznie od 2013 r. wykazatly, mimo stwierdzanych
nieprawidlowosci, stopniowa stabilizacj¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
poziomie gminnym.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze prowadzone cykle kontrolne stanowia zrédlo informacji na
temat funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w skali kraju,
co pozwala na lepszg weryfikacje oraz diagnoze probleméw, w szczegdlnosci w obszarach
wymagajgcych podjecia dzialan naprawczych, a takze zaakcentowanie rozwigzan mogacych
stuzy¢ jako przyklady dobrych praktyk do wykorzystania przez gminy.

I. CEL KONTROLI

Celem cyklu kontrolnego byla ocena wypelniania przez gminy obowigzkow
wynikajacych ze znowelizowanej u.c.p.g, Dzialania te daza do zidentyfikowania problemow
i nieprawidlowos$ci, stanowigcych bariere w utworzeniu szczelnego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

II. KONTROLE GMIN I ZWIAZKOW MIEDZYGMINNYCH

1. Zakres kontroli

Ogolnokrajowy cykl kontrolny przestrzegania przez gminy przepisOw u.c.p.g. zostat
przeprowadzony w okresie od 31 marca do 30 listopada 2018 r. W ramach cyklu kontrola
objeto 10% gmin z poszczegdlnych wojewodztw, tj. 254 gminy oraz 2 zwiagzki miedzygminne
w kraju, w tym ok. 68% gmin wiejskich, ok. 23% gmin wiejsko-miejskich oraz ok. 9% gmin
miejskich, co przedstawia ryc. 1.



= gminy wiejskie gminy wiejsko-miejskie = gminy miejskie
Ryc. 1. Charakter skontrolowanych gmin

Przy wyborze gmin do kontroli kierowano si¢ zaréwno rozmieszczeniem geograficznym
gmin w skali wojewddztwa tak, aby wyniki byly reprezentatywne dla catego wojewodztwa,
jak iich charakterem funkcjonowania, tj. wiejskim, wiejsko-miejskim badz miejskim. Gminy
objete cyklem kontrolnym przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1.

2. Wyniki kontroli gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych
2.1. Organizacja systemu gospodarki odpadami

Ok. 59% gmin skontrolowanych w ramach cyklu kontrolnego przyj¢to system
gospodarki odpadami obejmujacy nieruchomosci, w ktérych zamieszkuja mieszkancy, natomiast
ok. 41% gmin objelo systemem zaréwno nieruchomodci, w ktérych zamieszkuja mieszkancy,
jak i nieruchomosci niezamieszkate, w ktorych wytwarzane sa odpady komunalne. Wsréd
skontrolowanych gmin i zwigzkéw miedzygminnych, podziat na sektory gospodarki odpadami
komunalnymi uchwality jedynie 4 gminy (w wojewddztwach: mazowieckim — 2 gminy,
pomorskim — 1 gmina oraz warmifsko-mazurskim — 1 gmina) oraz zwigzek miedzygminny
w wojewodztwie  lubuskim. Sposéb  zorganizowania systemu  gospodarki odpadami
komunalnymi gmin w poszczegélnych wojewodztwach przedstawiono na ryc. 2.
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= System obejmujacy nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkanicy

m System obejmujacy nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy oraz nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkanicy, a s3 wytwarzane odpady komunalne
Ryc. 2. Organizacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi w skontrolowanych
gminach

2.2. Uchwaly

2.2.1. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy (art. 4 ust. 1
u.c.p.g)

Z obowigzku uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie na dzien
kontroli nie wywigzaly si¢ 3 gminy: Gmina Haczéw (woj. podkarpackie), Gmina Borek
Wielkopolski (woj. wielkopolskie) oraz Gmina Manowo (woj. zachodniopomorskie).

W trakcie kontroli ustalono, ze brak obowigzujacych regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku w gminach oraz wymaganych uchwal w zakresie organizacji systemu gospodarki
odpadami komunalnymi wynika gtoéwnie z faktu, ze gminy te nie przeprowadzily w wymaganym
terminie dzialah majacych na celu zmiang przepisOw prawa miejscowego, co wynikalo z
przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87). Zgodnie z art. 11 ww.
ustawy, dotychczasowe przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie art. 4, art. 6n, art. 61
oraz 6r ust. 3 ustawy zmienionej w art. 1 zachowaly moc na okres, na jaki zostaty wydane, jednak
nie dluzej niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Nalezy wskazaé, iz regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w gminach zgodnie z art.
4 ust. 2 u.c.p.g. powinny zawiera¢ szczegblowe wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci, tj.:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
spos6b co najmniej takich odpadéw komunalnych, jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
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wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a u.c.p.g.;

b) informacje na temat rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszezania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: sredniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédlach oraz
liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

c) czestotliwo$¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci
oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

2.2.2. Uchwala okreslajaca metody ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki oplat za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k u.c.p.g.)

Uchwata okreglajaca metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optat
za pojemnik o okreslonej pojemnosci nie zostala uchwalona przez 2 skontrolowane gminy
z wojewodztwa zachodniopomorskiego. Sposréd gmin objetych kontrolg: ok. 80% ustalilo
metode oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$é, ok.19% w zaleznos¢ od wielkosci gospodarstwa
domowego. Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w oparciu o ilos¢ zuzytej wody z dane;j
nieruchomosci uchwalito ok. 1% skontrolowanych gmin, tj. 2 gminy. Zadna z gmin nie ustalita
metody oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a u.c.p.g. rada gminy ustala stawki opfat w wysokosci nie Wyzsze]
niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny wynoszg za miesigc:

1) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przeci¢tnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogélem - za mieszkarica;

2) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za m? zuzytej wody;

3) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 - 0,08% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem - za m? powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogolem - za gospodarstwo domowe.

Na podstawie analizy wynikéw kontroli stwierdzono, ze w przypadku ok. 97% gmin,
rada gmina ustalila stawki oplat zgodnie z ww. zatozeniami.

Spos6b ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach
objetych cyklem kontrolnym przedstawiono na ryc. 3.



B w zaleznosci od liczby mieszkaricOw zamieszkujacych dang nieruchomos¢
W w zaleznosci od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci

w zaleznosci od gospodarstwa domowego

Ryc. 3. Sposob ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach

Srednia stawka za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi
w skontrolowanych gminach wyniosta 18,36 zl w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zamieszkujacego danag nieruchomosé, natomiast w przypadku selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych u zrédla — 10,17 zk. Srednie stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wojewodztwach, obliczone na podstawie danych z gmin objetych kontrola, przedstawiono
naryc. 4. Z zebranych danych wynika, iz najnizsze stawki za gospodarowanie odpadami
pobierane s3 w wojewodztwach podkarpackim i §wietokrzyskim (ok. 12,00 zt za odbiér odpadow
zmieszanych 1 ok. 6,50 zl za odbiér odpadéw selektywnie zebranych). Najwyzsze stawki
natomiast za odbidr odpadéw zmieszanych odnotowano w wojewddztwie podlaskim (ok. 25 z})
oraz w wojewddztwie pomorskim (ok. 23 zl), natomiast za odbiér odpadow selektywnie
zebranych w wojewddztwach dolnoslaskim oraz pomorskim (ok. 13,00 z1).

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku, gdy odpady te nie sg zbierane w sposob selektywny, moze
stanowi¢ maksymalnie dwukrotno$¢ stawki optaty za odpady komunalne zbierane w sposob

selektywny.

Na podstawie usrednionych w skali wojewddztw stawek oplat nakladanych za odbior
odpadéw mozna zauwazy¢ widoczng réznice pomiedzy oplatami za odbior odpadow
zmieszanych oraz selektywnie zebranych. Ustalanie znaczacych réznic w stawkach za odbior
odpadéw komunalnych moze by¢ skutecznym narzedziem mobilizujgcym mieszkancow
do segregacji odpadéw komunalnych u zrédla. Najmniej zréznicowane stawki oplat mozna
zaobserwowaé¢ w przypadku wojewddztwa lubuskiego (ok. 17,28 zt za odbiér odpadéw
zmieszanych i ok. 11,45 zI za odbiér odpadéw selektywnie zebranych), podczas gdy najbardziej
zréznicowane stawki odnotowano w wojewodztwie podlaskim ($rednia stawka za odbior
zmieszanych odpadéw komunalnych jest dwukrotnie wyzsza, niz w przypadku odbioru odpadow
selektywnie zbieranych). Niemniej jednak w dalszym ciggu rowniez na szczeblu samorzadowym
zdarzaly si¢ przypadki niewielkiego stopnia zréznicowania stawek za odbieranie zmieszanych
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odpadéw komunalnych oraz selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w poszczegdlnych
gminach, co nie mobilizuje mieszkaficow do segregacji odpadow u zrodla, np. 13,40 zi
za odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych od mieszkanca i12, 30 zt za odbieranie
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych — Gmina Sroda Slaska (woj. dolnoslaskie),
analogicznie 9,00 z} oraz 8,00 zt - Gmina Topélka (woj. kujawsko-pomorskie) oraz 11,20 zi
i 10,90 zt — Gmina Dubeninki (woj. warminsko-mazurskie). Analiza wynikow kontroli wskazuje
takze, ze jednak wiele gmin decyduje si¢ na znaczace zroznicowanie stawek za gospodarowanie
odpadami, przykladowo 20,00 zt za odbior zmieszanych odpadéw komunalnych oraz 10,00 zi
za odbior selektywnie zebranych odpadow komunalnych - Gmina Dygowo (woj.
zachodniopomorskie) oraz analogicznie 24,00 zt i 12,00 zi - Gmina Byczyna (woj. opolskie).
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m érednia stawka na 1 mieszkarica za odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych [z4]

 érednia stawka na 1 mieszkarica za odbieranie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych [z]

Ryc. 4. Srednia stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w podziale
na wojewodztwa

Wsrod gmin objetych cyklem kontrolnym ok. 10% gmin skorzystato z fakultatywnego
zwolnienia w calosci lub w czeéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wladcicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkaficy, w czesci dotyczace]
gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczeh
pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 1. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. 22017 r. poz. 17691 1985 oraz z 2018 1. poz. 6501 700), lub
rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z2017 . poz. 1832 2161).
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2.2.3. Uchwala okreslajaca termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 61 ust. 1 u.c.p.g.)

Ok. 99% gmin objetych cyklem kontrolnym uchwalilo uchwale okreslajaca termin,
czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z ww. obowiazku na dzien kontroli nie wywigzaly si¢: Gmina Kazimierza Wielka
(woj. $wigtokrzyskie), Gmina Manowo oraz Gmina Swieszyno (woj. zachodniopomorskie).
W przypadku wskazanych gmin przedmiotowe uchwaly zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
niektdrych innych ustaw, utracity moc z dniem 1 sierpnia 2016 r. Gminy nie uchwalily nowych
przepisow prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 61 u.c.p.g.

Dodatkowo ok. 32% skontrolowanych gmin skorzystato z dyspozycji, o ktérej mowa
w art. 6] ust. 2 u.c.p.g., uchwalajac pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa.

2.2.4. Uchwala okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
(art. 6n ust. 1 u.c.p.g.)

Uchwate okreslajacg wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, wraz z informacjg o terminach
i miejscu skladania deklaracji oraz warunkami i trybem sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej uchwalily wszystkie kontrolowane gminy, za wyjatkiem Gminy
Kazimierza Wielka (woj. $wigtokrzyskie) oraz Gminy Borek Wielkopolski (woj. wielkopolskie),
w przypadku ktérych dotychczasowa uchwata utracila moc zdniem 1 sierpnia 2016 r.,
tj. w terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze cze$¢ gmin miala problem z egzekwowaniem
od wszystkich wlascicieli nieruchomosci zlozenia wymaganych deklaracji. Zgodnie z art. 60
u.c.p.g. w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub uzasadnionych watpliwosci, co do przedstawionych danych wojt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla w drodze decyzji wysokos$¢ tej oplaty z uwzglednieniem dostepnych
danych lub uzasadnionych szacunkéw, w tym w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych —
Srednia ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze. Powyzsze dzialania, w latach 2013-2017, podejmowato ok. 72% gmin objetych
cyklem kontrolnym. W 2013 r. skontrolowane gminy wydaly 1269 decyzji okre$lajacych
wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w 2014 r. — 1753 decyzje,
w 2015 r. — 1667 decyzji, w 2016 r. — 4376 decyzji, natomiast w 2017 r. — 2209 takich decyz;ji.
Niemniej jednak z uwagi na fakt, iz w trakcie kontroli prowadzonych przez wojewodzkich
inspektorow ochrony srodowiska czgs$¢ gmin informowata, 7¢ nie prowadzi ewidencji w tym
zakresie, liczba decyzji wydanych na podstawie art. 60 u.c.p.g. moze by¢ w rzeczywistosci
wyzsza niz wartosci wskazane powyzej.
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2.2.5. Uchwala okreslajaca szczegélowy sposob i zakres Swiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonj przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6r ust. 3 u.c.p.g.)

Uchwale okreslajaca szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegolnosci ilos¢ odpadow komunalnych odbieranych
od whasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych uchwalilo ok. 96% skontrolowanych gmin. W ww. obowiazku nie
wywigzaty sie: Gmina Opinogora Goérna (woj. mazowieckie), Gmina Adaméwka (woj.
podkarpackie), Gmina Kazimierza Wielka i Gmina Kluczewsko (woj. $wietokrzyskie), Gmina
Borek Wielkopolski i Gmina Kraszewice (woj. wielkopolskie), Gmina Drawno, Gmina Manowo
oraz Gmina Swieszyno (woj. zachodniopomorskie), z uwagi na fakt, iz ich dotychczasowe
uchwaty utracity moc z dniem 1 sierpnia 2016 r., natomiast nowe uchwaly do dnia kontroli nie
zostaly uchwalone.

7 ustalef wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska wynika, ze w przypadku
ok. 89% gmin, uchwata, o ktorej mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g. zostala zaopiniowana przez
panstwowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych, zgodnie z art. 6r ust. 3¢ tej ustawy.

Czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych uchwalone w gminach objetych
cyklem kontrolnym zostaly przedstawione na ryc. 5-8. Informacje zostaly pokazane w podziale
na rodzaj gminy, tj. gmina wiejska i gmina miejska, natomiast w przypadku gmin wiejsko-
miejskich z rozréznieniem na obszar wiejski i miejski. Ponadto przedstawione wykresy
przedstawiajg roznice w czgstotliwosci odbierania odpadow w zaleznos$ei od rodzaju
odbieranych odpadéw (odpady zmieszane oraz selektywnie zbierane) oraz rodzaju zabudowy
(zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna).
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Analizujgc dane zebrane przez wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska
zaobserwowano, ze gminy uchwalaly zdecydowanie wigksza czgstotliwo$é odbierania
od mieszkancéw zmieszanych odpadéw komunalnych niz odpadéw zbieranych selektywnie.
Roéwniez biorac pod uwagg rodzaj gminy, czestotliwos¢ odbioru odpadow jest znacznie wicksza
w przypadku gmin miejskich niz na terenie gmin wiejskich, przy czym Korelacja ta jest
szczegllnie widoczna w przypadku odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych. Podobna
zalezno$¢ wystepuje réwniez na terenach gmin wiejsko-miejskich, porownujac czestotliwo$e
odbioru odpadow z obszaréw miast i wsi. Z analizy wynika rowniez, iz odpady odbierane sg
czesciej od mieszkancow zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej.

Odbiér zmieszanych odpadow komunalnych na terenie poszczegdlnych gmin odbywa sie
z czgstotliwoscig od 1 razu w miesigcu (np. Gmina Modliborzyce - woj. lubelskie, Gmina
Kamienica Polska — woj. $laskie), nawet do 2 razy w tygodniu i cze$ciej (np. Gmina Prochowice
- woj. dolnoslgskie, Gmina Suprasl - woj. podlaskie). w zaleznosci od rodzaju gminy oraz rodzaju
zabudowy,. W przypadku gmin wiejskich zmieszane odpady komunalne odbierane sg najczesceie;j
1 raz w miesigcu lub 2 razy w miesigcu (w szczegdlnosci w zabudowie wielorodzinnej). Tylko
w nielicznych przypadkach odpady te odbierane sg czesciej. W przypadku natomiast gmin
miejskich w zabudowie jednorodzinnej dominuje odbidr z czestotliwoscia 2 razy w tygodniu,
natomiast ok. 1/3 gmin wiejskich uchwalita odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych
z czgstotliwoscia 1 raz w tygodniu. W zabudowie wielorodzinnej odpady te odbierane sg gtéwnie
1 raz w tygodniu. Podobnie jak w przypadku gmin miejskich, na terenach gmin wiejsko-
miejskich zmieszane odpady komunalne odbierane sg najczesciej 2 razy w miesigcu
(w zabudowie jednorodzinnej) lub 1 raz w tygodniu (w zabudowie wielorodzinne;j).

W  przypadku odpadéw zebranych selektywnie, odbieranych od mieszkancow
zamieszkalych w zabudowie jednorodzinnej odbiér odbywa sie gtownie 1 raz w miesigcu,
niezaleznie od rodzaju gminy. Wigksze zréznicowanie zaobserwowano natomiast w przypadku
odbioru takich odpadow z zabudowy wielorodzinnej. Na obszarach wiejskich odpady odbierane
sa gléwnie 1 raz w miesigcu, podczas gdy na obszarach miejskich czestotliwos$¢, z jaka
najczesciej odbierane sg odpady selektywnie zebrane, wynosi od 1-2 razy w tygodniu do 1 razy
w miesigcu. Ponadto w przypadku obszaréw wiejskich odnotowano réwniez przypadki odbioru
odpadow selektywnie zebranych z czestotliwoscig nawet 1 raz na 3 miesigce i rzadziej (np.
Gmina Swiecie nad Osa — woj. kujawsko-pomorskie, Gmina Belzec — woj. lubelskie).

Biorac pod uwage zaleznos¢ czgstotliwosci odbierania odpadéw od mieszkancéw
1 wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami dostrzezono, iz zaré6wno w skali
wojewodztwa, jak 1 kraju stawki odbioru odpadéw w ramach jednej czestotliwosci sg dosé
rozbiezne, np. 37,00 zt i 16,80 zt za odbior zmieszanych odpadéw oraz odpowiednio 18,50 zt
110,00 zl zaodbiér odpadéow selektywnych — Gmina Sobdotka i Gmina Mieroszow
(woj. dolnoslaskie) lub 25,00 zt i 11,00 zt za odbiér zmieszanych odpadow oraz odpowiednio
13,00 zt i 8 zt za odbior odpadow selektywnych — Gmina Obsza (woj. lubelskie), Gmina Peczniej
(woj. tédzkie).

2.2.6. Uchwaly fakultatywne

W trakcie kontroli ustalono, ze cz¢$é gmin podjeta nastepujace uchwaty fakultatywne:
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1) o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.) uchwalilo
ok. 37% skontrolowanych gmin;

2) o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkancow, gestosc
zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od whascicieli nieruchomosci (art. 6d ust. 2u.c.p.g.)
uchwalilo ok. 2% skontrolowanych gmin;

3) dopuszczajaca ograniczenie ilosci odpadéw  zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optlate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a u.c.p.g.) uchwalito ok. 43% skontrolowanych gmin;

4) réznicujaca czestotliwo$é odbierania odpadéw w szczegdlnosei w zaleznosei od ilosci
wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow (art. 6r ust. 3b u.c.p.g.) uchwalilo ok. 40%
skontrolowanych gmin;

5) ustanawiajgca w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosci odbierania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie rzadziej niz
raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; rzadsza czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne z gmin wiejskich oraz
czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich (art. 6r ust. 3b u.c.p.g.) uchwalilo ok. 42%
skontrolowanych gmin;

6) okreslajaca tryb i sposob zglaszania przez whascicieli niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d u.c.p.g.)
uchwalilo w uchwale, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3d u.c.p.g. uchwalilo ok. 85%
skontrolowanych gmin;

7) okreslajacg rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz
wysoko$é cen za te ushugi (art. 61 ust. 4 u.c.p.g.) uchwalilo ok. 12% skontrolowanych gmin.

2.3. Zamowienia publiczne

7 dniem 1 stycznia 2017 1. na podstawie art. 7 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 22 czerwca 2016
1. 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwier publicznych oraz niektérych innych ustaw, zmianie uleglo
brzmienie art. 6d u.c.p.g., zgodnie z ktérym dotychczasowy obowigzek zorganizowania przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przetargu na odbieranie Jub odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zostal zastgpiony
obowiazkiem udzielenia zamowienia publicznego w tym zakresie.

7 ustaleh wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska wynika, 1z wszystkie
skontrolowane gminy udzielity zaméwienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci lub na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw (art. 6d
u.c.p.g.) oraz zawarly umowe/umowy na odbieranie lub odbicranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od whascicieli nieruchomosei (art. 6f v.c.p.g.).
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Wiekszo$é skontrolowanych gmin (ok. 80%), udzielita zamoéwienia publicznego
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
natomiast pozostata cze$¢ gmin, tj. ok. 20% z nich udzielita zamowienia publicznego wytacznie
na obiér odpadow.

Ok. 93%zaméwien publicznych udzielonych przez gminy stanowity przetargi, natomiast
pozostale ok. 7% odbylo si¢ w trybie z wolnej reki (tzw. in-house). Procentowy udziat
poszczegdlnych rodzajow zamoOwien publicznych udzielonych przez gminy w podziale
na wojewodztwa przedstawia ryc. 9.
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Ryc. 9. Zestawienie rodzajow udzielonych zamowien publicznych przeprowadzonych
w skontrolowanych gminach w podziale na wojewddztwa

2.4. Selektywne zbieranie odpadow komunalnych w gminie
2.4.1. Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych

W dniu 1 lipca 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 19), okreslajace m.in. rodzaje odpadow podlegajace
obowigzkowi selektywnego zbierania. Zgodnie z §3 przedmiotowego rozporzadzenia
selektywnie zbiera si¢ nastepujace frakcje odpadéw: papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne
i odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadow, przy czym
dopuszcza sie taczne gromadzenie frakeji tworzyw sztucznych 1 metali.

Pomimo iz ww. rozporzadzenie wprowadzilo réwniez przepisy przejsciowe,
umozliwiajgce gminom dostosowanie systemu gospodarowania odpadami do jego wymogow, to
jak wynika z przeprowadzonego cyklu kontrolnego zdecydowana czg¢$¢ gmin do czasu
przeprowadzenia kontroli w ramach niniejszego cyklu kontrolnego wprowadzita w zycie jego
zapisy. Zgodnie z przepisem przepisami przejSciowymi okreslonymi w §6 rozporzadzenia,
obowigzek wprowadzenia jednolitego systemu gospodarowania odpadami przez wszystkie
gminy nastgpi docelowo po dniu 30 czerwca 2021 r.
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W wyniku analizy danych z kontroli przeprowadzonych przez wojewodzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska stwierdzono, ze ok. 92% skontrolowanych gmin wywiazato
sie z obowiazku ustanowienia w regulaminach utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie
selektywnego zbierania odpadéw, obejmujacego co najmniej frakcje: papieru, metalu, tworzyw
sztucznych, szkla iodpadéw ulegajacych biodegradacji (uwzgledniajac réwniez selektywne
zbieranic niepelnego strumienia odpadéw ulegajacych biodegradacji, np. odpady zielone
zbierane sa selektywnie, natomiast odpady kuchenne i spozywcze zbierane sa wraz z odpadami
zmieszanymi). Ok. 82% skontrolowanych gmin natomiast uchwalito selektywne zbieranie
wszystkich ww. frakcji odpadow, a takze odpadow ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpadéw w sposob umozliwiajacy wysegregowanie ze strumienia odpadow
komunalnych zaréwno odpadéw z ogrodéw, jak i odpadéw spozywczych i kuchennych. W
przypadku natomiast ok. 10% skontrolowanych gmin uchwalono selektywne zbieranie odpadow
zielonych, z tym ze odpady kuchenne ispozywcze kierowane sa do strumienia odpadow
zmieszanych. Niemniej jednak wsrod tych gmin zdarzaty sie rowniez przypadki nieobierania
tych odpadéw z terenu nieruchomosci, ze wzgledu na zapewnienie mozliwosci ich oddania do
punktu selektywnego zbierania odpadéow komunalnych lub zagospodarowania ich przez
mieszkancow we wlasnym zakresie, tj. w przydomowych kompostownikach.

Ponadto w czesci, bo w ok. 8% skontrolowanych gmin uchwalono w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie zbieranie odpadéw w podziale na dwa pojemniki (tzw.
frakcje suchg i mokra). Niemniej jednak ok. potowa tych gmin oprocz pojemnikéw na frakcje
sucha/mokra zadecydowata réwniez o selektywnym zbieraniu dodatkowych frakcji odpadow,
gtéwnie szkla i/lub odpadéw ulegajacych biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
bioodpadow.

Sposob ustanowienia sposobu selektywnego zbierania odpadow w gminach w przepisach
prawa miejscowego, w podziale na wojewddztwa, przedstawia ryc. 10.
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1 system dwupojemnikowy, tj. frakcja sucha/mokra (z uwzglednieniem gmin odbierajacych dodatkowo selektywnie
strumien odpadow szkta i/lub odpadéw ulegajacych biodegradacji)

= ustanowienie selektywnego odbierania frakcji odpaddw: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta (z wylaczeniem
petnego strumienia odpaddw ulegajacych biodegradacji)

H ustanowienie selektywnego odbierania co najmniej frakcji odpaddw: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta oraz

odpadodw ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow

Ryc. 10. Zestawienie procentowe sposobow zbierania odpadow komunalnych w gminach,
ustanowionych w przepisach prawa miejscowego w podziale na wojewodztwa

W wyniku weryfikacji faktycznego sposobu odbierania odpadéw komunalnych
w gminach, stwierdzono, ze w niektorych gmina r6zni si¢ on nieznacznie od tego ustanowionego
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku. W ok. 91% gmin odbierane sa selektywnie,
co najmniej frakcje: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkla iodpadéw ulegajacych
biodegradacji (rGwniez w niepelnym zakresie). Ok. 73% gmin uchwalito selektywne zbieranie
wszystkich ww. frakcji opadéw oraz odpaddéw ulegajacych biodegradacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem bioodpadow w sposob umozliwiajacy wysegregowanie ze strumienia odpadow
komunalnych zaréwno odpadéw z ogroddw i parkéw, jak i odpadéw spozywezych i kuchennych.
Natomiast w przypadku ok. 18% gmin odbieraja one frakcje odpadoéw papieru, metalu, tworzyw
sztucznych, szkla, jednak odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem
bioodpadéw nie sg odbierane w pelnym zakresie (np. selektywnie zbierane sa tylko odpady
zielone) lub gmina nie zapewnia ich selektywnego zbierania.

System dwupojemnikowych (frakcja sucha/mokra) stosowany jest przez ok. 10%, jednak
wiekszo$¢ tych gmin zapewnia selektywne zbieranie odpadow szkla i/lub odpadow ulegajacych
biodegradacji.

Sposdb organizacji selektywnego zbierania odpadéw w gminach w praktyce, w podziale
na wojewddztwa, przedstawia ryc. 11.
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1 system dwupojemnikowy, tj. frakcja sucha/mokra (z uwzglgdnieniem gmin odbierajacych dodatkowo selektywnie
strumien odpadéw szkta i/lub odpadéw ulegajacych biodegradacji)

m ustanowienie selektywnego odbierania frakcji odpadéw: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta (z wytaczeniem
petnego strumienia odpadéw ulegajacych biodegradacii)

m ustanowienie selektywnego odbierania co najmniej frakcji odpadéw: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkfa oraz
odpadéw ulegajacych biodegradacji, ze szczegdinym uwzglgdnieniem bioodpadéw
Ryc. 11. Zestawienie procentowe sposobow zbierania odpadéw komunalnych w gminach,
realizowanych w praktyce, w podziale na wojewodztwa

Ponadto w trakcie kontroli wojewédzcy inspektorzy ochrony $rodowiska poddali
weryfikacji szczegélowy sposob ustanowienia w gminach selektywnego zbierania odpadéw
ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw. Z analizy zebranych
danych wynika, ze ok. 70% skontrolowanych gmin zbiera selektywnie strumien wytwarzanych
przez mieszkancow odpadow ulegajacych biodegradacji (tj. zar6wno odpady zielone oraz
odpady kuchenne, ktére zbierane sa lacznie, jako jedna frakcja). W ok. 6% gmin zar6wno
odpady zielone, jak i odpady kuchenne réwniez zbierane sg selektywnie, jednak stanowig one
dwie osobne frakcje. W przypadku 16% gmin selektywnej zbiorce podlegaja wylgcznie odpady
zielone, natomiast odpady kuchenne kierowane sg do strumienia odpadéw zmieszanych.
Natomiast ok. 8% gmin przyjelo inng metode. Wsrod tych gmin s3 réwniez te, ktére nie
odbieraja odpadéw ulegajacych biodegradacji z terenu nieruchomosci. Mieszkancy moga je
zagospodarowaé we wlasnym zakresie w przydomowych kompostownikach lub oddad
bezplatnie do punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Istotnym problemem, jaki zglaszaly podmioty odbierajace odpady komunalne
obstugujace kontrolowane gminy, bylo niewywiazywanie si¢ wlascicieli nieruchomosci
z obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktérzy mimo deklaracji
o selektywnej zbiorce przekazywali zmieszane odpady komunalne. Takich przypadkow
w kontrolowanych gminach odnotowano w 2013 r. — 1088, w 2014 r. — 695, w 2015 r. — 1261,
w2016 1. - 1351 oraz w 2017 r. - 1674. Najwiecej zgloszen od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne o powyzszych praktykach odebraty gminy w wojewddztwie wielkopolskim (ok. 22%
zgloszonych przypadkéw), podkarpackim (ok. 14% przypadkéw), dolnoslaskim (ok. 13%
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przypadkow), warmifisko-mazurskim (ok. 12% przypadkow), $laskim (ok. 11% przypadkow).
Biorac pod uwage fakt, iz w niektorych wojewddztwach nie odnotowano zgloszen w tym
zakresie (woj. opolskie oraz woj. pomorskie) lub byly to wylacznie pojedyncze przypadki (np.
woj. lodzkie), mozna szacowal, iz czg$¢ podmiotéw odbierajagcych odpady komunalne nie
sprawdza odbieranych odpadow pod wzgledem wywigzywania si¢ mieszkancow
z zadeklarowanego obowigzku selektywnej zbiorki lub nie zglasza nieprawidlowosci, co moze
skutkowa¢ tym, ze podane wyzej liczby nie oddaja rzeczywistej skali tego problemu.

2.4.2. Etap wdrozenia przez gminy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, okresla poza rodzajami odpadow
podlegajacymi obowigzkowi selektywnego zbierania, réwniez szczegbtowy sposéb zbierania
tych frakcji oraz przestanki umozliwiajace uznanie wymogu selektywnego zbierania za
speinione.

Odpady wskazane w §3 rozporzadzenia, tj. papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne oraz
odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw, nalezy zbierac
w pojemnikach (dopuszcza si¢ zbieranie wybranych frakcji odpadéw w workach), w nastepujacy
sposob (§4 rozporzadzenia):

1) Frakcje odpaddéw papieru, tektury, itp. — pojemnik w kolorze niebieskim z napisem
»Papier”;

2) Frakcje odpadéw szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkla — pojemnik w kolorze
zielonym, z napisem ,,Szklo”. W przypadku natomiast zbierania odpadéw w podziale na
szklo bezbarwne i kolorowe, szklo bezbarwne — pojemnik w kolorze bialym z napisem
»Szklo bezbarwne”, natomiast szklo kolorowe — pojemnik w kolorze zielonym
z napisem ,,Szklo kolorowe”;

3) Frakcje odpadow metali, odpadow opakowaniowych z metali, tworzyw sztucznych, w tym
odpadéw opakowaniowych tworzyw sztucznych oraz opakowania wielomaterialowe —
pojemnik w Kolorze zéltym z napisem ,,Metale i tworzywa sztuczne”;

4) Frakcje odpadéw ulegajgcych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpadéw — pojemnik w kolorze brazowym z napisem ,,Bio”.

Ok. 71% gmin objetych cyklem kontrolnym, mimo obowigzujacych przepisow
przejsciowych, na dzien kontroli dostosowalo umowe na odbieranie lub odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych do przepiséw rozporzadzenia.

Zgodnie z §6 pkt 1 ww. rozporzadzenia pojemniki niespelniajagce wymogoéw nalezy
dostosowaé do wymogéw lub zastapi¢ pojemnikami spetniajgcymi wymagania, o ktérych mowa
powyzej w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, tj. nie
dtuzej niz do dnia 1 lipca 2022 r. Z informacji uzyskanych przez wojewodzkich inspektorow
ochrony Srodowiska wynika, iz ok. 73% skontrolowanych gmin na dzien kontroli dostosowato
pojemniki do warunkéw rozporzadzenia. Z kolei w my$l §6 pkt 2 pojemniki te nalezy oznaczy¢
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wlasciwymi napisami w ciagu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, co oznacza,
7e termin dostosowania tego obowigzku uptynat w dniu 1 stycznia 2018 r. W wyniku analizy
wynikow kontroli stwierdzono, ze ok. 77% gmin wywigzalo si¢ z tego obowigzku.

Szczegdlowy sposob wywiazania si¢ z powyzszych obowigzkow w podziale na
wojewodztwa przedstawia ryc. 12.
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= gminy, ktére na dzien kontroli dostosowaty umowe na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia

m gminy, ktére dostosowaty pojemniki do zbierania odpadéw zgodnie z wymogami, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia
Ministra $rodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow

12 gminy, ktére oznaczyty pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych napisami, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
$rodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakgji
odpaddéw

Ryc. 12. Sposob wdrozenia przez gminy przepisow rozporzqdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow

2.4.3. Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)

Z obowiazku utworzenia PSZOK (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.) wywigzato si¢ ok. 82%
skontrolowanych gmin, natomiast ok. 18% gmin nie utworzylo na swoim terenie PSZOK.
Ponadto ok. 34% gmin zorganizowato tzw. ,,mobilne punkty selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych”, czesto jako dodatkowa mozliwo$¢ przekazywania odpadow przez mieszkancow.
Réwniez wigkszos¢ gmin, ktére nie utworzyly stacjonarnych PSZOK (ok. 78%), zapewnialy
mieszkaficom dostep do mobilnych punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Czg$¢
gmin mobilnymi PSZOK nazwata okresowe zbiorki odpadow wielogabarytowych czy zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (np. 2 razy w ciggu roku). Udzial procentowy gmin,
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ktore wywigzaty sie z obowigzku utworzenia PSZOK oraz gmin, ktére zorganizowaty ,,mobilne
PSZOK” w podziale na wojewodztwa przedstawia ryc. 13.

PSZOK utworzono w 210 gminach i zwigzkach mi¢dzygminnych obj¢tych cyklem
kontrolnym. W 10 skontrolowanych gminach funkcjonuje wigcej niz 1 PSZOK. Natomiast
w 97% skontrolowanych gmin i zwigzkéw miedzygminnych PSZOK zostaly utworzone
W sposob zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. Ponadto w trakcie
kontroli zweryfikowano sposob realizacji obowigzku utworzenia PSZOK, w wyniku czego
ustalono, ze ponad polowa gmin (ok. 56%) prowadzi PSZOK samodzielnie lub przy pomocy
wlasnych jednostek organizacyjnych, natomiast pozostata cz¢$¢ gmin (ok. 44%) powierzyta
prowadzenie PSZOK podmiotom zewnetrznym. Powyzszg zalezno$¢ przedstawiono na ryc. 14.

Wsrdd skontrolowanych gmin, ktére nie wywiazaty si¢ z obowigzku utworzenia PSZOK,
jako przyczyny najczesciej wskazywane byly:
1) brak srodkéw finansowych na utworzenie PSZOK;
2) problemy z wyznaczeniem odpowiedniej lokalizacji PSZOK.
Niemniej jednak zdarzaty si¢ rowniez przypadki, kiedy zapewnienie na terenie gminy okresowe;j,
mobilnej zbidrki odpadéw komunalnych bylo powodem nieutworzenia stacjonarnego PSZOK,
z uwagi na fakt, iz w ocenie gminy taki sposob organizacji odbioru odpadéw od mieszkancow
byl wystarczajacy, np. Gmina Stary Dzikow — woj. podkarpackie.
W sumie w 210 skontrolowanych gminach i zwigzkach miedzygminnych utworzono
lacznie 223 PSZOK.
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m udziat procentowy gmin, ktére wywiazaly si¢ z obowigzku utworzenia PSZOK

m udziat procentowy gmin, ktére zorganozywaty "mobilne PSZOK"

Ryc. 13. Udzial procentowy gmin, ktére wywiqzaly si¢ z obowiqzku utworzenia oraz udzial
procentowy gmin, ktore zorganizowaly ,,mobilne PSZOK”
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® udziat procentowy gmin, ktére prowadza PSZOK samodzielnie lub przy pomocy wtasnych jednostek

organizacyjnych
udziat procentowy gmin, ktére powierzyty prowadzenie PSZOK podmiotom zewngtrznym

Ryc. 14. Zestawienie sposobu realizacji obowigzku utworzenia PSZOK w skontrolowanych
gminach

2.5. Sprawozdawezo§¢ i zapewnienie odpowiednich  poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych oraz pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgacych biodegradacji

2.5.1. Sprawozdawczo$¢

Z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywanych do marszatka wojewddztwa
i wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska wywiazaly si¢ wszystkie gminy objete cyklem
kontrolnym, z tym ze z obowigzku terminowego przekazania sprawozdan (do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy — art. 9q ust. 2 u.c.p.g.) wywiazato sie: za 2013 r.
ok. 97%, za 2014 r. ok. 98%, za 2015 r. ok. 97%, za 2016 r. ok. 99%, natomiast za 2017 r.
ok. 98% skontrolowanych gmin. Wobec gmin, ktére przekazaly sprawozdanie po ustawowym
terminie natozono administracyjne kary pienigzne w trybie art. 9z ust. 1 u.c.p.g. Udzial
procentowy gmin, ktére terminowo przekazaly sprawozdania do obydwu organow
w poszczegblnych wojewddztwach w latach 2013-2017 przedstawia ryc. 15.

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi byty
sporzadzone rzetelnie przez ok. 71% skontrolowanych gmin za 2013 1., ok. 82%
skontrolowanych gmin za 2014 r., ok. 81% gmin w 2015 r., ok. 85% gmin za 2016 r. oraz
ok. 86% skontrolowanych gmin za 2017 r. Pozostata czg$¢ skontrolowanych gmin byla
wzywana przez marszalkéw wojewédztw badz wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska,
od jednego do kilku razy, do usuniecia nieprawidtowosci w sprawozdaniach. Udziat procentowy
skontrolowanych gmin, ktére rzetelnie sporzadzaty sprawozdania w latach 2013-2017
w poszczegdlnych wojewodztwach przedstawia ryc. 16.
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Ryc. 15. Udziat procentowy skontrolowanych gmin, ktore terminowo przekazaly
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9q u.c.p.g. w poszczegolnych wojewodztwach w latach
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Ryc. 16. Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktore rzetelnie sporzqdzily sprawozdania
w podzialem na poszczegolne wojewodztwa w latach 2013-2017
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W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze sprawozdania potroczne (kwartalne do konca
2014 r.) sporzadzane iprzekazywane przez podmioty odbierajagce odpady komunalne od
whascicieli nieruchomosci byty weryfikowane w 2013 r. przez ok. 87% gmin, w 2014 . ok. 87%
gmin, w 2015 r. — ok. 89% gmin, w 2016 r. —90% gmin, natomiast w 2017 r. — ok. 88% gmin
objetych cyklem kontrolnym (art. 9n u.c.p.g.). Udzial procentowy gmin, ktore weryfikowaly
sprawozdania pétroczne w podziale na wojewodztwa zostal przedstawiony naryc. 17. Natomiast
zdecydowanie mniejszy odsetek skontrolowanych gmin w celu weryfikacji sprawozdan, wzywat
podmioty do przedtozenia dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz
dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania (cz¢s¢ z gmin réwniez
otrzymywata przedmiotows dokumentacj¢ na biezaco). W latach 2013-2017 bylo to srednio
ok. 20% skontrolowanych gmin. Biorgc powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, ze niska jakos¢
weryfikacji przez gminy sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wladcicieli nieruchomosei skutkuje tym, ze roczna sprawozdawczo$¢ sporzgdzana jest
nierzetelnie. Udzial procentowy gmin, ktore celem weryfikacji danych zawartych
w sprawozdaniach pétrocznych wzywaty podmioty do okazania odpowiednich dokumentéw
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Ryc. 17. Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktore weryfikowaly sprawozdania
polroczne
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Ryc. 18. Udziat procentowy gmin, ktore celem weryfikacji danych zawartych
w sprawozdaniach potrocznych wiywaly podmioty do okazania okreslonych dokumentow

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze jedynie nieliczne gminy wymierzaja kary
przedsi¢gbiorcom wpisanym do rejestru dzialalnosci regulowanej za nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan (art. 9x ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.). Przedmiotowa kar¢ wymierzyly dwie gminy w 2014 r.
(Gmina Zatory — woj. mazowieckie, Gmina Ustronie Morskie — woj. zachodniopomorskie) oraz
jedna gmina w 2016 r. (Gmina Krasocin — woj. §wigtokrzyskie).

2.5.2. Sporzadzanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
(art. 9tb u.c.p.g.)

Do zadan gminy w mysl art. 3 ust. 10 u.c.p.g. nalezy sporzadzanie corocznej analizy
gospodarki odpadami komunalnymi w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Art. 9tb tej
ustawy okresla natomiast szczegétowe zagadnienia, jakie powinna obja¢ analiza, tj.

1) mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatosci z sortowania i pozostalo$ci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skltadowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpadéw komunalnych;

4) liczbe mieszkancéow;

5) liczbe wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1,
w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dzialania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12;

6) ilo$é odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;
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7) ilog¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych odbieranych z terenu gminy
oraz powstajagcych z przetwarzania odpadow komunalnych pozostalo$ci z sortowania
i pozostalosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania;

a takze okresla, ze analiza powinna zosta¢ udostepniona na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej urzedu gminy w terminie do dnia 30 kwietnia.

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzono, ze z obowigzku sporzadzenia oraz
terminowego udostepnienia analizy wywigzato si¢ w 2013 r. — ok. 61% gmin objetych cyklem
kontrolnym, w 2014 r. — ok. 74% gmin objetych cyklem kontrolnym, w 2015 r. — ok. 79% gmin
objetych cyklem kontrolnym, w 2016 r. — ok. 85% gmin objetych cyklem kontrolnym, natomiast
w 2017 r. ok. 86% skontrolowanych gmin.

2.5.3. Zapewnienie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji
odpadéw komunalnych oraz poziomdéw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania

1) Z obowigzku osiagni¢cia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych 1 szkla zgodnie
7 tabela nr 1 w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 1.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakeji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2167) wywiazato
sig:

a) w2012 r.—ok. 71% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 10%)
b) w2013 r. — ok. 89% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 12%)
c) w2014 1. — ok. 96% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 14%)
d) w2015 r. — ok. 96% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 16%)
¢) w2016 r.—ok. 95% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 18%)
f) w2017 r. — ok. 95% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 20%)

Udziat procentowy skontrolowanych gmin, ktére wywigzaly si¢ z obowigzku osiagnigcia
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakeji:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w poszczegdlnych wojewodztwach w latach 2012
2017 przedstawia ryc. 19. Spos6b natomiast wywigzania si¢ gmin z przedmiotowego obowiazku
w zaleznodci od charakteru gminy (gminy wiejskie, wiejsko-miejskie i miejskie) zostal
przedstawiony na ryc. 20.
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Ryc. 19. Udzial procentowy gmin, ktore wywiqzaly si¢ 7 obowigzku osiggniecia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla w latach 2012-2017 w poszczegolnych wojewodztwach
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Ryc. 20. Udzial procentowy gmin, ktore wywiqzaly si¢ 7 obowiqzku osiggnigcia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla w latach 2012-2017 w zaleznosci od charakteru gminy
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2) Z obowiazku osiggnigcia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami innych niz niebezpicczne odpadow budowlanych
i rozbiorkowych zgodnie z tabela nr 2 w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 1. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016
r. poz. 2167) wywiazalo si¢:

a) w2012 r. — ok. 47% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 30%)
b) w2013 r. — ok. 70% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 36%)
¢) w2014 r. - ok. 77% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 38%)
d) w2015 r. - ok. 78% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 40%)
e) w2016 1. — ok. 75% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 42%)
f) w2017 r. — ok. 77% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 45%)

Istotnym faktem jest znaczny odsetek skontrolowanych gmin, ktore nie odbieraly
odpadow budowalnych i rozbiérkowych od mieszkancow. W 2012 . byto to ok. 41% gmin
objetych cyklem, w 2013 1. — ok. 19%, w 2014 r. — ok. 18%, w 2015 . —ok. 17% w2016 1. —
ok. 17%, natomiast w 2017 r. ok. 17% skontrolowanych gmin. Skutkiem tego byl brak podstaw
do obliczenia przez gminy poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidérkowych. Moglo to
mieé zwigzek zwykorzystywaniem tego typu odpadéw przez mieszkancow we wlasnym
zakresie, np. do utwardzania drég wewnetrznych lub zbierania ich przez podmioty $wiadczace
ustugi remontowe badZ pozbywania si¢ odpadéw w sposob nielegalny. W takich przypadkach
odpady te nie byly réwniez przekazywane do PSZOK.

Udziat procentowy skontrolowanych gmin, ktére wywigzaly si¢ z obowigzku osiagni¢cia
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych w poszczegdlnych wojewodztwach
wlatach 2012-2017 przedstawia ryc. 21. Sposob natomiast wywigzania si¢  gmin
z przedmiotowego obowiazku w zaleznosci od charakteru gminy (gminy wiejskie, wiejsko-
miejskie i miejskie) zostal przedstawiony na ryc. 22.
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Ryc. 21. Udzial procentowy gmin, ktére wywiqzaly sie 7 obowigzku osiggnigcia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego utycia i odzysku innymi metodami innych ni;
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych w latach 2012-2017 w poszczegdlnych

wojewddztwach
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Ryc. 22. Udzial procentowy gmin, ktore wywigzaly si¢ z obowiqzku osiggnigcia poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych ni
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych w latach 2012-2017 w zaleznosci od
charakteru gminy
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3) Z obowigzku ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania zgodnie z tabela w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. 22012 r. poz. 676) oraz z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw ograniczenia skladowania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2412):

a) w2012 r. —ok. 78% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 75%)
b) w2013 r. — ok. 79% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
c) w2014 r. - ok. 80% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
d) w2015 r. — ok. 87% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 50%)
e) w2016 r. — ok. 98% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 45%)
f) w2017 r. — ok. 97% skontrolowanych gmin (wymagany poziom 45%)

Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktére wywigzaly si¢ z obowiazku
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych
do sktadowania w poszczegolnych wojewédztwach w latach 2012-2017 przedstawiono na
ryc. 23. Sposéb natomiast wywiazania si¢ gmin z przedmiotowego obowigzku w zaleznosci od
charakteru gminy (gminy wiejskie, wiejsko-miejskie i miejskie) zostat przedstawiony na ryc. 24.
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Ryc. 23. Udzial procentowy gmin, ktore wywigzaly si¢ z obowiqzku ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania w latach
2012-2017 w poszczegolnych wojewddztwach
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Ryc. 24. Udziat procentowy gmin, ktére wywiqzaly sie 7 obowigzku ograniczenia masy

odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w latach

2012-2017 w zaleznosci od charakteru gminy

2.6. Obowigzek udoste¢pniania na stronie internetowej urzedu gminy informacji

wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.
Jednym z obowiazkéw gminy, wynikajagcym z art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g., jest

udostepnianie na stronie internetowej urzgdu gminy informacji, ktére powinny zawiera¢ dane
na temat:

1)

2)

3)

4

podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej

gminy, uwzgledniajac nazwe firmy, oznaczenie siedziby i adres albo imi¢, nazwisko i adres

podmiotu odbierajacego odpady komunalne o whascicieli nieruchomosci,

miejsc zagospodarowania mieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz

pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania,

odbieranych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci

z terenu danej gminy,

osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie

umowy z wilascicielem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych

poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych

do skladowania,

punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

a) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

b) adresy punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy,
wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadow,
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5) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. poz. 1688,z 2017 r. poz. 2056 oraz 22018 r. poz. 650),
zawierajace:

a) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko 1 adres zbierajacego zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny,

b) adresy punktow zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego na terenie
danej gminy.

7 obowiazku udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy informacji
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g. wywiazalo si¢ ok. 80% skontrolowanych gmin,
natomiast pozostata cze$¢ gmin, tj. ok. 20% z nich, nie zamiescila na stronie internetowej
przedmiotowych informacji lub udostgpnita jedynie niepelne informacje. Najczgscie]
odnotowywano brak informacji:

1)

2)
3)

o osiagnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami niektérych frakeji odpadéw oraz o poziomach
ograniczenia ~masy odpadéw  komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do skladowania;

o zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

o miejscach zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania odebranych od wiascicieli nieruchomosci;

Sposéb wywigzania si¢ z powyzszego obowigzku z podzialem na wojewodztwa przedstawiono

na ryc. 235.
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udziat procentowy gmin, ktére udostepnity wszystkie informacje na stronie internetowe;j

m udziat procentowy gmin, ktére nie wywiazaty sie z obowigzku udostepnienia wszystkich informacji na stronie
internetowe;j
Ryc. 25. Sposob wywigzywania si¢ 7 obowiqzku udostgpniania informacji na stronach
internetowych skontrolowanych gmin w poszczegdlnych wojewddztwach

2.7. Dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna

Z informacji uzyskanych w trakcie prowadzonych kontroli wynika, ze z obowiazku
prowadzenia dzialalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi nie wywigzaly si¢ 3 gminy objete cyklem kontrolnym.
Zakres prowadzonych dziatan informacyjnych i edukacyjnych znaczaco 10zni si¢
w poszczegdlnych gminach. Kroki podejmowane przez cze¢$é z nich ograniczaja si¢ jednak
czesto do zamieszczenia informacji na stronie internetowej urz¢du gminy lub w Biuletynie
Informacji  Publicznej, a takze rozprowadzania wsrdd  mieszkancow  ulotek
informacyjnych/poradnikéw na temat prawidtowej gospodarki odpadami, w szczegélnosci przy
okazji zmian wprowadzanych w systemie. Na terenie wielu gmin organizowane sa réwniez
spotkania z mieszkancami.

Wyniki prowadzonych kontroli wskazuja jednak, iz cze$¢ gmin podejmuje systematyczne
oraz réznorodne dzialania w celu informowania i edukacji réznych grup spolecznych w zakresie
prawidtowej gospodarki odpadami. Jako przyktady dobrych praktyk mozna wskaza¢ m.in.:

e promowanie prawidlowej gospodarki odpadami poprzez urzgdzanie stoisk tematycznych
w trakcie organizowanych festynow, widowisk itd.;
e konkursy plastyczne zwigzane z tematyka wykorzystania odpadow;
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o spektakle, warsztaty, prelekcje dla dzieci i mlodziezy o tematyce ekologicznej;

e organizowanie akcji typu ,,sprzatanie $wiata” w zwigzku z obchodami Swiatowego Dnia
Ziemi,;

o organizowanie akcji umozliwiajacych wymiang odpadow (np. zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny) m.in. na sadzonki roslin,

e organizowanie wycieczek do zakltadow zagospodarowania odpadow, piknikow
ekologicznych,

e publikacje artykuléw w lokalnej prasic na tematy zwigzane z gospodarkg odpadami
(np. w zakresie metod przetwarzania odpadow itd.) pozwalajac na zwigkszenie
$wiadomosci spoteczenstwa;

e promowanie zagospodarowywania odpadow w przydomowych kompostownikach.

Tego rodzaju dzialania stanowig istotng role w obszarze edukacji ekologicznej poprzez
zwiekszanie $wiadomosci spoleczenstwa m.in. w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami. Informacje przekazywane wylacznie za posrednictwem stron internetowych nie
docieraja do wszystkich mieszkaficow, w szczegdlnosci do osob starszych, nieposiadajacych
dostepu do tego rodzaju zrédet informacji, przez co efektywnos¢ tego typu dziatan jest
niewystarczajaca, niemniej jednak moga one stanowi¢ dobre uzupeknienie innych praktyk w tym
zakresie.

2.8. Obowiazek prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej

7 obowigzku prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z art. 9b u.c.p.g.
wywiazato si¢ 100% gmin objetych cyklem kontrolnym. Ok. 89% skontrolowanych gmin
dokonywalo wpisu podmiotéw do rejestru dziatalnosci regulowanej wylacznie na podstawie
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei. Zdecydowana wiekszosé
skontrolowanych gmin, tj. ok. 74% weryfikowala natomiast wnioski o wpis do rejestru
dzialalnosci regulowanej tylko poprzez sprawdzenie informacji o podmiocie w dostepnych
ewidencjach przedsicbiorcow, tj. Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej. W wyniku kontroli ustalono, ze pozostala cz¢s¢ gmin (ok. 26%)
weryfikacje wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowancj przeprowadzita m.in. poprzez
analize decyzji w zakresie gospodarowania odpadami posiadanych przez podmiot,
przeprowadzenie rozeznania wérod innych gmin, na terenie ktorych dzialalnosci prowadzi dany
podmiot, a takze w oparciu o kontrolg podmiotu w zakresie spetiania wymagan dotyczacych
odbierania odpadéow komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegoétowych
wymagar w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 122).

Wykresleni z rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotow odbierajacych odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci dokonato w 2013 r. — ok. 43% skontrolowanych gmin,
w 2014 r. — ok. 77% skontrolowanych gmin, w 2015 r. — ok. 39% skontrolowanych gmin,
w 2016 r. — ok. 41%, natomiast w 2017 r. ok. 36% skontrolowanych gmin. Dzialania te byty
przeprowadzane gtéwnie na wniosek podmiotu zgodnie z art. 9¢b u.c.p.g., jednak zdarzaty si¢
takze przypadki trwatego zaprzestania wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem (art. 9j ust. 2 u.c.p.g.). Udzial procentowy gmin
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dokonujgcych wpisu podmiotdow do rejestru dziatalnosci regulowanej w poszczegdlnych
wojewodztwach przedstawiono na ryc. 26 oraz ryc. 27.
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m gminy dokonujace wpisu podmiotéw do rejestru dziatalnosci regulowanej wylfgcznie na podstawie oswiadczenia o
spetnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci

m gminy weryfikujace wnioski o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej poza sprawdzeniem danych z dostepnymi

ewidencjami przedsiebiorcow

Ryc. 26. Realizacja obowiqzku prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej
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Ryc. 27. Gminy, ktore wykreslaly z rejestru dziatalnosci regulowanej podmioty odbierajqce
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci

2.9. Dzialalno$¢ kontrolna gmin

Z obowiazku prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
7 terenu gminy, udokumentowanych protokolem z kontroli, w latach 2013-2017 wywigzal si¢
niewielki odsetek gmin objetych cyklem kontrolnym. W 2013 r. dziatania takie podjeto ok. 5%
skontrolowanych gmin, w 2014 r. — ok. 15% gmin, w 2015 r. — ok. 16%, w 2016 r. — ok. 14%,
natomiast w 2017 r. - ok. 15% skontrolowanych gmin. W przypadku kontroli wypelniania
warunk6w umowy zawartej z podmiotem odbierajagcym odpady od wiascicieli nieruchomosci,
zostaly one przeprowadzone w 2013 r. przez ok. 60% skontrolowanych gmin, w 2014 r. — ok.
65% gmin, w 2015 1. - ok. 64%, w 2016 1. — ok. 66% oraz w 2017 r. — ok. 68% gmin objetych
cyklem kontrolnym.

Udzial procentowy skontrolowanych gmin, ktore wywigzaly si¢ z obowiazku
prowadzenia kontroli podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci w poszezegodlnych wojewddztwach przedstawiono na ryc. 28 i ryc. 29.
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Ryc. 28. Udzial procentowy gmin prowadzgcych kontrole podmiotow, z ktorymi zawarto
umowy na odbior odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (udokumentowane
protokolem z kontroli)
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Ryc. 29. Udzial procentowy gmin prowadzgcych kontrole wypelniania warunkow umowy
zawartej 7 podmiotem odbierajgcym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci
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Kontrole podmiotéw odbierajacych odpady komunalne prowadzone przez gminy
polegaty glownie na:

1) kontroli realizacji harmonogramow odbioru odpadow;

2) wizjach w terenie, np. w dniu odbioru odpadéw, w celu weryfikacji sposobu i jakosci
$wiadczenia ustug;

3) sprawdzeniu sposobu utrzymania czystosci miejsc odbioru odpadéw, dostarczania
pojemnikéw do mieszkancow, a takze mycia pojemnikéw na zmieszane odpady komunalne:

4) monitorowaniu trasy przejazdu pojazdéw odbieraj acych odpady komunalne z terenu gminy
za pomoca aplikacji GPS (kontrola zapisow GPS);

5) kontroli ilosci i rodzaju odebranych odpadéw za pomocg kart przekazania odpadow;

6) weryfikacji zgloszen wlascicieli ~nieruchomosci dotyczacych  nieprawidtowosci
w odbieraniu odpadow;

7) analizie miesiecznych raportow z iloéci odebranych odpadow komunalnych;

8) sprawdzeniu wyposazenia bazy magazynowo-transportowe; i sposobu jej utrzymania.

Ok. 61% skontrolowanych gmin zadeklarowato, ze kontroluje odbior odpadow od
wlascicieli nieruchomosci z wykorzystaniem systemu GPS.

Znaczna cze$¢ gmin objetych cyklem kontrolnym, w ramach kontroli podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomos$ci ograniczata si¢ jedynie
do kontroli telefonicznych lub mailowych w szczegdlnosci po uzyskaniu zgloszenia
o nieprawidlowosciach od wiascicieli nieruchomosci. Ustalono réwniez, ze w ramach czynnosci
kontrolnych gminy przeprowadzaly rozeznanie ws$rdd mieszkancow (zar6wno kontakt
telefoniczny, jak i osobisty z przedstawicielami urzgdu gminy), w celu zweryfikowania analizy
jakosci $wiadczonych ustug w zakresie odbioru odpaddw.

Niemniej jednak nalezy wskazaé¢, iz nadal znaczny odsetek gmin nie kontroluje
podmiotoéw, z ktérymi zawart umowe na odbior odpadow, co moze mie¢ bezposredni zwiazek
m.in. z brakiem skarg ze strony mieszkaficow w poszczegélnych gminach lub rozwigzywaniem
kwestii spornych pomiedzy mieszkancami a podmiotem odbierajacym odpady komunalne na
biezaco po kazdym zgloszeniu.

Uwage zwraca jednak fakt liczby zgloszonych przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia
ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W 2013 r.
odnotowano 6370 takich przypadkéw, w2014 r. — 13413, w 2015 . — 20860, w2016 r. — 25387,
natomiast w 2017 . — 29131 przypadkéw. Najwiecej, bo ok. 79% wszystkich zgloszen miato
miejsce na terenie Miasta St. Warszawa. Niemniej jednak z uzyskanych informacji wynika,
ze cze$¢ gmin nie prowadzi rejestru w tym zakresie, w zwigzku z czym mozna oszacowac,
iz liczba zgloszonych przypadkow byta wigksza.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli gmin wynika, ze do najczgstszych zgloszen
dotyczacych niewlasciwego §wiadczenia ushug nalezg m.in.:

1) odbiér odpadéw z terenu nieruchomoscei niezgodnie z harmonogramem;
2) brak odbioru odpadéw z terenu nieruchomosci;
3) problem dotyczacy przepelnionych pojemnikéw na odpady;
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4) wydawanie nieodpowiedniej liczby workoéw na odpady lub niedostarczenie
pojemnikéw.

Ponadto w trakcie prowadzonych kontroli wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
zweryfikowali, czy w skontrolowanych gminach wyznaczone sg osoby, do ktérych obowiazkow
nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g. Ustalono, ze w ok.
85% skontrolowanych gmin wyznaczono co najmniej jedna osobg, do ktorej obowiagzkéw nalezy
prowadzenie kontroli. Z reguly jest to jeden z wielu obowiazkéw tych pracownikéw, niemnie;
jednak zdarzaly sie przypadki, kiedy w gminie wyznaczono pracownikéw, ktorych obowigzkiem
bylo wylgcznie sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g.

Niektore gminy wymierzaly, w drodze decyzji, administracyjne kary pieni¢zne w trybie
art. 9x oraz 9xa u.c.p.g. W latach 2013-2017 natozono w sumie 190 kary, z czego najwigkszy
odsetek dotyczy! nieterminowego przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n u.c.p.g.
przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 9x ust. 1 pkt
5) - ok. 42% (kary wymierzone na terenie wojew6dztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego,
l6dzkiego, malopolskiego, —mazowieckiego, podlaskiego, pomorskiego, slgskiego,
$wietokrzyskiego i zachodniopomorskiego), a takze nieprzekazywania, z zastrzezeniem art. 9¢
ust. 1a-1c, odebranych od wiascicieli nieruchomosei zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadéw zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych albo w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tego regionu (art. 9x ust. 1 pkt 3) - ok. 34%
(kary wymierzone na terenie wojewodztw: todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego i
podlaskiego).

Ok. 17% wymierzonych w latach 2013-2017 kar dotyczyto niewywiazania si¢ podmiotu
odbierajacego odpady komunalne z obowiazku okre$lonego w art. 9g dla poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami (art. 9x ust. 2 pkt 1) (kary
wymierzone na terenie wojewodztw: lubelskiego, 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
podlaskiego, slaskiego, i $wietokrzyskiego), natomiast 6 kar wymierzono za niewywigzanie sig
podmiotu odbierajacego odpady komunalne z obowiazku okreslonego w art. 9g dla poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania (art. 9x ust. 2 pkt 2) (kary wymierzone na terenie wojewodztwa slaskiego).

Ponadto 3 kary (na terenie wojewodztwa mazowieckiego) wymierzono za odbicranie
odpadéw komunalnych bez wymaganego wpisu do rejestru dzialalnosci regulowane;j (art. 9x ust.
1 pkt 1), 3 kary (na terenie wojewddztw: mazowieckiego, Swigtokrzyskiego
i zachodniopomorskiego) za przekazywanie nierzetelnego sprawozdania, o ktérym mowa w art.
9n przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 9x ust.1
pkt 4). Jedna kara (na terenie wojewodztwa mazowieckiego) natomiast dotyczyla naruszenia
polegajacego na mieszaniu selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi lub selektywnie zebranych odpadéw roéznych rodzajow ze sobg (art. 9x
ust. 1 pkt 2).

Ponadto w latach 2015-2017 w wojewddztwie podlaskim wymierzono jedng kare dla
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow za przekazywanie odpad6éw zielonych do
instalacji innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych albo
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
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o odpadach, do instalacji innej niz przewidziana do zastgpczej obstugi tego regionu (art. 9xa pkt
1) oraz jedng kar¢ dla prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego za przekazanie po terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art.
9na u.c.p.g. (art. 9xa pkt 3).

2.10. Przypadki porzucania odpadéw na terenie gmin

W trakcie prowadzonego cyklu kontrolnego wojewddzey inspektorzy ochrony
srodowiska zweryfikowali skale problemu skfadowania lub magazynowania odpadéw w miejscu
na ten cel nieprzeznaczonym. W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. ww. przypadki odnotowano
na terenie 41 gmin (ok. 16% skontrolowanych gmin), w 2014 r. —na terenie 41 gmin (ok. 16%),
w 2015 r. — na terenie 59 gmin (ok. 23%), w 2016 r. — na terenie 65 gmin (ok. 25%), natomiast
w 2017 r. — na terenic 84 gmin (ok. 33%). Najwigcej przypadkéw porzucania odpadéw
w miejscach nieprzeznaczonych do ich magazynowania i sktadowania odnotowano na terenie
wojewddztwa $lgskiego, mazowieckiego i dolnoslaskiego.

Nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
posiadacz odpadéw jest obowigzany do niezwlocznego usuniecia odpadow z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania. Niemniej jednak w przypadku
nieusuniecia odpadéw zgodnie z powyzszym wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiadaczowi odpadow usunigcie odpadow z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania, z wyjatkiem, gdy obowigzek
usuniecia odpadéw jest skutkiem wydania decyzji o cofnigciu decyzji zwigzanej z gospodarka
odpadami. W wyniku powyzszego skontrolowane organy samorzgdowe wydaly tacznie w 2013
r. - 23 decyzje nakazujace usuniecie odpadow, w 2014 r. - 53 decyzje, w 2015 r. — 47 decyzji,
w 2016 1. — 64 decyzji i w2017 r. — 55 decyzji.

3. Podjete dzialania pokontrolne — kontrole gmin i zwigzkow miedzygminnych

W trakcie 256 kontroli gmin i zwigzkéw migdzygminnych prowadzonych w ramach
cyklu kontrolnego, wojewédzcy inspektorzy ochrony srodowiska stwierdzili 203
nieprawidtowosci i naruszenia przepisow. W wyniku przeprowadzonych kontroli podjeto tgcznie
248 dzialan pokontrolnych, w tym udzielono 24 pouczen, wydano 155 zarzadzen pokontrolnych,
skierowano 50 wystapien do innych organéw ochrony srodowiska oraz wymierzono 19 kar
pieni¢znych w drodze decyzji administracyjnych. Kary pieni¢zne zostaly wymierzone gminom
za nieosiagniecie wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakeji odpadéw komunalnych, pozioméw ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
atakze za nieterminowe przekazanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zestawienie liczbowe dziatah pokontrolnych podjgtych przez wojewodzkich
inspektorow ochrony srodowiska przedstawiono na ryc. 30.
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Ryc. 30. Podjete dziatania pokontrolne przez wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska
w poszczegolnych wojewodztwach

III. PODSUMOWANIE

Niniejszy cykl kontrolny w zakresie kontroli gmin stanowi kontynuacj¢ ogoélnopolskich
cykli kontrolnych przestrzegania przez gminy przepiséw u.c.p.g., prowadzonych corocznie
od 2013 r. Potrzeba prowadzenia dalszych kontroli zwigzana jest bezposrednio ze stwierdzanymi
w dalszym ciggu nieprawidlowo$ciami, ktére maja wplyw na szczelno$¢ systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kraju. W zwiazku z powyzszym w 2018 r. kontrola
objeto 254 gminy i 2 zwigzki miedzygminne. W wyniku tych kontroli stwierdzono, co nastgpuje.

1) Analizujgc funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach na
postawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat, w ciagu
ktorych prowadzono kontrole gmin, nast¢puje stopniowa poprawa oraz pewna
stabilizacja.

2) Z obowigzku uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie na dzien
kontroli nie wywigzaly si¢ 3 skontrolowane gminy. Brak realizacji powyzszego
obowigzku dotyczgcego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, ale réwniez
wymaganych uchwal w zakresie organizacji systemu gospodarki odpadami
komunalnymi wynika z faktu, ze nie wszystkie skontrolowane gminy przeprowadzity
w wymaganym terminie dziatania majgce na celu zmiang przepiséw prawa miejscowego,
co wynikalo z przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22015 r., poz. 87). Zgodnie z art. 11 ww. ustawy, dotychczasowe przepisy prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 4, art. 6n, art. 61 oraz 6r ust. 3 ustawy zmienionej
w art. 1 zachowaly moc na okres, na jaki zostaly wydane, jednak nie dluzej niz przez
18 miesi¢gcy od dnia w Zycie tej ustawy, tj. nie dluzej niz do dnia 1 sierpnia 2016 r.
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3)

4)

5)

6)

Ok. 92% skontrolowanych gmin wywigzatlo si¢ z obowiazku ustanowienia
w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku w gminie selektywnego zbierania
odpadow, obejmujacego, co najmniej frakcje: papieru, metalu, tworzyw sztucznych,
szkla i odpadéw ulegajacych biodegradacji (w praktyce ok. 91% gmin). Ok. 82% gmin
uchwalito selektywne zbieranie wszystkich ww. frakcji odpadow, a takze odpadow
ulegajgcych biodegradacji, ze szczegolnym uwzglednieniem bioodpadéw w sposob
umozliwiajacy wysegregowanie ze strumienia odpadow komunalnych zaréwno odpaddw
z ogrodéw, jak i odpadoéw spozywczych i kuchennych (w praktyce ok. 73% gmin).
W przypadku natomiast ok.10% gmin uchwalono selektywne zbieranie odpadow
zielonych, natomiast odpady kuchenne i spozyweze kierowane sg do strumienia odpadow
zmieszanych (w praktyce ok. 18% gmin).

W dalszym ciggu na terenie kraju zdarzaja sig przypadki odbierania odpadow
komunalnych w podziale na dwa pojemniki, czyli tzw. frakcje suchg oraz frakcje mokra.
Ok. 8% skontrolowanych gmin uchwalilo w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku w gminie zbieranie odpadow w ww. systemie, podczas gdy w praktyce ok.
10% skontrolowanych gmin odbiera odpady w podziale na frakcj¢ suchg oraz frakcje
mokra. Niemniej jednak cze$¢ tych gmin oprocz pojemnika na frakcje sucha/mokra
zadecydowata réwniez o selektywnym zbieraniu dodatkowych frakcji odpaddéw —
gtéwnie szkta czy odpadow ulegajacych biodegradacii. ze szczegOlnym uwzglednieniem
bioodpadow.

Ok. 71% skontrolowanych gmin, mimo obowiazujgcych przepisow przej sciowych, na
dzief kontroli dostosowato umowe na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci w zakresie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych do przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 1. w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 19). Ok. 73% skontrolowanych gmin na dzien
kontroli dostosowato pojemniki niespetniajace wymogow do warunkow rozporzadzenia
lub zastapito je pojemnikami spetniajgcymi wymagania, mimo okresu (5 lat od wejscia
w zycie ww. rozporzadzenia, tj. nie dluzej niz do dnia 1 lipca 2022 r.). Z kolei
z obowiazku oznaczenia pojemnikéw wlasciwymi napisami w ciagu 6 miesiecy od dnia
wejécia w zycie rozporzadzenia, wywigzalo si¢ ok. 77% gmin.

W skontrolowanych gminach $rednia stawka za gospodarowanie zmieszanymi odpadami
komunalnymi wyniosta 18,36 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarca zamieszkujgcego
dana nieruchomos¢, natomiast w przypadku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
u zrodia — 10,17 zh Odnotowano znaczne zréznicowanie stawek zarowno na poziome
wojewodztw, jak i w poszezegolnych gminach. Najnizsze stawki za gospodarowanie
odpadami pobierane sa w wojewodztwach podkarpackim i $wietokrzyskim (ok. 12,00 zt
za odbidr odpadéw zmieszanych i ok. 6,50 zt za odbior odpadow selektywnie zebranych).
Najwyzsze stawki natomiast za odbiér odpadow zmieszanych odnotowano
w wojewodztwie podlaskim (ok. 25 zl) oraz w wojewodztwie pomorskim (ok. 23 zi),
natomiast za odbiér odpadéw selektywnie zebranych w wojewddztwach dolnos$laskim
oraz pomorskim (ok. 13,00 zl). Najmniej zréznicowane stawki optat mozna
zaobserwowaé w przypadku gmin z wojewddztwa lubuskiego (ok. 17,28 zi za odbior
odpadéw zmieszanych i ok. 11,45 zt za odbiér odpadow selektywnie zebranych), podczas
gdy najbardziej zroznicowane stawki odnotowano w wojewodztwie podlaskim (Srednia
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8)

9)

10)

stawka za odbidr zmieszanych odpadéw komunalnych jest dwukrotnie wyzsza, niz
w przypadku odbioru odpadéw selektywnie zbieranych). Ustalanie znaczacych réznic
w stawkach za odbior odpadow komunalnych moze by¢ skutecznym narzgdziem
mobilizujagcym mieszkancow do segregacji odpadow komunalnych u Zrédta.

Wszystkie skontrolowane gminy udzielity zamowienia publicznego na odbieranie
odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadéw (art. 6d u.c.p.g.). Ok. 93% zamodwien publicznych
udzielonych przez gminy stanowity przetargi, natomiast pozostate ok. 7% zamowien
odbylo si¢ w trybie z wolnej reki. Wigkszo$¢ skontrolowanych gmin (ok. 80%), udzielita
zamOwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci, natomiast pozostala czes¢ gmin, tj. ok. 20% z nich udzielila
zamoOwienia publicznego wylacznie na obior odpadow.

W dalszym ciggu istotny problem dla czg¢sci gmin stanowito wyegzekwowanie od
wlascicieli nieruchomosci ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub tez istnialy uzasadnione watpliwosci, co do informacji
zawartych w tych deklaracjach. W zwigzku z powyzszym w latach 2013-2017 ok. 72%
gmin bylo obowigzane do wydania decyzji okreslajacych wysokos$¢ oplat za
gospodarowanie odpadami.

Zdarzaty si¢ przypadki zglaszania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
informacji o niewywigzywaniu si¢ wlascicieli nieruchomosci z obowigzku selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, mimo zlozonych deklaracji w tym zakresie.
W skontrolowanych gminach takich przypadkéw odnotowano: w 2013 r. — 1088, w 2014
r. — 695, w2015 r. — 1261, w 2016 1. - 1351 oraz w 2017 r. - 1674. Najwigcej zgloszen
od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne o powyzszych praktykach odebraty
gminy w wojewddztwie wielkopolskim (ok. 22% zgloszonych przypadkow),
podkarpackim (ok. 14% przypadkow), dolno$laskim (ok. 13% przypadkow).

Ok. 18% skontrolowanych gmin nie wywigzalo si¢ z obowigzku utworzenia PSZOK.
W wyniku kontroli ustalono, ze w dalszym ciggu najczestszymi, zglaszanymi corocznie
przez gming powodami nieutworzenia PSZOK byl brak $rodkéw finansowych oraz
problemy z wyznaczeniem odpowiedniej lokalizacji. Niemniej jednak zdarzaly sig
rowniez przypadki, kiedy zapewnienie na terenie gminy okresowej, mobilnej zbiérki
odpadéw komunalnych bylo powodem nieutworzenia stacjonarnego PSZOK, z uwagi
na fakt, iz w ocenie gminy taki sposob organizacji odbioru odpadéw od mieszkancoéw byl
wystarczajacy. W wyniku kontroli ustalono, ze ponad potowa gmin (ok. 56%) prowadzi
PSZOK samodzielnie lub przy pomocy wlasnych jednostek organizacyjnych, natomiast
pozostata cze$¢ gmin (ok. 44%) powierzyla prowadzenie PSZOK podmiotom
zewnetrznym.

11) Niemal wszystkie skontrolowane gminy (ok. 98%) w latach 2013-2017 wywiazywaly si¢

z obowigzku terminowego przedkladania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Niemniej jednak pomimo iz z kazdym rokiem
wzrasta odsetek rzetelnie sporzadzanych sprawozdan, nadal jako$¢ skladanych
sprawozdan jest niska, co moze wynika¢ z faktu, iz w dalszym ciggu niewielki odsetek
gmin analizuje dane zrédlowe umozliwiajgce rzetelne sporzadzenie sprawozdania
rocznego. Jedynie ok. 20% gmin wzywato w latach 2013-2017 podmioty do przedlozenia
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dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentow
potwierdzajacych osiagnigcie okreslonych poziomow recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania. W 2013 r.
ok. 71% skontrolowanych gmin rzetelnie sporzadzito przedmiotowe sprawozdanie,
natomiast w 2017 r. — ok. 86% gmin objetych cyklem kontrolnym.

12) Znaczny postep zaobserwowano w zakresie wywigzywania sig gmin z obowiazku
osiggania wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania, tj.:

a) W 2017r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakeji odpadow
komunalnych w postaci papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta osiggneto ok.
95% gmin, w porownaniu do 2012 r., w ktérym przedmiotowy poziom osiagneto
ok. 71% gmin. Jednoczesnie w ww. okresie poziom wymagany do osiggniecia przez
gminy wzrést w dwukrotnie z 10% do 20%;

b) wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych osiggneto w 2017 r. ok. 77%
gmin, podczas gdy w 2012 r. z obowigzku wywigzato si¢ ok. 47%. Jednoczesnie
o ponad polowe zmniejszyt si¢ odsetek gmin, ktére dotychczas deklarowaly brak
odebranych odpadéw budowlanych i rozbidrkowych;

c) wymagany poziom ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w 2017 r. osiagnelo ok. 97%
skontrolowanych gmin, w 2012 r. natomiast z przedmiotowego obowigzku
wywigzalo si¢ ok. 78% tych gmin.

Czynnik mobilizujacy gminy do osiagania wymaganych pozioméw stanowi niewatpliwie
mozliwo$é natozenia na nie sankcji wynikajacych z art. 9z ust. 2 u.c.p.g. Niemniej jednak
kluczem do osiagniccia coraz wyzszych pozioméw moze by¢ edukacja oraz
informowanie mieszkahicow na temat prawidtowej gospodarki odpadami, co w efekcie
przelozy si¢ na zwiekszenie udzialu selektywnie zbieranych odpadéw u zrodla oraz
lepsza jakos¢ strumienia odpadéw surowcowych.

13) W dalszym ciaggu problemem w zakresie uszczelnienia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi jest brak sprawowania przez gminy odpowiedniego nadzoru nad
podmiotami §wiadczacymi ustugi odbierania i zagospodarowania odpadoéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. Weiaz niewielki odsetek gmin wywiazuje si¢ z obowigzku
prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw, udokumentowanych protokotem kontroli.
W 2017 r. takie kontrole przeprowadzilo jednie ok. 15% gmin. Konieczne jest
zdecydowane podjecie przez gminy dzialan w tym zakresie celem sprawowania kontroli
nad strumieniem odpadéw komunalnych oraz wyeliminowania przypadkow ich
porzucania w miejscach nieprzeznaczonych do ich magazynowania i sktadowania.
W wyniku analizy ustalen kontroli stwierdzono, ze w 2017 r. przypadki sktadowania lub
magazynowania odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym odnotowano na terenie
84 gmin (ok. 33% skontrolowanych gmin).

14) W trakcie kontroli zweryfikowano rowniez liczbg¢ zgloszonych przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne
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od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. W 2013 r. odnotowano 6370 takich przypadkow, w 2014 r. —
13413, w2015 r. — 20860, w 2016 r. — 25387, natomiast w 2017 r. — 29131 przypadkow.
Najwiecej, bo ok. 79% wszystkich zgloszen miato miejsce na terenie Miasta
St. Warszawa. W trakcie kontroli ustalono., ze znaczna czg$¢ gmin objetych cyklem
kontrolnym, w ramach kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci ograniczata si¢ jedynie do kontroli telefonicznych Ilub
mailowych, w szczegdélnosci po uzyskaniu zgloszenia o nieprawidlowosciach od
wlascicieli nieruchomosci.

15) W ok. 85% skontrolowanych gmin wyznaczono, co najmniej jedng osobeg, do ktorej
obowiazkow nalezy prowadzenie kontroli. Z reguly byl to jeden z wielu obowigzkéw
tych pracownikow. Powyzsze dane wskazuja jednak, ze w wigkszosci skontrolowanych
gmin wyznaczono pracownikoéw odpowiedzialnych za nadzér w zakresie
gospodarowania odpadami, w zwigzku z czym sytuacja kadrowa nie powinna stanowi¢
przeszkody w sprawowaniu kontroli nad podmiotami odbierajacymi odpady komunalne
od wilascicieli nieruchomosci. Jednym z rozwigzan problemu braku sprawowania
wlasciwej kontroli moze by¢ m.in. podnoszenie kompetencji wlasciwych pracownikow
w zakresie obowigzujgcych przepisow, a takze innych aspektow zwigzanych
z gospodarkg odpadami.

16)W trakcie kontroli zweryfikowano przypadki wymierzania przez gminy
administracyjnych Kkar pienieznych. W latach 2013-2017 gminy objete cyklem
kontrolnym natozyly lacznie 190 kar, z czego najwigkszy odsetek dotyczyl
nieterminowego przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n u.c.p.g. przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

17) Z obowiazku prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej wywiazalo si¢ 100% gmin
objetych cyklem kontrolnym, z czego ok. 74% gmin weryfikowalo wnioski o wpis do
rejestru dzialalnosci regulowanej tylko poprzez sprawdzenie informacji o podmiocie
w dostepnych ewidencjach przedsiebiorcéw, tj. Krajowym Rejestrze Sadowym lub
Centralnej Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej. Pozostala czgé¢ gmin natomiast
(ok. 26%) weryfikacje wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej
przeprowadzila m.in. poprzez analiz¢ decyzji w zakresie gospodarowania odpadami
posiadanych przez podmiot, przeprowadzenie rozeznania wéréd innych gmin, na terenie
ktérych dziatalnosci prowadzi dany podmiot, a takze w oparciu o kontrole podmiotu
w zakresie spelniania wymagan dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Réwniez szczegdlowa weryfikacja podmiotow skladajacych
wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, obok kontroli tych podmiotow, jest
istotnym elementem, ktéry moze wplyngé na uszczelnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

18) Kolejna istotng kwestig majgca bezposredni wptyw na poprawe jakosci funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach jest dzialalnos¢
informacyjna i edukacyjna gmin w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami,
w tym wlasciwej segregacji odpadow. Z informacji uzyskanych w trakcie prowadzonych
kontroli wynika, ze tylko 3 skontrolowane gminy nie prowadzily regularnie dzialalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w powyzszym zakresie, jednak skala prowadzonych dziatan
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informacyjnych i edukacyjnych znaczaco rézni si¢ w poszczegdlnych gminach. Czg$¢
z nich ogranicza sie czesto do zamieszczenia informacji na stronie internetowej urzedu
gminy lub w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze rozprowadzania wsrod
mieszkancéw ulotek informacyjnych/poradnikéw, niemnicj znaczny odsetek gmin
podejmuje réznorodne dziatania w celu informowania 1 edukacji roznych grup
spotecznych. w szczegodlnosci dzieci i mlodziezy.
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Zalacznik 1. Gminy i zwiazki miedzygminne objete cyklem kontrolnym

L.p. Gmina Powiat Adres Siedziby
WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
_l. Sobotka .Huv;roclawski ul. Rynek 1, 55-050 éol:(;tka
2. —l\;c;tk(’)w wroctawski ul. Kolejowa 33. 55-081 Mietkow
3. Miekinia sredzki ul. Kosciuszki 41, 55-330 Migkinia
4, Sroda Slaska $redzki _ pl. Wolnosci 5, 55-300 Sroda Slaska
5. Udanin Sredzki Udanin 26, 55-340 Udanin |
6. Gmina Miejska Chojnow - legnicki Pl. Zamkowy 1, 59-225 -C;lojr_l(')w
7. Gmina Miejsko-Wieska Prochowice legnicki ul. Ryn_ek 1, 59-230 Prochowice
8. Gmina Miejska Lubin lubinski ul. Ksigcia Ludwika I 3. 59-300 Lubin
9. Gmina Wiejska Zlotoryja Ziotoryjski Al. Mita 4, 59-500 Zlotoryja
l 10. | Gmina Miejska Duszniki-Zdrdj kiodzki ul. Rynek_6, 57-340 Duszniki-Zdroj
11. Gm_ma S'v;'idnica swidnicki ul. B. Glowackiego 4, 58-100 éwidnica
12. | Gmina Radkow klodz;("i_ _ ul. Rynek 1, 57-420 Radkéw
I 13. | Gmina Mieroszow \z\lae}r:rs/kxlskl pl. I\—I‘iepodlcgloéci 1, 58-350 Mieroszow
14. | Piechowice jelentogorski ul. Krysztalowa 49, 58-573 Piechowice
I 15. | Kowary jeleniogorski ul. 1 Maja 1a, 58-530 Kowary
— 16. | Zgorzelec zgorzelecki ul. Kos’cil;szici -7:59-900 Zgorzelec
17. | Gromadka bolesl;v:iec].(-i - u(;r (;g;r;.dr;ladyslawa Sikorskiego 9, 59-706 I
WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE
18. | Brzes¢ Kujawski : wloclawski Pl. Wi. Lokietka 1, 87-880 Brzes¢ K-u.]_'awski
19. | Chodecz o -v;l_o;ski ul. Kaliska 2, 87-860 Chodecz
20. | Lubieh Kujawski wloctawski ‘F‘\'ur":{f(':a Folskiego 9 875407 ubliet
21 Kamien Krajenski sepolenski Pl. Odrodzenia 3, 89-430 Kamien Krajenski
_—22. Strzelno mogilenski ul. Cie$lewicza 2, 88—_3-20 Strzelno
23. | Bobrowniki lipnows-i\'_i o ul. Nieszawska 10, 87-617 Bobrowniki R
24. | Cekeyn tucholski ul. Szkolna 2, 89-5_11 Cekcyn
25. | Dabrowa Chelminska bydg(;sk;- - ul. Bydgoska 21, 86-070 Dabrowa Chelminska i
— 26. | Kegsowo tucholski 1:1._(}1(')wna 11, 89-506 Kgsowo
27. | Lisewo chelminski Lisewo, ul. Chetminska 2. 86-230 Lisewo
28. | Lysomice torunski - _ul. Warszawska 8. 87-148 Lysomice
I 29. | Swiecie nad Osg grudzigdzki Swiecie _n-ad Osa 1, 86-341Swiecie nad Osa
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30. | Swiedziebnia brodnicki Swiedziebnia 92A, 87-335 Swiedziebnia

31. | Topélka radzigjowski Topo6lka 22, 87-875 Topélka

32. | Zlawie$ Wielka torunski ul. Handlowa 7, 87-134 Ztawie$ Wielka
WOJEWODZTWO LUBELSKIE

33. | Zakrzowek kra$nicki ul. Zeromskiego 24, 23-213 Zakrzowek

34. | Melgiew $widnicki ul. Partyzancka 2. 21-007 Melgiew

35. | Niedzwiada lubartowski Niedzwiada- Kolonia 43, 21-104 Niedzwiada

36. | Krasnik krasnicki ul. Ko$ciuszki 24, 23-200 Krasnik

37. | Firlej lubartowski ul. Rynek 1, 21-136 Firlej

38. | Abramow lubartowski ul. Szkolna 2, 21-143 Abraméw

39. | Laziska opolski Laziska 76, 24-335 Laziska

40. | Stezyca rycki Plac Senatorski |, 08-540 Stezyca

41. | Kazimierz Dolny putawski ul. Senatorska 3, 24-120 Kazimierz Dolny

42. | Modliborzyce janowski ul. Pitsudskiego 63, 23-310 Modliborzyce

43. | Kurow pulawski ul. Lubelska 35, 24-170 Kurow

44. | Goscieradow krasnicki Goscieradow Ukazowy 61, 23-275 Goscieradow

45. | Nowodwor rycki Nowodwor 71A, 08-503 Nowodwor

46. | Biszcza bitgorajski Biszcza 79, 23-425 Biszcza

47. | Obsza bilgorajski Obsza 36, 23-413 Obsza

48. | Belzec tomaszowski ul. Lwowska 5, 22-670 Belzec

49. | Radecznica zamojski ul. B. Prusa 21, 22-463 Radecznica

50. | Skierbieszow zamojski ul. Rynek 1, 22-420 Skierbieszoéw

51. | Serokomla lukowski ul. Warszawska 21, 21-413 Serokomla

52. | Wola Myslowska tukowski Wola Mystowska 57, 21-426 Wola Mystowska

53. | Dgbowa Kloda parczewski Debowa Kloda 116A, 21-211 Dgbowa Kloda

54. | Miasto Radzyn Podlaski radzynski ul. Warszawska 32, 21-300 Radzyn Podlaski

55. | Les$niowice chelmski 22-122 Lesniowice 21A

56. | Zmudz chetmski ul. Kasztanowa 22, 22-114 Zmudz

57. | Rejowiec chelmski ul. Wiktoryna Zaleskiego 1, 22-360 Rejowiec

58. | Rejowiec Fabryczny chelmski ul. Lubelska 16, 22-170 Rejowiec Fabryczny

WOJEWODZTWO LUBUSKIE
59. | Lubniewice sulgcinski Jana Pawla II 51, 69-210 Lubniewice
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60. | Stubice stubicki Akademicka 1, 69-100 Stubice
61. | Trzciel migdzyrzecki Poznatiska 22. 66-320 Trzciel
62. P;:zew migdzyrzecki Rynek 13, 66-330 Pszczew
63. | MG-6 gorzowski Warszawska 6 lok.106, 66-400 Gorzow Wlkp
64. | Gubin krosnienski Piastowsgm, 66-620 Gubin
65. | Skape $wiebodzinski Skape 65, 66-213 Skape -
66. : Wymiarki zaganski Ksie;c_ia Witolda 5, 68-131 Wymiarki
67. | Zagan zaganski Plac Stowianski 17. 68-100 Zagan
WOJEWODZTWO LODZKIE
68. | Strykow zgierski ul. Kos’cius-zl_d_ 2; 95-010 Strykéw
69. | Dobron pabianicki 11 Listopada 9, 95-082 Dobront
70. | Nowosolna 16dzki wschodni Rynek Nowosolna 1 92-703 Nowosolna
71. | Przedborz radomszczanski ul. "M_ostowa 29, 97-570 Przedborz
72. | Czarnocin piotrkowski ul. Gtéwna 142, 97-318 Czarnocin
73. | Dobryszyce radomszczanski ul. Wolnosci 8, 97-505 Dobryszyce
74. | Zelow betchatowski ul. Zeromskiego 23, 9;:425 Zelow
75. | Druzbice belchatowski Dr:;t')ice 77A, 97-403 Druzbice
76. | Wartkowice poddebicki Stary Gostkow Z;-n; 99-220 Wartkowice
77. | Peczniew poddq;ki - ul. Gtéwna 10/12, 99-235 Pe¢czniew
78. | Bolestawiec wieruszowski Rynek 1 98-430 Bolestawiec
I 79. | Lubnice wieruszowski ul. Gen. W. Siko_rskiego 102, 98-432 Lubnice
80. | Wodzierady faski Wodzierady 24, 98-105 Wodzierady
81. | Skierniewice skierniewicki ul. Wi. St. Reymonta 23, 96-100 Skierniewice
82. | Kowiesy skierr;ie?vi_cki' ) Kowiesy 83, 96-111 Kowiesy
_-;. —“_E_{:v_v.a Mazowiecka rawski ﬂ&%‘;ﬁiﬁk:cj R é 32,96-200 Rawa
84. | Strzelce kutnowski ul. Lesna I, 99-307 Strzelce
85. | Zduny towicki | Zduny 1C, 99-440 Zduny
WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE
86. | Bochnia bochenski : ul. Kazimierza Wielkiego 26, 32-700 Bochnia
—87. | Olesno dabrowski ul. W1 Jagielty 1, 33-210 Olesno
88. | Gre¢boszow dabrowski 33-260 Grqbosz_(’); 144
—89__ Cigzkowice tarnowski ul.-:y_siqclecia 19, 33-190 Ciezkowice
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90. | Gnojnik brzeski 32-864 Gnojnik 363

91. | Korzenna nowosadecki 33-322 Korzenna 325

92. | Lukowica limanowski 34-606 Lukowica 334

93. | Nowy Sacz Nowy Sacz Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz

94. | Chetmiec nowosadecki ul. Papieska 2, 33-395 Chelmiec

95. | Poronin tatrzanski ul.J. Pitsudskiego 5, 34-520 Poronin

96. | Szaflary nowotarski ul. Zakopianska 18, 34-424 Szaflary

97. | Biskupice wielicki Tomaszkowice 435, 32-020 Wieliczka

98. | Czemichéw krakowski ul. Gminna 1, 32-070 Czernichow

99. | Pcim myslenicki 32-432 Pcim 563

100.| Wisniowa myslenicki Wiéniowa 441, 32-412 Wisniowa

101.| Trzyciaz olkuski Trzyciaz 99, 32-353 Trzyciaz
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

102.| Korczew siedlecki ul. Ks. Brzoski 20A, 08-108 Korczew

103.| Sarnaki losicki ul. B. Joselewicza 3, 08-220 Sarnaki

104.| Strachowka wolominski ul. Norwida 6, 05-282 Strachdéwka

105.| Trojanéw garwolinski 08-455 Trojanow 57A

106.| Maciejowice garwolinski Rynek 2, 08-480 Maciejowice

107.| Lochow wegrowski Aleja Pokoju 75, 07-130 Lochéw

108.| Sabnie sokotowski ul. Glowna 73, 08-331 Sabnic

109.] Jozefow otwocki ul. Kard. Wyszynskiego 1, 05-420 Jozefow

110.| Baboszewo plonski ul. Warszawska 9 A, 09-130 Baboszewo

111.] Gotymin-Osrodek ciechanowski gérifi(ia Ciechanowska 8, 06-420 Golymin-

112.| Naruszewo ploniski Naruszewo 19A, 09-159 Naruszewo

113.| Opinogoéra Gorna ciechanowski ul. Z. Krasifiskiego 4, 06-406 Opinogora

114.| Stupsk miawski ul. Sienkiewicza 10, 06-545 Stupsk

115.| Zatory pultuski ul. Jana Pawta II 106, 07-217 Zatory

116.| Andrzejewo ostrowski ul. Warszawska 36, 07-305 Andrzejewo

117.| Zareby Koscielne ostrowski ul. Kowalska 14, 07-323 Zargby Koscielne

118.| Lelis ostrotecki ul. Szkolna 37, 07-402 Lelis

119.] Goworowo ostrofecki ul. Ostrolgcka 21, 07-440 Goworowo

120.| Lyse ostrotecki ul. Ostrotecka 2, 07-437 Lyse
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121.| Baranow grodziski ul. Armii Krajowej 87. 96-314 Baranow
122.| Pacyna gostyninski ul. Wyzwolenia 7, 09-540 Pacyna
123.| Stubice plocki ul. Plocka 32, 09-533 Stubice
124.| Milanéwek grodziski ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanowek
125.| Mata Wie$ plocki ul. Kochanowskiegol, 09-460 Mala Wie$
126.; Jastrzebia radomski m. Jastrzebia, 26-631 Jastrzgbia
127.] Odrzywot przysuski ul. Warszawska 53, 26-452 Odrzywét
128.] Sieciechow kozienicki ul. Rynek 16, 26-922 Sieciechow
129.| Przytyk radomski ul. Zachgta 57, 26-650 Przytyk
130.| Garbatka Letnisko kozienicki ul. Skrzynskich 1, 26-930 Garbatka - Letnisko
131.| Goéra Kalwaria piaseczynski ul. 3-go Maja 10, 05-530 Gora Kalwaria
132.| Blonie warszz;w_ski-zach; - ul. Rynek 6, 05-870 Blonie |
133.| Sulejowek 1 r.r.lirisl: ul. Dworcowa 55, 05-070 Sulejowek
134. Warszawaf _ m.st. Warszawa pl. Bankowy 3/5, 00-9_50 Warszawa
WOJEWODZTWO OPOLSKIE
135. Lul:niany o opolski ul. Opols;;a 1-04, 46-024 Lubniany
136.| Muréw _ opolski ul. Dworcowa 2, 46-030 Muré;\_/
137. Tl;(:)wice opolski ul. Szkolna .1_ 49-130 Tulowice
138.| Popielow 0;151_(; o ! ul. Opolska 13, 46-090 Popielow
139.| Kluczbork kluczborski | ul. Katowicka 1, 46-2.(:0 Kluczbork
140. Bycz;na kluczborski ul. Rynek 1, 46-2;0 Byczyna
141.| Kamiennik i nyski ul. 1 Maja 69, 48-388 Kamiennik
I =
142.| Zgbowice oleski :[ ul. Izydora Murka 2 46-048 Z¢bowice
WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
143. Kur_yl()wka o lezajski ‘I 37-303 Kuryl()-v-v;a 5_27
144 | Wielopole Skrzynskie ropczycko-sc;_dzis;ski 36-110 Wielopole Skrzynskie 200 o
145.| Hyzne rzeszowski 36-024 Hyzne 103
- 146.| Tyczyn rzeszowski | ul. Rynek 18, 36-020 Tyczyn i
147.| Dukla kro$nienski ul. Trakt Wqéi;rs_ki 11, 38-450 Dukla
148.| Haczow _ brzozowski 36-213 Haczow 573
149.| Kotaczyce jasielski | ul. Rynek 1, 38-213 Kotaczyce
150.| Wojaszéwka _ kro$nienski 38471 Wojaszowka 115
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151.| Rokietnica Jarostawski 37-562 Rokietnica 682

152.| Adamowka Przeworski 37-534 Adaméwka 97

153.| Tryncza Przeworski 37-204 Tryncza 127

154.| Stary Dzikow lubaczowski 37-632 Stary Dzikow

155.| Dzikowiec kolbuszowski ul. Dworska 62, 36-122 Dzikowiec

156.| Jarocin nizanski 37-405 Jarocin 159

157.| Niwiska kolbuszowski 36-147 Niwiska 430

158.| Tuszow Narodowy mielecki 39-332 Tuszoéw Narodowy 225
WOJEWODZTWO PODLASKIE

159.| Dobrzyniewo Duze biatostocki ul. Bialostocka 25, 16-002 Dobrzyniewo Duze

160.| Lapy biatostocki ul. Gen. W1. Sikorskiego 24, 18-100 Lapy

161.| Choroszcz biatostocki ul. Dominikanska 2, 16-070 Choroszcz

162.| Wasilkow biatostocki ul. Bialostocka 7, 16-010 Wasilkéw

163.| Suprasl biatostocki ul. J. Pitsudskiego 58, 16-030 Suprasl

164.| Bielsk Podlaski biclski ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski

165.| Sokoty wysokomazowiecki ul. Rynek Mickiewicza 10, 18-218 Sokoty

166.| Zawady biatostocki ul. Plac Wolnosci 12, 16-075 Zawady

167.| Szepictowo wysokomazowiecki ul. Gléwna 6, 18-210 Szepietowo

168.| Zbojna tomzynski ul. Eomzynska 64, 18-416 Zbojna

169.| Gmina Suwatki suwalski ul. Swierkowa 45, 16-400 Suwatki
WOJEWODZTWO POMORSKIE

170.| Borzytuchom bytowski ul. Zwyciestwa 56. 77-141 Borzytuchom

171.| Czarna Dabréwka bytowski ul. Gdanska 5, 77-116 Czarna Dabrowka

172.| Studzienice bytowski ul. Kaszubska 9, 77-143 Studzienice

173.| Trzebielino bytowski ul. Wigjska 15, 77-235 Trzebielino

174.| Czluchéw cztuchowski al.. Wojska Polskiego 1. 77-300 Czluchow

175.] Ustka stupski ul. Dunina 24, 76-270 Ustka

176.| Choczewo wejherowski ul. Pierwszych Osadnikow 17, 84-210 Choczewo

177.| Gniew tczewski Pl. Grunwaldzki 1, 83-140 Gniew

178.| Lichnowy malborski ul. Tczewska 6, 82-224 Lichnowy

179.| Morzeszczyn tczewski ul. Kociewska 12. 83-132 Morzeszczyn

180.| Puck pucki ul. 1 Maja 13, 84-100 Puck
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181.| Trabki Wielkie gdanski ul. Gdanska 12, 83-034 Trabki Wielkie
182.| Zukowo kartuski ul. Gdanska 52, 83-330 Zukowo
WOJEWODZTWO SLASKIE

183.| Czernichow zywiecki ul. Zywiecka 2, Tresna, 34-311 Czernichéw

184.| Kobior pszczynski ul. Kobiérska 5, 43-210 Kobior

185.| Lekawica zywiecki ul. Wspolna 24, 34-321 Lekawica

186.| Lodygowice zywiecki ul. Pitsudskiego 75, 34-325 Lodygowice

187.| Radziechowy Wieprz zywiecki Wieprz 700, 34-381 Radziechowy

188.| Czeladz bedzinski 41-250 Czeladz, ul. Katowicka 45

189.| Dabrowa Gérnicza Dabrowa Gérnicza ;1- 800 Dabrowa Gomicza, ul. Graniczna

190.| Krzanowice raciborski ul Morawska 3, 47-470 Krzanowice

191.| Imielin bierunsko-lgdzinski ul. Imielinska 81, 41-407 Imielin

192.| Toszek o _ -—gl.iwi_cl;i Bolestawa Chrobrego 2, 44-180 Toszek
L 193.| Orzesze mikolowski ul. Sw. Wawrzynca 21, 43-180 Orzesze
| 194. ;(_amienica Polska B czestochowski g&xgg:ggsgekiej 12,42-260

195.| Tarnowskie Gory tarnogdrski 42-600 Tarnowskie Gory. Rynek 4

196. Za;vie;cie zawiercianski 42- 400 Zawiercie, ul. Lesna 2

197.| Godow - v_v<;(;zi;awski ul. 1 Maja 53, 44-340 God(')v;/ N R

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

198.| Kunéw | .os_trowiec;i ul. Warszawska 45B, 27-415 Kunow

199.| Krasocin wlosz-czow.ski ul. Macierzy Szkolnej 1, 29-105 Kra.so_cin

200.| Baltow R ostrowiecki Baltow 32, 27-42.3 Baltéw

201.| Secemin wloszczowski u_l. Struga 2, 29 - 145 Secemin

202.| Zawichost _:_sand(;lie; ul. Zeromskiego 50, 27-630 Zawi.ch.ost

203.| Kazimierza Wielka kazimierski ul. Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza Wielka

e \raese _. kielecki ul. Czgstochowska 66a, 26-05-5. Piekoszow

205.| Kluczewsko ) .], wloszczowski ul. Spoldzielcza 12, 29-120 Kluczewsko

206.| Bieliny B I_kielecki ul. Partyzantow 17, 26-004 Bi_eliny

207.| Staszow B st;szo_wski ul. Opatowska 31, 28-200 Staszow

208.| Oksa jqdrze_k;vsl;i - ul. Wloszczowska 22, 28-363 Oksa o

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE
209.| Goldap . goldapski_- - ul. Plac Zwycigstwa 14, 19750.(-) Gotdap




210.] Dubeninki gotdapski ul. Dgbowa 27, 19-504 Dubeninki

211.| Prostki eleki ul. 1 Maja 44B, 19-335 Prostki

212.| Olecko olecki ul. Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko

213.| Pisz piski ul. Gustawa Gizewiusza 5, 12-200 Pisz

214.| Dywity olsztynski ul. Olsztyniska 32. 11-001 Dywity

215.| Swiatki olsztynski Swiatki 87, 11-008 Swigtki

216.| Piecki mragowski ul. Zwyciestwa 34, 11-710 Piecki

217.| Pasym szczyciefiski Rynek 8§, 12-130 Pasym

218.| Gietrzwald olsztynski ul. Olsztyfiska 2, 11-036 Gietrzwatd

219.| Sepopol bartoszycki 11 Listopada 7, 11-210 Sgpopol

220.| Lelkowo braniewski Lelkowo 21, 14-521 Lelkowo

221.| Lidzbark Warminski lidzbarski a2, iﬁiﬁa\r,‘v‘gr?nsivﬁ"sigo°h°WSkieg° it LS00

222.| Gérowo Haweckie bartoszycki ul. Kosciuszki 17, 11-220 Gorowo Haweckie
WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

223.| Trzemeszno gnieznienski ul. Dgbrowskiego 2, 62-240 Trzemeszno

224.| Gniezno gnieZnienski al. Reymonta 9-11. 62-200 Gniezno

225.| Mieleszyn gnieZnienski Mielszyn 23, 62-212 Mieleszyn

226.| Witkowo gnieznienski ul. Gnieznienska 1. 62-230 Witkowo

227.| Pniewy Szamotulski ul. Dworcowa 37, 62 — 045 Pniewy

228.| Golina koninski ul. Nowa 1, 62-590 Golina

229.| Koscielec kolski ul. Turecka 7/3. 62-604 Koscielec

230.| Skulsk koninski ul. Targowa 2, 62-560 Skulsk

231.| Krzyméw koninski ul. Koscielna 2, 62-513 Krzymoéw

232.1 Kolo kolski ul. Sienkiewicza 23, 62-600 Kolo

233.| Borek Wlkp gostynski ul. Rynek 1, 63-810 Borek Wikp.

234.| Ksiaz Wikp. $remski ul.Stacha Wichury 11a 63-139 Ksiaz Wikp.

235.| Piaski gostynski ul. 6 Stycznia, 63-820 Piaski

236.| Wiloszakowice leszczynski ul. Kurpinskiego 29, 64-140 Wioszakowice

237.| Mycielin kaliski Stuszkow 27, 62-831 Korzeniew

238.| Blizanow kaliski Blizanéw Drugi 52, 62-814 Blizanow

239.| Kraszewice ostrzeszowski ul. Wielunska 53, 63-522 Kraszewice

240.| Przygodzice ostrowski ul. Powstancow Wielkopolskich 2, 63-421

Przygodzice
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241.| Gotancz wagrowiecki ul. Dr Piotra Kowalika 2, 62-130 Golancz,
242.| Wagrowiec wagrowiecki ul. Kosciuszki 15a 62-100 Wagrowiec
243.| Pleszew pleszewski Rynek 1, 63-300 Pleszew
244.| Zwigzek Gmin Krajny zlotowski al. Piasta 1, 77-400 Zlotéw
WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE
245.| Chociwel stargardzki ul. Armii Krajowej 52, 73-120 Chociwel
246.| Drawno choszczenski ul. Koscielna 3, 73-220 Drawno
247. Trz_c-ir'lsko-Zdr(’)j gryfinski _'_ul. Rynek 15, 74-510 Trzcir’lsko-Zdr(’)j
248.| Insko - stargardzki ;1. 1-30}.1;1terc'>w Warszawy 38, 73-140 Insko
719. Trzebiatow gryficki : ul. Rynek 1, 72-320 Trzebiatow -
250. Br;jcc gryficki _ul. Diluga 48, 72-304 Brojce .
251.| Bedzino - koszalinski Bedzino 19. 76-037 Bedzino
-_2_524 Biesiekierz I koszalinski Biesiekierz 103, 76-_0;‘; Biesickierz
S -
253.| Dygowo i kolobrzeski ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo
254.| Manowo koszalinski Manowo-40, 76-015 Manowo
' ] 255.| Swieszyno . koszalinski Swieszyno 71, 76-024 Swieszyno
[ —
| 256.| Ustronie Morskie kolobrzeski ul. Rolna 2, 78-111 Ustronie Morskie
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