Lodz, B pazdziernika 2024 r.
GPB-III.7721. MmN 2024 (AD)

DECYZJA NR HEN/2024

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,Kpa” w zwigzku
zart. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 r.,

poz. 725), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”

po rozpatrzeniu

z odwotania HEE HNEE NEEN, reprezentowane] przez HEEEEENEEEEEEEN
od decyzji Prezydenta MM EEEE nr DPRG-UA-EREENEN 2024, z dnia mMEEN lipca 2024 r.,
zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
i udzielajaccj MMNEEEEEEEEEEE pozwolenia na budowec INEEEEEEEEEEEEN
EEEEEE dla Miasta EEEEEE wraz z towarzyszacg infrastrukturg techniczng
na nieruchomosci potozonej przy INNEENEEEEEEEEEE na dziatkach ewidencyjnych
nrr ANNEEENEENEEEEEEENE wraz z robotami koniecznymi na dziatce nr ewid. HEEE,
obrcb HINNEEEEEENEEEN

orzekam

utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzj¢ organu I instancji.

Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowa sprawa byla juz
przedmiotem postgpowania przed organami administracji architektoniczno-budowlanej obu
instancji.

Prezydent ENEEEEENE decyzjag nr DPRG-UA-EEEN, 7 dnia MW listopada 2022 r.,
zatwierdzil projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i
udzielii INNEEENEEENEEEEEEE pozwolenia na budowe dla przedmiotowej inwestycji.

Natomiast, Wojewoda tL.odzki decyzjg nr ME/2023, z dnia HE Kkwietnia 2023 r.
utrzymat w mocy zaskarzong ww. decyzje Prezydent ENEEEEENE 7 dnia MM [istopada
2022r.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w REEEE, zwany dalej ,,WSA”, wyrokiem z dnia

HEE |istopada 2023 r., sygn. akt II SA/L.d mEE/23, uchylit decyzje Wojewody L.odzkiego nr

HEN/2023, z dnia WEE kwietnia 2023 r., oraz poprzedzajacg ja decyzje Prezydenta Miasta

EEE nr DPRG-UA-EENE 2022, z dnia MEME listopada 2022 r. W uzasadnieniu ww. wyroku

WSA wskazal m.in. na naruszenie przez organ odwotawczy zasady dwuinstancyjnos$ci

wynikajacej z art. 15 Kpa.

Tutejszy organ pismem z dnia BB marca 2024 r. przekazatl do Prezydenta Miasta HE
akta sprawy dotyczace ww. inwestycji.
Organ | instancji, rozpatrujac ponownie wniosek o pozwolenie na budowe, pismem

z dnia 29 kwietnia 2024 r. zawiadomit strony o toczacym si¢ postgpowaniu w przedmiotowe;j

sprawie i mozliwoS$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz sktadania uwag i wnioskow.

Prezydent R EEEE postanowieniem nr DPRG-UA-EEE 2024, z dnia BB kwietnia

2024 r., natozyl na Inwestora obowigzek usunig¢cia nieprawidlowosci, wystepujacych

w przediozonej do zatwierdzenia dokumentacji projektowej dla przedmiotowej inwestycji,

w terminie do dnia MM czerwca 2024 r., poprzez:

1. doprowadzenie przedtozonych projektow do zgodnosci z wymaganiami Prawa
budowlanego, tj. uzupelnienie projektu budowlanego o sporzadzenie projektu
zagospodarowania terenu na aktualnej mapie do celow projektowych lub jej kopii (z
uwzglednieniem i wykazaniem wykonanych robot budowlanych),

2. przedtozenie trzech egzemplarzy dokumentacji projektowej z uwzglgdnieniem wszelkich
analiz (w tym rysunkow dotyczacych zacieniania, zgodno$ci z obowigzujagcym MPZP) oraz
uzupehien naniesionych na etapie postgpowania u Wojewody HNEEEN

3. przedlozenie potwierdzenia optaty skarbowej 17 zi, tytutem udzielonego petnomocnictwa
EENEEEEEEN

W dniu MEE maja 2024 r. do organu Iinstancji wptynelo pismo petnomocnika

Inwestora, stanowigce odpowiedZ na ww. postanowienie z dnia HMEE kwietnia 2024 r., do

ktorego zalaczono trzy kompletne egzemplarze dokumentacji projektowej wraz z

zalgcznikami.

Nastepnie, Prezydent Miasta HEE pismem z dnia B czerwca 2024 r., na podstawie
art. 10 § 1 Kpa, poinformowal strony postgpowania o zebranym materiale dowodowym

1 mozliwo$ci ponownego zapoznania si¢ z aktami sprawy, uzyskania wyjasnien dotyczacych

przedmiotowej sprawy, a takze mozliwosci sktadania wnioskow 1 zastrzezen.
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W dniu E® lipca 2024 r. ENEEEEEENE, reprezentujacy INENNEEEEEEN,
zapoznat si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, w tym z poprawiong i uzupeiniong
dokumentacjg projektowa.

W dniu HEE lipca 2024 r. Prezydent Miasta MM decyzja nr DPRG-UA-EEE 2024,
zwang dalej ,decyzja PnB”, zatwierdzil projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany i udzielit spoicc HENENNNEEEEEEEEE pozwolenia na
budowe dla ww. inwestycji.

Od przedmiotowej decyzji PnB, w ustawowym terminie, odwotanie wniosta HNEEEN
EEEEEE  reprezentowana przez MEEEEEEEE. Zaskarzonej decyzji  zarzucono
naruszenie:

a) § 13, § 57 oraz § 60 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, poprzez ich btgdng
wyktadni¢ i1 uznanie, iz warunki wskazane w ww. przepisach zostaly spetnione, podczas
gdy z materialu dowodowego wynika, iZ wymogi te nie zostaty spetnione;

b) art. 35 ust. 1 pkt 3a Prawa budowlanego, art. 7, art. 77 § 1, art. 78, art. 80, art. 107 Kpa,
poprzez razace zaniechanie zbadania przedmiotu sprawy, albowiem prawidtowe jej
zbadanie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem weryfikacji, czy wszelkie zgody i uzgodnienia
byty aktualne na dzien sktadania dokumentacji projektowej w szczegolnosci w sytuaci,
gdy dokumentacja projektowa nie byla opatrzona dniem, a jedynie miesigcem i rokiem;

c) art. 88 ustawy o udostepnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
poprzez jego bledne niezastosowanie w sytuacji, gdy decyzja o uwarunkowaniach
srodowiskowych odnosita si¢ do nieistniejgcego juz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zdaniem HEEEE  decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia Bl maja 2022 .
jest nieaktualna i konieczne jest ponowne przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko chociazby z uwagi na fakt, iz uprzednia decyzja odnosila si¢
do nieistniejagcego w chwili obecnej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zostal zmieniony uchwalg z dnia MEMsierpnia 2022 r.”. Ponadto, w ocenic INEEEN, \V
ekspertyzie stanu technicznego wybranych elementéow konstrukcyjnych budynkow sasiednich
oraz wptywu planowanego budynku EENEEEEEN przy ENEEEEN v BEE na znajdujacy
sic w obszarze dziatania budynek przy EEEEEEEE \w EEEEE postuzono sig
dokumentacjg z wizji technicznej udostepnionych poddaszy oficyny wykonanej w lutym 2021
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r. tj. ponad 3 lata przed sporzadzeniem aktualnego projektu. Wymagania techniczne ZWIK

za$ mialy waznosci 2 lata od momentu wydania, tj. do dnia EEE sicrpnia 2022 r.”.

Dodatkowo, Skarzaca wskazuje, ze ,,projekt ten nie byt opatrzony doktadng datg, a jedynie

sformutowanie ‘data opracowania: Maj 2024” .

Z uwagi na powyzsze, HNEEEE wWnosi 0:

1) uchylenie przedmiotowe] decyzji w calo$ci 1 przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania;

2) dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa na okoliczno$¢, czy
przedmiotowa inwestycja w istocie spelnia wymogi przewidziane w § 13, § 57 oraz § 60
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;

3) dopuszczenie dowodu z opinii biegltego z zakresu budownictwa/akustyki na okolicznos¢,
czy przedmiotowa inwestycja spelnia wszystkie normy dotyczace akustyki i oddziatywania
akustycznych/drgan na budynki sasiadujace z przedmiotowg inwestycja.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie, organ odwolawczy — nie bedac
zwigzanym granicami odwolania- zwazyl, co nastepuje.

Odwotanie od decyzji zostalo wniesione przez strong, ktérej dotyczy postepowanie, z
zachowaniem ustawowego terminu. W zwigzku z tym wymaga ono rozpatrzenia.

Podstawowa zasadg postepowania odwotawczego jest to, ze organ II instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutow zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty.

Przepis art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzadnosci 1 podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
1 stuszny interes obywateli. Wobec czego bezspornym jest, iz organ II instancji nie ogranicza
si¢ jedynie do rozpatrzenia zarzutow zawartych w odwotaniu, ale rowniez bada sprawe
co do istoty. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac
1 rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Art. 80 Kpa stanowi, ze organ administracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztaltu materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

W mysl art. 4 Prawa budowlanego kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci
gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod
warunkiem zgodno$ci zamierzenia budowlanego z przepisami, w tym migdzy innymi

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

z przepisami techniczno-budowlanymi. Zabudowa nieruchomo$ci moze nastapi¢é po
spetnieniu warunkow okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania bedagcym aktem
prawa miejscowego, a w razie braku musi spetnia¢ warunki okreslone w ostatecznej decyzji o
warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.

Pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wyltacznie temu, kto zlozyt wniosek
w sprawie w okresie waznos$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym; (...) oraz zlozyl os$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, o czym stanowi
art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego.

Pelnomocnik Inwestora do wniosku o pozwolenie na budowe dla przedmiotowej
inwestycji (ostatecznie skorygowanego w dniu HE maja 2024 r.) zalaczyl 3 egzemplarze
projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego, o$wiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane, co wypehia
zapisy art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, organ administracji architektoniczno-budowlanej
sprawdza:

1. zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony §rodowiska, w szczegolnosci okreSlonymi w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania
na srodowisko;

€) ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2. zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi;

3.  kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie:
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a) (uchylona)

b) (uchylona),

c) kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta
1 projektanta sprawdzajacego,

d) (uchylona);

3a) dolaczenie:

a) wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,

b) oswiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;

4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien
budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentow, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien
niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane —
w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

4a) przynaleznos¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wlasciwej izby samorzadu
zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7- w przypadku oséb niewpisanych
do centralnego rejestru 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osOb posiadajacych uprawnienia budowlane —
w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.

W razie stwierdzenia naruszen, w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego, organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada postanowieniem
obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac termin ich usunigcia, zgodnie
z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego.

Natomiast, w razie spelnienia wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4
Prawa budowlanego, organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odmoéwié
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Planowana inwestycja polega na budowie budynku HEEEEEEEEEEN
EENEEENENNEEEEEEEEE dla miasta HMEEE wraz z niezbedng dla jego
funkcjonowania towarzyszacg infrastruktura, zlokalizowanego na terenie dziatek nr ewid.
EEEEENEEEEEEEEEEE obrcb MEE, w jednostce ewidencyjnej HEEEEN- ENE
przy ul. Kosciuszki 42, wraz z robotami koniecznymi na dziatce nr ewid. 214, obreb S-6 w
Lodzi.
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Zgodnie z projektem zagospodarowania terenu, w zakres zamierzenia inwestycyjnego
wchodzi m.in. utwardzenie komunikacji kotowej i pieszej - dojécia do budynku w postaci
chodnika oraz fragment dziatki sgsiedniej nr ewid. MEM, na ktorej przewidziano prace
zwigzane m.in. ze wzmocnieniem dachu na budynku péinocnej oficyny oraz zamurowaniem
okna lokalu mieszkalnego pierwszego pietra znajdujacego si¢ rowniez w $cianie pdétnocnej
oficyny budynku zlokalizowanego w granicy z dziatkg inwestycyjng nr ewid. HEE
(nieruchomo$¢ przy HEEEEEEEEEEN) Roboty budowlane zwigzane z budowg
zewnetrznych instalacji na terenie: kanalizacji ogolnosptawnej, sanitarnej, w tym
ropopochodnej, zostalty wykonane w calo$ci na podstawie ostatecznej decyzji Wojewody
EEEEEEEE nr EEN/2023, z dnia BHEE kwictnia 2023 r., ktorg utrzymano w mocy decyzje
Prezydenta Miasta ME M nr DPRG-UA-EEN 2022, z dnia MMM |istopada 2022 r. W zakresie
zewnetrznej instalacji kanalizacji deszczowej wykonano wigkszo$¢ robot budowlanych
objetych ww. decyzja Wojewody HEEEEE. Projektowany zjazd z EEEEEEEEN
zlokalizowany w poinocno-zachodnim narozniku terenu objetego zakresem inwestycji wraz z
projektowanymi przytaczami instalacji wody, kanalizacji og6lnosplawne;,
elektroenergetycznej zasilania rezerwowego wraz z przebudowa: sieci cieplowniczej i linii
kablowej Nn 0,4 kV, zostaly obj¢te odregbnymi opracowaniami. Ztgcze kablowe zasilania
podstawowego realizuje PGE Dystrybucja S.A.

Teren inwestycji potozony jest w kwartale pomigdzy ulicami: HEEEEEEEN |
EEEEEE obejmuje obszar w sktad ktorego wchodzg dziatki nr ewid.: HNEEEEEEN,
EEEENENEw obrchic MMM, Obszar ten znajduje si¢ w centrum Miasta MEE (jednostka
ewidencyjna HEEEEN) w  strefie  intensywnej  zabudowy  $Srodmiejskie;j.

Zaprojektowano budynek HENEEEENEEEENEEEEEEEEE W zabudowie
EENEEEEEEEEE o zroznicowanej ilosci kondygnacji. Budynek HEEEEE o ksztalcie
litery ,,L” sklada si¢ zasadniczo z dwoch bryl, od strony HEEEEE - czes¢ budynku
sze$ciokondygnacyjna, a po stronie wschodniej - siedmiokondygnacyjna.

Teren inwestycji objety jest aktualnie obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym uchwatag nr HEEEEE2? Rady Miejskiej
w HEEENENE 7 dnia MEE sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta L.odzi polozonej w rejonic HEE
SEEEEEEEEENEENEENEEENEENEEEEEEEEEN (Dz. Urz. Woj. ENEEEN poz.

EEN 7 dnia MEE wrzesnia 2022 r.), zwang dalej ,,mpzp”.
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Zgodnie z zalgcznikiem graficznym nr 1 mpzp, teren, na ktorym zlokalizowana jest
przedmiotowa inwestycja oznaczony zostat na rysunku mpzp symbolem literowym:
- SMW/U/KSp (§ 17 ust. 2 mpzp), dla ktorego przeznaczenie podstawowe stanowi zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna, ustugowa oraz garaze wielostanowiskowe,
- 6KSp (§ 21 ust. 2 mpzp) o przeznaczeniu podstawowym stanowigcym teren garazy
wielostanowiskowych,
- IKDW (§ 18 ust. 2 mpzp) o przeznaczeniu podstawowym jako teren drog wewnetrznych
wraz z urzadzeniami zwigzanymi z prowadzeniem i obstuga ruchu drogowego.

Zapis § 3 ust. 2 w zwiazku z § 4 ust. 1 mpzp, dla jednostki oznaczonej jako
5MWI/U/KSp i 6KSp wskazuje precyzyjnie lini¢ zabudowy pierzejowej oraz lini¢ zabudowy
nieprzekraczalnej, okre$lajac tym samym gabaryty zewnetrze projektowanego budynku
garazu. Zgodnie z rysunkiem zagospodarowania terenu, zaprojektowano budynek garazu
wielopoziomowego doktadnie o ksztalcie wskazanym na zatgczniku nr 1 do mpzp, tj. od
strony NINEEEEEEENEEN tcj ulicy, od strony potnocnej zgodnie z wyznaczonymi liniami
zabudowy pierzejowej i nieprzekraczalnej linii zabudowy, a od strony potudniowej w linii
rozgraniczajacej tereny 0 réznym przeznaczeniu, tj. wzdluz granicy dziatki nr ewid. HE, Jest
to zgodne zaréwno z ww. zapisem mpzp, jak i zapisem § 5 pkt 4 lit. a mpzp, ktéry dopuszcza
sytuowanie budynku zwroconego $ciang bez okien i drzwi w stron¢ granicy z sgsiednig
dziatka budowlang bezposrednio przy tej granicy.

Zapisy § 17 ust. 3 mpzp, dotyczace warunkdéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu
oraz zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, dla jednostki SMW/U/KSp, ustalaja
m.in.:

1) wskazniki zagospodarowania terenu:

a) wskaznik powierzchni zabudowy: maksimum 100%,

b) intensywnos¢ zabudowy: minimum 1,0 maksimum 6,0,

¢) dla inwestycji, ktorych przedmiotem jest realizacja budynku, w ktorym funkcja parkingowa
realizowana bedzie w pierwszej kondygnacji nadziemnej i powierzchni zabudowy stanowigcej
co najmniej potowe powierzchni dziatki, a takze bedzie realizowane przekrycie podworzy 1
dziedzincoéw zadaszeniami, dopuszcza si¢ zwigkszenie maksymalnego wskaznika
intensywnosci zabudowy o 0,4,

d) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: minimum 0%;

2) parametry ksztattowania zabudowy:

a) wysokos¢ zabudowy:
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- dla zabudowy w pasie o szerokosci 5,0 m od linii rozgraniczajacej pokrywajacej si¢ Z
zachodnig granica planu — minimum 10,0 m, maksimum 20,0 m, z dopuszczeniem
zwickszenia maksymalnej wysokosci o wartos¢ réwng odleglosci zabudowy od linii
rozgraniczajacej, nie wigcej jednak niz do 25,0 m,
- dla pozostatej zabudowy — minimum 10,0 m, maksimum 25,0 m;
b) minimalna wysoko$¢ parteru budynku sytuowanego w linii zabudowy pierzejowej: 4,0 m;
¢) dachy ptaskie lub wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych do 35°, o przebiegu
kalenicy w budynkach sytuowanych w linii zabudowy pierzejowej rownolegltym do tej linii.
Jak  wynika z  projektu  zagospodarowania  terenu, bryla  budynku
szesciokondygnacyjnego od strony HEEEEE wypelnia dokladnie w 100% powierzchnig
obszaru wskazang na zataczniku graficznym do mpzp, co daje wskaznik intensywnosci
zabudowy rowny 6,0. Natomiast powierzchnia biologicznie czynna dla przedmiotowej
inwestycji wynosi 0%. Wysoko$¢ zabudowy bryly budynku od strony NN EEEEEEEEN
mierzona od najnizej potozonego wejscia do gornej krawedzi izolacji termicznej na dachu
projektowanego budynku wynosi 18,01 m, co oznacza, ze nie przekracza wysokosci
okreslonej w mpzp, tj. 20,0 m. Dach budynku zaprojektowano jako dach ptaski w postaci
stropodachu, tzw. dachu pograzonego wielopotaciowego o nachyleniu warstwy profilujace;j
spadek wynoszacej min. 3%, co daje 1,72°. Zatem warunki mpzp w ww. zakresie zostaty
spetione.
Zapisy § 18 ust. 3 mpzp dotyczace warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz zasad ochrony 1 ksztaltowania fadu przestrzennego, dla jednostki 6KSp, ustalajg m.in.:
1) wskazniki zagospodarowania terenu:
a) wskaznik powierzchni zabudowy: maksimum 100%,
b) intensywnos$¢ zabudowy: minimum 2,0 maksimum 7,0,
¢) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: minimum 0%,
2) parametry ksztattowania zabudowy:
a) wysoko$¢ zabudowy: minimum 10,0 m, maksimum 22,0 m,
b) minimalna wysoko$¢ parteru budynku w czesci przeznaczonej dla ustug, sytuowanego w
linii zabudowy pierzejowej: 4,0 m,
c¢) dachy plaskie.
Z kolei w § 18 ust. 4 mpzp okresla si¢ minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek

budowlanych — 1 000 m?. Parametr ten nie dotyczy dziatek wydzielonych pod drogi, dojscia i
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dojazdy oraz pod infrastrukturg techniczng, a takze dziatek powstalych w wyniku podziatow
prowadzonych po wyznaczonych na rysunku planu liniach rozgraniczajacych.

Jak  wynika z  projektu  zagospodarowania  terenu  bryla  budynku
szesciokondygnacyjnego i siedmiokondygnacyjnego zlokalizowana w glgbi dziatki od strony
wschodniej, wypelia doktadnie w 100% powierzchni¢ obszaru wskazang na zalaczniku
graficznym do mpzp, co daje wskaznik intensywno$ci zabudowy roéwny 7,0. Natomiast
powierzchnia biologicznie czynna dla przedmiotowej inwestycji wynosi 0%. Wysokos$¢
zabudowy bryly budynku od strony EEEEEEEE mierzona od najnizej polozonego wejscia
do gornej krawedzi izolacji termicznej na dachu projektowanego budynku wynosi 21,88 m
(przekroy A-A, B-B, rys. nr A-09, A-10), co oznacza, ze nie przekracza wysokosci okreslonej
w mpzp, tj. 22,0 m. Dach budynku takze tej czeSci zaprojektowano jako dach ptaski w postaci
stropodachu, tzw. dachu pograzonego wielopotaciowego o nachyleniu warstwy profilujacej
spadek wynoszacej min. 3%, co daje od 1,72°. Z powyzszego wynika, ze warunki mpzp
w ww. zakresie zostaly spetnione.

Zapisy § 21 ust. 3 mpzp dla jednostki IKDW dotyczace warunkow i1 parametrow
funkcjonalno-technicznych, ustalajg szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych zmienng od 7,0 m
do 36,0 m, zgodnie z rysunkiem mpzp. Natomiast ustep 4 tego paragrafu, dotyczacy
warunkow zabudowy i1 zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego, ustala zasady ksztaltowania zabudowy oraz lokalizacji obiektow i funkcji
poprzez dopuszczenie realizacji zabudowy nad drogg w strefie nadwieszen wskazanej na
rysunku planu, z zachowaniem warunkow:

1) dopuszczenie sytuowania zabudowy na wysoko$ci minimum 4,5 m i do wysokosci:

a) maksimum 20,0 m — dla zabudowy w pasie o szerokosci 5,0 m od linii rozgraniczajacej
pokrywajacej si¢ z zachodnig granicg planu,

b) maksimum 22,0 m — dla pozostalej zabudowy,

2) do wysokosci 4,5 m dopuszcza si¢ lokalizowanie wylacznie pionowych elementow
konstrukcyjnych budynku.

Jak wynika z projektu zagospodarowania terenu, szerokos¢ ciggu komunikacji kotowej
po stronie poéinocnej inwestycji wynosi 7,0 m. Budynek usytuowany zgodnie z wyznaczonymi
na rysunku planu liniami zabudowy pierzejowej. Zatem warunki mpzp w ww. zakresie zostaty

spetnione.
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Reasumujac, powyzsza analiza wykazata, ze przedmiotowa inwestycja zostala
zaprojektowana zgodnie z ustaleniami szczegdélowymi okreslonymi dla terenéw SMW/U/KSp
i 6KSp oraz IKDW obowigzujacego mpzp.

Dla przedmiotowej inwestycji w dniu HEE marca 2022 r. uzyskano pozwolenie
EEEEEE Wojewodzkiego Konserwatora Zbytkéw na prowadzenie robot budowlanych na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkow historycznego uktadu urbanistycznego, co spetia
zapis § 5 pkt 3 mpzp, dotyczacy zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym
krajobrazow kulturowych.

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 54), ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu akustycznego Srodowiska, w szczegdlno$ci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej
dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie lub zmniejszanie poziomu hatasu
co najmniej do dopuszczalnego, w przypadku, gdy nie jest on dotrzymany. Natomiast
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw halasu w $rodowisku (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 112), w stosunku do objetych
ochrong przed hatasem budynkow na terenach zabudowy mieszkaniowej, zwigzanej ze statym
lub czasowym pobytem dzieci i milodziezy, przeznaczonych na cele uzdrowiskowe,
rekreacyjno-wypoczynkowe czy mieszkalno-ustugowe (§ 1 pkt 1 lit. a-f), okresla
dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku wynoszace odpowiednio:

— dla terenu w strefie srodmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow - 55 dB w dzien,
a 45 dB w nocy, w przypadku innych Zrédet hatasu niz drogi i linie kolejowe;
— dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego - 55 dB
w dzien, a 45 dB w nocy, w przypadku innych zrodet hatasu niz drogi 1 linie kolejowe.
Dopuszczalny poziom hatasu zaréwno dla budynkow mieszkalnych wielorodzinnych,
jak i dla terenu w strefie zabudowy $rodmiejskiej okre§lony zostat przez ustawodawce na tym
samym poziomie. Zgodnie z przedtozong do dokumentacji projektowe;j ,,Analiza oddziatywan
akustycznych”, wykonang przez INEEEENENENEENEENEEENEEE (stanowigca wyciag
z dokumentacji przedtozonej w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsigwzigcia), projektowane przedsigwzigcie nie
spowoduje ponadnormatywnego wpltywu na poziom hatasu w $rodowisku. Z zalaczonej do
powyZzszego opracowania mapy z zasiegiem oddziatywania poszczegélnych izofonéw wynika,
ze zarowno dla pory dnia, jak i1 pory nocy, poziom dzwieku nie przekroczy dopuszczalnych

wartosci okreslonych dla terendw zabudowy w strefie sroédmiejskiej miast powyzej 100 tys.
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mieszkancow, tj. 55 dB w dzien i 45 dB w nocy, co spelnia wymagania okreslone zarowno we
wskazanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, jak i § 7 pkt 2 mpzp. Ponadto, w
punktach ulokowanych na wysokosci okien kazdej kondygnacji najblizszych budynkow
mieszkalnych wyzszych niz dwie kondygnacje, wykonano dodatkowe obliczenia, ktore
potwierdzaja, ze zostaly dotrzymane dopuszczalne normy hatasu na najblizszych terenach
chronionych akustycznie.

Reasumujac, analiza dokumentacji projektowej wykazata, ze biorgc pod uwage
zarowno hatas zwigzany z ruchem pojazdow do 3,5t przy predkosci tych pojazdow
wynoszacej 20 km/h — samochody osobowe i dostawcze, dla ktorych w obliczeniach
uwzgledniono jazdg po terenie, start i hamowanie, jak i hatas pochodzacy od przewidzianych
wentylator6w usytuowanych w trzech pomieszczeniach technicznych na dachu, po dwa w
kazdym (wentylacji bytowej i oddymiania parkingu), projektowane przedsigwzigcie nie
spowoduje ponadnormatywnego wptywu na poziom hatasu w srodowisku.

W dalszej kolejnosci organ odwotawczy poddat analizie zgodno$¢ projektu
zagospodarowania terenu z warunkami technicznymi, w tym rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1225), zwanym dalej
,rozporzadzeniem WT”.

Projekt zagospodarowania dziatki przedmiotowe] inwestycji sporzadzony zostat
przy zachowaniu warunkéw § 12 ust. 1 rozporzadzenia WT, ktéry stanowi, ze jezeli z
przepisow w § 13, 19, 23, 36, 40, 60 1 271-273 lub przepiséw odrebnych okreslajacych
dopuszczalne odlegtosci niektorych budowli od budynkéw nie wynikaja inne wymagania,
budynek na dziatce budowlanej nalezy sytuowaé¢ w odlegtosci od granicy z sasiednig dziatka
budowlang nie mniejszej niz 4 m w przypadku budynku zwrdconego $ciang z oknami
lub drzwiami w stron¢ tej granicy oraz nie mniejszej niz 3 m w przypadku budynku
zwroconego $ciang bez okien 1 drzwi w strong tej granicy. WSschodnia,
siedmiokondygnacyjna cze$¢ projektowanego budynku zlokalizowana zostata $ciang bez
okien 1 drzwi w odleglosci ponad 23 m od granicy z dziatkg nr ewid. 211/3. Czg$¢ budynku
siedmiokondygnacyjnego od strony pdinocnej, cze$¢ zachodnia szesciokondygnacyjna oraz
potudniowa szesciokondygnacyjna i siedmiokondygnacyjna czes¢ budynku zostaty
zlokalizowane wzdtuz granic z dziatkami sgsiednimi, co spelnia warunek § 12 ust. 2
rozporzadzenia WT, zgodnie z ktorym sytuowanie budynku w przypadku, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 2 (w przypadku budynku zwrdconego $ciang bez okien i drzwi w strong tej granicy),
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dopuszcza si¢ w odleglosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli plan
miejscowy przewiduje takg mozliwos$¢ (zapis § 5 pkt 4 lit. a mpzp).

Odnoszac si¢ do kwestii zacieniania i przestaniania, o ktérej mowa w przepisach § 13,
57 i 60 rozporzadzenia WT, nalezy zauwazy¢, ze nieruchomos¢, ktorej dotyczy inwestycja
znajduje si¢ w zabudowic HEEEEE. Dzialka inwestycyjna polozona jest na obszarze
wielofunkcyjnego centrum miasta (obr¢h HEEEEN) Od strony ENEEEENEEEEN
zabudowa sgsiednia stanowi zwarty uktad pierzci HEEEEEEEEE. Budynki znajdujace si¢
w glebi terenu na dziatkach bezposrednio sasiadujacych z inwestycja wystgpuja w uktadzie
tzw. zabudowy oficynowej z dziedzincem wewngtrznym 1 budynkami bezposrednio
przylegajacymi do granic dziatek sasiednich, charakterystycznej dla zabudowy HEEEEEN
EEEEEE. Sciana pohocna czeici siedmiokondygnacyjnej HEEEEEEEEEEE zostala
zaprojektowana w  odlegltosci  wynoszacej 11,05 m od $ciany potudniowej
dwukondygnacyjnego budynku ushlugowo-handlowego MEEEEE. Ponadto, podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z zapisami § 21 mpzp, czgs¢ dziatki nr ewid. HEEEEE, tj. m.in. pas
szeroko$ci 7,0 m oznaczony jest jako IKDW o przeznaczeniu podstawowym — tereny drog
wewnetrznych. Zapisy § 12 ust. 10 rozporzadzenia WT zwalniajg z obowigzku zachowania
odlegtosci, o ktorych mowa w § 12 ust. 1-9 rozporzadzenia WT, w przypadku, gdy sasiednia
dziatka jest dziatka drogowa.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia WT, odlegtos¢ budynku z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi od innych obiektéw powinna umozliwia¢ naturalne
oswietlenie tych pomieszczen — CO Uznaje si¢ za spetnione, jezeli:

1) migdzy ramionami kata 60°, wyznaczonego w plaszczyZznie poziomej, z wierzchotkiem
usytuowanym w wewne¢trznym licu $ciany na osi okna pomieszczenia przestanianego,
nie znajduje si¢ przestaniajgca czgs¢ tego samego budynku lub inny obiekt przestaniajacy
W odleglosci mniejszej niz:

a) wysokos$¢ przestaniania - dla obiektow przestaniajacych o wysokosci do 35 m,

b) 35 m - dla obiektow przestaniajacych o wysokosci ponad 35 m,
2) zostaty zachowane wymagania, o ktorych mowa w § 57 1 60 rozporzadzenia WT.
Natomiast zgodnie z ust. 4 ww. paragrafu, odlegtosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga
by¢ zmniejszone nie wigcej niz o potoweg w zabudowie $rodmiejskiej. Zgodnie z § 60 ust.1
rozporzadzenia WT, pomieszczenia przeznaczone do zbiorowego przebywania dzieci
w ztobku, klubie dziecigcym, przedszkolu, innych formach opieki przedszkolnej oraz szkole,
z wyjatkiem pracowni chemicznej, fizycznej i plastycznej, powinny mie¢ zapewniony
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czas nastonecznienia wynoszacy co najmniej 3 godziny w dniach rownonocy w godzinach
8 00-16 00, natomiast pokoje mieszkalne - w godzinach 7 00-17 00. Zapis § 60 ust. 1 i 2
rozporzadzenia WT stanowi, ze w mieszkaniach wielopokojowych wymagania ust. 1 powinny
by¢ spetnione przynajmniej dla jednego pokoju, a zgodnie z § 60 ust. 3 rozporzadzenia WT, w
przypadku budynkéw zlokalizowanych w zabudowie §rodmiejskiej dopuszcza sig
ograniczenie wymaganego czasu nastonecznienia do 1,5 godziny, a w odniesieniu do
mieszkania jednopokojowego w takiej zabudowie nie okresla si¢ wymaganego Czasu
nastonecznienia.

Do dokumentacji projektowej zostata dolaczona ,Analiza oddzialywania
projektowanego budynku EEEEEN przy EEEEEEEEEENEE w EEEEEE na budynki
sgsiednie w zakresie dostepu do naturalnego o$wietlenia pomieszczen przeznaczonych na
pobyt ludzi oraz zapewnienia minimalnego czasu nastonecznienia”, wykonana zgodnie z
warunkami zawartymi w ww. przepisach rozporzadzenia WT, opracowana przez autora
projektu i sprawdzona przez projektanta posiadajacego stosowne uprawnienia budowlane. Z
powyzszej analizy graficznej oraz szczegdtowego opisu projektu zagospodarowania terenu
(str. mEE dokumentacji projektowej) wynika, ze analizie poddano m.in. okna pomieszczen
mieszkalnych drugiej kondygnacji (stanowigcej poddasze), ktére znajduja si¢ po stronie
zachodniej dwukondygnacyjnego budynku oznaczonego na mapie do celéw projektowych
jako ,,u2” (budynku handlowo — ushlugowego), usytuowanego na nieruchomosci przy HE
EEEEEEEEEE Wysoko$¢ przestaniania ww. okien wynoszaca 8,55 m jest wigksza od
odlegtosci miedzy budynkami, ktora wynosi 11,05 m. Z kolei z zataczonej analizy graficznej
zacieniania dla m.in. budynku Skarzacej wynika, ze zostanie zapewniony 1,5 godzinny czas
nastonecznienia. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zarzutu dotyczacego
nastonecznienia pomieszczen poddasza w budynku HEEEEE_ organ wojewodzki wskazuje,
ze z zalaczonej analizy przestaniania i nastonecznienia dla mieszkania wielopokojowego na
poddaszu w budynku usytuowanym w zabudowie S$rodmiejskiej, dla okien od strony
zachodniej wykazano 1,5 godzinny czas nastonecznienia, spetniajgc tym samym ww. warunek
§ 60 ust. 2 rozporzadzenia WT. Natomiast, w przypadku jednopokojowego mieszkania na
poddaszu w zabudowie srodmiejskiej, zgodnie z § 60 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia WT,
nie okresla si¢ wymaganego czasu nastonecznienia.

Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie Wojewody MEEEEME, nalezy stwierdzic,
ze przedmiotowa inwestycja nie stoi w sprzecznoSci z zapisami § 13, 57, 60 ww.
rozporzadzenia WT.
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Nastepnie tutejszy organ przeszedt do weryfikacji przedmiotowej inwestycji w
zakresie spelnienia wymagan dotyczgcych m. in. bezpieczenstwa pozarowego, O Czym
stanowi rowniez art. 5 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Sciane w granicy z dziatka nr ewid. HEEEE zaprojektowano jako $ciane oddzielenia
przeciwpozarowego o klasie odpornosci ogniowej REI 120 i wyprowadzono na wysokos¢
ponad 0,3 m ponad pokrycie dachu, a przerwe dylatacyjng pomigdzy istniejacym budynkiem
na dzialce nr ewid. HENEEE, a projektowanym zaprojektowano z wypelnieniem z welny
mineralnej, co stanowi o wypetnieniu zapisow § 235 rozporzadzenia WT.

Szczegotowe informacje dotyczace klas odpornosci pozarowej oraz klas odpornosci
ogniowej i Stopnia rozprzestrzeniania ognia poszczegdlnych elementéw budowlanych
budynkéw przedmiotowej inwestycji opisano na stronach od 39 do 43 czeSci projektu
architektoniczno-budowlanego, w pkt14. Z uwagi na przeznaczenie, budynek garazu
zamknigtego wielopoziomowego zaliczono do kategorii zagrozenia ludzi PM o gestosci
obcigzenia ogniowego nie przekraczajacej 500 MJ/m? i podzielono na 3 gléwne strefy
pozarowe o powierzchni mniejszej niz 5000 m2 Wszystkie elementy budynku
zaprojektowano jako nierozprzestrzeniajace ognia, niekapigce i nieodpadajace pod wptywem
ognia, a pokrycie dachu bedzie spetniato klas¢ Broof(tl) zgodnie z Polska Norma PN-ENV
1187:2004 ,Metody badan oddziatywania ognia zewnegtrznego na dachy”. Ponadto, w
projektowanym budynku nie przewiduje si¢ pomieszczen (stref) zagrozonych wybuchem.
Budynek posiada ochrone pozarowg z drogi pozarowej, tj. HEEEEEE a najblizszy hydrant
znajduje si¢ w odleglosci 38,17 m od projektowanego budynku. Zgodnie z projektem
zagospodarowania terenu, usytuowanie projektowanego obiektu spetnia wymagania
dotyczace odlegtosci od budynkow sgsiednich w zakresie bezpieczefstwa pozarowego, o
ktorych mowa w § 271-273 rozporzadzenia WT, jak 1 parametry dla drog pozarowych
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog pozarowych (t.j. Dz.U.
z 2009 r. Nr 124, poz. 1030).

Ponadto, przedtozona dokumentacja spetnia pozostate warunki rozporzadzenia WT
w zakresie: dojs¢ i dojazdow do poszczegolnych czgsci budynku zapewniajgcych osobom
niepelnosprawnym dostgp do catego budynku lub tych jego czgéci, z ktorych osoby te moga
korzysta¢ (§ 16 ust. 1), wydzielenia w budynku miejsca na odpadki (§ 22 ust. 2 pkt 2)

oraz wyposazenia w instalacje telekomunikacyjng (§ 56).

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

15


https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

Do projektu budowlanego dotgczona zostata ekspertyza stanu technicznego
istniejgcego budynku oficynowego przy HNEEEEEEEEE, z|okalizowanego na dzialce nr
ewid. HEEE. Zopisu zawartego w pkt 2.4 ww. opracowania dotyczacego wnioskow i
zalecen (strony NNEENENENENEEE dokumentacji projektowej - zataczniki) wynika, Ze
bezpieczne uzytkowanie dachu ww. budynku wymaga zabiegdw wzmacniajacych. W zwigzku
z tym, do dokumentacji projektowej dotgczono projekt wzmocnienia fragmentu duchu oficyny
potnocnej budynku mieszkalnego wielorodzinnego bez ingerencji w poszycie dachu.
Jednoczesnie ww. roboty budowlane zostaly objete zakresem opracowania.

Reasumujac, w ocenie organu odwotawczego, projekt zagospodarowania terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany opracowane zostaty zgodnie z przepisami prawa, w tym
Prawa budowlanego, z zachowaniem ustalen zawartych w obowigzujacym mpzp oraz zgodnie
z rozporzadzeniem WT.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego, projekt architektonicznobudowlany
powinien okresla¢ funkcje, forme i konstrukcje obiektu budowlanego, jego charakterystyke
energetyczng i ekologiczng oraz proponowane niezbgdne rozwigzania techniczne, a takze
materiatowe, ukazujace zasady nawigzania do otoczenia, a w stosunku do obiektow
budowlanych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, réwniez opis dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art.1 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. Z przedtozonej dokumentacji
projektowej, z rysunku projektu zagospodarowania terenu oraz z czesci architektoniczno-
budowlanej: rzutu parteru oraz odpowiednio z przekrojow poszczegdlnych czgsci budynku
wynika, ze zapewniono niezbedne warunki do korzystania z budynku uzytecznos$ci publicznej
przez osoby niepetnosprawne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego.

Zastosowane w projekcie zagospodarowania terenu oraz projekcie architektoniczno-
budowlanym rozwigzania projektowe zostaly zaprojektowane przez osoby posiadajgce
wymagane uprawnienia budowlane, aktualne na dzien ich opracowania, oraz ktore zlozyty
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 Prawa budowlanego, dotyczace sporzadzenia
projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej.
Dokumentacja projektowa zawiera informacj¢ dotyczacg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, do wniosku o pozwolenie na
budowe¢ nalezy dolgczy¢é projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany w postaci papierowej - w 3 egzemplarzach wraz z opiniami,
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uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek dotgczenia wynika
z przepisow odrgbnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych
dokumentow. Analizujac powyzsze kwestie dotyczace pozwolen, uzgodnien lub opinii innych
organow, organ odwotawczy stwierdza, ze projekt posiada: uzgodnienie rzeczoznawcy do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych z dnia MM maja 2024 r. w zakresie zgodnos$ci
projektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej przyjete bez uwag; uzgodnienie
rzeczoznawcy do spraw sanitarno-higienicznych z dnia BB maja 2024 r. pod wzglgdem
wymagan higienicznych i zdrowotnych; uzgodnienie rzeczoznawcy do spraw bezpieczenstwa
I higieny pracy z dnia MEEE maja 2024 r. pod wzgledem zgodnosci z przepisami
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii - projekt zaopiniowany zostat
pozytywnie.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego, organ administracji
architektonicznobudowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu budowlanego z wymaganiami
ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci okreslonymi w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko. Z uwagi na to, ze powierzchnia
projektowanego parkingu samochodowego wynosi ponad 1,0 ha, planowana inwestycja
kwalifikuje si¢ do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 58 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (t.).
Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm). Dla przedmiotowej inwestycji uzyskano, wydang przez
Prezydenta Miasta MM, decyzje nr EEEEE2022 znak DEC-OSRINEEEEE 2021 7 dnia
EEEEEE maja 2022 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,
ktora stwierdzono brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko
planowanego przedsigwzigcia, co spelnia zapisy ochrony s$rodowiska (decyzja jest
ostateczna). Szczegétowa analiza zgodno$ci rozwigzan projektowych z zapisami decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia zostata opisana zaro6wno w
czesei projektu zagospodarowania terenu - str. HEEEEEtej dokumentacji, jak 1 w czesci
projektu architektoniczno-budowlanego - str. ENEEEE,

Skarzaca zarzuca réwniez, iz ,,decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia
EEEEEE maja 2022 r. jest nieaktualna i konieczne jest ponowne przeprowadzenie oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko chociazby z uwagi na fakt, iz uprzednia
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decyzja odnosita si¢ do nicistniejgcego w chwili obecnej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zostal zmieniony uchwatg z dnia HEEE sierpnia 2022 r.”.
Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu MEEE podkresli¢ nalezy, iz ww. decyzja Prezydenta
Miasta MEEEE nr EEEN2022, znak; DEC-OSRI. NEEE2021, z dnia MEE maja 2022r., 0
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia, jest decyzja ostateczng i
prawomocng. W mys$l art. 86 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na S$rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112), decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wiaze organy wydajace decyzje, o ktorych mowa w art.
72 ust. 1 ww. ustawy. Natomiast zgodnie z art. 72 ust. 1 ww. ustawy wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem m.in. decyzji o pozwoleniu
na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub
projektu architektoniczno-budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych - wydawanych na podstawie Prawa budowlanego. Oznacza to, ze organ
administracji ~ architektoniczno-budowlanej jest zwigzany treScia ww. decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Zwigzanie organdéw architektoniczno — budowlanych
trescig decyzji $rodowiskowej nie tylko nie pozwala na badanie jej legalnosci w toku
postgpowania o pozwolenie na budowe, ale wrecz nakazuje podporzadkowanie si¢ jej
postanowieniom w toku tegoz postgpowania i badanie zgodnosci przedlozonego projektu
budowlanego z warunkami $rodowiskowymi w niej okreslonymi (wyrok NSA z dnia 1 lutego
2013 r., sygn. akt IT OSK 2520/12, wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2014 r., sygn. akt
II SA/Ld 527/14). Jak wskazano powyzej, analiza organdw obu instancji wykazata, iz
przedmiotowa inwestycja jest zgodna zardwno z parametrami okre§lonymi w ww. decyzji
srodowiskowej, jak 1 jest zgodna z ustaleniami obowigzujacego mpzp, w tym w zakresie
przeznaczenia terenu.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego naruszenia § 13, § 57 oraz § 60 rozporzadzenia
WT organ odwotawczy wypowiedzial si¢ powyzej.

Natomiast w odniesieniu do zarzutu mEEEE dotyczacego zaniechania zbadania, czy
wszystkie zgody 1 uzgodnienia byly aktualne na dzien sktadania dokumentacji projektowe;,
nalezy wskazaé, iz czg$¢ prac (wskazanych w cze$ci opisowej projektu zagospodarowania
terenu - str. HEEME), tj. m.in. zewngtrzna kanalizacja ogolnosptawna, kanalizacja sanitarna i
ropopochodna, zewnetrzna instalacja kanalizacji deszczowej, zostala juz wykonana na
podstawie ostatecznej decyzji Prezydenta Miasta Ml DPRG-UA-EEEN2022, z dnia HENE
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listopada 2022 r, ktérg Wojewoda MEEEEE utrzymal w mocy, zanim obie decyzje zostaty
uchylone ww. wyrokiem WSA EEEEEE. W aktach sprawy znajdujg si¢ protokoty odbioru
ww. robét. Z uwagi na powyzsze, przedmiotowy zarzut trzeba uznac za bezpodstawny.

Z kolei, odnoszac si¢ do wniosku 0 dopuszczenie dowodu z opinii biegltego z zakresu
budownictwa i akustyki, przypomnie¢ nalezy, iz w tym temacie wypowiedziat si¢ juz WSA w
EEEE w wyroku z dnia EEEE |istopada 2023 r., wydanym na skutek skargi HEE EEEE
na decyzje Wojewody HEEE nr BEM2023 z dnia WA kwietnia 2023 r. WSA w BB B wskazal,
iz w niniejszej sprawie nie bylo konieczno$ci dopuszczenia dowodu z opinii bieglego,
podkreslajac jednoczesnie, iz powolanie bieglego, w mysl art. 84 § 1 Kpa, ma charakter
fakultatywny 1 zalezy od uznania organu prowadzacego postepowanie. Zdaniem tutejszego
organu zgromadzony w przedmiotowej sprawie materiat dowodowy umozliwia prawidtowa
oceng projektowanego przedsigwzigcia, zatem nie ma uzasadnienia dla powotania bieglego.

W zakresie zarzutu dotyczacego nieopatrzenia dokumentacji projektowej dniem, a
jedynie miesigcem i rokiem, nalezy wskaza¢ iz zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.), zwanym dalej
»~rozporzadzeniem ZiFPB”, na stronie tytutowej zamieszcza si¢ dat¢ opracowania oraz imie,
nazwisko, specjalno$¢, numer uprawnien budowlanych osoby posiadajacej uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci, ktora opracowata dang czes¢
projektu budowlanego, wraz z okresleniem zakresu sporzadzonego przez nig opracowania - w
przypadku strony tytulowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego. W przedlozonej do wniosku
dokumentacji projektowej brak jest wskazania na stronach tytulowych projektow:
zagospodarowania terenu 1 architektoniczno-budowlanego pelnej daty opracowania
zawierajace] dzien, miesiac i rok.

W zwiagzku z powyzszym Wojewoda £odzki w dniu B wrze$nia 2024 r. wezwat
pelnomocnika Inwestora do uzupelnienia projektu zagospodarowania terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego poprzez okreslenie petnej daty opracowania na stronach
tytutowych ww. projektow. W dniu BB pazdziernika 2024 r. do tut. organu wplyneto pismo
pelnomocnika Inwestora, stanowigce odpowiedz na ww. wezwanie z dnia BB wrze$nia 2024 .
Jednocze$nie, pelnomocnik na stronach tytulowych trzech egzemplarzy dokumentacji
projektowej uzupetnit date w ww. zakresie, co stanowi, ze warunek § 7 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia ZiFPB zostat spetniony.
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Natomiast w odniesieniu do zarzutu postuzenia si¢ w ekspertyzie stanu technicznego
»dokumentacja z wizji technicznej udostepnionych poddaszy oficyny wykonanej w lutym
2021 r. tj. ponad 3 lata przed sporzadzeniem aktualnego projektu”, nalezy podkresli¢, iz
dopiero projekt techniczny wymaga dotaczenia ekspertyzy technicznej, zgodnie z § 23 pkt 1 z
rozporzadzenia ZiFPB. Wobec powyzszego, w ocenie Wojewody HEEME, zarzut w ww.
zakresie nie znajduje uzasadnienia.

W postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe obowigzkiem organdow
administracji jest zbadanie, czy w wyniku realizacji inwestycji doj§¢ moze do naruszenia
interesow 0sOb trzecich, ale wylacznie w zakresie ewentualnego naruszenia norm
wynikajacych z norm Prawa budowlanego i warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki. Jezeli decyzja o pozwoleniu na budowg¢ nie wykazuje zadnej
sprzeczno$ci z powyzszymi wymogami, to spowodowane realizacjg inwestycji dolegliwosci
dla otoczenia nie mogg zosta¢ zakwalifikowane jako naruszajace uzasadnione interesy osob
trzecich. Nie chodzi bowiem o wszelkie utrudnienia, jakie moze przynies¢ planowane
przedsiewziecie, a jedynie o takie, ktore dotyczy¢ mogag naruszen interesOw prawnych, a nie
interesow faktycznych, innych oséb. Ochrona takich interesow w procesie inwestycyjnym nie
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej to osoby trzecie, a nie inwestorzy, decydowali beda o
dopuszczalnosci wybudowania obiektow budowlanych, miejscu posadowienia takich
obiektow, rodzaju obiektu budowlanego. Wojewoda MEEE wskazuje, ze zgodnie z zasada
wolnosci budowlanej, wyrazong w art. 4 Prawa budowlanego, zainicjowanie, organizacja
procesu budowy oraz wyboru realizowanego zamierzenia budowlanego nalezy do wytacznej
wlasciwosci inwestora. Ograniczenia zasady wolno$ci budowlanej sg proporcjonalne do
potrzeb ochrony interesu publicznego i uzasadnionych interesow osob trzecich i wynikajg
wprost z przepisOw prawa budowlanego. Powotujac si¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w HEEE zawarte w wyroku z dnia BB kwietnia 2022 r., sygn. akt Il
SA/MEEN/22 nalezy zwrdci¢ uwage, iz: Nie ulega waqtpliwosci, zZe organ prowadzgc
postepowanie dotyczqce pozwolenia na budowe powinien bardzo czesto uwzgledniac
sprzeczne interesy, z jednej strony inwestora, z drugiej zas osob, ktorych prawa mogg zostac
poprzez realizacje inwestycji naruszone. Czym innym jednak jest interes prawny, ktorego
granice zakreslajqg powotane wyzej przepisy Prawa budowlanego, a czym innym postulaty,
oczekiwania i Zyczenia obywateli dotyczqce prowadzenia okreslonej polityki planowania
przestrzennego i realizowanych inwestycji. Jak juz wyzej wspomniano praktycznie kazZda
inwestycja powoduje ucigzliwosci i utrudnienia dla najblizszych sgsiadow, co jednakze nie jest
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rownoznaczne z przyznaniem tym osobom legitymacji w administracyjnym postepowaniu
prowadzgcym do wydania rozstrzygniecia o dopuszczalnosci realizacji okreslonej inwestycji.

Biorac pod uwage tres¢ przepisOw prawa majacych zastosowanie w sprawie wydania
pozwolenia na budowe, organ odwotawczy stwierdza, ze inwestor ztozyt wniosek o udzielenie
pozwolenia na budowe, zalaczajac kompletny projekt budowlany, wykonany przez osoby
posiadajagce wymagane uprawnienia budowlane, oraz o§wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Projekt zawiera oswiadczenie osdb go
wykonujacych o zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, normami i zasadami wiedzy
technicznej. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zebrany w rozpatrywanej sprawie materiat
dowodowy zawiera elementy i informacje wymagane przez prawo dla prawidlowej oceny
planowanej inwestycji.

W ocenie Wojewody MEEE, przedlozona dokumentacja stanowi o wywigzaniu si¢
przez Inwestora z obowigzkéw wynikajacych z art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego,
koniecznych do spetnienia przy ubieganiu si¢ o pozwolenie na budowg.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spetnienia wymagan okreslonych
w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlasciwy organ nie moze odméwi¢ wydania decyzji o
pozwoleniu na budowg.

W tak ustalonym stanie faktycznym i prawnym, organ odwolawczy stwierdza, iz
przedlozony przez inwestora projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany przedmiotowej inwestycji spetnia warunki okreslone w ww. przepisach prawa,
w tym prawa materialnego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kpa, nalezalo utrzymaé¢ w mocy
decyzj¢ Prezydenta Miasta HEEE Nr DPRG-UA-EEEN 2024, z dnia MM lipca 2024 r.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 poz. 935), na decyzj¢
przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Lodzi, ul. Piotrkowska 135, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia. Wysoko$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt. Strona ma mozliwos$¢ ubiegania
si¢ 0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy prawnej. Stronie moze by¢ przyznane
prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku
postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych (art. 243 § 1). Prawo pomocy
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obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1). W mysl art. 254 § 1 wniosek
0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie
ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wiasciwosci sadu, o ktorym mowa
w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten
przesyta si¢ niezwtocznie do sadu wtasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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