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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Ustawa modernizacyjna

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (Dz. U.
z 2019 r. poz. 614, ze zm.)

Program modernizacji lub Program

»Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"
ustanowiony ustawa modernizacyjna

Ustawa o Stuzbie Wieziennej

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.
72019 r. poz. 1427, ze zm.)

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.)

Ustawa Pzp

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843)

Zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrze$nia
2015r. wsprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 212, ze zm.)

Regulamin pracy Rady Ministrow

Regulamin pracy Rady Ministréw - przyjety uchwata nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, ze zm.)

CZSW | Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
JP | Jednostka penitencjarna (areszt $ledczy lub zaktad karny)
OISW | Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
PZP Przywiezienny zaktad pracy
SW | Stuzba Wiezienna
DG SW | Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
Minister lub MS Minister Sprawiedliwo$ci

Fundusz Sprawiedliwosci lub FS

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci, o ktérym mowa
w art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U.z 2019 r. poz. 676, ze zm.)

RAKON Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe ,RAKON” z siedziba
w Raciborzu
MAZOVIA | Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
z siedzibg w Warszawie
POMET Panstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego ,POMET”
z siedzibg we Wronkach
PIAST | Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST z siedziba

w Wotowie




Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy ,Program modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020" jest
realizowany prawidtowo
(w tym gospodarnie

i rzetelnie)?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

Czy prawidtowo
realizowano
przedsiewziecia
finansowane w ramach
Programu modernizacji ?

Czy prawidtowo
sprawowano nadzér nad
realizacjg Programu
modernizacji?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej,
4 Okregowe Inspektoraty
Stuzby Wieziennej, 6
jednostek penitencjarnych
oraz 3 przywiezienne
zaktady pracy. Ponadto
Informacja o wynikach
kontroli objeto ustalenia
kontroli doraznej nr
R/18/005
przeprowadzonej przez
NIKw 1 jednostce
penitencjarne;j.

OKkres objety kontrola

2017-2019 (do 9 sierpnia
2019 r.). Badania kontrolne
objety réwniez okres
wczes$niejszy w zakresie
niezbednym dla realizacji
celéw kontroli.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. ustanowiono "Program modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020" majacy na celu przede wszystkim poprawe
bezpieczenstwa zaktadéw Kkarnych i aresztow $ledczych poprzez ich
doposazenie w odpowiedni sprzet, jak rowniez poprawe warunkow pelnienia
stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikéw cywilnych
wieziennictwa (poprzez m.in. unowocze$nienie wyposazenia i sprzetu oraz
powstrzymanie postepujacej dekapitalizacji $rodkéw trwatych - w tym
obiektédw infrastruktury budowlanej). Program ten jest pierwszym od czaséw
zmiany ustroju politycznego w 1989 r. programem modernizacyjnym
dotyczacym tej formacji mundurowe;j.

Na realizacje Programu przewidziano kwote 1.506.958 tys. z' i objeto nim 12
réznego typu przedsiewzieé, ktorych realizacja miata stuzy¢ osiagnieciu wyzej
opisanego celu Programu. W pierwotnym zalozeniu Program miat by¢
finansowany z budzetu Stuzby Wieziennej oraz z rezerw celowych, natomiast
od 2018 r. kolejnym (trzecim) Zrédtem finansowania byty $rodki Funduszu
Sprawiedliwo$ci.

NIK uznata za zasadne przeprowadzenie kontroli wykonania Programu
modernizacji po uptywie drugiego roku od jego wdrozenia. Oceniono bowiem,
ze szeroki zakres merytoryczny Programu modernizacji (obejmujacy
dwanascie réznego typu przedsiewziec), jak réwniez zlecanie do wykonania
znacznej czeSci zadan finansowanych z tego Programu przywieziennym
zaktadom pracy (z zastosowaniem okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp zwolnienia ze stosowania przepiséw tej ustawy) stwarza ryzyko powstania
nieprawidtowosci przy jego realizacji.

Kontrola objeto dziatania Ministra Sprawiedliwosci odpowiadajacego za nadzor
nad realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonywaniem Programu
modernizacji oraz dziatania wszystkich szczebli organéw Stuzby Wieziennej
realizujacych ww. Program, tj. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
Dyrektorow Okregowych Stuzby Wieziennej oraz Dyrektoréw zaktadéw
karnych i aresztéw S$ledczych. Kontrolg NIK objeto réwniez przywiezienne
zaktady pracy - jako wykonawcéw czes$ci zadan objetych Programem
modernizacji.

* Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020", zmienionego z dniem 15 sierpnia 2019r.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Program modernizacji Program modernizacji Stuzby Wieziennej (SW) zostat skonstruowany
zostal rzetelnie c q A

przygotowany na podstawie rzetelnego rozpoznania potrzeb jednostek
Realizacja Programu organizacyjnych SW. Przyznane ustawa s$rodki pozwolily
nie byla jednak na przeprowadzenie w oKkresie objetym kontrola zaplanowanych
prawidlowa, a nadzor przedsiewzie¢ budowlanych, zakupy sprzetu transportowego

nad jego wykonaniem

nie byl wystarczajacy i informatycznego oraz wyposazenie funkcjonariuszy SW. Ze Srodkow

Programu modernizacji wyplacono réwniez zalozone podwyzki
uposazen dla funkcjonariuszy SW i wynagrodzen dla pracownikow
cywilnych wieziennictwa.
Niestety Minister Sprawiedliwosci nie okreslit miernikow osiagniecia
celow Programu, tym samym pozbawil sie mozliwosci dokonania
oceny na ile realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢ rzeczywiscie
przyczynitla sie do lepszego wykonywania zadan przez Stuzbe
Brak wskaznikéw Wiezienna. Program modernizacji mial wplyna¢ na poprawe
jakosciowych w ocenie sprawnosci i skutecznosci dziatania SW, ktora realizuje swoje zadania
modernizacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli.
Nie posiadajac wskaznikéw jakosciowych dotyczacych Programu,
Minister nie byl wstanie oceni¢c wplywu modernizacji
na wykonywane przez SW zadania i w sprawozdaniach
przedstawianych Sejmowi RP prezentowal jedynie dane na temat
poziomu wydatkowania s$rodkéw przeznaczonych na realizacje
poszczego6lnych przedsiewzie¢ oraz dane o ilosciowym przyroscie
skladnikow rzeczowych majatku.

Zdaniem NIK finansowanie czesci przedsiewzie¢ modernizacyjnych
z Funduszu Sprawiedliwos$ci zostalo przeprowadzone rzetelnie, cho¢
w oczywisty sposob ograniczylo pule Srodkow, ktéra mogla by¢
wykorzystywana m.in. na realizacje zadan wobec o0sdéb
poszkodowanych w wyniku przestepstw oraz na pomoc
postpenitencjarna.

NIK stwierdza, ze sposOb realizacji szeregu skontrolowanych
przedsiewzie¢, wchodzacych w sktad Programu stwarzal ryzyko
Ograniczenie wystapienia powaznych nieprawidlowosci. Zmienione z inicjatywy
mechanizméw Ministra Sprawiedliwo$ci, przed wejSciem w zycie Programu
konkurencyjnych przy modernizacji, przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Pzp)
:ﬁiﬁgg;ﬁﬁamowwn pozwalaly jednostkom organizacyjnym Stuzby Wieziennej oraz
przywieziennym zakladom pracy na udzielanie i uzyskanie zaméwien
poza rezimem Pzp, bez KoniecznosSci powigzania przedmiotu
zamowienia z zakresem podstawowej dzialalnosci przywieziennego
zakladu pracy. Mialo to pom6c w stworzeniu warunkéw do jak
najszerszego zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci. Kontrola
NIK wykazala jednak, ze przywiezienne zaklady pracy staly sie
faktycznie posrednikiem i wiekszo$s¢ otrzymanych w trybie
bezprzetargowym zamowien od jednostek organizacyjnych SW
przekazaly do realizacji zewnetrznym  podwykonawcom,
nieposiadajacym statusu przywieziennego zakladu pracy. Spos6b
wyboru podwykonawcow przez zaklady posiadajace status
przedsiebiorstwa panstwowego byl w duzej mierze uznaniowy,
nieuregulowany w odrebnych procedurach wewnetrznych. Opisana
praktyka, przy braku procedur wewnetrznych normujacych
udzielanie zamodéwien przez tego rodzaju zaklady pracy
przywieziennej, generowala ryzyko nabywania towaréw i ushlug
w niekonkurencyjnych cenach oraz uznaniowego faworyzowania
wybranych podwykonawcéow. W dodatku w zdecydowanej wiekszo$ci
analizowanych  przez NIK uméw  zawartych  pomiedzy
przywieziennymi zakladami pracy a zewnetrznymi podwykonawcami



Ocena ogolna

nie uwzgledniano obowigzku zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci, w szczegélno$ci nie okreslano minimalnej liczby
osadzonych oraz czasu i charakteru ich pracy przy realizacji
zleconego zadania. Tym samym rozluznienie rygoréw ustawy Pzp
w celu zwiekszenia skutecznosci aktywizacji zawodowej osadzonych
okazalo sie dzialaniem dalece nieefektywnym.



3. SYNTEZA

Synteza

CZSW opracowat projekt
Programu modernizacji
w oparciu o rzetelnie
ustalone potrzeby SW

Nieprawidlowosci w toku
prac legislacyjnych nad
opracowaniem Programu

Wydatki w ramach
Programu

Zrédta finansowania
Programu

W maju 2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
odpowiedzialny za wieziennictwo polecit kierownictwu CZSW opracowanie
Programu modernizacji.

CZSW prawidtowo zorganizowat prace przygotowujace Program modernizacji,
w szczego6lnosci w zakresie ustalenia skali potrzeb koniecznych do realizacji
celu jakim byla modernizacja SW. Wytypowane przez CZSW zakresy
przedsiewzie¢ modernizacyjnych, wpisane bez zmian do ustawy
modernizacyjnej, wynikaty ze zweryfikowanych przez CZSW potrzeb jednostek
organizacyjnych SW oraz miaty na celu zmodernizowanie formacji. Laczny
koszt Programu modernizacji zostal pierwotnie oszacowany na kwote
1689 421 tys. zt.

[str. 20-23]

Prace legislacyjne nad Programem modernizacji zostaly wszczete przez
Departament Legislacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 22 czerwca
2016 r., na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych. Prace te prowadzono w oparciu
o projekt tego Programu opracowany przez CZSW.

Prace legislacyjne prowadzone w Ministerstwie nad projektem ustawy
modernizacyjnej przeprowadzono z naruszeniem przepisow okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministrow, co miato umozliwi¢ (i umozliwito)
wejscie w zycie Programu modernizacji od 1 stycznia 2017 r.

str. 23

W Programie  modernizacji?  najwieksze = wydatki zaplanowano
na przedsiewziecie ,ptacowe” Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy przez podwyzszenie wskaznikéw wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowiqcej przecietne uposazenie (39,8%). Kolejnymi przedsiewzieciami
o najwyzszych warto$ciach byly: przedsiewziecie dotyczace poprawy stanu
technicznego infrastruktury budowlanej (31,7%) oraz przedsiewziecie
dotyczace termomodernizacji obiektéw budowlanych (7,8%).

str. 24

W latach 2017-2018 wykonano niemal w cato$ci wszystkie przedsiewziecia
ujete w Programie modernizacji na ten okres, a zrealizowane zadania
obejmowaly m.in. inwestycje budowlane, dostawy sprzetu transportowego
i wyposazenia funkcjonariuszy SW oraz sprzetu informatycznego. Ze srodkow
Programu wyptacono réwniez podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych SW w wysokosci okoto 195 min z1, co stanowito prawie 33% tacznej
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych w ww. oKkresie na realizacje
Programu modernizacji (ok. 595 mln zt4).

str. 25-28

W 2017 r. Program modernizacji finansowany byt ze $rodkéw wskazanych
w zalaczniku nr 1 do ustawy modernizacyjnej tj. z budzetu SW i rezerwy
celowej. W 2018 r. dodatkowym Zrédtem finansowania Programu byty $rodki
Funduszu Sprawiedliwo$ci.

str. 25-28

Finansowanie Programu modernizacji ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
w 2018 r. byto mozliwe dzieki postanowieniom zawartym w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegblnych rozwiagzaniach stuzacych

2 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r.
3W 2017 r.- 94 118 tys. zt, w 2018 r. - 101 873 tys. zk.
+W 2017 r.- 197 204,2 tys. zt i w 2018 r. - 398 083,2 tys. zl.



Brak miernikéw
pozwalajacych na ocene
stopnia osiagniecia
celéw Programu
modernizacji

Synteza

realizacji ustawy budzetowej na rok 20185 stanowiacym, Ze finansowanie
realizacji przedsiewzie¢ z Programu modernizacji do kwoty 100.000 tys. zt
nastapi ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci®.

Minister Finanséw bedacy wnioskodawca ustaw okotobudzetowych” wyjasnit,
ze jego legislacyjna propozycja umozliwiajgca finansowanie czesci wydatkow
przeznaczonych na realizacje Programu modernizacji ze Zrédet innych niz
pierwotnie wskazane w ustawie modernizacyjnej® (tj. z Funduszu
Sprawiedliwo$ci) wynikata zuwzglednienia przy konstruowaniu budzetu
panstwa priorytetdw Rzadu wramach prowadzonej polityki spoteczno-
gospodarczej przy zachowaniu stabilno$ci finanséw publicznych oraz
uwzglednienia sytuacji finansowej Funduszu Sprawiedliwosci.

NIK wskazuje, Ze przesuniecie S$rodkéw finansowych z Funduszu
Sprawiedliwo$ci do Programu modernizacji w oczywisty sposdb ograniczyto
pule stuzaca m.in. realizacji zadan na rzecz os6b poszkodowanych w wyniku
przestepstw oraz pomoc postpenitencjarng®. W 2018 r. $rodki przechodzgce
z Funduszu Sprawiedliwosci (a wiec $rodki, ktére mogly zapewni¢ m.in.
wlasciwe wsparcie ofiarom przestepstw) zostaly wykorzystane na realizacje
czesci jednego z przedsiewzie¢ Programu modernizacji pn. ,Budowa nowych
jednostek organizacyjnych SW oraz rozbudowa i poprawa infrastruktury
budowlanej”. W ramach realizacji tego przedsiewziecia w 2018 r. Srodki
przesuniete z Funduszu Sprawiedliwosci wydatkowano na realizacje 71 zadan
inwestycyjnych, z ktérych 54 zostato ukoniczonych, a pozostate (17 zadan)
zostaly zaplanowane do ukoniczenia w latach 2019-2020. Wér6d ww. zadan
byly takie zadania jak: ,budowa garazu w Areszcie Sledczym w Suwatkach”,
,nadbudowa budynku hotelowego w celu zapewnienia niezbednej powierzchni
dla archiwum zakladowego w Areszcie Sledczym w Lublinie”, czy tez
Jprzebudowa muru zewnetrznego wraz z budowa linii wygrodzenia
wewnetrznego i bramy wjazdowej na teren hali w Zakladzie Karnym
w Chelmie”.

Minister Sprawiedliwo$ci zar6wno na etapie opracowania projektu ustawy
modernizacyjnej, jak i na etapie jej realizacji nie zapewnil okre$lenia
miernikéw osiggniecia celéow dla przedsiewzie¢ Programu modernizacji,
ktérych oceny efektywnos$ci nie mozna dokona¢ wylacznie poprzez podanie
poziomu wydatkowania zaplanowanych $rodkéw finansowych badz
iloSciowego przyrostu sktadnikéw rzeczowych majatku (brak wskaZnikéw
jakosciowych odnoszacych sie do rezultatéow dziatan i ich dtugofalowego
oddziatywania na stan SW). W konsekwencji Minister nie byl w stanie ocenic,
czy i w jaki sposdb realizowane przedsiewziecia przyczynily sie do poprawy
wykonywania ustawowych zadan przez Stuzbe Wiezienng oraz do poprawy

> Dz.U.poz. 2371 ze zm., dalej ustawa okotobudzetowa.

6 Analogiczne rozwigzanie przyjeto na 2019 r. w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019 (Dz. U. poz. 2435 ze zm.) stanowiacym, Ze finansowanie realizacji przedsiewzieé
z Programu modernizacji do kwoty 94 968 tys. zl nastapi ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

7 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. na 2018 r. (numer projektu UD301) i ustawa z dnia 9
listopada 2018 r. na 2019 r. (numer projektu UD443).

8 Ustawa modernizacyjna ustanowita (w art. 4 oraz w zataczniku nr 1 do tej ustawy) jako
zrodla finansowania ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020”
budzet CZSW oraz rezerwy celowe.

9 Tj. celow Funduszu Sprawiedliwosci ustanowionych przed nowelizacja przepiséw
dotyczacych tego Funduszu dokonang ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1452),
ktéra weszta w zycie z dniem 12 sierpnia 2017 r.



Zmiany w prawie
umozliwiajace udzielanie
zamowien publicznych
poza rezimem ustawy
Pzp

Skala zamowien
udzielanych

przywieziennym
zakladom pracy

Synteza

sprawnosci i skutecznosci jej dziatania, a co za tym idzie, czy i w jaki sposob
realizowane przedsiewziecia przyczynily sie do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli.

Minister nie zapewnit okreslenia ww. miernikow pomimo ze, zgodnie z art. 6
ust. 1 i 2 ustawy modernizacyjnej, byt on zobowigzany do sprawowania
nadzoru nad realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w Programie modernizacji oraz
do dokonywania oceny ich realizacji. Brak ww. miernikow pozbawiat zatem
Ministra rzetelnego narzedzia stuzacego do biezacego przeprowadzania takiej
oceny w kontekscie osiggniecia ustawowych cel6w Programu modernizacji.

str. 42-43

Minister Sprawiedliwo$ci, w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw, wnidst
w lutym 2016 r.’ o zmiane projektowanej tresci art. 4d pkt 7 ustawy Prawo
zamOéwien publicznych i nadanie nowego brzmienia tego przepisu
z pominieciem tre$ci dotychczasowego art. 4d pkt 7 lit. ¢ ww. projektu ustawy
stanowigcego, iz jednym z warunkéw bezprzetargowego udzielenia
zamoOwienia przywieziennemu zakladowi pracy jest to, aby przedmiot
zamowienia nalezat do zakresu podstawowej dziatalnosci tego zaktadu pracy.
Propozycja legislacyjna Ministra Sprawiedliwosci zostata uwzgledniona
w obowiazujacej od 28 lipca 2016 r. ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw!.,

W toku kontroli NIK Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci
wyjasnil, ze (..) Bezwzgledne utrzymanie warunku, aby przy zamodwieniach
udzielanych przywieziennym zaktadom pracy przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne przez niego nadzorowane
- przedmiot zamdwienia nalezat do zakresu podstawowej dziatalnosci
przywieziennego zaktadu pracy mogtoby ograniczy¢é mozliwos¢é udzielania
zaméwien, a tym samym ograniczy¢ zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci

().

Kontrola NIK wykazata, Ze jednostki organizacyjne SW powszechnie stosowaty,
przy udzielaniu zamoéwienn publicznych finansowanych 2z Programu
modernizacji, zwolnienie tych zaméwienn spod rezimu ustawy Pzp okreslone
w znowelizowanym art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

W 2017 r. przywiezienne zaktady pracy wystepowaly w charakterze
wykonawcow w siedmiu z dwunastu przedsiewzie¢. Lacznie, w ramach
realizacji ww. siedmiu przedsiewzie¢, jednostki organizacyjne SW zlecity
przywieziennym zakladom realizacje zamdéwien o 1acznej wartosci
56 596,5 tys. zt (co stanowito 63,5% 1acznej zrealizowanej wartosci tych
przedsiewziec¢!?), z czego zadania o wartosci 54 550,6 tys. zt (tj. 96,4%) zlecono
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

10 Pismem nr DL-V-442-3/16/4 z dnia 29 lutego 2016 r., skierowanym do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw. Wczesniej, pismem nr BPR-0221-8/16/192 z dnia 29
stycznia 2016 r. tozsama w brzmieniu propozycje zmian legislacyjnych przedtozyt
Ministrowi Sprawiedliwo$ci Dyrektor Generalny SW.

11 Dz.U. poz. 1020.

12 Wynoszacej 89.109,3 tys. zt
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Synteza

Infografika nr 1

Udziat przywieziennych zakladéw pracy w realizacji poszczegéinych
przedsiewzieé Programu modernizacji w 2017 r.

ogdlna wartosd warto$¢ zadan wartosc zadar zleconych do
zrealizowanego zrealizowanych przez realizacji przywieziennym
przedsiewziecia . przywiezienne zaklady . zakladom pracy w trybie art. 4d
(wtys. z) pracy (wtys. zf) ust. 1 pkt 8 ustawy pzp (w tys. z!)

ZAKUP UZBROJENIA ®
5211
ZAKUP SPRZETU ®
| WYPOSAZENIA SPECJALNEGO
2193
ZAKUP | MODERNIZACJA URZADZEN ZABEZ- - r
PIECZENIA TECHNICZNO-OCHRONNEGO ORAZ Y . . 74%
SPRZETU RATOWNICZO-POZARNICZEGO .
2735 19 140
/) "
TERMOMODERNIZACIA :
OBIEKTOW BUDOWLANYCH . o] o %
9995 827 8075
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA -
ELEKTROENERGETYCZNEGO [ o 3 . 92%
JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH
5223 1627 1502
= .
POPRAWA STANU TECHNICZNEGO o :
INFRASTRUKTURY BUDOWLANEJ e
42442 382 36693
ZAKUP | WYMIANA TABORU L :
SAMOCHODOWEGO .
14780 95
MODERNIZACIA SYSTEMOW .
INFORMATYCZNYCH ° 3
I SYSTEMOW LACZNOSCI 2000 8
MODERNIZACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH ( ) ‘
999
DLA OS0B POZBAWIONYCH WOLNOSCI . | J ® O
11915 8095 8045
ZMIANA SYTEMU ZATRUDNIANIA °
PERSONELU MEDYCZNEGO
6573

WZMOCNIENIE MOTYWACYINEGO
SYSTEMU UPOSAZEN FUNKCJONARIUSZY

WZROST KONKURENCYINOSCI
WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW .
CYWILNYCH 6111

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Z kolei w 2018 r. przywiezienne zaktady pracy wystepowaty w charakterze
wykonawcow w pieciu przedsiewzieciach. hLacznie, w ramach realizacji
ww. pieciu przedsiewzie¢, jednostki organizacyjne SW zlecity przywieziennym
zaktadom realizacje zamoéwien o tacznej wartosci 209939,2 tys. zt
(co stanowito 85,7% 1acznej zrealizowanej wartosci tych przedsiewziec¢!s),
z czego zadania o wartosci 202 189,3 tys. zt (tj. 96,3%) zlecono w trybie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Infografika nr 2

13 Wynoszacej 244.833,56 tys. zt.
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Doboér przywieziennych
zakladow pracy na
wykonawcoéw zadan

Synteza

Udzial przywieziennych zakladéw pracy w realizacji poszczegélnych
przedsiewzie¢ Programu modernizacji w 2018 r.

ogdlna wartosc¢ wartos¢ zadar wartos¢ zadan zleconych do

zrealizowanego . zrealizowanych przez . realizacji przywigziennym
przedsiewzigcia przywigezienne zakfady zakladom pracy w trybie art. 4d
(wtys. 21) pracy (wtys. ) ust. 1 pkt 8 ustawy pzp (w tys. zt)

ZAKUP UZBROJENIA [ ]
2820

ZAKUP SPRZETU

| WYPOSAZENIA SPECJALNEGO b
2193
ZAKUP | MODERNIZACIA URZADZEN ZABEZ- N
PIECZENIA TECHNICZNO-OCHRONNEGO ORAZ [ ] . 5 .
SPRZETU RATOWNICZO-POZARNICZEGO .
6775 1129
TERMOMODERNIZACIA ’ 6‘3
OBIEKTOW BUDOWLANYCH b
32985 195 4010
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA
ELEKTROENERGETYCZNEGO 3 . . @
JEDNOSTEK PENITENCIARNYCH 1666 98 982
POPRAWA STANU TECHNICZNEGO (‘ )
INFRASTRUKTURY BUDOWLANE) e @
ZAKUP | WYMIANA TABORU .
SAMOCHODOWEGO
14 060
MODERNIZACIA SYSTEMOW
INFORMATYCZNYCH .
| SYSTEMOW LACZNOSCI
22800
~
MODERNIZACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH ) 99%
DLA 0508 POZBAWIONYCH WOLNOSCI
30065 2 25136
ZMIANA SYTEMU ZATRUDNIANIA .
PERSONELU MEDYCZNEGO
2504
WZMOCNIENIE MOTYWACYINEGO
SYSTEMU UPOSAZEN FUNKCIONARIUSZY
WZROST KONKURENCYINOSCI
WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW .
CYWILNYCH 6686

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Jak przedstawiono powyzej, w latach 2017-2018 przywiezienne zaktady pracy
posiadaty najwiekszy udziat w uzyskaniu zaméwien publicznych na realizacje
prac  inwestycyjno-budowlanych ~ wramach  przedsiewzie¢ nr 4
(Termomodernizacja obiektow budowlanych), nr 6 (Poprawa stanu
technicznego infrastruktury budowlanej) oraz nr 9 (Modernizacja podmiotéow
leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci).

Kontrola NIK wykazata, ze procedury wewnetrzne ustalone przez Dyrektora
Generalnego SW w pazdzierniku 2016 r.24 majace w swym zatozeniu zapewnic
konkurencyjny wybdr przywieziennego zaktadu pracy jako wykonawcy danego
zadania okazaty sie nieskuteczne. W przewazajacej bowiem czesci postepowan
w sprawie udzielenia zamo6wienia publicznego, prowadzonych w trybie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, jednostki penitencjarne dokonywaty wyboru
wykonawcy - przywieziennego zaktadu pracy na podstawie jedynie jednej
oferty - ztozonej przez przywiezienny zaktad pracy znajdujacy sie terytorialnie
najblizej zamawiajacego. Powyzsze wynikato z faktu, iZ pomimo kierowania
przez jednostki penitencjarne zaproszen do sktadania ofert do co najmniej
trzech przywieziennych zaktadéw pracy (tj. zgodnie z ww. procedurami
wewnetrznymi), oferte sktadal tylko jeden zaklad potozony terytorialnie
najblizej zamawiajgcego, a pozostate zaklady albo nie odpowiadaty

14 Pismem nr BKW(p) - 073-131/2016/1016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
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Synteza

na zaproszenie albo informowaty o braku mozliwosci podjecia sie realizacji
zaméwienial.

str. 30]
Infografika nr 3

Udzielanie przez przywiezienne zaktady pracy
odpowiedzi na zaproszenia do zlozenia oferty

P ANSTWOWE PANSTWOWE PRZEDSIEBIORSTWO MAZOWIECKA INSTYTUCIA
PrzeDsiEBIORsTWO ODZIEZOWE Przemystu Metaroweco POMET Gospoparkl Bupzetowes MAZOVIA
RAKON z/s w RaciBorzu WE WRONKACH w WaRszZAWIE

) ”~ )
70 13 95 ,27 144 r51

odpowied? brak odpowied? brak odpowied? brak
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi
odmowa Zlfojf"je ’
realizacji oferty na
adanh 41/29 zwa-\g:;\r‘.:me 19/76 38/106

Liczba otrzymanych zaproszen
do zlozenia oferty

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Infografika nr 4

Wybér przywieziennego zaktadu pracy - oferty

MDD IO
MDD
OO SO OO SOOI
MMM OO )

GYI(ETaEY

liczba objetych kontrola NIK zadari
zleconych przywieziennym zaktadom pracy - 53

50 - liczba zadan, w ktérych wyboru 3 - liczba zadan, w ktérych wyboru
AN przywieziennego zakladu pracy /\| przywieziennego zakladu pracy dokonano
dokonano na pedstawie 1 oferty “  napodstawie wigcej niz 1 oferty

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

15 Szczegbétowe dane w zakresie wyboru przywieziennych zakladéw pracy jako
wykonawcéw poszczegélnych zadan przedstawiono w zalaczniku nr 6.6 do niniejszej
Informacji o wynikach kontroli.
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Synteza

Infografika nr 5
Zlecanie zadar przywigziennym zaktadom pracy
ZAKLAD KARNY W GEBARZEWIE (8)
POMET - 8
ZAKLAD KARNY WE WRONKACH (10)
POMET — 10

ARESZT $LEDCZY W toDZI (7)

MAZOVIA = 7
ZAKEAD KARNY NR 2 W toDZ! (5)
MAZOVIA = 5
Pomet A .
. Baltica (oddazial Wioctawek)
)
LA . Mazovia
ARESZT $LEDCZY WE WROCLAWIU (10)
plasT = 10
ZAKEAD KARNY W RACIBORZU (11)
RAKON — 10, BALTICA = 1
ARESZT SLEDCZY W BYTOMIU (2) (X) - Liczba zadan

zleconych w tryble
art.4d ust. 1 pkt 8
ustawy pzp objetych
kontrolg NIK

RAKON — 2

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Do ograniczenia konkurencyjnosci przy wyborze przywieziennego zaktadu
pracy dochodzilo poprzez stosowanie przez jednostki penitencjarne
nastepujacych dziatan:

» Kkolejne, wielokrotne wysytanie zaproszen do przywieziennych zaktadow
pracy, ktére uprzednio niejednokrotnie nie udzielity zadnej odpowiedzi
na zaproszenie do ztozenia oferty,

» wysytanie ww. zaproszen do przywieziennych zaktadéw pracy o innym
niz przedmiot zamoéwienia gtéwnym profilu dziatalno$ci (np. dla
zamowien dot. rob6t budowlano-inwestycyjnych wysytano zaproszenia
do przedsiebiorstwa panstwowego - Drukarnia nr 1),

» wysytanie ww. zaproszen do przywieziennych zaktadéw pracy znacznie
oddalonych od miejsca realizacji zadania.
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Przywiezienne zaklady
pracy w roli posrednikéw

Synteza

Jednoczesnie ustalono, Ze przywiezienne zaktady pracy objete kontrolg NIKZ6
w wiekszo$ci zaméwien uzyskanych poza rezimem ustawy Pzp pelnity role
jedynie posrednikéw, a faktyczna realizacje zadan powierzaly w znaczacej
czeSci podwykonawcom - podmiotom trzecim nieposiadajgcym statusu
przywieziennego zaktadu pracy?’.

Infografika nr 6
Udzial przywieziennych zaktadéw pracyiich
podwykonawcéw w realizacji zaméwien
1 K |
m Racib ( i ronkach I T t )
i l ) ) l i 1
PANSTWOWE PRZEDSIEBIORSTWO PARSTWOWE PRZEDSIEBIORSTWO MAZOWIECKA INSTYTUCIA ZACHODNIA INSTYTUCIA
Obziezowe RAKON z/s Przemystu Metatoweco POMET Gospoparkl Bubzetowts Gospoparkl Bubzetowes PIAST
w Racisorzu wE WRONKACH MAZOVIA z/s w Warszawie z/s w Wotrowie
essscssene XTI TYYYY Y] escccscece YT TXYYY Y]
o0 ( IY YR YY) o0
12 - liczba zadarh 18 12 10
1 ) 1 1
\ By [}
RAKON POMET MAZOVIA PIAST
13,02 5,70 4,70 72,30
podwykonawcy podwykonawcy podwykonawcy podwykonawcy
- 86,98% ~94,30% -95,30% -27,70%

w faktycznej realizacji zadar w odniesieniu

udziat przywieziennego zaktadu pracy
\) do ich wartosci (w %)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Zwréci¢ przy tym nalezy uwage, Ze przywiezienne zaklady pracy
odpowiadajace terytorialnie danym jednostkom penitencjarnym, zawsze
sktadaty oferte na realizacje zadan zlecanych przez te jednostki, nawet gdy jego
faktyczng realizacje praktycznie w cato$ci powierzaly nastepnie
podwykonawcom. W toku kontroli NIK przeprowadzonej w MAZOVII uzyskano
w zakresie powyzszych praktyk wyjasnienie, Ze ten przywiezienny zaktad
pracy przy uzyskiwaniu od jednostek penitencjarnych zaméwien na realizacje
inwestycji budowlanych z goéry zaktadat, ze ich faktyczna realizacja zostanie
powierzona podwykonawcom. W tym celu MAZOVIA zawierala wczes$niej
umowy ramowe z przedsiebiorcami, a w momencie uzyskania od jednostki
penitencjarnej zamoéwienia, zlecata jego realizacje podmiotom wskazanym
w tych umowach. Przywiezienny zaktad pracy sam nie zatrudniat (z uwagi na
koszty) do prac budowlanych pracownikéw cywilnych. Z kolei w toku kontroli
NIK przeprowadzonej w POMET, w zwigzku ze stwierdzonym zlecaniem zadan
podwykonawcom pomimo uprzedniego zobowigzania sie do ich samodzielnej
realizacji, uzyskano wyjasnienie, Ze na etapie sktadania ofert nie sposdb byto
przewidzie¢ ostatecznej ilo$ci zadan do ktérych wykonania miato zostac

16 W zwigzku z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z 9 marca 2018 r. w sprawie
potqczenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Battyckiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA iZachodniej
Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 143, ze zm.),
kontrole NIK przeprowadzono w Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
MAZOVIA m.in. w zakresie dotyczacym dziatalno$ci Zachodniej Instytucji Gospodarki
Budzetowej PIAST.

17 Szczegbtowe dane w zakresie udziatu podwykonawcéw w poszczegdlnych zadaniach
przedstawiono w zatgczniku nr 6.7 do niniejszej Informacji o wynikach kontroli.
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Ograniczenie
zatrudniania osadzonych
przy realizacji zadan

Synteza

wytonione przedsiebiorstwo oraz ze ilo$¢ prac jaka ostatecznie zostata zlecona
POMET-owi w latach 2017-2018 wykluczata mozliwo$¢ ich wykonania
za pomoca zasobéw wiasnych przedsiebiorstwa.

W rezultacie powyzszych praktyk, pomimo ustalenia przez Dyrektora
Generalnego SW w pazdzierniku 2016 r.8 (uzupemlionych w listopadzie
2016 r.2%) procedur wewnetrznych majacych zapewni¢ maksymalizacje ilo$ci
stanowisk dla osadzonych przy realizacji zadan zleconych poza rezimem
ustawy Pzp przywieziennym zakladom pracy, w ograniczonym zakresie
realizowany byl obowigzek tworzenia warunkéw do jak najszerszego
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci okreslony w art. 2 ust. 2 pkt 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej i bedacy jednoczesnie podstawowa przestanka
ustanowienia zwolnienia spod rezimu ustawy Pzp zaméwien kierowanych do
przywieziennych zaklad6éw pracy. Przywiezienne zaktady pracy jako podmioty,
ktére stanowig naturalng baze zatrudnienia osadzonych i ktérych ustawowym
zadaniem jest tworzenie miejsc pracy dla tej kategorii pracownikéw peity
bowiem role jedynie posrednikéw, a faktyczng realizacje zadan powierzano
przedsiebiorcom prowadzacym zwykla dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy nie byli
wyspecjalizowani, ani w szczegélny sposéb zobowigzani do zatrudniania oséb
pozbawionych wolnos$ci. Dodatkowo, umowy zawierane pomiedzy jednostkami
penitencjarnymi a przywieziennymi zaktadami pracy nie =zawieraly -
w wiekszosci objetych kontrolg NIK przypadkow (83%2%) - zadnych zapiséow
zobowigzujacych do =zatrudniania osadzonych, w tym nie okreSlaty
przynajmniej minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia przy realizacji
danego zadania. Takze umowy zawierane pomiedzy przywieziennymi
zaktadami pracy a podwykonawcami w wiekszosci (70%) nie okreslaty
przynajmniej minimalnej liczby osadzonych, jaka winien zatrudni¢
podwykonawca?!. W rezultacie to  podwykonawcy, niezobowigzani
do tworzenia warunkéw dla zatrudnienia osadzonych, mieli znaczacy wplyw
na wielko$¢ ich zatrudnienia (w tym réwniez w przypadkach, w Kktdorych
umowy okreslaty minimalng liczbe osadzonych do zatrudnienia). Ostatecznie,
w 44 zbadanych przez NIK zadaniach o tacznej warto$ci brutto 35.192,7 tys. zt,
dotyczacych siedmiu jednostek penitencjarnych, zatrudnienie znalazio 182
osadzonych, a tym samym resocjalizacja poprzez prace jednego osadzonego

18 Pismo nr BKW(p) - 073/31/2016/1016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

19 Pismem nr BKW(p) - 073/136/2016/1016 z dnia 24 listopada 2016 r.

20 Jedynie w 9 umowach na 53 zbadane zawarto zapisy dot. minimalnej liczby
osadzonych do zatrudnienia przy danym zadaniu. Szczegétowe dane w tym zakresie
przedstawiono w zatgczniku nr 6.7 do niniejszej Informacji o wynikach kontroli.

21 Na 47 objetych kontrolg uméw zawartych pomiedzy przywieziennymi zaktadami
pracy a podwykonawcami, 14 z nich zawierato postanowienia okreslajagce minimalna
liczbe osadzonych do zatrudnienia, a pozostate 33 nie zawierato takich postanowien: 1/
Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe RAKON z/s Racibérz: w siedmiu umowach z
podwykonawcami nie ujeto Zadnych postanowien dotyczacych zatrudniania
osadzonych, w kolejnych o§miu umowach zapisano obowiazek zatrudnienia minimum
od dwoch do pieciu osadzonych. 2/ Panstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu
Metalowego POMET z/s Wronki: w sze$ciu umowach na wykonanie robét budowlanych
zawartych z podwykonawcami nie zawarto wymogu zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci. W kolejnych 12 umowach okreslono taki wymdég, jednak nie wskazano
minimalnej liczby osadzonych jaka nalezato zaangazowa¢ do realizacji tych zadan. 3/
Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA z/s Warszawa: w dwoéch
umowach generalnych zawartych z podwykonawcami zawarto ogélne postanowienia
zobowigzujace podwykonawcéw do zatrudnienia osadzonych bez wskazania wielko$ci
tego zatrudnienia. Z 14 objetych badaniem uméw jednostkowych zawartych w oparciu o
umowy generalne, 6 z nich zawierato okreslenie minimalnej liczby osadzonych
do zatrudnienia.
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Koszt resocjalizacji przez
prace przy realizacji
Programu - poza
mechanizmami
konkurencyjnymi

Synteza

byta zwigzana z udzieleniem przez jednostke penitencjarng zamdéwienia poza
rezimem ustawy Pzp o $redniej wartosci 193,4 tys. zt.

Przywiezienne zaktady pracy posiadajace status przedsiebiorstw panstwowych
przy wyborze podwykonawcéw do realizacji zadan powierzonych przez
jednostki penitencjarne nie stosowaly przepiséw ustawy Pzp, gdyz jako
przedsiebiorstwa panstwowe nie miaty takiego obowigzku. W konsekwencji
zatrudnienie jednego osadzonego byto réwnoznaczne z wydatkowaniem przez
dang jednostke penitencjarng $rednio od 123,8 tys. zt do 672,0 tys. zt Srodkéw
publicznych poza zasadami okre$§lonymi w ustawie Pzp.

Infografika nr 7

Zatrudnienie os6b pozbawionych wolnoéci

Areszt Sledczy Zaktad Karny Zaklad Karny Zaktad Karny
w Bytomiu w Raciborzu w Gebarzewie we Wronkach
L] (L L L X X J (LA LR XXX ] e000OOORSSDS
RAKON RAKON POMET POMET
SIEBIORSTWO PANSTWOWE) (PRZEDSIEBIORSTWO PANSTWOWE) (PRZEDSIER WO PANSTWOWE ZEDSIEBIORSTWO PANSTWOWE)
88888 & A808A884 28 8828808883 888888888
0000090900 9000090950 PR0G0RH000 0000090900
AAABARARA 'slalalalalalalatels! 8 888448
OHBHINGY SO00000000 POHUP0 16 000900
& alslalelelals
it Po000U0 =
3 ' ; 1| =
209,5 tys. zt 12381tys.zt 672,0tys.zt 175,6 tys. zt
Areszt Sledczy Zaklad Karny Areszt Sledczy
wtodzi nr 2 wtodzi we Wroclawiu

eecece sscee I
MAZOVIA MAZOVIA
NSTYTUCIA GOSPODAF NSTYTUCIA GOS T
BUDZETOWE ) BUDZETOWE %
AA88484838 ABBRR885888 88888 a8
AT gg?ww VU YYYYYLY YL
AL P00000HIND
alelalalatelalalolel
Puubyviy
EoJEod Eod 3383888838
) o i o IR I
437,1 tys. 2l 6244 tys. 2t wﬂ?\ﬁ%ff’\jug
3383238888
GRG0
88848 AA8A
}!@:{\g\u "fg?‘lfl{
38858880
@ warto$¢ brutto zadan objetych kontrolg NIK (min zi) ! g\J\hﬁk}Lﬂ U HJ f“nf
§ 82
@ liczba zealizowanych zadar objetych kontrolg NIK vy
iﬁ} liczba zatrudnionych osadzonych ’7
wartos¢ brutto zadania przypadajaca
na 1 zatrudnionego osadzonego (tys. z1) 36,2tys. 2

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Jednocze$nie kontrola NIK wykazala, Ze w ww. przywieziennych zaktadach
pracy posiadajacych status przedsiebiorstwa panstwowego nie ustanowiono
odrebnych procedur wewnetrznych dotyczacych zlecania realizacji zadan
podmiotom zewnetrznym (podwykonawcom). W rezultacie w wiekszosci
przypadkow przy wyborze tych podwykonawcow badz wystepowano
(telefonicznie) jedynie do jednego podmiotu o przygotowanie oferty?? badz
wystepowano w formie telefonicznej lub elektronicznej do wiekszej liczby

22 RAKON.
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Synteza

podmiotéw (w trakcie kontroli NIK nie przedstawiono kontrolerom dowodéw
potwierdzajacych takie dziatania) lecz wyboru podwykonawcy dokonywano
w oparciu o jedynie jedna uzyskana oferte?3.

Taka sytuacja w ocenie NIK stwarzata warunki do uzyskania niekonkurencyjnej
ceny wykonania zadania, faworyzowania niektérych podwykonawcow
w dyskrecjonalny sposéb, co generowato ryzyko wystepowania zjawisk
korupcjogennych i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw finansowych.

[str.31]

Dlatego NIK zwraca uwage Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej,
aby w drodze sprawowanego nadzoru monitorowal stosowanie
w przywieziennych zakladach pracy wewnetrznych procedur dotyczacych
sposobu wyboru zewnetrznych podwykonawcéw, co pozwoli zapobiec
dziataniom uznaniowym i tym samym ograniczy ryzyko wystapienia korupcji.

23 POMET.
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4. WNIOSKI

Whioski

Whiosek do Ministra
Sprawiedliwos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze zmiana ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ktéra umozliwita jednostkom organizacyjnym Stuzby Wieziennej
oraz przywieziennym zakladom pracy udzielanie i uzyskanie zamoéwien poza
rezimem Pzp, bez konieczno$ci powigzania przedmiotu zamowienia z zakresem
podstawowej dziatalnoSci przywieziennego zaktadu pracy, nie przyczynita sie
do zrealizowania celu jaki przyswiecat ustawodawcy. Zamiast stworzy¢
warunki do jak najszerszego zatrudnienia osadzonych zmiany ustawowe
w istocie sprzyjaty gtdwnie przekazywaniu strumienia publicznych pieniedzy
zewnetrznym podmiotom, wybieranym czestokro¢ w spos6b uznaniowy.

Dlatego w pierwszej kolejnosci NIK wnioskuje do Ministra Sprawiedliwosci
o wprowadzenie bezwzglednego wymogu umieszczania w umowach
zawieranych przez jednostki podlegte Ministrowi, ktore korzystaja
z ustawowego wylaczenia w dziedzinie zaméwien publicznych, z zewnetrznymi
podwykonawcami zapiséw dotyczacych obowigzkowych limitéw zatrudnienia
osadzonych w odpowiedniej do zleconego zadania skali z uwzglednieniem
liczby i czasu pracy zatrudnionych oraz charakteru wykonywanych przez nich
zadan. Takie rozwigzania pomogtyby wyeliminowa¢ praktyki sprowadzania
przywieziennych zaktadéw pracy jedynie do roli posrednikow w realizacji
zamowien uzyskanych poza rezimem ustawy Pzp, a jednocze$nie zapewnic
warunki do jak najszerszego zatrudnienia osadzonych.

NIK uwaza tez, ze wszelkiego rodzaju programy modernizacyjne powinny
zawiera¢ wskazniki jako$ciowe, ktére pozwolityby na ocene w jakim stopniu
$rodKi publiczne przyczyniajg sie do poprawy funkcjonowania modernizowanej
dziedziny. Dlatego Izba wnioskuje do Ministra Sprawiedliwosci
o wprowadzenie do realizowanego Programu modernizacji SW wspomnianych
miernikéw jakoSciowych.

19
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1 PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI PROGRAMU MODERNIZAC]I

Merytoryczna czes¢
Programu modernizacji
opracowat CZSW

w oparciu o m.in.
potrzeby zgloszone
przez jednostki podlegte
oraz wlasne zasoby
informacyjne

Program modernizacji zostat przygotowany w oparciu o rzetelnie ustalone
potrzeby Stuzby Wiezienne;.

W maju 2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
odpowiedzialny za wieziennictwo polecit kierownictwu CZSW opracowanie
Programu modernizacji. CZSW podjat nastepujace dziatania w zakresie
okreslenia niezbednych potrzeb w ramach poszczegélnych przedsiewzie¢:

1. Przedsiewziecie nr 1 Zakup uzbrojenia: potrzeby zostaty okre$lone przez
Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW. Okre$lono rodzaj i ilo$¢
uzbrojenia planowang do nabycia. Celem przedsiewziecia byto
przezbrojenie SW w bron o mniejszej sile razenia (wyrzadzajaca mniejsza
szkode osobie wzgledem ktdrej jej uzyto) z uwzglednieniem koniecznosci
wyposazenia SW w bron nowocze$niejsza od dotychczasowej, przydatng
w warunkach wieziennych.

2. Przedsiewziecie nr 2 Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego: potrzeby
zostaty okreslone przez Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW. Przy ich
okresleniu wykorzystano dane otrzymane od Dyrektoréw Okregowych
Inspektoratow SW. Okres$lono rodzaj i iloS¢ sprzetu oraz wyposazenia
planowanych do nabycia. Celem przedsiewziecia bylo zastgpienie
dotychczasowego, cechujacego sie duza awaryjnosScig sprzetu o znacznym
stopniu wyeksploatowania.

3. Przedsiewziecie nr 3 Zakup i modernizacja urzqdzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo - pozZarniczego: potrzeby
zostaly okreslone przez Biuro Ochrony i Spraw Obronnych CZSW, a przy
ich okresleniu wykorzystano dane otrzymane od Dyrektoréw Okregowych
Inspektoratow SW (potrzeby usystematyzowane wedtug pilnoSci
realizacji). Okre$lono rodzaj i ilo§¢ sprzetu oraz wyposazenia
planowanych do nabycia. Celem przedsiewziecia byta m.in. wymiana
dotychczasowych urzadzen z uwagi na ich znaczne wyeksploatowanie,
awaryjno$¢ skutkujaca dodatkowymi nieprzewidzianymi kosztami
zwigzanymi z naprawami oraz obecne zaawansowanie technologiczne
tego rodzaju urzadzen sprawiajace, ze posiadajg one duzo wieksze
mozliwosci uzytkowe, przez co sg bardziej skuteczne.

4. Przedsiewziecie nr 4 Termomodernizacja obiektéw budowlanych:
Dyrektorzy poszczegélnych OISW oraz osrodkéw szkoleniowych SW
przekazali do Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego  CZSW
zestawienia potrzeb w formie tabelarycznej w ujeciu rzeczowo-
finansowym (sporzadzone w oparciu o informacje z jednostek
penitencjarnych). SpecjalisSci Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego
CZSW nadzorujacy realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych
weryfikowali i konsultowali ze specjalistami w poszczegélnych OISW
kazde zgloszone zadanie, a po przeanalizowaniu zebranych informacji
okres$lili zakres inwestycji i remontéw (w tym wykluczeniu podlegaty
propozycje, ktére swym zakresem odbiegaty od zatozen Programu
modernizacji). Celem przedsiewziecia byto ograniczenie zuzycia energii
przez termomodernizacje uzytkowanych obiektow SW i tym samym
obnizenie kosztéw ich funkcjonowania.

5. Przedsiewziecie nr 5 Zapewnienie bezpieczeristwa elektroenergetycznego
jednostek penitencjarnych?#: Dyrektorzy OISW oraz o$rodkéw szkolenia
SW przekazali do Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW
w formie tabelarycznej zestawienia potrzeb w ujeciu rzeczowo-

24 Tj. zadanie polegajace na wymianie zespotéw pradotwdrczych wraz z montazem
uktadu samoczynnego zalgczania rezerwy oraz ewentualnym dostosowaniem rozdzielni
niskiego napiecia.
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finansowym. Przy oKkresleniu potrzeb wykorzystano réwniez ewidencje
zespotow pradotworczych prowadzong przez CZSW zawierajgca m.in.
informacje odnosnie: mocy eksploatowanych zespotéw pradotworczych,
ich roku produkcji, stanu technicznego oraz informacji czy moc czynna
ww. urzadzen pokrywa szczytowe zapotrzebowanie energii elektrycznej
w danej jednostce. Typowanie potrzeb uwzglednialo w szczeg6lnosci
konieczno$¢é wymiany najstarszych urzadzen pracujacych w jednostkach
penitencjarnych (data produkcji sprzed 2000 r.) oraz zakup tych urzadzen
dla jednostek organizacyjnych posiadajacych na swym terenie szpital,
atakze jednostek, w ktorych zespo6t pradotwoérczy nie zapewnia ich
prawidtowego funkcjonowania. W rezultacie okres$lono liczbe zespotéw
pradotwoérczych niezbednych do zainstalowania lub wymiany celem
zapewnienia bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek
penitencjarnych.

6. Przedsiewziecie nr 6 Poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej: Dyrektorzy Okregowych Inspektoratéw SW oraz osrodkéw
szkoleniowych SW  przekazali do Biura Kwatermistrzowsko-
Inwestycyjnego CZSW wykazy potrzeb w ujeciu rzeczowo-finansowym
sporzadzone w oparciu o informacje z jednostek penitencjarnych. Wykazy
przekazano w formie zestawien tabelarycznych w podziale na zadania
inwestycyjne iremontowe oraz oddzielnie obejmujgce petng zabudowe
kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych wieloosobowych
i doprowadzenie cieptej wody uzytkowej do cel mieszkalnych. Specjalisci
Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW nadzorujacy realizacje
zadan inwestycyjnych i remontowych weryfikowali i konsultowali
ze specjalistami w poszczegdélnych OISW kazde zgloszone zadanie,
a po przeanalizowaniu zebranych informacji okreslili zakres inwestycji
iremontéow (w tym wykluczeniu podlegaty propozycje, ktére swym
zakresem odbiegaly od zatozen Programu modernizacji). Celem
przedsiewziecia bylo zapewnienie utrzymania wlasciwego stanu
technicznego pawilonéw penitencjarnych oraz istniejacej infrastruktury
SW.

7. Przedsiewziecie nr 7 Zakup i wymiana taboru samochodowego: potrzeby
okreslit pracownik Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW
woparciu oprowadzong wCZSW baze taboru samochodowego
obejmujacg m.in. daty produkcji pojazdéw. Przy okresleniu potrzeb
uwzgledniono konieczno$¢ nabycia pojazdéw stuzbowych w miejsce
najstarszych rocznikowo oraz posiadajagcych najwyzsze przebiegi,
stuzacych do realizacji podstawowych zadan transportowych.
Zaplanowano wymiane okoto 200 pojazdéw stuzbowych z rocznikéw
1996-2008. Celem przedsiewziecia byta wymiana wyeksploatowanych
pojazdéw SW réznego typu (wiezniarki, pojazdy operacyjno-konwojowe,
pojazdy 9-cio osobowe dla Grup Interwencyjnych SW oraz ciezarowe
i ciezarowo-osobowe do 3,5 tony).

8. Przedsiewziecie nr 8 Modernizacja systeméw informatycznych i systemdéw
tgcznosci: potrzeby zostaly okreslone przez Biuro Informatyki i L.acznosci
CZSW. Zaplanowano m.in. zakup systemow taczno$ci radiowej SW,
modernizacje systemu ustug katalogowych i poczty elektronicznej SW,
modernizacje sieci teleinformatycznych LAN w jednostkach
organizacyjnych SW, modernizacje infrastruktury informatycznej
(serwery do jednostek, serwery i macierze dyskowe do serwerowni
centralnej). Podstawa zapotrzebowania byta m.in. ,Koncepcja rozwoju
systemoéw informatycznych Stuzby Wieziennej”, z kwietnia 2009 r.25.
Celem przedsiewziecia byta m.in. kompleksowa wymiana sprzetu
i oprogramowania systemowego oraz doposazenie juz eksploatowanych
rozwigzan o nowe elementy z uwagi na ograniczony okres gwarancji
i wsparcia producentéw dotychczasowego sprzetu.

25 Opracowana przez Naczelnika Wydziatu Informatyzacji i +haczno$ci CZSW
i zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego SW.
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9. Przedsiewziecie nr 9 Modernizacja podmiotéw leczniczych dla o0séb
pozbawionych wolnosci: Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne CZSW
oszacowato potrzeby w oparciu o dane otrzymane z Biura Stuzby Zdrowia
CZSW na etapie rozpoczecia prac planistycznych w zakresie
opracowywania planu wydatkéw wieziennictwa na 2017 rok i lata
nastepne. Z kolei Biuro Stuzby Zdrowia CZSW przy okre$leniu ww. potrzeb
uwzglednito zestawienia otrzymane w lutym 2016 r. od Dyrektoréw OISW
dot. potrzeb w zakresie dostosowania pomieszczen i urzadzen podmiotéw
leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci do wymagan obowigzujacych
przepisow prawnych. Celem przedsiewziecia byto zakonczenie
dostosowywania wieziennych podmiotéw leczniczych do wymogéw
przepiséw prawnych.

10. Przedsiewziecie nr 10 Zmiana sytemu zatrudniania personelu medycznego:
CZSW okreslit wysokos$¢ Srodkéw finansowych (w skali roku), ktoére
pozwolityby na dodatkowe zatrudnienie 150 lekarzy i zabezpieczenie
najpilniejszych potrzeb SW w celu zapewnienia ciggtosci udzielania
$Swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolno$ci.

11. Przedsiewziecie nr 11 Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposaZen
funkcjonariuszy przez podwyzszenie wskaZznikéw wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowiqcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy: Biuro Kadr
i Szkolenia CZSW oszacowalo niezbedne potrzeby finansowe uposazen
funkcjonariuszy SW (dla celéw podwyzszenia wielokrotnos$ci kwoty
bazowej) na kwote: w 2017 r. - 102,9 mln zt, a w kolejnych latach (2018-
2019) odpowiednio po 71,4 min zt rocznie. Z kolei w projekcie ustawy
modernizacyjnej z 9 czerwca 2016 r. podano taczne potrzeby w ww.
zakresie na kwote 211 526,00 tys. zt. W szacunku tym uwzgledniono dwie
podwyzki uposazen - od 1 stycznia 2017 r. (wzrost wielokrotnosci kwoty
bazowej z 3,01 do 3,19, tj. o 0,18) i od 1 stycznia 2019 r. (wzrost
wielokrotnosci kwoty bazowej z 3,19 do 3,41, tj. 0 0,22). Skutki podwyzki
z 2017 r. oszacowano na kwote 88 277 tys. zt w 2017 r. 16 910 tys. zt
w 2018 r. (wzrost nagrody rocznej). Skutki podwyzki z 2019 r.
oszacowano na kwote 107 894 tys. zt w 2019 r. i 8 445 tys. zt w 2020 r.
(wzrost nagrody rocznej). Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit,
ze przedsiewziecia modernizacyjne dotyczace Kkwestii placowych
stanowity wprost wypelnienie deklaracji rzagdowej, zgodnie z ktdra stuzby
mundurowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
(...) oraz Ministrowi Sprawiedliwosci otrzyma¢ mialy taka sama
podwyzke. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy PoZarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020%¢ oraz w projekcie tej ustawy
datowanym na 18 maja 2016 r. ustalono jednakowe dla wszystkich
formacji wzrosty wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przecietne
wynagrodzenie funkcjonariuszy w stosunku do roku poprzedniego: od 1
stycznia 2017 r. - o 0,18, a od 1 stycznia 2019 r. - o 0,22. W toku
opiniowania projektu ustawy modernizacyjnej Zarzad Gtéwny
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy
i Pracownikow Wieziennictwa?” przedstawil Ministrowi Sprawiedliwosci
swoje stanowisko w sprawie zaplanowanych podwyzek?5, uznajac
zawlasciwe podniesienie ww. wskaznika, jednocze$nie jednak
podtrzymujac stanowisko dotyczace koniecznos$ci osiggniecia w 2020 r.
wskaznika wielokrotnos$ci kwoty bazowej na poziomie 4.00 punktéw.
W Ocenie  Skutkéw  Regulacji  dotyczacym  projektu  ustawy
modernizacyjnej podano, ze mimo przychylnego stanowiska Ministra
Sprawiedliwosci odnosnie wszelkich inicjatyw zmierzajqcych
do podniesienia uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw
wieziennictwa, ograniczenia wynikajqce z mozliwosci finansowych budzetu
panstwa nie pozwalajq na zwiekszenie projektowanych kwot.

26 Dz. U. poz. 2140, ze zm.
27 Dalej: NSZZ FiPW.
28 Pismem nr ZG/157 /2016 z dnia 11 lipca 2016 r.
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12. Przedsiewziecie nr 12 Wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych: Biuro Kadr i Szkolenia CZSW oszacowalo potrzeby na kwote
21,9 mIn zt w 2017 r. i po 4,2 mln zt rocznie w kolejnych latach (2018-
2019). Z kolei w projekcie ustawy modernizacyjnej z 9 czerwca 2016r.
podano potrzeby w ww. zakresie na kwote 14 708 tys. zt. W szacunku tym
uwzgledniono dwie podwyzki uposazen - od 1 stycznia 2017 r. (Srednia
kwota podwyzki o 250 z1) i od 1 stycznia 2019 r. (Srednia kwota podwyzki
0300 zt). Skutki podwyzki z 2017 r. oszacowano na kwote 6 686 tys. zt
w2017 r. i 524 tys. zt w2018r. (wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego). Skutki podwyzki z 2019 r. oszacowano na kwote 7 393 tys. zt
w2019 r. 1629 tys. zt w 2020 r. (wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego). Analogicznie jak w przedsiewzieciu nr 11, kwoty
ww. zaplanowanych podwyzek odpowiadaly zatozeniom dotyczacym
zwiekszenia konkurencyjnosci pracownikéw cywilnych stuzb podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Za opracowanie zatozen Programu (w szczegdélnosci ww. potrzeb) odpowiadali
kierownicy komodrek organizacyjnych CZSW - zgodnie z ich zakresem
kompetencji, za$ za redakcyjno-legislacyjng warstwe projektu na etapie prac
w CZSW odpowiadato Biuro Prawne CZSW. Po przekazaniu przez CZSW
projektu ustawy modernizacyjnej datowanego na 9 czerwca 2016 .,
Departament Legislacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wszczat prace
legislacyjne nad tym projektem. Prace te prowadzono w oparciu o zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
oraz w oparciu o regulamin pracy Rady Ministrow. W toku tych prac Sekretarz
Stanu w Ministerstwie odpowiedzialny za wieziennictwo w dniu 30 czerwca
2016r. skierowal?” projekt ustawy modernizacyjnej do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych pomimo Ze zgodnie z § 31 ust. 1
w zwigzku z § 25 ust. 1 regulaminu pracy Rady Ministréw mogto to nastgpié
dopiero po ujeciu tego projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw, co nastgpito dopiero 20 pazdziernika 2016 r. NIK, odnoszac sie
do zloZzonych w toku kontroli wyjasnien w ww. zakresie wskazat, ze pilny
charakter projektu ustawy nie stanowi uzasadnienia dla podejmowania
czynno$ci wramach procesu legislacyjnego znaruszeniem przepiséw
regulujacych ten proces.

W toku prac legislacyjnych nad ww. projektem uwzgledniono uwage
Departamentu  Budzetu i  Efektywnos$ci Finansowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci o konieczno$ci przedstawienia w projekcie wysokosci
skutkéw finansowych jego realizacji dla budzetu panstwa na kolejne lata.
W zwigzku z powyzszym w kolejnym projekcie ustawy modernizacyjnej
datowanym na 30 czerwca 2016 r. zwiekszono ogo6lna kwote wydatkéw
narealizacje Programu modernizacji do kwoty 2146093 tys. zt
(tj. 0456 672 tys. z1).

Nastepnie, w nawigzaniu do ustalen podjetych w dniu 20 pazdziernika 2016 r.
na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministréw, zmniejszono wysoko$¢
$rodkéw na realizacje Programu modernizacji o 30%, tj. o kwote 643.827 tys. zt
-722.146.093 tys. zt do 1.502.265 tys. zt.

W dniu 3 listopada 2016 r. projekt ustawy modernizacyjnej zostat przekazany
sekretarzowi Rady Ministrow, z prosba o rozpatrzenie na najblizszym
posiedzeniu Rady Ministrow. W dniu 24 listopada 2016 r. Prezes Rady
Ministréow przekazat projekt ustawy modernizacyjnej Marszatkowi Sejmu.
Pierwsze czytanie w komisjach sejmowych odbyto sie 6 grudnia 2016 r., drugie
i trzecie czytanie odbyto sie na posiedzeniu Sejmu w dniu 14 grudnia 2016 r.
W dniu 15 grudnia 2016 r. ustawe przekazano do Senatu, ktéry nie wniést
poprawek oraz Prezydentowi, ktory podpisat ustawe w dniu 21 grudnia 2016 r.

Ustawa modernizacyjna weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. Zgodnie z art. 1 ust. 2
tej ustawy, jej wdrozenie miato na celu stworzenie dla SW optymalnych

29 Pismami o tym samym numerze: DL/VI-465-15/16.
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Wazniejsze wyniki kontroli

warunkow do realizacji jej zadan wustawowych oraz istotng poprawe
sprawnosci i skutecznosci jej dziatania, co pozwoli na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli. Program
modernizacji objat 12 réznego typu przedsiewzie¢ (wraz z okresleniem
wielko$ci $rodkéw finansowych na kazde znich), ktérych realizacja miata
zapewni¢ uzyskanie ww. celéw okreSlonych w art. 1 ust. 2 ustawy.
W zatgczniku nr 1 do ustawy modernizacyjnej zaprezentowano szczegbtowy
podziat kwot przeznaczonych na realizacje poszczegélnych przedsiewzie¢
ujetych w Programie modernizacji (taczna kwota Programu modernizacji
wynosita 1.502.265 tys. zt).

Ww. kwoty uleglty zmianie na podstawie art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw3?,
polegajacej na korekcie wartos$ci czterech przedsiewzie¢ Programu (ogélna
kwota 1502265 tys. zl przeznaczona na realizacje Programu nie ulegla
zmianie). Kolejna zmiana ustawy modernizacyjnej weszta w zycie z dniem 15
sierpnia 2019157 w ramach ktérej zwiekszono ogdlng kwote wydatkow
na realizacje Programu modernizacji do wysokosci 1506,9 tys. zi, tj. o kwote
4 693 tys. zt wzwiazku ze zwiekszeniem wlatach 2017-2018 limitu etatéw
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SW.

Zmiany wysokoSci srodkéw finansowych planowanych na realizacje Programu
modernizacji w ramach poszczegélnych przedsiewzie¢ przedstawiono
wzalagczniku nr 6.5 do niniejszej Informacji o wynikach kontroli.
Zaplanowane® wydatki na realizacje poszczegdlnych przedsiewzieé
przedstawiono w ponizszej infografice:

Infografika nr 8

30 Dz. U. poz. 912. Ustawa weszta w zycie 31 maja 2018 r.

31 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz.U. poz. 1526).

92 Wedtug stanu na dzieri 1 stycznia 2017 .
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Wazniejsze wyniki kontroli

Udziat poszczegdinych przedsiewzigé w wartosci
catego Programu modernizacji
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

5.2 REALIZACJA PROGRAMU MODERNIZAC]I

Wykonanie
przedsiewziec
modernizacyjnych
w2017r.

Znaczna cze$¢ Programu modernizacji nie byta realizowana prawidtowo gdyz
pomimo jednostki penitencjarne wykonawstwa zadan
przywieziennym zaktadom pracy,

zlecania przez
ich faktyczng realizacje powierzano
podwykonawcom nieposiadajagcym takiego statusu, przy niezapewnieniu
maksymalizacji w tworzeniu miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolno$ci.

5.2.1 REALIZACJA PROGRAMU MODERNIZAC]I W UJECIU FINANSOWYM

Z zaplanowanych na 2017 r. wydatkéw na realizacje Programu modernizacji
w tacznej kwocie 200 568 tys. zl, zrealizowano 197 204,2 tys. zi, tj. wykonanie
wyniosto 98,3%. W catosci lub niemal w catosci (. powyzej 99% zaplanowanej
kwoty) zostaty zrealizowane wydatki na przedsiewziecia 1 do 9 oraz 11 i 12
Programu modernizacji. Przedsiewziecie nr 10 (Zmiana systemu zatrudniania
personelu medycznego) zostalo wykonane w 68,5%, a przyczyna niepeinej
realizacji tego przedsiewziecia w 2017 r. byly trudno$ci w pozyskaniu lekarzy
etatowych do pracy w jednostkach penitencjarnych.

Infografika nr 9
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Zrédta finansowania
Programu w 2017 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Realizacja Programu modernizacjiw 2017 r.

ZAKUP UZBROJENIA 5220000/ 99,8%

ZAKUP SPRZETU | WYPOSAZENIA SPECIALNEGO 2193000/ 100%

ZAKUF | MODERNIZACJA URZADZEN ZABEZPIECZENIA
CHNICZNO-OCHRONNEGO ORAZ SPRZETU 2735000/ 100%
RATOWNICZO - POZARNICZEGO

TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW BUDOWLANYCH 10000 000/ 99,9%

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA ELEKTROENERGETYCZNEGO

JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH 5223000/ 1005%
POPRAWA STANU TECHNICZNEGO INFRASTRUKTURY BUDOWLANE) 42442 000/ 100%
ZAKUP | WYMIANA TABORU SAMOCHODOWEGQO 14 800 000 / 100%
MODERNIZACJA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH 0,
| SYSTEMOW £ACZNOSCI 2000000/ 100%
MODERNIZACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH DLA OSOB "
POZBAWIONYCH WOLNOSCI 11916000/ 100%
ZMIANA SYTEMU ZATRUDNIANIA
PERSONELU MEDYCZNEGO 9600000/ 68,5%
WZMOCNIENIE MOTYWACYJNEGO SYSTEMU UPOSAZEN 88 277 000
FUNKCJONARIUSZY 99,7%
WZROST KONKURENCYINOSCI WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW &
pekisle) 6162000/ 99,2
I I I I 1 I
0 20 40 60 80 100min

wysokos¢ zaplanowanych srodkéw na realizacje

poszczegélnych przedsiewzieé Programu (w zf) wartosé zrealizowanego przedsiewziecia (w z)

XX,X% wykonanie w ujeciu procentowym

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

W 2017 r. wydatki na realizacje Programu modernizacji zostaty pokryte
z dwéch 7Zrédet finansowania wskazanych w zatgczniku nr 1 do ustawy
modernizacyjnej?3, tj. z budzetu SW oraz z rezerwy celowej. Zaplanowana
kwota wydatkéow finansowanych z budzetu SW (80568 tys. zl) zostata
wykorzystana w cato$ci. Z kolei zaplanowane wydatki finansowane z rezerwy
celowej w kwocie 120 000 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 116 636,2 tys. zt,
tj. w 97,2%.

Infografika nr 10

~—— 11663623512}
80568000 7t —— rezerwa celowa

budzet SW

zrédia

finansowania
Programu

modernizacji
w2017r.

197 204 235z

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

W 2017 r. z budzetu SW pokryto cze$¢ wydatkow dotyczacych przedsiewzieé
~placowych”, pozostate wydatki pokryto z rezerwy celowe;j.

Infografika nr 11

33 Na 2017 r. w ustawie modernizacyjnej zaplanowano wydatki w tacznej wysokos$ci
200.568 tys. zl, w tym z budzetu SW 80 568 tys. zt i z rezerwy celowej 120.000 tys. zt
(rezerwa ujeta w czesci 83 dziat 758 rozdziat 75818 poz. 64 - wydatki biezace 40.000
tys. zt i wydatki majatkowe 80.000 tys. z1).
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WyKkonanie
przedsiewziec
modernizacyjnych
w2018r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Zrédta finansowania poszczegélnych przedsiewzieé
Programu modernizacji w 2017 r.

ZAKUP UZBROJENIA '/ 5210499

ZAKUP SPRZETU | WYPOSAZENIA SPECJALNEGO '\ 2192999
ZAKUP | MODERNIZACJA URZADZEN ZABEZPIECZENIA

TECHNICZNO-OCHRONNEGO ORAZ SPRZETU < 2734919
RATO! g ' T

WNICZO - POZARNICZEGO

TERMOMODERNIZACIA OBIEKTOW BUDOWLANYCH ./ 9994 502

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA ELEKTROENERGETYCZNEGO '

!
JEDNOSTEK PENITENCIARNYCH < 5222635

POPRAWA STANU TECHNICZNEGO INFRASTRUKTURY BUDOWLANE) — ' 42441997 |
ZAKUP 1 WYMIANA TABORU SAMOCHODOWEGO - 7 14799810

MODERNIZACIA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH ’
| SYSTEMOW LACZNOSCI <_2000000 |

MODERNIZACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH DLA OSOB - /11915106

POZBAWIONYCH WOLNOSCI

ZMIANA SYTEMU ZATRUDNIANIA '\,:_5 573 285

PERSONELU MEDYCZNEGO

WZMOCNIENIE MOTYWACYINEGO SYSTEMU UPOSAZEN ) 12815148
FUNKCIONARIUSZY 75 192 000
WZROST KONKURENCYJNOSCI WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW [ | 734932
cywitnved [ 1 5376 000

| I | I 1
0 20 40 60 80min

' rezerwa celowa (w zf) ' budzet SW (w zf)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Z zaplanowanych na 2018 r. wydatkéw na realizacje Programu modernizacji
w tgcznej kwocie 398 180 tys. zl, zrealizowano 398 083,2 tys. z}, tj. w niemal
100%. W 2018 r. nie zrealizowano w pelni jedynie przedsiewziecia nr 10
Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego, co spowodowane byto
brakiem zainteresowania lekarzy wspoétpraca ze Stuzba Wiezienng,
wynikajacym gtdéwnie z niskiego poziomu proponowanych wynagrodzen.

Infografika nr 12

Realizacja Programu modernizacjiw 2018 r.

ZAKUP UZBROJENIA ¥ < 2820000/2819999 100%

ZAKUP SPRZETU | WYPOSAZENIA SPECIALNEGO ¢ 2193000/2 193000 | 100%

ZAKUP | MODERNIZACJA URZADZEN ZABEZPIECZENIA —
TECHNICZNO-OCHRONNEGO ORAZ SPRZETU <6
RATOWNICZO - POZARNICZEGO I

1] 100%

TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW BUDOWLANYCH I 32985000/32984994 | 100%

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA ELEKTROENERGETYCZNEGO
JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH

y{_1666000/1665999 | 100%

POPRAWA STANU TECHNICZNEGO INFRASTRUKTURY BUDOWLANEJ

ZAKUP | WYMIANA TABORU SAMOCHODOWEGO = < 14060 000 / 14 059 970 | 100%

MODERNIZACIA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH

| SYSTEMOW LACZNOSCI [y 22800 000/22799 988 | 100%

MODERNIZACIA PODMIOTOW LECZNICZYCH DLA G508 T r=r
. 30 064 ¢ ot
PozBAWIONYCH woLnosc Y . 30 065000/ 30 064955 | 100%

ZMIANA SYTEMU ZATRUDNIANIA J
PERSONELU MEDYCZNEGO [

9600000/9 503 775 ‘ 99%

WZMOCNIENIE MOTYWACYINEGO SYSTEMU UPOSAZEN T3 3 ™ O
FunkcioNARuszY I 95 187000/ 95 187000 | 100%

WZROST KONKURENCYINOSCI WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW
CYWILNYCH |7

I I 1 I |
0 50 100 150 200 min

6 686 000/ 6 686 000 100%

wysokosé zaplanowanych éradkéw na realizacje

poszczegéinych prredsiewzieé Programu (w 2) ' wartoic zrealizowanego przedsiewziecia (w zi)

XX, X% wykonanie w ujeciu procentowym

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK
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Zrédta finansowania
Programu w 2018 r.

Udziat Funduszu
Sprawiedliwos$ci

w finansowaniu
Programuw 2018 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2018 r. dodatkowym Zrédiem finansowania Programu modernizacji byty,
poza ujetymi w zalaczniku nr 1 do ustawy modernizacyjnej budzetem SW
irezerwa celowa®4, $rodki Funduszu Sprawiedliwo$ci. W cato$ci zostata
zrealizowana kwota wydatkéw finansowanych z budzetu SW (123 832 tys. z1).
Zaplanowane wydatki z rezerwy celowej w wysokos$ci 174 348 tys. zt, zostaty
zrealizowane w kwocie 174 251,5 tys. zt (tj. 99,9%), z kolei wydatki z Funduszu
Sprawiedliwos$ci zaplanowane w kwocie 100 000 tys. zt zostaly zrealizowane
w kwocie 99 999,7 tys. zi, tj. niemal w catosci.

Infografika nr 13
Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

174 251539 71
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—

99999663 7 ——
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finansowania
Programu
modernizacji
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v
123832000 zt —~
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Y
398 083 202 7t

Infografika nr 14

Zrédta finansowania poszczegélnych przedsiewzie¢
Programu modernizacjiw 2018 r.

ZAKUP UZBROJENIA ' 2819999

ZAKUP SPRZETU | WYPOSAZENIA SPECIALNEGO ' 2193 000

TECHNICZNG-OCHRONNEGO ORAZ SPRZETU
RATOWNICZO - POZARNICZEGO

TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW BUDOWLANYCH _ 329084994

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA ELEKTROENERGETYCZNEGO ’

ZAKUP | MODERNIZACJA URZADZEN ZABEZPIECZENIA
' 6774881

JEDNOSTEK PENITENCIARNYCH 1665999
51383976
POPRAWA STANU TECHNICZNEGO INFRASTRUKTURY BUDOWLANE)
ZAKUP | WYMIANA TABORU SAMOCHODOWEGO - 14 050 970
MODERNIZACIA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH
ormon erose TN < 27%%2
MODERNIZACIA PODMIOTOW LECZNICZYCH DLA 0508
resmminon vourcse. NN 0 ov: 955
ZMIANA SYTEMU ZATRUDNIANIA
PERSONELU MEDYCZNEGO . 9503774
WZMOCNIENIE MOTYWACYJNEGO SYSTEMU UPOSAZEN
FUNKCJONARIUSZY
WZROST KONKURENCYINOSCI WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW
CYWILNYCH
I | 1 I I 1
a 20 40 60 80 100 min

.' rezerwa celowa (w z) budzet SW (w 1) Fundusz Sprawiedliwosci (w zi)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

5.2.2 ZLECANIE WYKONAWSTWA ZADAN

Zlecanie realizacji zadan przywieziennym zakladom pracy w trybie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

34 Na 2018 r. w ustawie modernizacyjnej zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci
398.180 tys. zt, w tym z budzetu SW 123 832 tys. zt i z rezerwy celowej 274.348 tys. zt.
W ustawie budzetowej na 2018 r. w czesci 83 dziat 758 rozdziat 75818 poz. 64 ujeto
rezerwe celowa w wysoko$ci nizszej o 100 mln zi, tj. w wysoko$ci 174 348 tys. zt, w tym
wydatki biezace 41 684 tys. zt i wydatki majgtkowe 132 000 tys. zt.
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Przed wejsciem w zycie
Programu modernizacji
Dyrektor Generalny SW
ustanowit procedury
wewnetrzne dotyczace
bezprzetargowego
udzielania zamoéwien
publicznych
przywieziennym
zakladom pracy

W toku kontroli NIK
ustanowiono
dodatkowe regulacje
wewnetrzne dotyczace
udzielania zamowien
przywi¢ziennym
zakladom pracy

Wazniejsze wyniki kontroli

W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny SW skierowat
do podlegtych jednostek pismo35, w ktérym podat m.in., iZ majac na uwadze
ustawowy obowiazek Stuzby Wieziennej prowadzenia oddzialywan
resocjalizacyjnych wobec o0séb skazanych rzede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych
oczekuje, 7e jednostki te uczestniczyé beda w tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych utrzymywaniu dotychczasowych oraz powstawaniu nowych

miejsc zatrudnienia dla os6b pozbawionych wolno$ci. Dyrektor Generalny SW
za celowe i wskazane uznat w szczegélnosci, aby przy udzielaniu zaméwien na

dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, kierownicy ww. jednostek powodowali
sie zasada racjonalnego wydatkowania $rodkéw finansowych oraz doktadali
nalezytej staranno$ci w celu maksymalizacji iloSci stanowisk pracy dla
osadzonych, a w konsekwencji dokonywali wyboru takich wykonawcéw, ktérzy
przy speinieniu wymagan jakoSciowych oraz cenowych, beda w stanie

zagwarantowac miejsca pracy dla oséb pozbawionych wolnosci. W ww. pismie
jednoczes$nie wskazano, ze realizacja powyzszego zadania mozliwa jest

wramach obowiagzujagcego porzadku prawnego poprzez wykorzystywanie
mozliwosci bezprzetargowego kierowania zamoéwien do firm przywieziennych,
zgodnie z postanowieniami art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Uwzgledniajac
powyzsze Dyrektor Generalny SW podat, Ze jako nadrzedna nalezy przyjac
zasade, aby zamowienia jednostek organizacyjnych SW na dostawy, ustugi
i roboty budowlane kierowane byty w pierwszej kolejnosci do przywieziennych
zaktadow pracy - przy zachowaniu konkurencyjnego trybu ich udzielania oraz
z_uwzglednieniem wypetniania przy ich realizacji zadan penitencjarnych.
Jednoczes$nie wprowadzono procedure postepowania przy udzielaniu
zaméwien przywieziennym zakltadom pracy, polegajaca m.in. na obowigzku
wystapienia przez jednostke organizacyjng SW do co najmniej trzech
przywieziennych zaktadéw pracy z zaproszeniem do ztozenia oferty na
realizacje danego zamoéwienia.

Pismem z dnia 24 listopada 2016 r.?¢ skierowanym do podlegtych jednostek
organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW podat, Ze wskazane w ww. piSmie

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. zasady postepowania nalezy stosowaé przy
udzielaniu zaméwienl na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, generujacych

w przywieziennych zaktadach pracy zatrudnienie o0séb _pozbawionych
wolnosci.

W toku kontroli NIK, pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r.37 skierowanym
do podlegtych jednostek organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW, w celu
realizacji zaméwien udzielanych zzastosowaniem zwolnienia okreslonego
w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w spos6éb zapewniajacy m.in. aktywizacje
zawodowg 0s6b pozbawionych wolnosci, polecit wprowadzié m.in. nastepujace
zasady postepowania:

- w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp
kazdorazowo winna by¢ zawarta informacja o wymogu osiagniecia okreslonego
wskaznika zatrudnienia osadzonych w ramach zleconych pracy,

- w umowie nalezy okresli¢ procentowy wskaznik zatrudnienia oso6b
pozbawionych wolnoS$ci przy realizacji danego zaméwienia, wyrazony réwniez
minimalng liczba miejsc pracy dla osadzonych. Wskaznik ten nie powinien by¢
nizszy od okreslonego w art. 22 ust. 2a ustawy Pzp, tj. nie mniej niz 30%,

- nalezy zobowigzaé¢ zleceniobiorce do monitorowania oraz okresowego
raportowania o liczbie zatrudnionych osadzonych przy realizacji danego
zlecenia oraz nadestania informacji o osiggnietym poziomie wskaznika
zatrudnienia osadzonych. Czestotliwo$¢ przekazywania sprawozdan winna by¢
adekwatna do dtugosci okresu realizacji przedsiewziecia,

- w przypadku niedopeinienia przez wykonawce warunkéw zamoéwienia
z przyczyn lezacych po jego stronie, tj. zatrudniania oséb pozbawionych

35 Nr BKW(p) - 073/31/2016/1016.
36 Nr BKW(p) - 073-136/2016/1016.
37 Nr BP 414.131.2019.DL.SG.
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wolnosci w liczbie mniejszej niz ustalona, w umowie winna by¢ zawarta
klauzula w zakresie kar finansowych,

- w kazdej umowie winna by¢ zawarta klauzula umozliwiajaca zleceniodawcy
wypowiedzenie umowy w zwigzku z nierealizowaniem przez zleceniobiorce
warunkéw zamoéwienia dotyczacych obowiazku zatrudniania przy jego
realizacji os6b pozbawionych wolnosci.

We wszystkich 533% objetych prébg kontrolng przypadkach udzielenia przez
jednostke penitencjarng zamoéwienia w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp
stwierdzono, Ze warto$¢ tych zaméwienn nie przekraczata kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wustawy Pzp
oraz ze zaméOwienia zostaly zlecone przywieziennemu zakladowi pracy
wymienionemu w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 sierpnia
2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwo$ci lub przez niego nadzorowanych”’.

Ponadto w kazdym z ww. zaméwien jednostki penitencjarne przestaty
zapytania ofertowe do co najmniej trzech przywieziennych zaktadéw pracy
wymienionych w ww. obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci, co byto zgodne
Z wyzej opisang procedura wewnetrzng ustanowiong przez Dyrektora
Generalnego w 2016 r.

Ustalono jednak, ze zaden z objetych kontrolg NIK przywieziennych zaktadéw
pracy, pomimo takiego obowigzku okre$lonego w pkt 4 ww. procedury
wewnetrznej ustanowionej przez Dyrektora Generalnego w 2016 r., nie udzielit
pisemnej odpowiedzi na wszystkie otrzymane zaproszenia do ztoZenia oferty.
Szczegbétowe dane w tym zakresie przedstawiono w infografice nr 3
oraz w zataczniku nr 6.6 do niniejszej Informacji o wynikach kontroli.

Badanie 44 objetych préba badawcza zadan zleconych przez jednostki
penitencjarne do realizacji przywieziennym zaktadom pracy, ktérych realizacja
zostala zakonczona wykazato, ze w kazdym z tych zadan zatrudniony byt
co najmniej jeden osadzony, z wyjatkiem dwdch zadan zleconych przez Zaktad
Karny w Gebarzewie do realizacji przez POMET#.

Sposrdd trzech objetych kontrola NIK przywieziennych zaktadéw pracy, jeden
z nich - MAZOVIA posiadata status instytucji gospodarki budzetowej, o ktorej
mowa w art. 9 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
byta ona zobowigzana do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdéwien
publicznych#.. W toku kontroli NIK ustalono, ze MAZOVIA udzielata zaméwien
publicznych (w tym na podwykonawstwo) zgodnie z ustawg Pzp
i wewnetrznymi procedurami.

38 Liczba objetych préba kontrolng zamdwien publicznych udzielonych przez
poszczegblne jednostki penitencjarne: AS Bytom - 2 zaméwienia, ZK Racibérz - 11
zaméwien, AS Lédz - 7 zaméwien, ZK nr 2 LédZz - 5 zaméwien, ZK Gebarzewo - 8
zaméwien, ZK Wronki - 10 zaméwien, AS Wroctaw - 10 zaméwien.

39 M.P. poz. 801.

40 Dotyczacych wykonania remontu izolacji dachu budynku kuchni oraz budynku
wartowni, ktérych jednostkowa warto$¢ nie przekraczata 30 tys. euro.

“ W art. 3 ustawy Pzp zakre$lony zostal krag podmiotéw zobowigzanych do jej
stosowania. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp procedury zaméwien publicznych
winny stosowa¢ m.in. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami (art. 9 pkt 6) sektor finanséw

publicznych tworza m.in. instytucje gospodarki budzetowej, stad podlegaja one
regulacjom ustawy Pzp.
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Pozostate dwa przywiezienne zaktady pracy dziataly w formie przedsiebiorstw
panstwowych, w zwigzku z czym nie podlegaty ustawie Pzp#. Kontrola NIK
wykazala, ze w zakladach tych nie ustanowiono odrebnych procedur
wewnetrznych dotyczacych zlecania realizacji zadan podmiotom zewnetrznym
(podwykonawcom). W konsekwencji w przypadku RAKON w 11 zadaniach
objetych préba kontrolng, sktadajacych sie tacznie z 23 odrebnych
przedmiotéw prac realizowanych przez podwykonawcéw, w 18 z 23 tych
przypadkéw (78%) wyboru podwykonawcy dokonano poprzez kontakt
telefoniczny z jednym podmiotem nieposiadajacym statusu przywieziennego
zaktadu pracy, ktéremu nastepnie zlecano realizacje danego zamodwienia.
Z kolei w przypadku POMET w dwoéch sposréd 18 zadan objetych préba
badawcza, zaproszenia do skladania ofert zamieszczono na stronie
internetowej Przedsiebiorstwa. W pozostatych 16 zadaniach, zaproszenia do
sktadania ofert skierowano do podmiotéw realizujacych okre$lony rodzaj prac
budowlanych w formie telefonicznej lub elektronicznej (w toku kontroli NIK
udokumentowano zwrdcenie sie o ztozenie oferty tylko do jednego podmiotu).
Sposrod 18 zadan, jedynie w jednym przypadku wyboru podwykonawcy
dokonano w oparciu o wiecej niz jedng otrzymang oferte (6%). W pozostatych
zadaniach POMET dysponowat jedna ofertag na wykonanie prac budowlanych
ztozong przez podmioty ostatecznie zaangazowane do realizacji zadan.

Zlecanie realizacji zadan w trybie innym anizeli art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp

42 Zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych sektor finanséw publicznych
tworza m.in. inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.
Z powyzszego wynika zatem, iz przedsiebiorstwa panstwowe nie stanowia jednostki
sektora finanséw publicznych. Przedsiebiorstwa panstwowe posiadaja osobowos$é
prawng w zwigzku z czym nie znajdzie do nich zastosowania réwniez art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ustawe stosuje sie do
udzielania zaméwien publicznych przez inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne,
utworzone w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych
mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawuja nadzoér nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego

- o ile osoba prawna nie dziala w zwyktych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci.

Jak wynika z ww. przepisu, objecie przedsiebiorstwa panstwowego regulacjami
zamOwien publicznych wymaga spetnienia kilku przestanek. Jedng z nich jest fakt
utworzenia przedsiebiorstwa w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolno$ci, przywiezienne
zaklady karne tworzone s3 w celu tworzenia warunkéw do zatrudniania oséb
pozbawionych wolnosci. Tworzenie warunkéw do zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci nie ma jednak na celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
(niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego), gdyz przez ,powszechna
dostepnos$¢ dostaw lub ustug” nalezy rozumie¢ oferowanie doébr o pozadanej
charakterystyce przez liczne podmioty na rynku, co umozliwia tatwy dostep do tych
débr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei tgczy sie wprost
z powszechng konsumpcja takich débr czy ustug (zob. uchwata KIO z 5 pazdziernika
2011 r., sygn. akt KIO/KD 75/11). Nadto nie zostaje spelniona przestanka nie dziatania
w zwyktych warunkach rynkowych, gdyz przywiezienne zaktady pracy funkcjonujg
w takich wta$nie warunkach (bez monopolu na dany rodzaj $wiadczonej ustugi).
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Préba badawcza 16 zadan?’ o najwyzszej wartosci, zleconych przez jednostki
penitencjarne wykonawcom w trybie innym anizeli art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp wykazata, ze 11 zamowien udzielono z wytaczeniem stosowania przepisow
ustawy Pzp gdyz dotyczyly zamdéwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (art. 4 pkt 8 tej ustawy),
apozostate 5 zamoéwien’? udzielono w trybie przetargu nieograniczonego®.
Przy udzielaniu ww. zaméwien publicznych przestrzegano zasad zawartych
w ustawie Pzp oraz w procedurach wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamdwien publicznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy Pzp.
Jedynie w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzonych przez Areszt Sledczy we Wroctawiu w trybie przetargu
nieograniczonego, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na 1) ustaleniu
dla dwoch zamoéwien o wartosci tacznej 644,2 tys. zt, wadium w kwotach
przekraczajacych 3% ich szacunkowej wartosci netto, co byto niezgodne z 45
ust. 4 ustawy Pzp, 2) braku wyegzekwowania zloZenia przez jednego
wykonawce postepowania o wartoSci 2952 tys. zl os$wiadczenia
o przynalezno$ci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
co pozostawato w sprzeczno$ci z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, 3) braku okre$lenia
w ogloszeniach o zamoéwieniu, w dwoch postepowaniach o wartosSci tgcznej
694,4 tys. zt - w mysl art. 41 pkt 10 i 11 ustawy Pzp - jezyka lub jezykow,
wjakich muszg by¢ sporzadzone oferty oraz - w przypadku jednego
zamOwienia o warto$ci 349,0 tys. zt - terminu zwigzania oferta.

CZSW realizujacy tzw. zakupy centralne prawidtowo udzielit trzech zamoéwien
o0 tacznej wartos$ci 17.452,9 tys. zt brutto w trybie przetargu nieograniczonego.
Jednostki organizacyjne SW, przy udzielaniu zamdéwien w trybie ustawy Pzp,
nie stosowaty klauzuli zatrudnieniowej ustanowionej w art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust.
2a ustawy Pzp.

5.2.3 WYKONANIE RZECZOWE PROGRAMU MODERNIZAC]I

Jednostki penitencjarne zapewnity zgodng z postanowieniami zawartych umoéow
realizacje robot i dokonanych zakupéw, a nabyte sktadniki majatkowe zostaty
przekazane do uzytku. Skiadniki majatkowe nabyte wramach zakupéw
centralnych (dokonanych przez CZSW) zostaly rozdysponowane i byty
wykorzystywane przez ich docelowych uzytkownikéw - jednostki
penitencjarne zgodnie z przeznaczeniem.

Areszt Sledczy w Bytomiu:

W przypadku jedynego zakonczonego do 31 marca 2019 r. zadania zleconego
do wykonania przywieziennemu zaktadowi pracy dotyczacego modernizacji
kuchni i budynku administracji oraz pieciu zakonczonych zadan o najwyzszej
wartosci, ktorych realizatorem nie byl przywiezienny zaklad pracy*®

43 0 tacznej warto$ci 1.552,7 tys. zt brutto.

4 0 tgcznej wartosci 1.162,9 tys. zt brutto.

45 AS Bytom: 3 zaméwienia o najwyzszej wartosci o tacznej wartosci 368,4 tys. zt brutto
udzielone w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ZK Racibérz: 3 zaméwienia o najwyzszej
wartosci, w tym 1 przetarg nieograniczony na zamoéwienie o wartosci 70,0 tys. zt brutto
oraz 2 zamoéwienia o tacznej wartosci brutto 177,3 tys. zt udzielone w trybie art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, AS L6dz: 3 zaméwienia o najwyzszej wartosci o tacznej wartoéci 438,4 tys.
zt brutto udzielone w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ZK nr 2 Lédz: 3 zamoéwienia
0 najwyzszej wartosci o fgcznej wartosci 133,7 tys. zt brutto udzielone w trybie art. 4 pkt
8 ustawy Pzp, ZK Gebarzewo: 3 zaméwienia o najwyzszej warto$ci, w tym 1 przetarg
nieograniczony na zamoéwienie o wartosci 103,3 tys. zt brutto oraz 2 zamoéwienia
o tacznej wartosci brutto 169,9 tys. zt udzielone w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ZK
Wronki: 3 zaméwienia o najwyzszej wartosci o tgcznej wartoséci 265 tys. zt brutto
udzielone w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, AS Wroctaw: 3 zaméwienia o tgcznej
warto$ci brutto 989,6 tys. zt udzielone w trybie przetargu nieograniczonego.

46 1. Zakup fiberogastroskopu z torem wizyjnym. 2. Zakup unitu stomatologicznego. 3.
Remont odcinka sieci zasilajacej. 4. Wykonanie projektu budowano-wykonawczego
wielobranzowego dla modernizacji kuchni i budynku administracji. 5. Wykonanie
projektu budowlano-wykonawczego wielobranzowego dla przebudowy szpitala
i ambulatorium.
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terminowo zrealizowano przedmiot kazdej z zawartych umdéw. Wykonana
dokumentacja inwentaryzacyjna iprojektowa byta kompletna, zakres
wykonanych robdt budowlanych iinstalacyjnych odpowiadat zakresowi
wskazanemu w umowach i protokotach odbioru robét bedacych podstawg
do zaptaty, zakupiony fiberogastroskop ztorem wizyjnym =zostat ujety
w ewidencji srodkéw trwatych Aresztu i zostat oddany do uzytku. Ponadto 25
marca 2019 r. Areszt w ramach Programu modernizacji otrzymat z CZSW pie¢
kamizelek taktycznych, ktoére zostaty przekazane do uzytkowania przez
funkcjonariuszy*’.

Zdjecienr 1
Wnetrze zmodernizowanego budynku administracji Aresztu Sledczego
w Bytomiu

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK
Zaklad Karny w Raciborzu:

Trzy objete kontrolg inwestycje, tj.. ,Modernizacja wraz z dostosowaniem
ambulatorium z izbq chorych do wymogéw Rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci™8, ,Remont wraz z termomodernizacjq dachéw budynkéw
1C,1D,1E,1F oraz budynkoéw nr 5,6,7", ,Termomodernizacjq budynku kuchennego
oraz modernizacja dachu budynku penitencjarnego 1A” oraz dokumentacja
projektowo-kosztorysowa zwiazana z zadaniem inwestycyjnym pn. ,Poprawa
infrastruktury w Zaktadzie Karnym w Raciborzu" zostaly wykonane zgodnie
Z Zawartymi umowami.

Zdjecie nr 2

Dach budynku 1C Zaktadu Karnego w Raciborzu po remoncie
i termomodernizacji.

47 Kamizelki znajduja sie w magazynie uzbrojenia Aresztu i s3 wydawane
funkcjonariuszom w miare potrzeb (konwojowanie osadzonych lub interwencje).

48 W tym: ,Wykonanie oraz montaz mebli w Stuzbie Zdrowia Zakladu Karnego
w Raciborzu" i ,Dostawa i montaz fabrycznie nowego, nieuzywanego ultrasonografu
do ambulatorium Zaktadu Karnego w Raciborzu”.
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Areszt Sledczy w Lodzi:

Przedmioty zakonczonych zadan inwestycyjnych, w tym trzech o najwyzszej
wartosci zleconych do wykonania przywieziennemu zaktadowi pracy
(rozbudowa systemu kontroli dostepu, remont instalacji o$wietlenia
ewakuacyjnego w OPA i OPC oraz w OPB oraz przebudowa instalacji
radiowezlowej i przyzywowej w oddziatach penitencjarnych A, B. C) oraz
dwoch o najwyzszej wartosci zrealizowanych przez kontrahentéw niebedacych
przywieziennymi zaktadami pracy (zakup i montaz depozytora kluczy, zakup
pojazdu  ciezarowo-osobowego z homologacja ciezarowa) zostaly
wykonane/dostarczone zgodnie z oczekiwaniami zamawiajgcego okreslonymi
w zapytaniach ofertowych. Ponadto stwierdzono dysponowanie przez Areszt
uzbrojeniem otrzymanym z Magazynu Okregowego w Lodzi nabytym w ramach
zakupdw centralnych finansowanych z Programu modernizacji. Uzbrojenie
to zostato ujete w ,zestawieniu uzbrojenia i $rodkéw ochrony magazynu
podrecznego uzbrojenia”, a w ksigzce ewidencji wydanego uzbrojenia
odnotowywano wydawanie ww. broni na szkolenia strzeleckie.
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Zdjecie nr 3
Nabyty pojazd ciezarowo-osobowy z homologacja ciezarowa

|

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Zaklad Karny nr 2 w Lodzi:

Zadania inwestycyjne: remont i dostosowanie szpitala Zaktadu Karnego Nr 2
do obowiagzujacych przepiséw - etap 3, 4, 5 oraz remont dwoch bram
wjazdowych zostaty wykonane zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcg
i pozostalta dokumentacja okreslajaca przedmiot zamdéwienia (dokumentacja
techniczna). Wyremontowane pomieszczenia oraz bramy oddano do uzytku.
Ogledziny zakupionych: elektronicznego depozytora kluczy, zestawu
do fizykoterapii oraz zestawu do elektroterapii, a takze czterech ptuczko-
dezynfektoréw wykazaty, Ze urzadzenia i zestawy rehabilitacyjne zostaty
zamontowane w miejscach docelowych. Wymienione urzadzenia zostaly
dostarczone do Zaktadu w terminach okreslonych w zaméwieniach/umowach.
Byly one wykorzystywane przez funkcjonariuszy SW, personel szpitala oraz
w procesie rehabilitacji os6b osadzonych. Kontrola NIK wykazata jednoczesnie,
ze montazu zakupionych ww. czterech ptuczko-dezynfektoréw, dokonano
dopiero po uptywie niemal 17 miesiecy od momentu ich dostarczenia do
Zaktadu, co spowodowato skrocenie okresu gwarancji sprzetu z 36 do 19
miesiecy. Dziatanie takie - mimo wystgpienia obiektywnych przestanek
zwigzanych z prowadzonymi pracami inwestycyjnymi - NIK ocenita jako
niegospodarne. W magazynie uzbrojenia Zaktadu znajdowato sie uzbrojenie
przekazane z Magazynu Okregowego Uzbrojenia przy Areszcie Sledczym
w Piotrkowie Trybunalskim, ktére wykorzystywane bylo w szkoleniach
funkcjonariuszy SW. Nieodptatnie otrzymane przez Zaktad samochody Ford
Transit i Mercedes ATEGO byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Zdjecie nr 4
Wyremontowany gabinet ¢wiczen (2 pietro szpitala Zaktadu Karnego nr 2
w Lodzi)
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK
Zaklad Karny w Gebarzewie:

Prawidtowo zrealizowano, powierzone przywieziennemu zakladowi pracy,
zadania: termomodernizacja budynku garazy - budynek nr 4; dostawa i montaz
kotta parowego wraz z osprzetem i wykonaniem niezbednych projektow
technicznych i uzgodnien oraz poprawa efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie odnawialnych Zrdédet energii budynkéw, jak réwniez trzy
zadania zlecone innym podmiotom (zakup samochodu pétciezarowego do 3,5 t;
wymiana drzwi wejSciowych do budynku administracji i zakup
kardiomonitora). Rzeczywisty zakres wykonanych rob6t byl zgodny
z dokumentacja techniczng, a parametry zakupionych $rodkéw trwatych
odpowiadaty charakterystyce wynikajacej z opisu zamoéwienia. Zakupiony
samocho6d oraz kardiomonitor byly wykorzystywane w Zaktadzie Karnym
zgodnie z przeznaczeniem i celem zakupu.
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Zdjecie nr 5
Kardiomonitor COMEN Star 8000 umieszczony w sali zabiegowej budynku
nr 12 Zaktadu Karnego w Gebarzewie

" ‘  | i -

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK
Zaklad Karny we Wronkach:

Przedmioty trzech zadan o najwyzszej wartosci, zleconych przywieziennemu
zaktadowi pracy, tj. termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego - kuchnia
gtéwna, wymiana pokrycia dachu pawilonu F oraz budowa dZwigu osobowego
wykonano zgodnie z dokumentacja techniczng oraz w zakresie okreslonym
umowa. Budynek poddany termomodernizacji oraz budynek, na ktérym
wymieniono pokrycie dachowe, byly zasiedlone i funkcjonowaty zgodnie ze
swoim przeznaczeniem. DZwig osobowy zostal dopuszczony do ruchu decyzja
Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego oraz posiadat pozwolenie
na uzytkowanie wydane przez Powiatowego inspektora Nadzoru. Zadania
zostaty zrealizowane terminowo, zgodnie z zakresem wskazanym
w zatwierdzonej karcie i programie inwestycyjnym lub wniosku remontowym
oraz w umowie z wykonawca. Wytypowane do badania urzadzenia i instalacje
nabyte w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. system monitoringu wizyjnego,
urzadzenia do prze$Swietlania paczek i bagazu oraz system domofonowo-
przyzywowego w Pawilonie C zostaly zamontowane w zakladzie i s3
wykorzystywane w dziatalno$ci jednostki. Przekazane zaktadowi skiadniki
majatkowe nabyte przez CZSW w postaci wyposazenia ochronnego, broni,
celownikéw holograficznych, amunicji oraz kamer interwencyjnych zostaty
przyjete na stan magazynu uzbrojenia i byty wykorzystywane zgodnie z ich
przeznaczeniem.
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Zdjecie nr 6
Urzadzenie do przeswietlania paczek i bagazu zamontowane w Pawilonie D
Zaktadu Karnego we Wronkach

3

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

Areszt Sledczy we Wroctawiu:

Prawidlowo zostaty zrealizowane przedmioty sze$ciu zadan inwestycyjnych:
przebudowa stolarki drzwiowej wraz z przesunieciem otworéw drzwiowych
w skrzydle A, przebudowa podestéw komunikacyjnych na trzeciej i czwartej
kondygnacji skrzydta B w pawilonie penitencjarnym, przebudowa budynku
po bytej pralni na magazyn, budowa dzwigu osobowo-towarowego, zespot
pradotwoérczy (zakup i montaz) oraz system monitoringu w celach
mieszkalnych.

Uzbrojenie otrzymane przez Areszt z Okregowego Inspektoratu SW
we Wroctawiu zostato zmagazynowane w Areszcie i byto wykorzystywane do
szkolen strzeleckich i okresowych szkolen ochronnych. Otrzymany w dniu 27
listopada 2017 r. z CZSW samochéd marki Ford Transit byt na biezaco
wykorzystywany przez Areszt do przewozu osadzonych oraz wykorzystywany
na potrzeby innych jednostek penitencjarnych, jako jedyny pojazd w okregu
wroctawskim, ktérym mozna przewozié osadzonych zograniczeniami
ruchowymi.
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Zdjecie nr 7
Agregat pradotworczy zamontowany w Areszcie Sledczym we Wroctawiu

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK

CZSW:

Sktadniki majatkowe zakupione ze S$rodkéw Programu zostaty wtasciwie
rozdysponowane podlegltym jednostkom organizacyjnym SW. I tak:

a) zakup zestawow ochronnych: 400 kpl. zestaw6éw udaroodpornych, 500
szt. kaskow ochronnych udaroodpornych oraz 500 kpl. kamizelek taktycznych,
za sumaryczng kwote 1 779,0 tys. zt: zestawy ochronne zostaty dostarczone
do Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia przy Centralnym Os$rodku Szkoleniowym
Stuzby Wieziennej w Kaliszu w dniu 30 listopada 2017 r., gdzie powotana
komisja dokonata ich sprawdzenia i przyjecia zgodnie z protokotem
przekazania nr 1/11/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. Pismem z dnia 7 lutego
2018 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wydat zarzadzenie dla Dyrektoréw
Okregowych SW w celu odbioru zakupionych zestawéw ochronnych , ktére
w dalszych etapach byly rozdysponowane do poszczegélnych jednostek
penitencjarnych.

b) zakup 15 szt. pojazddw operacyjno-konwojowych za kwote
2423,16 tys. zt: w dniu 15 listopada 2017 r. dokonano w siedzibie wykonawcy
umowy odbioru koncowego tych pojazdéw. Nastepnie indywidualnie, na
podstawie odpowiednich protokotéw, CZSW przekazywat te pojazdy
poszczegblnym zaktadom penitencjarnym.

) zakup 350 szt. fabrycznie nowego karabinka 5,56x45 zrealizowany
za kwote 2 042,24 tys. zI: zakupione uzbrojenie zostato dostarczone
do Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia przy Centralnym Osrodku Szkoleniowym
Stuzby Wieziennej w Kaliszu w dniu 27 pazdziernika 2018 r., gdzie powotana
komisja dokonata jego sprawdzenia i przyjecia. Pismem z dnia 6 grudnia
2018 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wydat zarzadzenie dla Dyrektoréw
Okregowych SW w celu odbioru zakupionych karabinkéw.

Efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji Programu modernizacji w latach
2017-2018 przedstawiono w zatgczniku nr 6.8 do niniejszej Informacji
o wynikach kontroli.

5.2.4 WYKONANIE PRZEDSIEWZIEC PLACOWYCH

W ramach Programu modernizacji zaplanowano dwie podwyzki uposazen
funkcjonariuszy SW:

- od 1 stycznia 2017 r., przy wzroScie wielokrotnosci kwoty bazowej
do poziomu 3,19 (majacej wptyw na przecietne wynagrodzenie funkcjonariuszy
SW) o $rednio kwote 250 zt (bez funduszu nagréd uznaniowych i zapomag),
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a z funduszem nagréd uznaniowych i zapomég o kwote 253 zi. W 2018 r.
uposazenie miato wzrosna¢ o dalsze 21 zt z tytulu wzrostu nagrody roczne;j,
co daje tgcznie kwote 274 zt.

- od 1 stycznia 2019 r. przy wzro$cie wielokrotnosci kwoty bazowej
do poziomu 3,41; o $rednio kwote 306 zt (bez funduszu nagréd uznaniowych
i zapomdg), a razem z funduszem nagrdéd uznaniowych i zapomég o kwote
309 zt. W 2020 r. uposazenie miato wzrosnaé o dalsze 26 zt (wzrost nagrody
rocznej), co winno dac¢ tgczna kwote wzrostu 335 zt.

Ponadto zaplanowano dwie podwyzki wynagrodzen pracownikéw cywilnych
Sw:

- od 1 stycznia 2017 r. o $rednio 250 zl na etat, co wraz ze wzrostem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za ten rok o kwote 21 zt winno da¢
taczng warto$¢ 271 zi, tj. zwiekszenie o 7,4%.

- od 1 stycznia 2019 r. o $rednio 300 zt na etat, co wraz ze wzrostem z tego
tytutu (w 2020 r.) dodatkowego wynagrodzenia rocznego o 26 zt winno daé
tacznie 326 zi, tj. zwiekszenie 8,9%.

Realizacja w 2017 r. wzrostu uposazen funkcjonariuszy SW poprzedzona
zostala zawarciem porozumienia z partnerem spotecznym w sprawie realizacji
wzrostu uposazen funkcjonariuszy SW i pracownikéw wieziennictwa oraz
wydaniem w dniu 31 marca 2017 r. przez Rade Ministréw nowego
rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej*. Podwyzka
uposazen funkcjonariuszy SW zostata zrealizowana w maju 2017 r.,
z wyré6wnaniem od dnia 1 stycznia 2017 r. Zgodnie z zawartym porozumieniem
z partnerem spotecznym podwyzka objeta wzrost uposazenia zasadniczego
w réwnej wysokosci o kwote 210 zt (z wylaczeniem najnizszego stanowiska
mtodszego referenta). Wzrost uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy SW
skutkowatl wzrostem dodatku z tytutu wystugi lat (Srednio 32 zl1), a pozostata
kwota $rodkéw finansowych przeznaczona na wzrost uposazen zostata
wydatkowana na wzrost dodatku stuzbowego ([B zl), awanse na wyzsze
stanowisko stuzbowe oraz zwiekszenie funduszu nagréd i zapomoég dla
funkcjonariuszy SW (B zl). Srodki finansowe zaplanowane nawzrost
wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW zostaty wydatkowane na cel na
ktdry zostaly przeznaczone (wzrost wynagrodzen pracownikéw SW w Sredniej
kwocie 250 zt, z tego: 165 zt na wzrost wynagrodzenia zasadniczego, Srednio
72 zt na skutki wzrostu dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego i $rednio 13
zt na wzrost wydatkow relacjonowanych do wynagrodzen), z tym ze w zwigzku
z fluktuacjg kadry, trudno$ciami z naborem oraz absencjga chorobowg wystgpito
niepelne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
w wysokosci 51 tys. zt (ktére zostaty zwréocone do budzetu panstwa).

W 2018 r. na wzrost uposazen funkcjonariuszy SW ustalono kwote 95 187 tys.
zt, z tego 90 793 tys. zt na wydatki z tytutu uposazen oraz nagréd rocznych
i4394 tys. zl na wydatki relacjonowane do uposazen. Na wzrost
konkurencyjno$ci wynagrodzenn pracownikéw cywilnych SW w 2018 roku
ustalono kwote 6 686 tys. zi, z tego na wzrost wynagrodzen 5 576 tys. zt oraz
na realizacje wydatkéw z tytutu pochodnych 1 110 tys. zt. Wyzej wymieniona
wysoko$¢ $rodkéw finansowych stanowita skutek podwyzek od 1 stycznia
2017 r. uposazen i wynagrodzer funkcjonariuszy i pracownikéw SW. Srodki
finansowe zabezpieczone w planie finansowym na ww. przedsiewziecia zostaty
w cato$ci wydatkowane na cel, na ktéry zostaty przeznaczone.

12 marca 2018 r. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych
(wtym NSZZ FiPW) wystgpita do Ministra Sprawiedliwosci z Zgdaniem
m.in. przyznania dodatkowych $rodkéw na wzrost uposazen w roku biezgcym
do kwoty 650 zt w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza. Federacja przyjeta,
iz w przypadku nieosiaggniecia porozumienia w terminie do 14 kwietnia 2018 .,
okreslajacego sposoby i terminy realizacji poszczegblnych zadan, podjeta

49 Dz.U. poz. 726.
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zostanie decyzja o uruchomieniu przez wszystkie organizacje cztonkowskie
ogolnopolskiej akcji protestacyjnej stuzb mundurowych.

16 sierpnia 2018 r. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych
(wtym NSZZ FiPW) w wystosowanych komunikacie podata, ze w zwigzku
z brakiem ww. porozumienia postanowiono wprowadzi¢ do prowadzonej akc;ji
protestacyjnej elementy strajku wiloskiego. Podjeto réwniez decyzje
o przeprowadzeniu na przetomie wrzes$nia i paZdziernika 2018 r. wspdlnej
manifestacji w Warszawie.

7 wrzeSnia 2018 r. Rada Ministrow, rozporzadzeniem w sprawie
wielokrotno$ci kwoty bazowej, stanowigcej przeciethe uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej? zwiekszyta wielokrotnos$¢ kwoty bazowej,
stanowigca przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
z dotychczasowego poziomu 3,19 na 3,28 z zastosowaniem do uposazen
naleznych od dnia 1 maja 2018 r. Powyzsza podwyzka nie byta uwzgledniona
w Programie modernizacji, a S$rodki finansowe na wzrost uposazen
zabezpieczono w ramach budzetu wieziennictwa.

19 listopada 2018 r. Minister Sprawiedliwosci i NSZZ FiPW zawarli
porozumienie (majac na celu dazenie do realizacji postulatéw z 12 marca
2018r.), w ktérym ustalono m.in. Ze:

- zawarcie porozumienia konczy akcje protestacyjng funkcjonariuszy
i pracownikow SW,

- od 1 stycznia 2019 r. funkcjonariusze otrzymaja podwyzke uposazenia
w przecietnej miesiecznej wysokosci 655 zt brutto, zawierajaca kwote
podwyzki wynikajacej z ustawy modernizacyjnej z przeznaczeniem na wzrost
uposazenia zasadniczego, dodatku za wystuge lat inagrode roczng,
a pracownicy podwyzke wynagrodzenia od 1 stycznia 2019 r. w wysoko$ci
przecietnej miesiecznej kwoty 300 zt wynikajacej z ww. ustawy i dodatkowo
podwyzke wynagrodzenia w wysokosci przecietnej miesiecznej kwoty nie
mniej, niz 250 zt,, nie pézniej, niz od 1 lipca 2019 r.,,

- od 1 stycznia 2020 r. funkcjonariusze SW otrzymaja podwyzke uposazenia
w przecietnej miesiecznej wysoko$ci nie mniej, niz 500 zt brutto na etat (wraz
znagroda roczng), a pracownicy cywilni SW podwyzke wynagrodzenia
w kwocie nie mniej, niz 400 zt brutto.

Realizujgc wyzej opisane porozumienie z 19 listopada 2018 r. Rada Ministrow
wydata w dniu 28 marca 2019 r. rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej’! ustalajac wielokrotnos¢ kwoty bazowej na poziomie 3,71.

W zwiazku z przyjetymi zatozeniami niniejszej kontroli, NIK nie dokonuje
na obecnym etapie realizacji Programu modernizacji jego oceny pod katem
efektywnos$ci i stopnia osiagniecia zatozonych celéw. Wskazuje sie jednak,
ze zwiekszenie uposazen i wynagrodzen w SW funkcjonariuszy i pracownikow
SW (jeszcze przed zakonczeniem peinej realizacji Programu modernizacji)
ponad okre$lone w Programie modernizacji wielkosci $wiadczy o ich
zaplanowaniu w sposéb niegwarantujacy osiagniecia zamierzonego skutku,
tj. zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikéw
SW na rynku pracy i zwigzanego z tym stworzenia dla Stuzby Wieziennej
optymalnych warunkéw do realizacji jej zadan ustawowych i istotnej poprawy
sprawnosci i skuteczno$ci jej dzialania oraz w konsekwencji podniesienia
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli.

5.3 NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU MODERNIZAC]I

Nadzor nad realizacjg Programu modernizacji nie byt wystarczajacy.

50 Dz.U. poz. 1798.
51 Dz.U. poz. 696.
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Nadzor nad realizacjg Programu modernizacji sprawowany byt w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci poprzez analize sprawozdan finansowych z jego realizacji
sktadanych przez DG SW, analize informacji o kosztach pokrytych ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz analize rozliczen $rodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej. Nadzor Ministra nad realizacjg Programu modernizacji
polegat takze na przeprowadzaniu narad z DG SW, ktére jednakowoz nie byty
dokumentowane.

Z kolei DG SW nadzorowatl realizacje Programu modernizacji poprzez
m.in. analize wynikéw kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy CZSW
i Okregowych Inspektoratéw SW w podleglych jednostkach organizacyjnych
SW, organizacje odpraw z Dyrektorami Okregowymi SW w trakcie ktérych
przedstawiano i omawiano stopien realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢
finansowanych z Programu modernizacji, a takze poprzez sprawozdawczo$¢
z wykonania zadan ujetych w Programie modernizacji.

Minister Sprawiedliwo$ci zar6wno na etapie opracowania projektu ustawy
modernizacyjnej, jak i na etapie jej realizacji nie zapewnil okre$lenia
miernikéw osiggniecia celow dla przedsiewzie¢ Programu modernizacji,
ktérych oceny efektywnosci nie mozna dokona¢ wylacznie poprzez podanie
poziomu wydatkowania zaplanowanych $rodkéw finansowych badz
iloSciowego przyrostu sktadnikéw rzeczowych majatku.

Na konieczno$¢ zapewnienia wilasciwych narzedzi nadzorczych wskazujg
standardy kontroli zarzadczej, ktére wymagaja, aby wykonanie celéw i zadan
monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikoéw i nakazujg, aby w jednostce
nadzorujacej zapewniono odpowiedni system monitorowania realizacji celow
i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane>?. Na etapie projektowania
lub nowelizacji przepiséw dotyczacych nadzoru nad poszczegdlnymi
jednostkami ministrowie powinni dba¢ o zapewnienie narzedzi nadzoru tak,
aby zapewni¢ realny wplyw na osigganie celéw i wykonywanie zadan przez
te jednostki (jest to jedna z rekomendacji systemowych dotyczacych nadzoru
w administracji rzagdowej, zawartych w opracowaniu: ,Nadzér w administracji
rzadowej”s3).

W kontekscie okre$lonego w ustawie modernizacyjnej i celu wdrozenia
Programu, narzedzia nadzorcze obejmujace jedynie analize sprawozdan
finansowych i kosztéw finansowania Programu (z Funduszu Sprawiedliwosci
i rezerwy celowej) oraz narady z DG SW i jego zastepca, nie byly wystarczajace.
Mierniki jako$ciowe stanowitoby natomiast kluczowe narzedzie monitorujace
realizacje celu Programu jakim jest stworzenie optymalnych warunkéw do
realizacji zadan ustawowych przez SW oraz poprawa sprawnosci i skutecznosci
dzialania SW (wplywajgaca na podniesienie poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli). Okreslenie powyzszych
miernikéw umozliwiloby réwniez rzetelng i ciagla ocene realizacji
poszczegblnych przedsiewzied.

W rezultacie Minister podawat winformacjach orealizacji Programu

modernizacji, przedktadanych Sejmowi RP, wylacznie dane o poziomie
wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje poszczeg6lnych

52 Zob. pkt 6 Standardéw Kkontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

53 Opracowanie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (Departamentu Kontroli i Nadzoru)
z dnia 2 lipca 2014 r., opublikowane na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (zob. rekomendacje nr 5 na str. 33).
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przedsiewzie¢ oraz dane o iloSciowym przyroscie sktadnikow rzeczowych
majagtku. Nie zawieraly one natomiast oceny stopnia realizacji
ww. przedsiewzie¢ w aspekcie wyzej opisanego ustawowego celu Programu
modernizacji (np. w zakresie przedsiewzie¢ ,ptacowych” Minister podawat
wytacznie dane o wysokoSci wyptaconych $rodkéw finansowych na ich
realizacje, bez oceny wplywu realizacji tego przedsiewziecia na sytuacje
kadrowa w SW i w konsekwencji na stopienl osiggniecia ww. ustawowego celu
Programu modernizacji).

Minister Sprawiedliwos$ci i Dyrektor Generalny SW nie zagwarantowali petnej
realizacji przez podlegte jednostki organizacyjne SW, przy wykonywaniu
przedsiewzie¢ ujetych w Programie modernizacji, obowigzku tworzenia
warunkéw do jak najszerszego zatrudniania oséb pozbawionych wolno$ci
okre$lonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Dyrektor
Generalny SW w 2016 r. ustanowil wprawdzie regulacje wewnetrzne dotyczace
udzielania zamoéwien w trybie art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, jednakze nie byty
one wystarczajace dla zapewnienia maksymalizacji liczby miejsc pracy dla oséb
pozbawionych wolno$ci. Umozliwialy bowiem stosowanie przez jednostki
organizacyjne SW mechanizmu bezprzetargowego wyboru wykonawcy
posiadajacego status przywieziennego zaktadu pracy, ktory petnit jedynie role
posrednika, a faktycznymi wykonawcami zaméwien byly podmioty
nieposiadajgce statusu takiego zaktadu. Jednoczesnie nie zapewnialy one
stosowania przez jednostki organizacyjne SW odpowiednich rozwigzan
gwarantujacych realizacje ww. obowigzku (np. poprzez ujmowanie w umowach
z kontrahentami zapisow o obowiazku zatrudnienia o0s6b osadzonych,
z podaniem przynajmniej ich minimalnej liczby). W konsekwencji znaczacy
wplyw na liczbe zatrudnionych osadzonych przy danym zadaniu mieli
podwykonawcy niemajgcy obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych
(iich maksymalizacji). Ponadto ani CZSW, ani Okregowe Inspektoraty SW,
pomimo powszechnego stosowania przez jednostki organizacyjne SW,
w ramach realizacji Programu modernizacji, procedur okreslonych w art. 4 d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, nie monitorowaty poziomu zatrudnienia osadzonych
przy realizacji poszczegdlnych zadan (monitoringowi podlegat jedynie ogdlny
poziom zatrudnienia osadzonych). W szczegélnosci kontrole przeprowadzane
przez funkcjonariuszy CZSW oraz OISW w podlegltych jednostkach
penitencjarnych nie obejmowaty swym zakresem analizy poziomu zatrudniania
0s0b osadzonych przy realizacji poszczegdlnych zadan, w tym powierzonych
przez przywiezienne zaklady pracy podwykonawcom niemajacym statusu
takiego zaktadu.

Dyrektor Generalny SW z dniem 1 sierpnia 2019 r. (tj. w toku kontroli NIK)
wprowadzit dodatkowe regulacje wewnetrzne dotyczace wdrozenia
mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje przestanek w zakresie wyboru
wykonawcow zamdwien udzielanych z zastosowaniem wytaczenia okreslonego
w art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Procedura ta normuje jednak wytacznie udzielanie zaméwien przez Stuzbe
Wiezienng, a nie - przez wszystkie jednostki Kkorzystajgce obecnie
z postanowien art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp i jako akt kierownictwa
wewnetrznego moze by¢é dowolnie modyfikowana przez Dyrektora
Generalnego SW Ilub nawet poleceniami wydawanymi przez Ministra.
Ewentualne zlamanie procedury wewnetrznej nie niesie za soba takze
odpowiedzialno$ci innej niz dyscyplinarna, nie powodujac konsekwencji
wynikajgcych z naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1 METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gléwny kontroli

Cele szczegétowe

ZaKkres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zastrzezenia do

wystapien
pokontrolnych

Ocena prawidtowosci (w tym gospodarnosci i rzetelnosci) realizacji , Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"

1. Ocena prawidtowosci realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
Programu modernizacji

2. Ocena prawidtowosci nadzoru nad realizacjg Programu modernizacji

Kontrolg objeto 15 jednostek, w tym: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, 4 Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej, 6
jednostek penitencjarnych oraz 3 przywiezienne zaklady pracy. Ponadto
Informacja o wynikach kontroli nr P/19/069 objeto ustalenia kontroli doraznej
nr R/18/005 przeprowadzonej przez NIK w jednej jednostce penitencjarne;j.

W wymienionych jednostkach kontrola zostata przeprowadzona na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, przy uwzglednieniu kryteriéw oceny okreslonych
wart. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci.

2017-2019 (do 9 sierpnia 2019 r.). Badania kontrolne objety réwniez okres
wczes$niejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

W ramach przygotowania kontroli, dziatajac m.in. na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 i 2 lit. f ustawy o NIK, zwrdcono sie do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej w Warszawie (w lipcu 2018 r.) oraz do wybranych Okregowych
Inspektoratéow Stuzby Wieziennej (w sierpniu 2018 r.) o informacje
nt. realizacji Programu modernizacji. Ponadto w toku kontroli NIK pozyskano
informacje m.in. ze Stalego Komitetu Rady Ministréw oraz z Ministerstwa
Finansow.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK i przeprowadzona przez
delegature NIK w Katowicach oraz delegatury NIK w Lodzi, Poznaniu
i we Wroctawiu.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 7 marca 2019 r.”? do 18 wrze$nia
2019r.°> W kontroli nie uczestniczyly inne organy kontroli, rewizji bad?
inspekcji.

W zakresie dziatania jednostek penitencjarnych Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta w szczeg6lnosci o dokonywanie wyboru wykonawcéw zamoéwien
udzielanych z zastosowaniem wylaczenia okre§lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp w okolicznos$ciach gwarantujacych warunki do jak najszerszego
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci przy ich realizacji.

W uwagach skierowanych do przywieziennych zaktadéw pracy dziatajacych
w formie przedsiebiorstw panstwowych NIK wskazal natomiast na potrzebe
udokumentowanego wystepowania przez te zaktady do takiej liczby oferentéw,
ktéra zagwarantuje zachowanie konkurencyjnosci sktadanych ofert.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych wniést Minister Sprawiedliwosci
oraz Zastepca Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu.
Uchwatg z dnia 20 listopada 2019 r. Kolegium NIK zdecydowato o odrzuceniu
czterech z pieciu zastrzezen zgloszonych przez Ministra Sprawiedliwosci
dotyczacych m.in. braku miernikdw osiggniecia celéw okreslonych dla
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Programu modernizacji oraz
niezagwarantowania peinej realizacji przez podlegte jednostki organizacyjne
SW obowigzku tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania os6b

54 Wszczecie pierwszego postepowania kontrolnego.
55 Wystanie ostatniego wystapienia pokontrolnego.
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Whioski pokontrolne

Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych
(stan na dzien
zakonczenia kontroli
w jednostce)

Zatgczniki

pozbawionych wolnosci. Kolegium NIK uwzglednito natomiast zastrzezenie
Ministra  dotyczace fragmentu opisu nieprawidlowosci polegajacej
na przeprowadzeniu  prac  legislacyjnych nad  projektem  ustawy
modernizacyjnej z naruszeniem terminéw okre$lonych w regulacjach
dotyczacych tych prac. Z kolei Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
uchwala z dnia 28 sierpnia 2019 r. uwzglednit dwa z trzech zastrzezen
wniesionych przez Zastepce Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
we Wroctawiu dotyczacych nieprawidtowosci polegajacych
na niewystarczajacym nadzorze nad prawidtowoscia realizacji przez podlegte
jednostki penitencjarne zadan w zakresie udzielania zamoéwien na podstawie
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp oraz nieprawidtowosci polegajacej na wskazaniu
w zawiadomieniu o planowej kontroli w Areszcie Sledczym we Wroctawiu
innego, niz planowano, czasu trwania czynno$ci kontrolnych. Oddalono
natomiast zastrzezenie dotyczace nieprawidtowosci polegajacej
na nieterminowym przekazaniu do CZSW sprawozdania o realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakup6w inwestycyjnych.

W  wystgpieniach pokontrolnych sformutowano 1gcznie 23 wnioskow
pokontrolnych, z czego na dzien 24 stycznia 2019 r. jednostki skontrolowane
zrealizowaly 18 z nich, a pozostate pie¢ wnioskéw pozostaje w trakcie
realizacji. Ponadto w wystgpieniach pokontrolnych sformutowano iacznie 5
uwag.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 19473022,62 1z, z czego
19 471 622,62 zt stanowily kwoty wydatkowane przez jednostki penitencjarne
poza rezimem ustawy Pzp przy niezapewnieniu wykonania zleconych zadan
przez podmioty wyspecjalizowane w zatrudnianiu osadzonych i ograniczonej
realizacji obowigzku tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania tej
kategorii pracownikéw. Pozostala kwota w wysokosci 1400 zt dotyczyta
zawyzonej kwoty wadium.

Jednostka organizacyjna . ) Imie i nazwisko
L.p. NIK przeprowadzajaca AErTE ]edHOStl.(l kierownika jednostki
kontrolowanej .
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo
1. Sprawiedliwos$ci Zbigniew Ziobro
w Warszawie
Centralny Zarzad
2. Stuzby Wieziennej Jacek Kitlinski
w Warszawie
Okregowy Inspektorat
3. Stuzby Wieziennej Andrzej Balinski
w Katowicach
Grzegorz Kosinski (od 1
4 Zaktad Karny wrze$nia 2017 r.),
’ w Raciborzu wczesniej: Jarostaw
Delegatura NIK Pigtek
w Katowicach Artur Szumowski (od 1
Areszt Sledczy wrze$nia 2017 r.),
5. w Bytomiu (kontrola wczes$niej: Grzegorz
doraznanr R/18/005) Kosinski (od 18 maja
2016r1.)
Dawid Zebrak (od 1
stycznia 2018 r. jako
, Dyrektor, od 14
Panstwowe .
1 czerwca 2017 r. jako
6. Przedsiebiorstwo ehniacy funkei
Odziezowe RAKON petniacy Iunkeye
z siedzibg w Raciborzu Kierownika
Przedsiebiorstwa),
wczesniej: Artur Sroka
(od 1 lutego 2016.)
7. Delegatura NIK Okregowy Inspektorat Jacek Gtuch (od 23
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w Lodzi Stuzby Wieziennej lutego 2018 r.),
w Lodzi wczesniej: Jacek Lenart
(od 6 marca 2015 r.)
Waldemar Grabski (od
29 stycznia 2019 r.),
wczesniej: Jacek
Hummel (od 1 maja
8. Zakdad Eagny nr2 2018 r. do 23 stycznia
wrodzl 2019 r.) i Waldemar
Miksa (od 20 stycznia
2015 r. do 30 kwietnia
2018r.)
Waldemar Miksa (od 1
maja 2018 1.),
wczesniej: Jarostaw
9. Areszt Sledczy w Lodzi gg;ao(ﬁsvig;azi(ﬁ;r.rj
i Grzegorz Krélikowski
(od 15 lutego 2016 r.do
4 lipca 2017 r.)
Mareceli Sauermann (od
Okregowy Inspektorat 12 wrzeshia 2017,
10. Stuzby Wieziennej wezesnie: Grzegorz
w Poznaniu Fedorowicz (od 12
marca 2013 r. do 20
lipca 2017 r.)
Artur Koczerba (od 20
pazdziernika 2017 r.),
11 Zaktad Karny wczes$niej: Marceli
' we Wronkach Sauermann (od 22
lutego 2012 r.do 19
Delegatura NIK pazdziernika 2017 r.)
w Poznaniu
Krzysztof Bogdanski
(od 22 sierpnia 2018 r.),
12 Zaktad Karny wczesniej: Robert
) w Gebarzewie Joézwiak (od 16 sierpnia
2010 r.do 21 sierpnia
2018r.)
Panstwowe
Przedsiebiorstwo
13. Przemystu Metalowego Roman Wenelski
POMET z siedzibg we
Wronkach
Okregowy Inspektorat
14. Stuzby Wieziennej Tomasz Raczyk
we Wroctawiu
15. evree\s/\i;(?(l:?jvcvziﬁ Szczepan Ociepa
Delegatura NIK l(_)stkar };e]lggl(gd !
we Wroctawiu istopaca Ny r.]z,
Mazowiecka Instytucja WCZESIE): Mare
: . . Romaszkiewicz (od 27
16. Gospodarki Bllldze.towe] marca 2018 r.do 31
MAZOVIA z siedzibga w e
: paZdziernika 2018 r.)
Warszawie

i Arkadiusz Karbowiak
(od 14 marca 2016 .
do 26 marca 2018r.)
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Wykaz ocen ) e et kont?;;a;l;anej Stany majace wplyw na wydang ocene
kontrolowanych .p. q
jednostek Y b o molloen e dziatalnoéci®®
prawidtowe nieprawidtowe
Minister Sprawiedliwo$ci sprawowat nadzér 1. Prace legislacyjne prowadzone w Ministerstwie
nad ,Programem modernizacji Stuzby Sprawiedliwo$ci nad projektem ustawy
Wieziennej w latach 2017-2020” w sposéb modernizacyjnej przeprowadzono z naruszeniem
zapewniajacy realizacje w latach 2017-2018 regulaminu pracy Rady Ministréw.
zaplanowanych na ten okres zadan. 2. Minister nie okreslit jako$ciowych miernikéw
Zgodnie z art. 7 ustawy o Programie “3?11)“23‘(3]'i poszczzgélnych przedsigwzie¢ ujetych
- modernizacji, Minister terminowo W Frogramie modernizacjl.
1 S;\:;Ixsizili?\tvvgzci woff)ilrlnaie przedstawit Sejmowi RP informacje o 3. Do_ konca lipca 2019 r. ani Mipister Sprawiedliwoéci,
w Warszawie opisowej realizacji Programu za lata 2017 i 2018, z tym anl Dyrektgr Gfe.neralny SW nie _zagwarar_ltowall
ze w informacji za 2017 r. nierzetelnie petnej realizacji przez podlegte jednostki
przedstawiono niektére dane dotyczace organizacyjne SW, przy wykonywaniu przedsigwzig¢
poziomu wykonania Programu modernizacji. ujetych w Programie modernizacji, obowigzku
tworzenia warunkéw do jak najszerszego
zatrudniania oséb pozbawionych wolno$ci
okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j.
CZSW rzetelnie opracowat Program Dyrektor Generalny SW do korica lipca 2019 r. nie
modernizacji w zakresie potrzeb SW, stworzyt warunkéw organizacyjnych niezbednych dla
a nastepnie sprawowat nadzér nad jego pelnej realizacji przez podlegte jednostki organizacyjne
realizacja w sposob, ktéry zapewnit w latach SW, przy wykonywaniu przedsiewziec¢ ujetych
Centralny Zarzad 2017-2018 niemalze petne wykonanie w Programie modernizacji, obowigzku tworzenia
Shizby Ocena wyznaczonych na ten okres zadan. warunkow do jak najszerszego zatrudniania oséb
2. Wieziennej w formie CZSW udzielat zamoéwien publicznych zgodnie | pozbawionych wolnos$ci okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1
w Warszawie opisowej z przepisami ustawy Pzp i regulacjami ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j.
wewnetrznymi obowigzujacymi w tym
zakresie. W przypadku nabycia sktadnikéw
majatkowych, CZSW zapewnit ich przekazanie
do uzywania wtasciwym jednostkom
organizacyjnym SW.
Okregowy W latach.2017.-201.8 OIsWi p.odleg%e mu - Inspektorat nie zapewnit wystarczajacego nadzoru nad
Inspektorat jednostki penitencjarne zrealizowaly lacznie rawidtowoscia realizacji zadan przez podlegle jednostki
, Ocena dan inwestycyjnych oraz dotyczacych P a ) P pocieste)
3. Stuzby w formie 116. za yeymych o yezacy penitencjarne w zakresie zlecania wykonawstwa zadan
Wieziennej i j zmiany systemu zatrudniania personelu inwestycyjno-remontowych przywieziennym zaktadom
! opisowej medycznego. y) : ych przy 9‘, y :
w Katowicach OISW zapewnit wystarczajaca pracy, z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie

°¢ Pozytywna/negatywna/w formie opisowe;.
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sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan
inwestycyjnych objetych Programem
modernizacji.

Pzp, tj. w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy
i zwigzanego z tym trybem zatrudniania osadzonych.

Zaktad Karny realizujgc zadania z Programu
modernizacji, stosowat przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa oraz postepowat

Zaktad Karny nierzetelnie stosowat przepisy art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp dopuszczajace udzielanie zamdéwien
publicznych przywieziennym zaktadom pracy

z pominieciem rezimu tej ustawy. Zamdowienia
inwestycyjno-remontowe kierowane byly bowiem do

Zaktad Karny Ocena . U I A )
w Raciborzu w formie zgodnie ze wskazamaml jednostek n_adrzqdny_ch. przywieziennego zaktadu pracy speqahzg]gce.go siew
opisowej Sprawowany przez stuzby kwatermistrzowskie produkcji odziezy roboczej i medyczno-higienicznej, a w
Zaktadu nadzo6r i monitoring zadan, zapewniat ich | faktyczng realizacje tych zadan angazowani byli
realizacje oraz rozliczenie inwestycji, zgodne z podwykonawcy, nieposiadajacy statusu takiego zaktadu
obowigzujgcymi przepisami i uregulowaniami i niezobowigzani do zatrudniania osadzonych (i jego
wewnetrznymi maksymalizacji).
Areszt wlasciwie przygotowat projekty w zakresie | AS przy zlecaniu wykonawstwa zadan inwestycyjno-
inwestycji oraz zakupdw sprzetu i wyposazenia. remontowych nierzetelnie stosowat przepisy art 4d ust. 1
Dziatania Aresztu w zakresie udzielania zaméwien | pkt 8 ustawy Pzp dopuszczajgce udzielanie zaméwien
publicznych w kwotach niewymagajacych publicznych przywieziennym zaktadom pracy z
stosowania przepiséw Pzp zagwarantowaty pominieciem rezimu tej ustawy. Zamdéwienia te
wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do kierowane byty bowiem do przywieziennego zaktadu
zamOwien publicznych, ograniczyty ryzyko pracy specjalizujacego sie w produkcji odziezy roboczej
; nieefektywnego wydatkowania §rodkéw i medyczno-higienicznej, a w faktyczna realizacje tych
Areszt Sled.czy publicznych oraz zapewnity przejrzysto$é zadan angazowani byli podwykonawcy, nieposiadajacy
w Bytomiu Ocena postepowania i wybér wykonawcy. statusu takiego zaktadu i niezobowigzani do zatrudniania
d(gfar;tgglr?r w formie_ Zadania finansowane przez Areszt w latach 2017- | osadzonych (i jego maksymalizacji).
Op1sowe] 2018 w ramach Programu modernizacji zostaty
R/18/005) i ) :
wykonane terminowo, a ich przedmiot zostat
zrealizowany zgodnie z zawartymi umowami
(roboty oraz dostawy) lub wskazaniami Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej (ptace).
Obowigzujace w Areszcie regulacje oraz stan
kadrowy byty wystarczajace i umozliwiaty
prawidtowe wykonanie zadan zwigzanych
z realizacjg Programu modernizacji.
Pafistwowe Przedsiebiorstwo wywigzato sie z obowiazku RAKON faktyczne wykonawstwo zadan powierzyt
Przedsiebiorstwo realizacji zaméwien powierzonych mu przez podmiotom trzecim nieposiadajacym statusu
Odziezowe Ocena wybrane jednostki penitencjarne. przywieziennego zaktadu pracy, pelnigc w rzeczywistos$ci
RAKON w formie jedynie role posrednika. W konsekwencji znaczacy
2 siedziba opisowej wplyw na liczbe zatrudnionych osadzonych przy tych

w Raciborzu

zadaniach mieli podwykonawcy niemajacy obowigzku
tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich
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maksymalizacji).

Przedsiebiorstwo, pomimo obowigzku wynikajacego
z procedur wewnetrznych nie odpowiedziato na
wszystkie otrzymane od jednostek penitencjarnych
zapytania ofertowe.

W ramach Programu modernizacji Inspektorat
oraz podlegte mu jednostki penitencjarne
zrealizowaly w latach 2017-2018 acznie 70
zadan, ktdrych zakres spetniatl kryteria okreslone

Dyrektor Inspektoratu nie zapewnit wystarczajacego
nadzoru nad realizacja przez podlegte jednostki
penitencjarne zadan inwestycyjno-remontowych

w zakresie udzielania zaméwien wykonawcom

Okregowy w art. 3 ustawy modernizacyjnej. Srodki wybranym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp oraz
Inspektorat Ocena wykorzystane zostaty zgodnie z ich zatrudniania osadzonych przez przywiezienne zaktady
Stuzby w formie przeznaczeniem. OISW terminowo przekazywat pracy.
Wieziennej opisowej $rodki finansowe podlegltym jednostkom na
w Lodzi realizacje zadan, nie stwierdzono réwniez
opdznien w realizacji zaplanowanych zadan.
Sprawozdania z realizacji zadan przedktadane
byly przez OISW w terminach okreslonych w
wewnetrznych procedurach.
Zaktad prawidtowo realizowat przedsiewziecia Zadania wykonywane przez IGB MAZOVIA byty
finansowane w ramach Programu modernizacji. realizowane przy udziale podwykonawcéw, a udziat
Wtiasciwie przygotowane zostaly dokumentacje wartoSci prac wykonywanych bezposrednio przez
projektowe w zakresie planowanych inwestycji przywiezienny zaktad pracy z udziatem osadzonych
i zakup6w, a zadania zostaty zrealizowane wynidst jedynie od 7,1% do 25,2%. W ograniczonym
terminowo i w sposéb zgodny z zawartymi zakresie realizowany byt zatem cel, dla ktérego
umowami. Podwyzki dla funkcjonariuszy ustanowiono szczeg6lny tryb okreslony w art. 4d ust. 1
i pracownikéw cywilnych oraz dodatki stuzbowe pkt 8 ustawy Pzp, jakim byto stworzenie warunkéw do
Zaktad Karny nr Ocena o charakterze motywacyjnym dla funkcjonariuszy | jak najszerszego zatrudniania oséb pozbawionych
2 w Lodzi w formie zostaty naliczone i wyptacone zgodnie wolnosci.
opisowej z regulacjami wewnetrznymi. Sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonania zadan
realizowanych w ramach Programu modernizacji,
Zaktad przekazywat do jednostki nadrzednej
w terminach i trybie przez nig okreslonym oraz
wynikajacych z obowiazujacych przepisow,
a takze w kwotach zgodnych z ujetymi
w ewidencji ksiegowej.
Wrtasciwie przygotowane zostaty dokumentacje Dopuszczono do podzlecenia przez IGB MAZOVIA
A & Ocena projektowe w zakresie planowanych inwestycji powierzonych przez Areszt zadan podmiotom innym
reszt Sledczy w : . . e . MR 2 ) .
Yodzi w formie i zakupdw, a dokonane szacunki wartosci prac nie | anizeli przywiezienne zaktady pracy (niemajacym
opisowej odbiegaty od wartoSci ofert potencjalnych obowiazku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych).

wykonawcéw. Warunki okre$lone w umowach

W konsekwencji zapotrzebowanie na wykonywanie prac
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z wykonawcami zabezpieczaty prawidtowe
i terminowe wykonanie przedmiotu umowy.

przez osadzonych okreslone przez podwykonawcow
robot wyniosto dla wszystkich zadan jedynie 6
osadzonych - w ograniczonym zakresie realizowany byt
zatem cel, dla ktérego ustanowiono szczegdlny tryb
okreslony w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, jakim byto
stworzenie warunkéw do jak najszerszego zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci.

Typowania i kwalifikacji zadan do realizacji w
ramach Programu modernizacji dokonywano na
podstawie potrzeb zgtaszanych przez jednostki
penitencjarne, w oparciu o zasady okreslone w
zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Stuzby

Nieskuteczny nadzér nad udzielaniem przez podlegte
jednostki penitencjarne zamoéwien publicznych w oparciu
o art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Okregowy Wieziennej i pismach Centralnego Zarzadu Stuzby
Inspektorat Ocena Wieziennej . Zapewniono klasyfikacje tych zadan
10. Stuzby w formie wedtug zrozumiatych i przejrzystych kryteriow

Wieziennej opisowej oraz ich merytoryczng zgodno$¢ z Programem.

w Poznaniu Podejmowane przez Inspektorat dziatania
sprzyjaty skutecznej realizacji przez jednostki
penitencjarne zadan finansowanych z Programu
modernizacji. Wymagano sporzadzenia peinej
sprawozdawczo$ci z wykonania tych zadan oraz
umozliwiono terminowe ich finansowanie.
Zaktad Karny stosownie do wskazan i wytycznych | Zlecajac wykonanie zadan inwestycyjnych
okreslonych przez DG SW kazdorazowo szacowat | przywieziennemu zaktadowi pracy (PPPM POMET),
warto$¢ planowanych zadan inwestycyjnych w niewystarczajacy sposéb dazono do maksymalizacji
wedtug obowigzujacych cen rynkowych, a po ich zatrudnienia osadzonych. W wiekszo$ci uméw na
akceptacji przez Dyrektora Okregowego realizacje zadan zawartych z przywieziennym zaktadem
Inspektoratu Stuzby Wieziennej, zapraszat do pracy w trybie art. 4d ust, 1 pkt 8 ustawy Pzp nie
sktadania ofert co najmniej trzy przywiezienne zmieszczono bowiem zadnych postanowien dotyczacych
zaktady pracy prowadzace dziatalno$¢ w zakresie | zatrudnienia osadzonych. Jedynie w czesci takich uméw
planowanych zadan. Realizujac zadania zawarto ogdlny zapis o konieczno$ci zatrudnienia os6b

11 Zaktad Karny Ocena. stosowano postanowienia zawarte w pozbawionych wolno$ci, bez okreslenia przynajmniej
' we Wronkach w formie rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2 grudnia minimalnej liczby osadzonych, ktérzy mieliby by¢
opisowe] 2010r. w sprawie szczegbtowego sposobu i trybu | zatrudnieni. Stworzyto to mozliwo$¢ zlecania przez

finansowania inwestycji z budzetu panstwa oraz
postepowano zgodnie ze wskazaniami jednostek
nadrzednych. Zakup sprzetu przeprowadzony z
zastosowaniem zwolnienia podmiotowego
okreslonego w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp byt
zgodny z obowigzujacymi w ZK uregulowaniami
wewnetrznymi. Sprawowany przez stuzby
kwatermistrzowskie nadzoér i monitoring zadan,

POMET faktycznej realizacji tych zadan podmiotom
innym anizeli przywiezienne zaktady pracy, ktére nie
miaty obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych.
W konsekwencji, w objetych przez NIK prébg badawcza
dziesieciu zleconych POMET przez ZK zadaniach

(o tacznej wartosci 3 min zt), POMET wraz z
podwykonawcami decydowat o zakresie zatrudnienia
osadzonych i zatrudnit jedynie 17 takich os6b. W
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zapewniatl terminowg3 ich realizacje oraz
rozliczenie inwestycji, zgodne z obowigzujacymi
przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi.

ograniczonym jedynie zakresie realizowany byt zatem
obowiazek tworzenia warunkéw do jak najszerszego
zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci okreslony
w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.

o Stuzbie Wieziennej, wydanych na podstawie tego
przepisu regulacjach wewnetrznych obowigzujacych
w Stuzbie Wieziennej oraz w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp.

12.

Zaktad Karny
w Gebarzewie

Ocena
w formie
opisowej

W Zaktadzie wtasciwie przygotowano projekty
w zakresie inwestycji oraz zakupdw sprzetu i
wyposazenia. Wszystkie zadania zostaty
wykonane terminowo, a zakres zrealizowanych
robo6t i dokonanych zakupéw oraz ich wartosé

byly zgodne z postanowieniami zawartych umoéw.

ZK prawidtowo wyptacit podwyzki dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz
dokonat podziatu dodatkéw stuzbowych

o charakterze motywacyjnym.

Zlecajac wykonanie zadan inwestycyjnych
przywieziennemu zaktadowi pracy (PPPM POMET), nie
zapewniono maksymalizacji zatrudnienia osadzonych.
W umowie o zatrudnienie osadzonych zawartej z tym
zaktadem okres$lono bowiem jedynie ogélng
(maksymalng) liczbe osadzonych, ktérzy mogli by¢
zatrudnieni przez POMET, nie wprowadzajgc obowiazku
zatrudnienia tych oséb, ani narzedzi stuzacych
weryfikacji prawidtowo$ci tego zatrudnienia w kazdym
z zadan zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp. Stworzyto to mozliwo$¢ zlecania przez POMET
faktycznej realizacji tych zadan podmiotom innym anizeli
przywiezienne zaktady pracy, ktére nie miaty obowiazku
tworzenia miejsc pracy dla osadzonych. W konsekwencji,
podczas realizowania dwdch z o§miu objetych przez NIK
kontrolg zadan, POMET nie zatrudniat osadzonych. Przy
realizowaniu pozostatych sze$ciu zadan, zatrudnienie
osadzonych wyniosto w poszczegélnych miesigcach od
trzech do o$miu 0séb (1acznie 16 osadzonych), co
stanowito jedynie od 1% do 5% osadzonych mogacych
podjac odptatne zatrudnienie. Nie w petni byt zatem
realizowany obowigzek tworzenia warunkéw do jak
najszerszego zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci
okreslony w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej , wydanych na podstawie
tego przepisu regulacjach wewnetrznych obowiazujacych
w Stuzbie Wieziennej oraz w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp.

13.

Panstwowe
Przedsiebiorstwo
Przemystu
Metalowego
POMET z
siedziba we

Ocena
w formie
opisowej

Przedsiebiorstwo wywigzato sie z obowigzku
wykonania powierzonych mu przez wybrane
jednostki penitencjarne zadan finansowanych ze
$rodkéw Programu modernizacji.

Przedmiot zleconych Przedsiebiorstwu zadan zostat
zrealizowany, jednak przy ich wykonywaniu doszto
do nieprawidtowosci polegajacych na faktycznym
wykonaniu zadan przez podwykonawcéw, pomimo
zobowigzania sie POMET-u do ich samodzielnego
wykonania. Ponadto przy realizacji dwdch zadan nie
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Wronkach zostaly zatrudnione osoby osadzone w zakladach
karnych, co byto warunkiem niezbednym realizowania
przez Przedsiebiorstwo zamoéwien w trybie art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp.
Przedsiebiorstwo, pomimo obowigzku okreslonego w
wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
w 27 przypadkach (22%), nie odpowiedziato na
wszystkie zapytania ofertowe kierowane do niego przez
jednostki penitencjarne SW.
Okregowy Zapewniono zgodno$¢ merytoryczng Nieterminowe przekazanie do CZSW jednego ze
Inspektorat projektowanych zadan z Programem sprawozdan (nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny
14 Stuzby Ocena. modernizacji. W ramach sprawowanego przez i nie miata wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ OISW
’ Wieziennej w flormle. OISW we Wroctawiu nadzoru nad realizacja tych we Wroctawiu)
we Wrockawiu opisowe] zadan stosowano obowigzujace w SW zasady
sprawozdawczosci.
Areszt byl przygotowany do realizacji Programu W odniesieniu do 10 zaméwien publicznych, udzielonych
modernizacji, co przejawiato sie w sprawnym przez Areszt na podstawie art. 4d ust.1 pkt 8 ustawy Pzp:
okreslaniu listy zadan do realizacji oraz wydatkéw | 1) w kazdym przypadku nie zweryfikowano speiniania
z tym zwigzanych. Organizacja Aresztu pozwalata | przez wykonawcéw, bedacych przywieziennymi
na przypisanie zadan zwigzanych z realizacja zaktadami pracy, warunku zawartego w ww. przepisie,
programu poszczeg6lnym komdrkom tj. nie sprawdzono, czy zasadnicza cze$¢ dziatalnosci tych
organizacyjnym. Dla zadan inwestycyjnych zostaly | podmiotéw dotyczy wykonywania zadan powierzonych
sporzadzone programy inwestycyjne a dla zadan im przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora
remontowych - wnioski remontowe, okreslajace Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub
niezbedne parametry ich realizacji. Co do zasady przez niego nadzorowane, 2) w kazdym przypadku w
zapewniono finansowanie zadan na odpowiednim | umowach o udzielenie zaméwienia publicznego nie
poziomie oraz terminowo je realizowano, za zawarto zapiséw zobowiazujgacych wykonawcéw do
15 Areszt Sledczy Ocena_ wyjatkiem dwdch zadan, w ktérych opdznienia zatrudniania osadzonych przy realizacji tych zadan, takze
’ we Wroctawiu w formie nastapity z wylacznej winy wykonawcow. w przypadku ich cze$ciowego podzlecenia, 3) w
opisowej Pozyskane sktadniki majatkowe byty przypadku dwéch zadan umozliwiono przywieziennemu

wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.
Areszt wywigzywat sie z obowigzkéw
sprawozdawczych i informacyjnych, a
przeprowadzone w tym zakresie kontrole
jednostek nadrzednych nie wykazaty
nieprawidtowosci.

zaktadowi pracy podzlecenie wykonania znacznej cze$ci
prac podmiotom innym anizeli przywiezienny zaktad
pracy, przez co ograniczono mozliwo$¢ realizacji celu, dla
ktérego ustanowiono szczeg6lny tryb okreslony w art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, tj. stworzenie warunkéw do jak
najszerszego zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci,
4) w kazdym przypadku w zaproszeniach do sktadania
ofert nie okreslono warunkéw gwarancji i terminu
realizacji zaméwien, co naruszato zasady wskazane przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z
dnia 21 pazdziernika 2016 .
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Ponadto, w trzech postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego, prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego, stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na 1) ustaleniu wadium w
kwotach przekraczajacych 3% ich szacunkowej wartos$ci
netto, co byto niezgodne z 45 ust. 4 ustawy Pzp, 2) braku
wyegzekwowania ztoZenia przez jednego wykonawce
o$wiadczenia o przynalezno$ci lub braku przynalezno$ci
do tej samej grupy kapitatowej, co lezato w sprzecznosci
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, 3) braku okreslenia w
ogltoszeniach o zaméwieniu w dwéch postepowaniach - w
mys$l art. 41 pkt 10 i 11 ustawy Pzp - jezyka lub jezykéow,
w jakich musza by¢ sporzadzone oferty oraz w
przypadku jednego zamoéwienia - terminu zwigzania
oferta.

16.

Mazowiecka
Instytucja
Gospodarki
Budzetowej
MAZOVIA z
siedziba w
Warszawie

Ocena
pozytywna

Instytucja realizowata zadania z Programu
modernizacji oraz udzielata zaméwien
publicznych (w tym na podwykonawstwo)
zgodnie z ustawa Pzp i wewnetrznymi
procedurami. Zadania byty realizowane przy
jednoczesnym zatrudnieniu osadzonych oraz z
zachowaniem warunkéw uméw.

Nieudzielenie odpowiedzi na cze$¢ zaproszen do ztozenia
oferty, otrzymanych od jednostek penitencjarnych, co
stanowito naruszenie zasad okreslonych w pismie
Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p) -
073/31/2016/1016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
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Zatgczniki

ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

6.2.1 ANALIZA STANU PRAWNEGO

Stuzba Wiezienna podlegajgca Ministrowi Sprawiedliwo$ci, zgodnie z ustawa
o Stuzbie Wieziennej jest umundurowang i uzbrojong formacja apolityczng,
posiadajacg wtasng strukture organizacyjna. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej, formacja ta realizuje zadania w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci, $rodkow
przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci oraz kary pozbawienia
wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. Nadto Stuzba
Wiezienna realizuje ustalenia zawarte w Europejskich Regutach Wieziennych”’,
Wzorcowych Regutach Minimalnych Postepowania z WieZniami’® oraz
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w tym
zapewnienie osobom skazanym na kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych
warunkéw, poszanowania godno$ci, opieki zdrowotnej i religijne;j.
Wieziennictwo petni istotng role w dzialaniach podejmowanych na rzecz
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Chroni spoteczenstwo
przed sprawcami przestepstw osadzonymi w zakladach karnych i aresztach
$ledczych, nie tylko izolujac ich od spoteczenistwa, ale przygotowujac
do poprawnego w nim funkcjonowania, bez wchodzenia w konflikt z prawem,
powstrzymywania sie od powrotu do przestepstwa, prowadzac oddziatywania
resocjalizacyjne i readaptacyjne. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy: prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec osdb skazanych na
kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych
oddziatywan terapeutycznych; wykonywanie tymczasowego aresztowania
w sposéb  zabezpieczajagcy prawidlowy tok postepowania  karnego
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; zapewnienie osobom skazanym na
kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom,
wobec ktorych sg wykonywane kary pozbawienia wolnosci i $rodki przymusu
skutkujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza
humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci, opieki
zdrowotnej i religijnej; humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolno$ci;
ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zakladach Kkarnych i aresztach S$ledczych;
zapewnienie w zakladach karnych i aresztach $ledczych porzadku
i bezpieczenistwa; wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rodkéow
przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnos$ci jezeli maja by¢ wykonywane
w zakladach karnych i aresztach Sledczych i jezeli wynikaja z realizacji
orzeczenia wydanego przez wilasciwy organ; wspotdziatanie z odpowiednimi
formacjami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi
na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych. Zadania te realizowane
sa przez jednostki organizacyjne kazdego szczebla. Wobec oséb kierujacych
tymi jednostkami wyzej wymienione zadania, a takze kompetencje okresla
ustawa o Stuzbie Wiezienne;j.

°’ Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do paristw czionkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wigziennych (przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow).

% Przyjete w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania
Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami Przestepstw.
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6.2.2  ANALIZA UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Zestawienia tabelaryczne dotyczace realizacji Programu modernizacji w latach
2017-2018 w ujeciu finansowym, w podziale na przedsiewziecia:
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Tab. 1. Wykonanie finansowe Programu modernizacji w 2017 r. (w zt)

Zatgczniki

%
. - - . . Plan wg ustawy : .
Lp. Przedsiewziecie rdédlo finansowania Paragraf modernizacyjnej Wydatki Pozostato wykonania
1 2 3 4 5 6 7 8
. 4250 2535 000 2534 876,55 123,45 100,0%
Zakup uzbrojenia rezerwa celowa 6060 2 685000 2 675 622,94 9 377,06 99,7%
Razem 5 220 000 5210 499,49 9500,51 99,8%
2 Zakup sprzetu i 100,0%
Wyposazenia rezerwa celowa 4250 2193 000 2192 999,10 0,90
specjalnego
3 100,0%
Zakup i modernizacia urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo- rezerwa celowa 6060 2735000 2734919,44 80,56
[pozarniczego
4 99,9%
Termomodernizacja obiektéw budowlanych rezerwa celowa 6050 10 000 000 9994 901,78 5098,22
5 0,
apewnienie 6050 410 000 409 999,70 0,30 100,0%
bezpieczenstwa
elektroenergetycznego rezerwa celowa 6060 4813000 4812 635,72 364,28 100,0%
iednostek 100,0%
penitencjarnych Razem 5223000 5222 635,42 364,58
6 4000 64 000 64 000,00 0,00 100,0%
> e techni P 4270 7127 320 7127 319,45 0,55 100,0%
oprawa stanu technicznego infrastruktur
budowlane; 8 y rezerwa celowa 6050 35 060 680 35 060 678,03 197 100,0%
6060 190 000 190 000,00 0,00 100,0%
Razem 42 442 000 42 441 997,48 2,52 100,0%
7 100,0%
Zakup i wymiana taboru samochodowego rezerwa celowa 6060 14 800 000 14 799 810,49 189,51
8 100,0%
. . . rezerwa celowa 6060 2000000 1999 999,89 0,11
Modernizacia svsteméw informatycznych i
systemdw tgcznosci
K Modernizacia podmiotéw leczniczych dla os6b 4000 405180 405 150,63 29,37 100,0%
. poe Y rezerwa celowa
pozbawionych wolnosci
4270 6 004 500 6 003 691,80 808,20 100,0%

56




Zatgczniki

6050 2506 320 2506 318,99 1,01 100,0%
6060 3000 000 2999 945,03 54,97 100,0%
Razem 11916 000 11915106,45 893,55 100,0%
10 0,
4110 125 600 57 354,37 68 245,63 457%
i ieni 4120 17 550 4772,74 12 777,26 27,2%
Zmiana svstemu zatrudnienia personelu rezerwa celowa . :
medycznego 4170 920 830 785 169,65 135 660,35 853%
4290 8 536 020 5 725 988,30 2810 031,70 67,1%
Razem 9600 000 6 573 285,06 3026 714,94 68,5%
13085000 12 815 148,20 269 851,80
1 Wzmocnienie systemu motywacyinego uposazen rezerwa celowa 4050 97,9%
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
Wzmocnienie systemu motywacvinego uposazen budzet Stuzby 4050 70798000 70798 000,00 0,00 100,0%
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Wieziennej
Wydatki racionowane do uposazen w zwigzku z budzet Stuzby 4180 394000 4394 000,00 0,00 100,0%
podwyzka uposazen funkcjonariuszy Wieziennej
Razom 88 277000 88007 148,20 769 851,80 99.7%
- P 786 000 734 931,72 51 068,28
12 Wzrost konkurencvinosci wynagrodzen rezerwa celowa 4010 93,5%
pracownikéw cywilnych
Wzrost konkurencyinoéci wynagrodzen budzet Stuzby 4110,4120 4354000 4354 000,00 0,00 100,0%
pracownikow cywilnych Wieziennej
Kwota $rodkéw na wydatki z tytutu pochodnych budzet Stuzby 4010 1022000 1022000,00 0,00 100,0%
od wynagrodzen Wieziennej
Razem 6162 000 6110 931,72 51 068,28 99,2%
Rezerwa celowa 120 000 000 116 636 234,52 3363 765,48 S
Budzet Stuzby Wieziennej 80568 000 80568 000,00 0,00 100,0%
Razem 200 568 000 197 204 235 3363765 98,3%
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Tab. 2. Wykonanie finansowe Programu modernizacji w 2018 r. (w zt)

Zatgczniki

%

Lp. Przedsiewziecie . Lrédio . Paragraf Plan we usta.wy . Wydatki Pozostato wykonani
finansowania modernizacyjnej a
1 2 3 4 5 6 7 8
4250 2820000 2819999,28 0,72 0
1. Zakup uzbrojenia rezerwa celowa 100,0%
R 2820000 2819999,28 0,72
azem ’ ’ 100,0%
; - 4250 2193000 2193 000,00 0,00
2. SZpillel;)lne;srzqtu I Wyposazemla| . erwa celowa 100,0%
Razem 2193000 2193 000,00 0,00 100,0%
Zakup i modernizacja urzqdzef] rezerwa celowa | 4000 240000 239 999,62 0,38 100,0%
) . . ,0%
3. zabezpieczenia techniczno- 1 ¢ rwa celowa | 6060 6 535 000 6 534 881,86 118,14
ochronnego oraz sprzetu 100,0%
ratowniczo - pozarniczego Razem 6775000 6774 881,48 118,52
100,0%
A Termomodernizacja obiektow | rezerwa celowa | 6050 32985 000 32984 994,41 5,59 100,0%
' budowlanych R 32985 000 32984 994,41 5,59
azem ’ ’ 100,0%
Zapewnienie bezpieczenistwa | rezerwa celowa | 6060 1666 000 1665 999,54 0,46
- 100,0%
5. elektroenergetycznego  jednostek
penitencjarnych Razem 1666000 1665 999,54 0,4'6 100 0%
1 4270 13356 000 13355980,61 19,39
rezerwa celowa , , 100,0%
budzet SW 4270 21959 000 21959 000,00 0,00
udze 100,0%
Budowa nowych jednostek | rezerwa celowa | 6050 38028000 38027 995,83 4,17
: ) . - . 100,0%
6 organizacyjnych Stuzby Wieziennej
' oraz rozbudowa i  poprawa EPPSPP' 100,0%
infrastruktury budowlanej uneusz 16050 100 000 000 99 999 663,21 336,79
Sprawiedliwosc
i
R 173 343 000 173 342 639,65 360,35
azem 100,0%
, Zakuph ; i wymiana taboru | Fezerwa celowa | 6060 14 060 000 14 059 970,24 29,76 100,0%
samochodowego R 14 060 000 14 059 970,24 29,76
azem ’ ’ 100,0%
o i rezerwa celowa | 4000 13 849 850 13 849 838,11 11,89
Modernizacja systeméw 100,0%
8. informatycznych i systeméw | rezerwa celowa | 6060 8950 150 8950 150,00 0,00 100.0%
tacznosci 0
R 22800000 22799 988,11 11,89
azem 100,0%
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rezerwa celowa

4270

5000 000

4999 959,17

40,83

Zatgczniki

100,0%
Modernizacja podmiotow | rezerwa celowa | 6050 23200 000 23199 996,64 3,36 .
9. leczniczych dla oséb pozbawionych 100,0%
wolnoéci rezerwa celowa | 6060 1865000 1864 999,23 0,77
100,0%
Razem 30 065 000 30 064 955,04 4496 100,0%
rezerwa celowa | 4110 44 868 16 464,26 28403,74 36,7%
rezerwa celowa | 4120 6386 1855,26 4 530,74 291
. oo ,1%
10. Zmiana - systemu zatrudnienia [T om0 767 139 755 038,73 1210027
personelu medycznego 98,4%
rezerwa celowa | 4290 8781607 8730416,44 51 190,56
99,4%
Razem 9 600 000 9503 774,69 96 225,31 99,0%
Wzmocnienie systemu
motywacyjnego uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
tego:
11. - i Sci
wzrost - wielokrotnosci - kwoty | 4,0 sy 4050 90793 000 90 793 000,00 0,00|  100,0%
bazowej
- wydatki racjonowane do uposazen | budzet SW 4180 4394 000 4394 000,00 0,00 100.0%
) 0
Razem 95187 000 95187 000,00 0,00 100,0%
Wzrost konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow
cywilnych ~ Stuzby  Wieziennej,
z tego:
12. - wzrost wynagrodzen budzet SW 4010 5576000 5576 000,00 0,00 100.0%
) 0
budzet SW 4110 974000 974 000,00 0,00 0
- pochodne od wynagrodzen 100,0%
budzet SW 4120 136 000 136 000,00 0,00
100,0%
Razem 6 686 000 6 686 000,00 0,00 100,0%
Rezerwa celowa: 174 348 000 174 251 539,23 96 460,77
99,9%
FPPoPP-Fundusz Sprawiedliwosci 100 000 000 99 999 663,21 336,79
100,0%
Budzet SW: 123 832 000 123 832 000,00 0,00 100,0%
RAZEM: 398 180 000 398 083 202,44 96 797,56 100,0%
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6.3 WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE]
DZIALALNOSCI

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020" (Dz. U.z 2019 r. poz. 614, ze zm.)

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1427, ze zm.)
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnoéci (Dz. U. z 2017 r.
poz.2151)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2019 r. poz. 676, ze zm.)
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1843)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie wielokrotno$ci kwoty
bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. poz.
726). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 21 wrzesnia 2018 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz.
1798). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 kwietnia 2019 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz.
696).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie siedzib,
terytorialnego zasiegu i szczegétowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby
Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz.
Urz. Min. Sprawiedl. poz. 102, ze zm.)

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie siedzib,
terytorialnego zasiegu i szczegétowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby
Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz.
Urz. Min. Sprawiedl. Nr 8, poz. 116, ze zm.). Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 1 kwietnia
2018r.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. poz. 174, ze zm.)
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 9 marca 2018 r. w sprawie potaczenia Mazowieckiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz.
Urz. Min. Sprawiedl. poz. 143, ze zm.)

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych (M.P.
poz. 801).
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6.4 WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)
8. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (SPC)
9. Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
10. Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny
11. Minister Finanséw
12. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
13. Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegatura w Katowicach
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6.5

ZMIANY WYSOKOSCI SRODKOW FINANSOWYCH PLANOWANYCH NA REALIZACJE PROGRAMU MODERNIZAC]I (W TYS. ZL)

Zatgczniki

Numer Nazwa Wysokos¢ ZWIEKSZENIE: Wysokos¢ ZMNIEJSZENIE: | Wysoko$¢ Zmiana ustawy Zmiana ustawy | Wysoko$¢ planowanych
przedsiewziecia | przedsiewziecia planowanych | Uwzglednienie planowanych | Uwzglednienie | planowanych modernizacyjnej z dniem modernizacyjnej | Srodkéw finansowych
Srodkow skutkow Srodkow ustalen Srodkow 31 maja 2018r. z dniem 15 na realizacje Programu
finansowych | finansowych finansowanych | podjetych w finansowych na sierpnia 2019 r. | po zmianie z dnia 15
na realizacje | przedsiewzie¢w | na realizacje dniu 20 realizacje sierpnia 2019 r.
Programu kolejnych latach | Programu pazdziernika Programu (etap
(etap 1: (etap 2: prace (etap 2: 2016 r.na 3: projekt
projekt legislacyjne w projekt posiedzeniu Programu z dnia
Programuz | Ministerstwie Programu z Statego 24 pazdziernika
dnia 9 Sprawiedliwosci) | dnia 30 Komitetu Rady | 2016r.1i etap 4:
czerwca czerwca Ministrow uchwalona
2016r. 2016r.) ustawa
opracowany modernizacyjna)
przez CZSW)
zwiekszenie zmniejszenie zwiekszenie | zmniejszenie | zwiekszenie
Zakup uzbrojenia
1 12 072 0 12 072 0 12 072 0 0 0 12 072
Zakup sprzetu i
wyposazenia
2 | specjalnego 8772 0 8772 0 8772 0 0 0 8772
Zakup i modernizacja
urzadzen
zabezpieczenia
techniczno-
ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo -
3 | pozarniczego 31550 0 31550 11 000 20550 0 0 0 20550
Termomodernizacja
obiektow
4 | budowlanych 331 650 0 331 650 215 000 116 650 0 0 0 116 650
Zapewnienie
bezpieczenstwa
elektroenergetycznego
jednostek
5 | penitencjarnych 7 454 0 7 454 0 7 454 0 0 0 7 454
Poprawa stanu
technicznego
infrastruktury
6 | budowlanej 823 826 0 823 826 347 000 476 826 37500 0 0 514 326
Zakup i wymiana
taboru
7 | samochodowego 54 440 0 54 440 0 54 440 0 6 000 0 48 440
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Modernizacja
systemow
informatycznych i
systemow tgcznosci

79900

79900

18 000

61900

22 000

Zatgczniki

39900

Modernizacja
podmiotéw
leczniczych dla oséb
pozbawionych
wolnosci

99123

99123

33628

65 495

65 495

10

Zmiana sytemu
zatrudniania
personelu
medycznego

14 400

43200

57 600

19 200

38 400

9500

28900

11

Wzmocnienie
motywacyjnego
systemu uposazen
funkcjonariuszy przez
podwyzszenie
wskaznikéw
wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowiacej
przecietne uposazenie
funkcjonariuszy

211526

386 545

598 071

598 071

3667

601 738

12

Wzrost
konkurencyjnosci
wynagrodzen
pracownikéw

cywilnych

14708

26 927

41635

0

41635

1026

42 661

RAZEM

1689 421

456 672

2146 093

643 828

1502 265

37 500

37500

4693

1

506 958
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6.6  WYBOR PRZYWIEZIENNEGO ZAKLADU PRACY JAKO WYKONAWCY ZADANIA— OFERTY

Zatgczniki

Lp. |Jednostka Nazwa zadania Przywiezienny zaktad pracy do | Odpowiedz przywieziennego Wykonawca | Wybérna | Wybor PZP

penitencjarna ktorego skierowano zaproszenie | zaktadu pracy zadania podstawie | najblizszego

do ztozenia oferty 1 oferty terytorialnie
Areszt Sledczy w | Modernizacja kuchni wieziennej oraz adaptacja Panstwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Bytomiu pomieszczen na potrzeby sali gimnastycznej. Odziezowe RAKON z/s w

Modernizacja budynku administracji aresztu. Raciborzu
Zachodnia Instytucja Gospodarki | Podmiot nie moze sie podjaé NIE
Budzetowej PIAST z/s w Wotowie | realizacji zadania (brak wskazania
przyczyn odmowy)

Przedsiebiorstwo Panstwowe Podmiot nie udzielit odpowiedzi NIE

ROBUT z/s w Nowym Wisniczu
Areszt Sledczy w | Przebudowa szpitala i ambulatorium z izbg chorych Panstwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Bytomiu aresztu. Odziezowe RAKON z/s w

Raciborzu

Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie udzielit odpowiedzi NIE

Budzetowej BALTICA oddziat w

Bydgoszczy

Zachodnia Instytucja Gospodarki | Podmiot nie moze sie podjac NIE

Budzetowej PIAST z/s w Wotowie | realizacji zadania (brak wskazania

przyczyn odmowy)

Zaktad Karny w | Termomodernizacja budynku kuchennego oraz Panistwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu modernizacja dachu budynku penitencjarnego 1A Odziezowe RAKON z/s w

Raciborzu

PEPEBE Witoctawek brak odpowiedzi NIE

PIGN POMERANIA O/Czerwony brak odpowiedzi NIE

Bor

Przedsiebiorstwo Panstwowe brak odpowiedzi NIE

ROBUT z/s w Nowym Wisniczu

Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie moze sie podjac NIE

Budzetowej BALTICA oddziat w
Bydgoszczy

realizacji zadania (brak
mozliwosci dokonania ogledzin na
miejscu)
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Zachodnia Instytucja Gospodarki | Podmiot nie moze sie podjaé NIE
Budzetowej PIAST z/s w Wotowie | realizacji zadania (brak
mozliwosci dokonania ogledzin na
miejscu)
Zaktad Karny w Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku Panstwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu administracji nr 5 Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
PEPEBE Wtoctawek brak odpowiedzi NIE
PIGN POMERANIA O/Czerwony | brak odpowiedzi NIE
Bor
Przedsiebiorstwo Panstwowe brak odpowiedzi NIE
ROBUT z/s w Nowym Wisniczu
PIGN CARPATIA Rzeszow brak odpowiedzi NIE
Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie moze sie podjagc NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w realizacji zadania (brak
Bydgoszczy mozliwosci dokonania ogledzin na
miejscu)
Zaktad Karny w Remont wraz z termomodernizacjg dachow Panistwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu budynkéw 1C, 1D, 1E, 1F oraz budynkdéw nr 5,6,7 Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie moze sie podjagc NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w realizacji zadania (brak
Bydgoszczy mozliwosci przerobowych)
PIGN POMERANIA O/Czerwony brak odpowiedzi NIE
Bor
PIGN CARPATIA Rzeszow brak odpowiedzi NIE
Zaktad Karny w Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku Panstwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu administracjinr6i7 Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie moze sie podjac NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w realizacji zadania (brak
Bydgoszczy mozliwosci przerobowych)
PIGN POMERANIA O/Czerwony | brak odpowiedzi NIE
Bor
PIGN CARPATIA Rzeszéw brak odpowiedzi NIE
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7 | Zaktad Karny w Modernizacja pawilonéw penitencjarnych 1A, 1B, 1C, | Panistwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu 1D, 1E Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
Battycka Instytucja Gospodarki brak odpowiedzi NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w
Bydgoszczy
PIGN POMERANIA O/Czerwony | brak odpowiedzi NIE
Bor
PIGN CARPATIA Rzeszéw brak odpowiedzi NIE
8 | Zaktad Karny w | Wymiana stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym | Paristwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty (26,7 tys. zt) TAK NIE TAK
Raciborzu 1C Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
Battycka Instytucja Gospodarki Ztozenie oferty (29,8 tys z1) NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w
Bydgoszczy
PIGN POMERANIA O/Czerwony brak odpowiedzi NIE
Bor
PIGN CARPATIA Rzeszow brak odpowiedzi NIE
9 | Zaktad Karny w Docieplenie stropéw w budynkach penitencjarnych Panistwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu 1A, 1B, 1C, 1E Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie moze sie podjgc NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w realizacji zadania (brak
Bydgoszczy mozliwosci przerobowych)
PIGN POMERANIA O/Czerwony brak odpowiedzi NIE
Bor
PIGN CARPATIA Rzeszéw brak odpowiedzi NIE
10 | Zaktad Karny w Modernizacja korytarzy w pawilonach Panstwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu penitencjarnych 1A, 1B, 1C, 1E Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
Drukarnia nr 1 Przedsiebiorstwo | brak odpowiedzi NIE
Paristwowe z/w Warszawa
MIGB MAZOVIA z/w Warszawa brak odpowiedzi NIE
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11 | Zaktad Karny w Modernizacja wraz z dostosowaniem ambulatorium z | Pafistwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu izba chorych do wymogdw rozporzadzenia Ministra Odziezowe RAKON z/s w
Sprawiedliwosci Raciborzu
Battycka Instytucja Gospodarki Podmiot nie moze sie podjac NIE
Budzetowej BALTICA oddziat w realizacji zadania (brak
Bydgoszczy mozliwosci przerobowych)
PIGN POMERANIA O/Czerwony Podmiot nie moze sie podjac NIE
Bor realizacji zadania (brak
mozliwosci przerobowych)
PIGN CARPATIA Rzeszéw brak odpowiedzi NIE
12 | Zaktad Karny w | wyposazenie ambulatorium Panstwowe Przedsiebiorstwo Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Raciborzu Odziezowe RAKON z/s w
Raciborzu
ZIGB PIAST w Wotowie brak odpowiedzi NIE
Drukarnia nr 1 Przedsiebiorstwo | brak odpowiedzi NIE
Paristwowe z/w Warszawa
13 | Zaktad Karny w Sprzet kwaterunkowy do ambulatorium BIGB Baltica z/w Wtoctawek Ztozenie oferty TAK NIE NIE
Raciborzu
ZIGB PIAST w Wotowie Ztozenie oferty TAK
PIGN CARPATIA Rzeszow Ztozenie oferty TAK
14 | Zaktad Karny w | Termomodernizacja $cian fundamentowych PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Gebarzewie budynkéw penitencjarnych i budynku administracji
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
15 | Zaktad Karny w | Termomodernizacja budynku garazy - budynek nr 4 PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Gebarzewie
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
16 | Zaktad Karny w | Wykonanie izolacji dachu budynku nr 3 - budynek PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Gebarzewie administracyjny
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
17 | Zaktad Karny w Wykonanie remontu ogrodzenia placu spacerowego PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK

Gebarzewie

na terenie pototwartym
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PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
18 | Zaktad Karny w | Wykonanie remontu izolacji dachu budynku wartowni | PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Gebarzewie
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
19 | Zaktad Karny w Wykonanie remontu izolacji dachu budynku kuchni PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Gebarzewie
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
20 | Zaktad Karny w Dostawa i montaz kotta parowego wraz z osprzetem i | PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Gebarzewie wykonaniem niezbednych projektéw technicznych i
uzgodnien
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz brak odpowiedzi NIE
PPPU PRESBET brak odpowiedzi NIE
21 | Zaktad Karny w Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie | PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK NIE TAK
Gebarzewie odnawialnych Zrédet energii budynkéw ZK
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz Ztozenie oferty NIE
PPPU PRESBET Ztozenie oferty (po terminie) NIE
22 | Zaktad Karny we | Budowa windy PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach
PPPU PRESBET brak odpowiedzi
PP GARDIA brak odpowiedzi
23 | Zaktad Karny we | Remont dachu pawilonu F PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach
PPPU PRESBET brak odpowiedzi
PP GARDIA brak odpowiedzi
24 | Zaktad Karny we | Wymiana nawierzchni parkingu gtéwnego PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach
PPPU PRESBET brak odpowiedzi
PP GARDIA brak odpowiedzi
25 | Zaktad Karny we | Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego - PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK

Wronkach

kuchnia gtéwna

PPPU PRESBET

brak odpowiedzi

PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz

brak odpowiedzi
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26 | Zaktad Karny we | Termomodernizacja budynku socjalnego finansowo- | PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach kwatermistrzowkiego
PPPU PRESBET brak odpowiedzi
PP GARDIA brak odpowiedzi
27 | Zaktad Karny we | Zakup agregatu pradotwoérczego PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach
MAZOVIA brak odpowiedzi
BIGB Baltica brak odpowiedzi
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
28 | Zaktad Karny we | Wykonanie remontu posadzki w kuchni gtéwne;j - PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach zmywalnia
MAZOVIA brak odpowiedzi
BIGB Baltica odstgpienie od ztozenia oferty
29 | Zakfad Karny we | Budowa windy w AS Szamotuty PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach
pozostali brak odpowiedzi na ogtoszenie
30 | Zaktad Karny we | Budowa ogrodzenia wewnetrznego w rejonie PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach pawilonu A
pozostali brak odpowiedzi na ogtoszenie
31| Zaktad Karny we | Utworzenie nawierzchni z kostki brukowej na terenie | PPPM POMET z/s Poznan Ztozenie oferty TAK TAK TAK
Wronkach AS Szamotuty
MAZOVIA brak odpowiedzi
PPO RAKON brak odpowiedzi
IGB CARPATIA brak odpowiedzi
32 | Areszt Sledczy w | System kontroli dostepu MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
todzi
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
ZIGB PIAST odstgpienie od ztozenia oferty
33 | Areszt Sledczy w | Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2 MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK

todzi

PIGB POMERANIA

brak odpowiedzi

ZIGB PIAST

odstapienie od ztozenia oferty
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34 | Areszt Sledczy w | Remont instalacji o$wietlenia ewakuacyjnego MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
todzi
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
ZIGB PIAST brak odpowiedzi
35 | Areszt Sledczy w | Remont dyzurek w OPB MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
todzi
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
ZIGB PIAST odstgpienie od ztozenia oferty
36 | Areszt Sledczy w | Remont dachu budynku nr 27 MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
todzi
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
ZIGB PIAST odstgpienie od ztozenia oferty
37 | Areszt Sledczy w | Remont dachu budynku garazowo-magazynowego nr | MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
todzi 17
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
ZIGB PIAST odstapienie od ztozenia oferty
38 | Areszt Sledczy w | Przebudowa instalacji radioweztowej i przyzywowe MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
todzi
PIGB POMERANIA brak odpowiedzi
ZIGB PIAST odstapienie od ztozenia oferty
39 | Zaktad Karny nr | Dostosowanie czesci szpitala w zakresie: MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
2 w todzi dostosowania dwdéch oddziatéw szpitalnych na
potrzeby psychiatrii sgdowej, remont izby przyjeé
oraz remont czesci szatki personelu medycznego z
wykonaniem niezbednych zmian w dokumentacji
PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw odstgpienie od ztozenia oferty
PPPU PRESBET z/s Warszawa brak odpowiedzi
40 | Zaktad Karny nr | Przebudowa instalacji grzewczej i przegrdod okiennych | MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK

2 w todzi

w budynku szpitala - etap 4

PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw

brak odpowiedzi
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PPPU PRESBET z/s Warszawa

brak odpowiedzi
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41 | Zaktad Karny nr | Przebudowa instalacji grzewczej i przegrdod okiennych | MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
2 w todzi w budynku szpitala - etap 6 wezet
PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw brak odpowiedzi
Drukarnia nr 1 Przedsiebiorstwo | brak odpowiedzi
Paristwowe z/w Warszawa
ZIGB PIAST z/s Wotow odstapienie od ztozenia oferty
42 | Zaktad Karny nr | Remont dwéch bram wjazdowych MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
2 w todzi
Drukarnia nr 1 Przedsiebiorstwo | brak odpowiedzi
Paristwowe z/w Warszawa
ZIGB PIAST z/s Wotow odstgpienie od ztozenia oferty
43 | Zaktad Karny nr | Remont i dostosowanie czesci szpitala MIGB MAZOVIA z/w Warszawa Ztozenie oferty TAK TAK TAK
2 w todzi
PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw brak odpowiedzi
Drukarnia nr 1 Przedsiebiorstwo | brak odpowiedzi
Panstwowe z/w Warszawa
PPPU PRESBET z/s Warszawa brak odpowiedzi
44 | Areszt Sledczy Przebudowa stolarki drzwiowej wraz z przesunieciem | ZIGB PIAST z/s Wotéw Ztozenie oferty TAK TAK TAK
we Wroctawiu otworow drzwiowych w skrzydle A
PPPMIiB w Potulicach odstapienie od ztozenia oferty
PPO RAKON w Raciborzu odstapienie od ztozenia oferty
45 | Areszt Sledczy Budowa budynku bramowo ochronnego ZIGB PIAST z/s Wotow Ztozenie oferty TAK TAK TAK

we Wroctawiu

PPPMIiB w Potulicach

brak odpowiedzi

PPPM POMET z/s Wronki

brak odpowiedzi

BIGB BALTICA z/s Gdansk

brak odpowiedzi

PEPEBE Witoctawek

brak odpowiedzi

PPPU PRESBET z/s Warszawa

brak odpowiedzi
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PIGB POMERANIA

brak odpowiedzi
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46 | Areszt Sledczy Przebudowa podestow komunikacyjnych na trzecieji | ZIGB PIAST z/s Wotéw Ztozenie oferty TAK TAK TAK
we Wroctawiu czwartej kondygnacji skrzydta B w pawilonie
penitencjarnym
PPPMIiB w Potulicach odstapienie od ztozenia oferty
PPO RAKON w Raciborzu odstapienie od ztozenia oferty
PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw brak odpowiedzi
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz odstgpienie od ztozenia oferty
PPPM POMET z/s Wronki odstgpienie od ztozenia oferty
PIGB POMERANIA z/s Koszalin odstgpienie od ztozenia oferty
47 | Areszt Sledczy Budowa przybuddwki kuchni ZIGB PIAST z/s Wotow Ztozenie oferty TAK TAK TAK
we Wroctawiu
PEPEBE Witoctawek brak odpowiedzi
PIGB POMERANIA z/s Koszalin brak odpowiedzi
PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw brak odpowiedzi
BIGB BALTICA z/s Gdarisk brak odpowiedzi
48 | Areszt Sledczy Przebudowa budynku po bytej pralni na magazyn ZIGB PIAST z/s Wotow Ztozenie oferty TAK TAK TAK
we Wroctawiu
PPO RAKON w Raciborzu odstapienie od ztozenia oferty
PPPMIiB w Potulicach odstapienie od ztozenia oferty
49 | Areszt Sledczy Przebudowa dwdch pomieszczen na izolatke i izbe ZIGB PIAST z/s Wotow Ztozenie oferty TAK TAK TAK

we Wroctawiu

chorych wraz z zabezpieczeniem sal chorych przed
nadmiernym nastonecznieniem w szpitalu
psychiatrycznym

PIGB CARPATIA z/s Rzeszéw

odstgpienie od ztozenia oferty

PPPMIiB w Potulicach

odstgpienie od ztozenia oferty
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PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz

odstapienie od ztozenia oferty

Zatgczniki

PPPM POMET z/s Wronki

brak odpowiedzi

PPO RAKON w Raciborzu

brak odpowiedzi

PIGB POMERANIA z/s Koszalin

brak odpowiedzi

50 | Areszt Sledczy Zakup dwéch wozkéw zywnosci do ambulatorium i ZIGB PIAST z/s Wotow Ztozenie oferty TAK TAK TAK
we Wroctawiu izby chorych
51 | Areszt Sledczy Wydzielenie dwdch izb chorych w ambulatorium ZIGB PIAST w Wotowie Ztozenie oferty TAK TAK TAK
we Wroctawiu
Podkarpacka IGB CARPATIA z/s odstgpienie od ztozenia oferty
Rzeszow
PPPMIiB w Potulicach odstgpienie od ztozenia oferty
PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz odstgpienie od ztozenia oferty
PPPM POMET z/s Wronki brak odpowiedzi
PPO RAKON w Raciborzu brak odpowiedzi
PIGB POMERANIA z/s Koszalin brak odpowiedzi
52 | Areszt Sledczy Przystosowanie czterech pomieszczen w szpitalu ZIGB PIAST w Wotowie Ztozenie oferty TAK TAK TAK

we Wroctawiu

psychiatrycznym do wymagan rozporzadzenia
poprzez wyposazenie w armature sanitarng odporng
na umyslne zniszczenie

Podkarpacka IGB CARPATIA z/s
Rzeszow

odstapienie od ztozenia oferty

PPPMIiB w Potulicach

odstapienie od ztozenia oferty

PP ROBUT z/s Nowy Wisnicz

odstapienie od ztozenia oferty

PPPM POMET z/s Wronki

brak odpowiedzi

PPO RAKON w Raciborzu

brak odpowiedzi

PIGB POMERANIA z/s Koszalin

brak odpowiedzi
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Areszt Sledczy
we Wroctawiu

Budowa budynku administracyjno-socjalnego

ZIGB PIAST z/s Wotéw

Ztozenie oferty

TAK

TAK

Zatgczniki

TAK

PPPMIiB w Potulicach

brak odpowiedzi

PPPM POMET z/s Wronki

brak odpowiedzi

BIGB BALTICA z/s Gdarisk

brak odpowiedzi

PEPEBE Witoctawek

brak odpowiedzi

PPPU PRESBET z/s Warszawa

brak odpowiedzi

PIGB POMERANIA

brak odpowiedzi
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6.7 UDZIAL PRZYWIEZIENNYCH ZAKLADOW PRACY I ICH PODWYKONAWCOW W REALIZAC]I ZAMOWIEN

Zatgczniki

Lp. Jednostka penitencjarna - Nazwa zadania Przywiezienny zaktad pracy, Faktyczne wykonawstwo Status Okreslenie w
zamawiajacy ktory uzyskat zadanie do zadania w odniesieniu do podwykona | umowie pomiedzy
realizacji w trybie art. 4d wartosci zadania (w %) wcy - jednostka
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp przywiezienn | penitencjarng a
y zaktad przywieziennym
pracy zaktadem pracy
(TAK/NIE) | minimalnej liczby
osadzonych do
zatrudnienia przy
zadaniu (TAK/NIE)
Przywiezienny | Podwykona
zaktad pracy wca
Areszt Sledczy w Bytomiu Modernizacja kuchni wieziennej oraz adaptacja PPO RAKON z/s Raciborz 3,5 96,5 | NIE TAK (co najmniej 5
pomieszczen na potrzeby sali gimnastycznej. 0s0b), przy czym
Modernizacja budynku administracji aresztu. nie wskazano
wymaganego
wymiaru
etatowego
Areszt Sledczy w Bytomiu Przebudowa szpitala i ambulatorium z izba chorych PPO RAKON z/s Raciborz 1,4 98,6 | NIE TAK (co najmniej 4
aresztu. osoby), przy czym
nie wskazano
wymaganego
wymiaru
etatowego
Zaktad Karny w Raciborzu termomodernizacja budynku kuchennego oraz PPO RAKON z/s Raciborz 8,4 NIE NIE
modernizacja dachu budynku penitencjarnego 1A 91,6
Zaktad Karny w Raciborzu Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku PPO RAKON z/s Racibdrz 6,3 NIE NIE
administracji nr 5 93,7
Zaktad Karny w Raciborzu Remont wraz z termomodernizacja dachéw PPO RAKON z/s Racibdrz 3,5 NIE NIE
budynkéw 1C, 1D, 1E, 1F oraz budynkdw nr 5,6,7 96,5
Zaktad Karny w Raciborzu Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku PPO RAKON z/s Raciborz 4,2 NIE NIE
administracjinr6i7 95,8
Zaktad Karny w Raciborzu Modernizacja pawilondw penitencjarnych 1A, 1B, 1C, | PPO RAKON z/s Racibdrz 0 NIE NIE
1D, 1E 100
Zaktad Karny w Raciborzu Wymiana stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym | PPO RAKON z/s Raciborz 9 NIE NIE
1c 91
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9 | Zaktad Karny w Raciborzu Docieplenie stropéw w budynkach penitencjarnych PPO RAKON z/s Raciborz 11 NIE NIE
1A, 1B, 1C, 1E 89
10 | Zaktad Karny w Raciborzu Modernizacja korytarzy w pawilonach PPO RAKON z/s Racibdrz 5,2 NIE TAK (co najmniej 2
penitencjarnych 1A, 1B, 1C, 1E 948 osoby)
11 | Zaktad Karny w Raciborzu Modernizacja wraz z dostosowaniem ambulatorium z | PPO RAKON z/s Racibdrz 3,7 NIE TAK (co najmniej 2
izba chorych do wymogdéw rozporzadzenia Ministra osoby)
Sprawiedliwosci 96,3
12 | Zaktad Karny w Raciborzu wyposazenie ambulatorium PPO RAKON z/s Raciborz 100 o| NIE NIE
PPO RAKON z/s Racibérz - $rednio 13,02 86,98
udziat podwykonawstwa:
13 | Zaktad Karny w Raciborzu Sprzet kwaterunkowy do ambulatorium BIGB Baltica 100 0| NIE NIE
14 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Termomodernizacja $cian fundamentowych PPPM POMET z/s Poznan 7,7 NIE
budynkdéw penitencjarnych i budynku administracji 92,3 NIE
15 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Termomodernizacja budynku garazy - budynek nr 4 PPPM POMET z/s Poznan 9 NIE
91 NIE
16 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Wykonanie izolacji dachu budynku nr 3 - budynek PPPM POMET z/s Poznan 5,6 NIE
administracyjny 94 4 NIE
17 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Wykonanie remontu ogrodzenia placu spacerowego PPPM POMET z/s Poznan 2,7 NIE
na terenie pétotwartym 973 NIE
18 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Wykonanie remontu izolacji dachu budynku wartowni | PPPM POMET z/s Poznan 3,6 96.4 | NIE NIE
19 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Wykonanie remontu izolacji dachu budynku kuchni PPPM POMET z/s Poznan 4,3 95,7 | NIE NIE
20 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Dostawa i montaz kotta parowego wraz z osprzetem i | PPPM POMET z/s Poznan 3,3 NIE
wykonaniem niezbednych projektéw technicznych i
uzgodnien 967 NIE
21 | Zaktad Karny w Gebarzewie | Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie | PPPM POMET z/s Poznan 3,3 NIE
odnawialnych zrédet energii budynkéow ZK 967 NIE
22 | Zaktad Karny we Wronkach Budowa windy PPPM POMET z/s Poznan 3,2 968 | NIE NIE
23 | Zaktad Karny we Wronkach | Remont dachu pawilonu F PPPM POMET z/s Poznan 5,9 94,1 | NIE NIE
24 | Zaktad Karny we Wronkach | Wymiana nawierzchni parkingu gtéwnego PPPM POMET z/s Poznan 3 g7 | NIE NIE
25 | Zaktad Karny we Wronkach | Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego - PPPM POMET z/s Poznan 2,6 NIE
kuchnia gtéwna 974 NIE
26 | Zaktad Karny we Wronkach | Termomodernizacja budynku socjalnego finansowo- PPPM POMET z/s Poznan 4,9 NIE
kwatermistrzowkiego 951 NIE
27 | Zaktad Karny we Wronkach | Zakup agregatu pragdotwdrczego PPPM POMET z/s Poznan 20,1 79,1 | NIE NIE
28 | Zaktad Karny we Wronkach | Wykonanie remontu pasadzki w kuchni gtéwnej - PPPM POMET z/s Poznan 6,9 NIE
zmywalnia 931 NIE
29 | Zaktad Karny we Wronkach | Budowa windy w AS Szamotuty PPPM POMET z/s Poznar 2,9 97,1 | NIE NIE
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30 | Zaktad Karny we Wronkach | Budowa ogrodzenia wewnetrznego w rejonie PPPM POMET z/s Poznan 2,9 NIE
pawilonu A 97,1 NIE
31 | Zaktad Karny we Wronkach Utworzenie nawierzchni z kostki brukowej na terenie | PPPM POMET z/s Poznan 10,4 NIE
AS Szamotuty 89,6 NIE
PPPM POMET z/s Poznah - $rednio 5,7 94,3
udziat podwykonawstwa:
32 | Areszt Sledczy w todzi System kontroli dostepu MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE NIE (umowa ogdlna
Warszawa dot. 5 zadan -do 5
100 skazanych)
33 | Areszt Sledczy w todzi Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego nr 2 MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE brak danych
Warszawa 100
34 | Areszt Sledczy w todzi Remont instalacji oswietlenia ewakuacyjnego MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE NIE (umowa ogdlna
Warszawa dot. 5 zadan -do 5
100 skazanych)
35 | Areszt Sledczy w todzi Remont dyzurek w OPB MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE NIE (umowa ogdlna
Warszawa dot. 5 zadan -do 5
100 skazanych)
36 | Areszt Sledczy w todzi Remont dachu budynku nr 27 MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE NIE
Warszawa
100
37 | Areszt Sledczy w todzi Remont dachu budynku garazowo-magazynowego nr | MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE NIE (umowa ogdlna
17 Warszawa dot. 5 zadan -do 5
100 skazanych)
38 | Areszt Sledczy w todzi Przebudowa instalacji radioweztowej i przyzywowe MIGB MAZOVIA z/w 0 NIE NIE (umowa ogdlna
Warszawa dot. 5 zadan -do 5
100 skazanych)
39 | Zaktad Karny nr 2 w todzi Dostosowanie czesci szpitala w zakresie: MIGB MAZOVIA z/w 7,1 NIE TAK (3)
dostosowania dwéch oddziatéw szpitalnych na Warszawa
potrzeby psychiatrii sgdowej, remont izby przyjeé oraz
remont czesci szatki personelu medycznego z
wykonaniem niezbednych zmian w dokumentacji 92,9
40 | Zaktad Karny nr 2 w todzi Przebudowa instalacji grzewczej i przegréd okiennych | MIGB MAZOVIA z/w 8 NIE TAK (3)
w budynku szpitala - etap 4 Warszawa 92
41 | Zaktad Karny nr 2 w todzi Przebudowa instalacji grzewczej i przegrod okiennych | MIGB MAZOVIA z/w 25,2 NIE TAK (1)
w budynku szpitala - etap 6 wezet Warszawa 74,8
42 | Zaktad Karny nr 2 w todzi Remont dwéch bram wjazdowych MIGB MAZOVIA z/w 8,7 NIE TAK (1)
Warszawa 91,3
43 | Zaktad Karny nr 2 w todzi Remont i dostosowanie czesci szpitala MIGB MAZOVIA z/w 7,1 NIE TAK (3)
Warszawa 92,9
MIGB MAZOVIA - srednio udziat 4,7 95,3

podwykonawstwa:
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44 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Przebudowa stolarki drzwiowej wraz z przesunieciem | ZIGB PIAST z/s Wotéw 66,2 NIE NIE
otworow drzwiowych w skrzydle A 33,8
45 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Budowa budynku bramowo ochronnego ZIGB PIAST z/s Wotdw i 6 NIE NIE
MIGB MAZOVIA 94
46 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Przebudowa podestéw komunikacyjnych na trzecieji | ZIGB PIAST z/s Wotéw 98,6 NIE NIE
czwartej kondygnacji skrzydta B w pawilonie
penitencjarnym 1,4
47 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Budowa przybudéwki kuchni ZIGB PIAST z/s Wotow 72,9 27,1 | NIE NIE
48 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Przebudowa budynku po bytej pralni na magazyn ZIGB PIAST z/s Wotow 92,9 7,1 | NIE NIE
49 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Przebudowa dwdéch pomieszczen na izolatke i izbe ZIGB PIAST z/s Wotéw 89,8 NIE NIE
chorych wraz z zabezpieczeniem sal chorych przed
nadmiernym nastonecznieniem w szpitalu
psychiatrycznym 10,2
50 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Zakup dwéch wézkéw zywnoséci do ambulatorium i ZIGB PIAST z/s Wotow 100 NIE NIE
izby chorych 0
51 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Wydzielenie dwéch izb chorych w ambulatorium ZIGB PIAST z/s Wotéw 90,7 9,3 | NIE NIE
52 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Przystosowanie czterech pomieszczen w szpitalu ZIGB PIAST z/s Wotow 100 NIE NIE
psychiatrycznym do wymagan rozporzadzenia poprzez
wyposazenie w armature sanitarng odporna na
umysIne zniszczenie 0
53 | Areszt Sledczy we Wroctawiu | Budowa budynku administracyjno-socjalnego ZIGB PIAST z/s Wotéw 6 94 | NIE NIE
ZIGB PIAST z/w Wroctaw - $rednio
udziat podwykonawstwa: 72,3 27,7
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6.8

Zatgczniki

REALIZACJA PROGRAMU MODERNIZACJI W LATACH 2017-2018 w UJECIU RZECZOWYM

Numer | Nazwa przedsiewziecia 2017 r. 2018r.
przedsi
ewzieci
a
Zakup uzbrojenia 88.0 s%tuk strzelby pIO\_/vtarzalne], 160 sztuk wyrzutmkgv_\{ 350 szt. karabinkéw kal. 5.56 mm x 45 marki Beretta ARX 160, 56 szt.
pociskéw obezwtadniajacych oraz 722 973 sztuk amunicji 02 12 .
1 matokalibrowej 5,56 x 45 wyrzutnikéw pociskéw obezwtadniajacych
Zakup sprzetu i wyposazenia . .
specjalnego 400 sztuk zgstawow ochronnych udaroodporn}lch, 502 sztuki 400 szt. zestawdw ochronnych udaroodpornych, 500 szt. kamizelek
kamizelek taktycznych, 501 sztuk kaskéw ochronnych .
taktycznych, 460 szt. kaskéw ochronnych udaroodpornych
2 udaroodpornych
Zakup i modernizacja urzadzen Urzadzenie do wykrywania Srodkéw odurzajacych i 29 szt. urzadzen do wykrywania telefondw komérkowych, 2 szt.
zabezpieczenia techniczno- psychotropowych, 13 urzadzen rentgenowskich do kontroli | urzadzen do wykrywania $rodkéw odurzajgcych i psychotropowych,
ochronnego oraz sprzetu ratowniczo - | paczek i bagazu, 12 wielostrefowych bramowych wykrywaczy 10 szt. wielostrefowych bramowych wykrywaczy metalu, 10 szt.
pozarniczego metalu, 21 wykrywaczy telefonéw komérkowych, 3 urzadzen do przeswietlania paczek i bagazu, 5 szt. motopomp
motopompy pozarnicze, 5 systemdéw sygnalizacji pozaru (SSP), pozarniczych, 5 szt. systemu sygnalizacji pozaru (SSP), 30 szt. szafek
10 systemoéw szafek depozytowych, 14 elektronicznych depozytowych, elektroniczne systemy zabezpieczen i monitoringu
3 systeméw zabezpieczen i monitoringu | oraz urzadzenia techniczno-ochronne jednostek organizacyjnych SW
Termomodernizacja obiektéw Rozpoczeto realizacje 39 inwestycji budowlanych, z czego w | Ukonczono 28 zadan inwestycyjnych oraz realizowano 14 inwestycji,
budowlanych 2017 r. ukoniczonych zostato 13 zadan (dla pozostatych 26 ktdérych przewidywany czas zakonczenia zaplanowano na lata 2019-
4 zadan termin zakonczenia zaplanowano na 2018 r.) 2020
Zapewnienie bezpieczenstwa 3 3 .
elektroenergetycznego jednostek Zakup 39 zespo%ovy prqdot.worczych, montaz %espom 8 zespotéw pradotwérczych
< | penitencjarnych pradotworczego i agregatu pradotworczego
Fnoflr) ;:: ilfttl?rr;ubtl?ccigrxlc;:;go 35 zadan remontowych i 35 zadan inwestycyjnych, z czego 19
19 zadan remontowych (z czego 18 zakorniczono, a pozostate | ukonczonych w 2018 r., 14 planowanych do ukonczenia w 2019 r.i 2
jedno zaplanowano do zakonczenia w 2018 r.), rozpoczeto | w 2020 r. (sfinansowanych z rezerwy celowej budzZetu panistwa), 107
realizacje 38 inwestycji, z ktorych 11 zostato ukonczonych w | zadan remontowych (sfinansowanych ze Srodkéw budzetowych), 71
2017 r.; sporzadzono trzy dokumentacje dot. przysztych zadan | zadan inwestycyjnych, z czego 54 ukonczono w 2018 r., 17 planowane
inwestycyjnych do ukonczenia w latach 2019-2020 (sfinansowanych z Funduszu
6 Sprawiedliwosci)
Zakup i wymiana taboru 75 pojazdow (15 pojazd6éw operacyjno-konwojowych pojazd 63 pojazdy.(l szt. pojazdu Z homollogac,jq ciQZa.rowq do3,5tz .
samochodowego specjalny -11 0sob., 45 pojazdéw operacyjno-konwojowych zabudowa 1zoterm1cznq,. 13 s,zt. po;alzdow speqalnych, operacy].nych
pojazd specjalny -9 osob., 8 pojazd6w ciezarowo-osobowych z 9-osobowych, 20 szt. po!azd(,)w specjalnych, .ope.rafcy]no-konwomwych
homologacja ciezarowa do 3,5t, 2 pojazdy ciezarowe do 3,5 t, 9-osobowych, 21 szt..pOJa}zdow z_homologa_q§ cigzarowa do 3,5t 2-
pojazd ciezarowy do 3,5 t - izoterma oraz 4 wiezniarki 23 osobowych, 8 szt. pojazdéw specjalnych, wiezniarek 23-osobowych
7 osob.)
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Modernizacja systeméw
informatycznych i systeméw tacznosci

Zatgczniki

System wirtualizacji macierzy i macierze dyskowe, serwery,
system centralnego backup’u SW, oprogramowanie do
monitorowania centralnych systemoéw informatycznych i ich
bezpieczenstwa, urzadzenia sieciowe i modernizacja
infrastruktury sieciowej w centralnej serwerowni pod katem
dostosowania jej do potrzeb stawianych przez ww. sprzet

System Lacznosci Bezprzewodowej dla wszystkich jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, System Bezpieczenstwa
Sieciowego we wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, 99 szt. serweréw do jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, Oprogramowanie systemowe dla Centralnej Serwerowni
Stuzby Wieziennej, w tym licencje MS SQL, uruchomienie Systemu
Lacznosci Bezprzewodowej dla wszystkich jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej oraz zakup radiotelefonéw, zakup 600 szt. licencji
MS Dynamix, zakup ustugi Azure, wymiana systemu antenowego.

Modernizacja podmiotéw leczniczych
dla os6b pozbawionych wolnosci

W 2017 r. rozpoczeto realizacje 11 inwestycji budowlanych z
czego 5 zostato ukonczonych; zadania remontowe i zakup
wyposazenia podmiotéw leczniczych w 42 jednostkach
penitencjarnych, zakup 134 szt. réznego rodzaju sprzetu i
urzadzen medycznych, w tym m. in. autoklawy, defibrylatory,
unity stomatologiczne, aparaty RTG, EKG i USG

13 zadan remontowych i 27 zadan inwestycyjnych, z czego w 2018 r.
ukonczono 22 zadania, ponadto zakupiono sprzet i aparature
medyczng

10

Zmiana sytemu zatrudniania
personelu medycznego

dodatkowe zatrudnienie w podmiotach leczniczych dla
osadzonych ogdtem : 499 oséb personelu medycznego, w tym
119 lekarzy, 201 lekarzy specjalistow, 28 lekarzy dentystéw, 8
asystentek stomatologicznych, 114 pielegniarek, 2
farmaceutéw, 16 ratownikdéw, 4 technikéw rtg, oraz 7 os6b
innego personelu medycznego.

zatrudnienie 437 oséb dodatkowego personelu medycznego
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Zataczniki

6.9 STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI
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6.10 OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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