Gdansk, dnia 02 lutego 2026 1.

Opinia prawna dotyczaca nabycia prawa do nagrody jubileuszowej

Przedmiotem opinii sg zasady nabywania prawa do nagrody jubileuszowej w
kontekscie rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1432), zwanej dalej ustawa
nowelizujaca.

Ustawa nowelizujgca dodata do Kodeksu pracy' dwa przepisy, tj. art. 302! 3022,
przy czym dla analizy bedacej przedmiotem niniejszej opinii kluczowe znaczenie ma
pierwszy z nich. Na jego mocy rozszerzony zostat katalog okresoéw, ktore nie bedac
okresami $§wiadczenia pracy w ramach stosunku pracy, sa wliczane do okresu
zatrudnienia. Konstrukcja ta, stanowigca nawigzanie do (a wrgcz powielenie)
mechanizmu zawartego w art. 302 Kodeksu pracy powoduje, ze okresy tych aktywnosci
wplywaja na uprawnienia pracownicze, ktore sg uzaleznione od stazu pracy.

Na gruncie Kodeksu pracy, najbardziej dobitnym przyktadem takiej sytuacji jest
wymiar corocznego urlopu wypoczynkowego, ktory wynosi 20 lub 26 dni, w zaleznosci
wlasnie od stazu pracy.

Uprawnieniem, ktérego dotyczy niniejsza opinia jest prawo do nagrody
jubileuszowej. Nalezy tu mocno podkresli¢, ze $wiadczenie to nie ma charakteru
powszechnego — nie przewiduje go Kodeks pracy, a jego zrodlem s3 przepisy
poszczegbdlnych pragmatyk pracowniczych oraz (ewentualnie) specyficzne zrddia
prawa pracy, takie jak uktady zbiorowe pracy lub regulaminy wynagradzania. Ma to o
tyle istotne znacznie, ze jakkolwiek szeroko poje¢ta idea nagrody jubileuszowej, w
kontekscie zasad nabywania prawa do niej (tj. uzyskanie okre§lonego stazu
zatrudnienia) bedzie wystgpowata niezaleznie od Zrddta przewidujacego to Swiadczenie,
to pojawia¢ si¢ moga okreslone roznice pomigdzy poszczegdlnymi grupami
zawodowymi uprawnionymi do tego §wiadczenia (np. czy uwzglednia si¢ wyltacznie
staz zakladowy, czy tez ogdlny)?.

Zagadnienie, ktore sygnalizowane jest jako budzace watpliwosci dotyczy
sytuacji osob, ktére po objeciu ich przepisami ustawy nowelizujacej®, poprzez
wykazanie okresow wymienionych w art. 302! Kodeksu pracy, przekroczyly prog stazu
pracy uprawniajacy je do uzyskania nagrody jubileuszowej okreslonego stopnia. W
szczegblnosci dotyczy to sytuacji osob, ktore w poprzednim stanie prawnym nie
spetniaty przestanki nabycia prawa do nagrody jubileuszowej (ze wzgledu na zbyt krotki
staz pracy), a po nowelizacji do ich stazu pracy zostaly doliczone wcze$niej nie

! Ustawa z 26 czerwca 1974 1., t.j. Dz.U. 2 2025 r., poz. 277, ze zm.

2 Nalezy jednak zauwazy¢, ze wowczas gdy nagrode jubileuszowa przewiduja okreslone pragmatyki pracownicze
przyjmowane rozwiazania wykazuja jednak pewien stopien zbieznosci.

3 Tj. od dnia 1 stycznia 2026 r. w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy bedacego jednostkg sektora
finans6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.) albo od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia
ustawy nowelizujacej w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy niebedacego jednostkg sektora
finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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uwzglednianie okresy zatrudnienia, w wyniku czego ich staz pracy liczony wedhug
nowych zasad przekracza dlugo$¢ uprawniajacg do nagrody jubileuszowe;.

Watpliwosci wynikaja z brzmienia art. 6 ustawy nowelizujacej, zgodnie z
ktérym:

Uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia okresow, o ktorych mowa w
art. 302! § 1-7 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia przystugujg
od dnia nabycia prawa do tych uprawnien, ale nie wczesniej niz od dnia:

1) wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w przypadku pracownika
zatrudnionego u pracodawcy bedgcego jednostkq sektora finansow publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2024 r. poz. 1530, z pozn. zm.) albo

2) okreslonego w art. 9, w przypadku pracownika zatrudnionego u
pracodawcy niebedgcego jednostkq sektora finansow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jego cel mozna okresli¢ jako wylaczenie mozliwosci wstecznego nabywania
uprawnien uzaleznionych od stazu pracy.

Ze wzgledu na wskazywany brak jednolitosci regulacji zwigzanych z
nabywaniem prawa do nagrody jubileuszowej, a w szczeg6lnosci mozliwe rozbieznosci
w przypadku gdy zrodlem tego uprawnienia jest akt prawa wewnatrzzaktadowego (co
dotyczy przede wszystkim tzw. sfery prywatnej) dla nadania dalszym uwagom wymiaru
praktycznego skoncentrujg si¢ one na sytuacji cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej?.

W konsekwencji konieczne jest skupienie si¢ na ustawie z dnia 21 listopada 2008
r. o shuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 409, ze zm.), a doktadniej rzecz biorac na
art. 91 tego aktu. Regulacje dotyczace prawa do nagrody jubileuszowej zawierajg takze
§ 51 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzgdnikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegblowych zasad ustalania 1 wyplacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 670).

W mysl art. 91 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej za wieloletnig prace czlonek
korpusu stuzby cywilnej otrzymuje nagrode jubileuszowa w wysokosci:

1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesi¢cznego;
2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesi¢cznego;
3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesi¢cznego;

4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesi¢cznego;

4 Aczkolwiek w przypadku gdy prawo danej grupy zawodowej do nagrody jubileuszowej bedzie uksztattowane w
sposoOb zblizony wowczas wnioski zawarte w analizie bedzie takze mozna odnie$¢ do tych grup.
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5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesi¢cznego;

6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodzenia miesi¢cznego.

Wynika z tego, Zze ustawowg przestanka nabycia prawa do nagrody jubileuszowe;j
jest osiggniecie okreslonego stazu pracy (lat pracy).

Dodatkowo ust. 2 tego artykutlu wprost przewiduje, ze do okresow pracy, o
ktérych mowa w ust. 1, wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia
oraz inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktoérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Z kolei zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw cztonek
korpusu stuzby cywilnej nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu
okresu uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu wejScia w zycie przepisow
wprowadzajacych nagrody jubileuszowe.

Konsekwencja zestawienia tych regulacji jest wniosek, ze prawo do nagrody
jubileuszowej powstaje w momencie spetnienia przestanki wymaganego stazu pracy,
przy uwzglednieniu w nim (tj. w stazu) innych okreséw niz samo zatrudnienie
pracownicze, o ile podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

Skoro zatem do dnia 1 stycznia 2026 r. czlonkowie korpusu stluzby cywilnej nie
mogli uwzglednia¢ w tym kontekscie okresow wskazanych w art. 302! Kodeksu pracy,
to tym samym do dnia 31 grudnia 2025 r. okresy te nie wptywatly na nabycie prawa do
nagrody jubileuszowej. Innymi stlowy, cztonek korpusu shuzby cywilnej, ktory do dnia
31 grudnia 2025 r. nie wykazat 20 lat stazu pracy (w rozumieniu éwczesnego stanu
prawnego) nie nabyl prawa do tego $wiadczenia.

Z dniem 1 stycznia 2026 r. nastgpilo z mocy ustawy nowelizujacej uznanie
nowych, wczesniej pomijanych, okresow aktywnosci za wliczane do okresu
zatrudnienia (a tym samym sg one od tego dnia okresami, o ktorych mowa w art. 91 ust.
2 ustawy o stuzbie cywilnej).

Jezeli w wyniku powyzszego liczba lat pracy (w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
o shuzbie cywilnej) danego cztonka korpusu stuzby cywilnej przekroczyta np. prog 20
nalezy przyjaé, ze to wlasnie w tym dniu ten czlonek korpusu stuzby cywilnej spetnit
przestanke nabycia prawa do nagrody jubileuszowej. Innymi stowy, to dzien 1 stycznia
2026 r. staje si¢ dniem, w ktérym uzyskiwany jest staz wymagany do nabycia prawa do
nagrody jubileuszowe;.

Nie jest wlasciwe uznanie, ze przestanka ta zostata spelniona w przesztosci gdyz
przed dniem 1 stycznia 2026 r. wskazany w powyzszym przyktadzie cztonek korpusu
stuzby cywilnej nie legitymowat si¢ stazem 20 lat pracy. Jest to oczywistg konsekwencja
faktu, ze przed dniem 31 grudnia 2025 r. okres, np. prowadzenia przez osobg fizyczng
pozarolniczej dziatalno$ci lub okres wykonywania przez osobe fizyczng umowy
zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu



cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia nie uprawnialy do nabycia prawa do
nagrody jubileuszowe;j.

Przyktadowo, cztonek korpusu stuzby cywilnej, ktory na koniec 2025 r.
wykazywal 18 lat stazu pracy 1 jednoczes$nie przez 5 lat prowadzit dziatalno$¢
gospodarczg’, z dniem 1 stycznia 2026 r. bedzie mogt wykazac 23 lata stazu pracy. Nie
oznacza to jednak, ze prawo do nagrody jubileuszowej nabyt 3 lata temu (w roku 2023),
gdyz wowczas nie posiadat 20 lat stazu pracy (w $wietle stanu prawnego na 2023 r.).

Innymi slowy, nie ma w tej sytuacji podstaw do przywotywania art. 6 ust. 1
ustawy nowelizujacej, gdyz uprawnienie (do nagrody jubileuszowej) nie powstato
wcezesniej niz dzien wejscia w zycie tej ustawy. Wregcz przeciwnie — uprawnienie to
powstat wlasnie doktadnie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Oczywiscie w pelni znajda tej sytuacji zastosowanie reguly przyjete w § 5 ust. 4
1 5 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw, co oznacza, ze cztonek korpusu musi w
odpowiedni sposob udokumentowaé okresy, o ktorych mowa w art. 302! Kp, a sama
wyplata nagrody jubileuszowej powinna nastgpi¢ niezwtocznie po przedstawieniu tych
dokumentow pracodawcy.

Reasumujac, w razie uwzglednienia w latach pracy czlonka korpusu stuzby
cywilnej okreséw wymienionych w art. 302! Kodeksu pracy, w wyniku czego
przekroczyl on prog uprawniajacy go do nagrody jubileuszowej momentem
nabycia prawa do tego Swiadczenia jest dzien 1 stycznia 2026, albo dzien w ktérym
dostarczyl on pracodawcy odpowiednie dokumenty potwierdzajace wykonywanie
przez niego okreslonych aktywnosci.

W szczegolnosci, prawo do nagrody jubileuszowej w takiej sytuacji nie
powstaje przed dniem 1 stycznia 2026 r., co wylacza sieganie w tej sytuacji po art.
6 ustawy nowelizujacej, w zakresie w jakim przepis ten wylacza wsteczne
nabywanie uprawnien pracowniczych.

Opini¢ sporzadzit

Podpisany elektronicznie przez
Jakub Szmit
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dr hab. Jakub Szmit

5 Przy zalozeniu, ze okres ten nie pokrywat si¢ z innymi okresami zaliczanymi do okresy zatrudnienia (art. 302!
§ 10 Kodeksu pracy).
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