MINISTER EDUKACII I NAUKI

BKA.WK.0912.11.2020 Warszawa, dnia 17 grudnia 2020
I.

Pani

dr hab. Kamila Wilczynska

Rektor

Wyiszej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu

ul. 28 Czerwca 1956 r. 217/219
61-485 Poznanh

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowe;’
(dalej: ustawa o kontroli w administracji rzqdowej) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce albo Pswn) Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® (dalej: Minister)
przeprowadzit w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu (dalej: WSHU albo Uczelnia)
kontrole w trybie zwyklym, w zakresie zgodnosci dziatania organéw Uczelni z przepisami
prawa i nadanymi uprawnieniami w latach akademickich: 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019

12019/2020, z mozliwoscig zasiggania informacji z okreséw wezesniejszych.

Czynnodci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie od dnia 14 lipca 2020 r. do dnia
16 pazdziernika 2020 r. przez Joanng Petryne oraz Renatg Lawecka-Lysakowska — gléwnych
specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej:
MNiSW albo Ministerstwo).

! Dz, U. z 2020 1., poz. 224.
2Dz.U. 2 2020r., poz. 85, ze zm.
? Od dnia 19 pazdziernika 2020 r. - Minister Edukacji i Nauki.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (22) 529 25 70, e-mail: sekretariat.bka@mnisw.gov.pl, www.nauka.gov.pl




Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, po

rozpatrzeniu - zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuj¢ niniejsze

Wystgpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia raz oceng skontrolowanej dzialalnosci wraz

z zaleceniami

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalnos¢ Uczelni w latach akademickich: 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019

12019/2020 w zakresie zgodnosci dziatania organéw Uczelni z przepisami prawa i nadanymi

uprawnieniami, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw legalnosci i rzetelnosci, ocenia si¢

negatywnie.*.

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

przyjecie na studia os6b niespehiajacych warunku, o ktorym mowa w przepisie
art. 169 ust. 1 pkt 1 i 2 Psw, tj. nieposiadajacych: w dwoch przypadkach przyjecia
na studia pierwszego stopnia — $wiadectwa dojrzatosci, w jednym przypadku przyjecia

na studia drugiego stopnia — dyplomu ukonczenia studiéw,

nickompletno$¢ dokumentacji akt osobowych studentéw — w czterech objetych kontrola
przypadkach stwierdzono brak poswiadczonej przez uczelni¢ kopii dokumentu, o ktérym
mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw, w jednym — brak kopii decyzji w przedmiocie przyjecia
na studia. Powyzsze uniemozliwito w przedmiotowych przypadkach kontrole zgodnosci

Z prawem procesu przyjecia na studia,

przyjecie na studia, do prowadzenia ktérych Uczelnia nie posiadala uprawnienia
(dwa przypadki przyjecia na studia drugiego stopnia na kierunku Zarzgdzanie na rok
akademicki 2018/2019, do prowadzenia ktorych Uczelnia uzyskata uprawnienie w dniu

19 lipca 2019 r.),

wydanie decyzji administracyjnych o przyjeciu na studia w dwunastu poddanych

kontroli przypadkach, majgcych miejsce po dniu 1 pazdziernika 2018 r., co oznaczalo

4 Minister stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidiowo$ciami, negatywna.



)

6)

7)

8)

9)

rozstrzygnigcie o przyjeciu na studia w formie nieprzewidzianej w ustawie Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce,

brak w decyzjach w przedmiocie przyjecia na studia na lata akademickie
2017/2018 i 2018/2019 pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach
zrzeczenia si¢ odwotania. Ponadto w jedenastu przypadkach w decyzjach o przyjeciu
na studia brak bylo daty ich wydania. Powyzsze stanowito naruszenie art. 107 § 1 Kpa

w zw. z art. 207 ust. 1 Psw,

objecie regulacjami Uchwaly nr 04/2018, ustalajacej warunki rekrutacji na rok
akademicki 2019/2020, siedemiu kierunkéw studiow, do prowadzenia ktérych Uczelnia

nie posiadata wowczas uprawniefi, co stanowito naruszenie art. 169 ust. 2 Psw,

nieokreslenie w uchwatach Senatu Uczelni w sprawie ustalenia warunkéw rekrutaciji
na studia na kolejne objete kontrolg lata akademickie, tj.: 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019 1 2019/2020, terminu rozpoczecia rekrutacji, do czego zobowigzywal przepis

art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Psw,

wydanie uchwal, o ktérych mowa w pkt 7, z przekroczeniem terminu okreslonego

w przepisie art. 169 ust. 2 zdanie drugie Psw,

niewydanie przez Senat Uczelni i nieupublicznienie niezwlocznie po utworzeniu studiow
na kierunku Pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna jednolite studia magisterskie
(uprawnienie nadane przez Ministra w dniu 3 lipca 2019 r.) oraz na kierunku Zarzgdzanie
studia drugiego stopnia (uprawnienie nadane przez Ministra w dniu 19 lipca 2019 1.),
na ktore prowadzona byta rekrutacja na rok akademicki 2019/2020, uchwat ustalajacych

warunki oraz terminy rekrutacji, co stanowilo naruszenie przepisu art. 70 ust. 1 Pswn,

10)brak w albumie studenta za lata akademickie 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019

w dwunastu przypadkach — informacji wymaganej przepisem § 3 ust. 3 pkt 7, w dwoch
przypadkach — informacji wymaganej przepisem § 3 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw oraz w dwdch przypadkach - informacji
wymaganej przepisem § 14 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie studiow (album

studenta za rok akademicki 2019/2020),

11)brak w teczkach akt osobowych studentéw kompletu dokumentéw, wymaganych

przepisem § 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw (za lata
akademickie 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019) oraz przepisem § 15 rozporzadzenia
w sprawie studiéw (za rok akademicki 2019/2020).



W zwiazku z powyzszym negatywnie oceniono objete kontrolg obszary dziatalnosci Uczelni

Zwigzane z:
1. Przyjmowaniem na studia;

2. Ustaleniem przez organ Uczelni warunkéw, trybu oraz termindw rozpoczecia

i zakonczenia rekrutacji oraz sposobu jej przeprowadzenia;

3. Dokumentacjg przebiegu studiow.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Zalozycielem Wyzszej Szkoly Handlu i Ushig z siedzibg w Poznaniu bylo Wojewodzkie
Zrzeszenie Handlu i Uslug w Poznaniu (decyzja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 lipca 1997r.
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na utworzenie uczelni niepanstwowej). Uczelnia zostala
wpisana do Ewidencji Uczelni Niepublicznych pod numerem 130. Nastgpnie, decyzja Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 kwietnia 2015 r., pozwolenie na utworzenie Uczelni
zostalo przeniesione na rzecz spotki pod firma Akademia Kupiecka Sp. z o. o. z siedzibg
w Poznaniu, za$ decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 czerwca 2017 r.

na rzecz Pani Magdaleny Lucji Gorskiej.

2.2 Wladze Uczelni.
W kontrolowanym okresie funkcj¢ Rektora Uczelni pelnita Pani dr hab. Kamila Wilczynska.

W okresie objetym kontroly w strukturze organizacyjnej Uczelni funkcjonowal
jeden wydziat— Wydzial Spoteczno-Ekonomiczny (dalej réwniez: WSE). Funkcje Dziekana
tego Wydziatu w kontrolowanym okresie pehili:

1. Pandr — do dnia 31 sierpnia 2017r.,

2. Pani dr —od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r.

3. Pani dr —od dnia 1 paZzdziernika 2018 r. do dnia 29 stycznia 2020r.,
4. Pan dr —od dnia 30 stycznia 2020 r.



2.3 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiéw.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze na dzien 13 pazdziernika 2020 r.

Uczelnia posiadata uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na siedmiu kierunkach studiow:
1. Zarzqdzanie studia pierwszego stopnia (decyzja Ministra z dnia 4 lipca 1997 t.),
2. Zarzqdzanie studia drugiego stopnia (pozwolenie Ministra z dnia 19 lipca 2019 r.),

3. Turystyka i rekreacja studia pierwszego stopnia (decyzja Ministra z dnia

31 sierpnia 2007 r.),

4. Bezpieczenistwo Narodowe studia pierwszego stopnia (decyzja Ministra z dnia

30 czerwca 2009 r.),

5. Bezpieczenstwo Narodowe studia drugiego stopnia (decyzja Ministra z dnia

19 lipca 2012r.),

6. Pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna jednolite studia magisterskie (pozwolenie

Ministra z dnia 3 lipca 2019 r.),

7. Administracja studia drugiego stopnia (pozwolenie Ministra z dnia 25 sierpnia 2020 r.)

III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Przyjmowanie na studia.

Stwierdzono trzy przypadki przyjecia na studia osob niespelniajgcych warunku, o ktérym
mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1i2 Psw, tj. nieposiadajacych: w dwoch przypadkach przyjecia
na studia pierwszego stopnia — §wiadectwa dojrzalosci, w jednym przypadku przyjecia na

studia drugiego stopnia — dyplomu ukonczenia studiow.

W  dokumentacji czterech objetych kontrola przypadkéw przyjecia na studia
stwierdzono brak poswiadczonej przez uczelni¢ kopii dokumentu, o ktérym mowa
wart. 169 ust. 1 pkt 1 Psw, a w jednym — brak Kkopii decyzji w przedmiocie przyjecia
na studia. Powyzsze uniemozliwilo w przedmiotowych przypadkach kontrol¢ zgodnosci

z prawem procesu rekrutacyjnego.
Stwierdzono jeden przypadek wydania decyzji o przyjeciu na studia przez osobe do tego
nieuprawniong, tj. inna niz kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej Uczelni,

€zym naruszono przepis art. 169 ust. 11 Psw.



W jednym z objetych kontrolg przypadkow przyjecia na studia nie wydano decyzji
administracyjnej w przedmiocie wyrazenia zgody na przeniesienie si¢ studenta z innej

uczelni, czym naruszono przepis art. 171 ust. 3 Psw w zw. z art. 207 ust. 1 Psw.

Objete kontrolg decyzje w przedmiocie przyjecia na studia na lata akademickie 2017/2018
i 2018/2019 nie zawieraly pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach
zrzeczenia si¢ odwolania. Ponadto w jedenastu przypadkach decyzje o przyjeciu na
studia nie zawieraly daty ich wydania. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 107 § 1 Kpa

w zw. Z art. 207 ust. 1 Psw.

Ustalono, ze w dwunastu poddanych Kontroli przypadkach przyjecia na studia, majacych
miejsce po dniu 1 pazdziernika 2018 r., wydane zostaly w przedmiotowym zakresie
decyzje administracyjne, co oznaczalo rozstrzygnigcie o przyjeciu na studia w formie

nieprzewidzianej w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zapisy uchwal Senatu Uczelni w sprawie ustalenia warunkow i terminow rekrutacji
na studia na wszystkie objete kontrolg lata akademickie — w zakresie dokumentéw,
ktorych przedlozenie stanowilo podstawe przyjecia na studia (tj. Swiadectwo dojrzalosci
w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia oraz tytul licencjata
w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia) — stanowily zawezenie
uregulowan przepisu art. 169 ust. 1 Psw, a nast¢pnie przepisu art. 69 ust. 2 i 3 Pswn,

i jako takie byly z nimi niezgodne.

Stwierdzono, ze Uczelnia prowadzila rekrutacje réwniez po uplywie okreslonych

w ww. uchwalach terminach zakonczenia rekrutacji.

Ustalono takze przekroczenie okreslonych w przedmiotowych uchwalach limitow przyjeé

na poszeczegolne kierunki studiow.

Stwierdzono réwniez dwa przypadki przyjecia na studia drugiego stopnia na Kierunku
Zarzgdzanie na rok akademicki 2018/2019, do prowadzenia ktérych Uczelnia uzyskala

uprawnienie w dniu 19 lipca 2019 r.

Odpowiedzialno§¢ za stwierdzone nieprawidlowos$ci ponosi Rektor, Dzieckan WSE oraz

Senat Uczelni.

Biorac pod uwage powyisze nieprawidlowosci dzialalno$é Uczelni w badanym obszarze

ocenia si¢ negatywnie.



Dodatkowo w toku kontroli ujawniono brak okreslenia w obowigzujacych w Uczelni
w okresie objetym kontrola Regulaminach studiow warunkoéw oraz trybu uczestniczenia
wybitnie uzdolnionych uczniéw w zajeciach przewidzianych tokiem studiow na kierunkach
zgodnych z uzdolnieniami, a takze zasady zaliczania tych zajeé, do czego zobowigzywal

przepis art. 160 ust. 1a Psw.

3.1.1 Przyjmowanie na studia na rok akademicki 2016/2017

Zgodnie z uregulowaniami Uchwaly nr 09/2015 Senatu Wyzszej Szkoty Handlu i Ushug
z siedzibg w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie: ustalenia warunkéw rekrutacji
na studia w roku akademickim 2016/2017 (dalej rowniez: Uchwala nr 09/201 5) nabér na studia
pierwszego i drugiego stopnia stacjonarne i niestacjonarne w roku akademickim 2016/2017
odbywal si¢ na podstawie wolnego naboru oraz przedlozenia: $wiadectwa dojrzalosci
(w przypadku studiéw pierwszego stopnia), dyplomu licencjata (w przypadku studiéw drugiego
stopnia). O przyjeciu decydowala kolejnos¢ ztozenia wniosku na studia.

Zapisy ww. uchwaly w zakresie dokumentéw, ktérych przedlozenie stanowi podstawe
przyjecia na studia (tj. swiadectwo dojrzatosci — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na
studia pierwszego stopnia oraz tytul licencjata — w przypadku ubiegania sie o przyjecie
na studia drugiego stopnia) stanowily zawezenie uregulowan przepisu art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym’® (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie

wyzszym albo Psw) i jako takie byly z nim niezgodne.

Przepis art. 169 ust. 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowil, ze w przypadku gdy
wstep na studia jest wolny nie powoluje si¢ komisji rekrutacyjnej. Decyzje w sprawie przyjecia
na studia podejmowat w takim przypadku kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej
uczelni lub inny organ wskazany w statucie.

Z przepisu § 7 ust. 1 Statutu WSHU® wynikalo, ze podstawowg jednostka organizacyjna
Uczelni byt wydzial, natomiast zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu studiéw’ praca wydziahu kierowal
dziekan. W okresie objgtym kontrolag w strukturze organizacyjnej Uczelni funkcjonowat jeden

wydzial — Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny.

* Dz. U. 22012 ., poz. 572, z& zm.

§ Statut Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu, stanowiacy zatgcznik do uchwaly nr 01/2016 Zatozyciela
Uczelni — ,,Akademia Kupiecka” Sp. z 0. o. z siedziba w Poznaniu, z dnia 15 lutego 2016 1. oraz Statut
Wyzszej Szkoly Handlu i Uslug w Poznaniu, stanowigcy zalacznik do uchwaly nr 02/2016 Zatozyciela
Uczelni — ,,Akademia Kupiecka” Sp. z o. 0. z siedzibg w Poznaniu z dnia 7 lipca 2016 r.

7 Regulamin studiow Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu zatwierdzony Uchwala Senatu Wyzszej Szkoty
Handlu i Ustug nr 05/2016 z dnia 15 lutego 201671,



Objete kontrola decyzje wydane zostaty przez organ do tego uprawniony, tj. Dziekana WSE.
Kontroli poddano 15 przypadkéw przyjgcia na studia.

W jednym z ww. przypadkéw (student o nr alb. 5526) w dokumentacji rekrutacyjnej brak byto
dokumentu, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw.

W przedmiotowym zakresie Rektor WSHU wyjasnita, ze Uczelnia nie przechowuje swiadectw
dojrzalosci 0sob, ktore nie ukonczyly studiow bowiem zostaly skreslone z listy studentow. Osoby

te po skresleniu odbierajq swoje dokumenty w dziekanacie.

Brak w teczce akt osobowych wskazanego powyzej studenta poswiadczonej przez uczelnig
kopii dokumentu, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw (stanowigcy naruszenie przepisow
§ 4ust. 1 pkt 112 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow,
z zakresu ktorych nie zostata wylgczona dokumentacja teczek akt osobowych studentow, ktérzy
zostali skresleni z listy studentéw) — uniemozliwit kontrol¢ zgodnos$ci z prawem procesu

rekrutacyjnego.

Stwierdzono, ze w trzech przypadkach poddane kontroli decyzje o przyjeciu na studia na rok
akademicki 2016/2017 nie zawieraly daty ich wydania (studenci o nr alb.: 5144, 5046, 5157).
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa) w zw. z art. 207 ust. 1 Psw.

Ustalono ponadto, ze w pouczeniach decyzji w sprawie przyjecia na studia na rok akademicki
2016/2017 wskazano, ze odwotanie przystuguje od decyzji komisji rekrutacyjnej, podczas gdy
zostaly one wydane przez kierownika podstawowe;j jednostki organizacyjnej uczelni (Dziekana
WSE) — zgodnie z art. 169 ust. 11 zdanie drugie Psw, atakze, ze w podstawie prawnej tych decyzji
przywotywano albo Uchwale nr 05/2011 Senatu Uczelni z dnia 20 czerwca 2011 r. albo
Uchwalg nr 02/2014 Senatu Uczelni z dnia 27 maja 2014 r., ktdre dotyczyly warunkéw rekrutacji
odpowiednio na lata akademickie: 2012/2013 1 2015/2016.

Powyzsze uzna nalezy za nierzetelno$¢ przy sporzadzaniu przedmiotowych decyzji.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, 7e student o nr alb. 353 przyjety zostal hezposrednio
na II rok studiow drugiego stopnia. Dokumentacja akt osobowych ww. studenta wskazuje,
ze byt to przypadek przeniesienia z innej uczelni, wyzej wymieniony, zlozyt bowiem, w dniu

19 listopada 2016 r., podanie o przyjecie na Il rok studiow — w zwigzku z ukonczeniem w innej

8Dz U. z20167r., poz. 23, ze zm.



szkole wyzszej dwuletniego cyklu zaje¢ studiow Il stopnia. Na przedmiotowym podaniu,
w miejscu Decyzja Dziekana widnieje adnotacja Dziekana WSE, wyrazajaca zgode na
kontynuowanie nauki w semestrze III w roku akademickim 2016/2017. W niniejszym
przypadku nie zostala jednak wydana decyzja w przedmiocie zgody na przeniesienie sig
studenta z innej uczelni i kontynuowanie nauki w WSHU, zgodnie z art. 171 ust. 3 Psw,

a decyzja o przyjgciu na studia — bezposrednio na rok II.

W przedmiotowym zakresie Rektor Uczelni wyjasnita: Student o numerze albumu 353 w dniu
19.11.2016 zlozyt wymagane dokumenty vekrutacyjne wraz z podaniem do dziekana z prosbg
o przyjecie na Il rok studiow. Byl to student z przeniesienia z innej Uczelni. Posiadal réwniez
duze doswiadczenie zawodowe zgodne z kierunkiem studiow. Dziekan wyrazil zgode na przyjecie

na drugi rok studiow i w dniu 29.11.2016 r. decyzja ta zostala studentowi wydana.

Rektor Uczelni w przytoczonych wyjasnieniach potwierdzita, ze badany stan faktyczny dotyczyt
Studenta z przeniesienia z innej Uczelni. W takim zas przypadku winna zostaé wydana decyzja
o ktérej mowa w art. 171 ust. 3 Psw, zgodnie z ktérym student moze przenies¢ sie z innej uczelni,
w tym takze zagranicznej, za zgoda kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni
przyjmujgcej, wyrazong w drodze decyzji, jezeli wypehil wszystkie obowiazki wynikajace

z przepiso6w obowigzujacych w uczelni, ktorg opuszcza.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 Uchwaly nr 09/2015 w roku akademickim 2016/2017 rekrutacja
na studia stacjonarne i niestacjonarne dla naboru letniego koficzyla sic 30 wrzesnia 2016 r.,
zas$ dla naboru zimowego — 25 lutego 2017 r.

Na podstawie dokumentacji rekrutacyjnej poddanych kontroli przypadkéw stwierdzono,
ze Uczelnia prowadzila rekrutacje réwniez po uplywie terminéw wynikajacych z ww.
uchwaly — studenci o nr alb.: 5249, 5286, 5443 i 5526 zostali przyjeci decyzjami odpowiednio:
z dnia 14 paZdziernika 2016 r., z dnia 22 listopada 2016 r., z dnia 3 marca 2017 r. oraz z dnia
22 kwietnia 2017 r.

Uchwata nr 09/2015 ustalata ponadto limity przyjeé dla poszczegdlnych kierunkéw studiow,
z rozréznieniem na ich stacjonarna i niestacjonarna forme.

Ustalono, ze¢ dla kierunku Turystyka i rekreacja studidw stacjonarnych pierwszego
stopnia, okreslony w Uchwale nr 09/2015 limit przyje¢ — 75 0sdb zostal przekroczony, przyjeto

bowiem 158 0sdb.

(Dowod: akta kontroli str. 82-123, 187-208, 427-908, 4798, 48094810, 4814, 4825, 4831-4832, 4834-4836, 4867-4869)



3.1.2 Przyjmowanie na studia na rok akademicki 2017/2018

Zgodnie z uregulowaniami Uchwaly nr 09/2016 Senatu Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug
z siedzibg w Poznaniu z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie: ustalenia warunkow rekrutacji
na studia w roku akademickim 2017/2018 (dalej réwniez: Uchwala nr 09/2016) nabér na studia
pierwszego 1 drugiego stopnia stacjonarne i niestacjonarne w roku akademickim 2017/2018
odbywat si¢ na podstawie wolnego naboru oraz przedlozenia: swiadectwa dojrzatosci
(w przypadku studiéw pierwszego stopnia), dyplomu licencjata (w przypadku studidw drugiego
stopnia). O przyjeciu decydowata kolejnos¢ zlozenia wniosku na studia.

Zapisy ww. uchwaly w zakresie dokumentow, ktérych przedlozenie stanowi podstawe
przyjecia na studia (tj. $wiadectwo dojrzalosci — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na
studia pierwszego stopnia oraz tytut licencjata — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia) stanowity zawezenie uregulowan przepisu art. 169 ust. 1 Psw i jako takie byly

z nim niezgodne.

Przepis art. 169 ust. 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowit, ze w przypadku gdy
wstep na studia jest wolny nie powoluje si¢ komisji rekrutacyjnej. Decyzje w sprawie przyjecia
na studia podejmowal w takim przypadku kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej
uczelni lub inny organ wskazany w statucie. Zgodnie z uregulowaniami § 7 ust. 1 Statutu WSHU?
oraz § 5 ust. 2 Regulaminu studiow'® organem wiasciwym w przedmiotowym zakresie byl
Dziekan Wydzialu Spoteczno-Ekonomicznego WSHU.

Poza jednym przypadkiem (nr alb. 5960), oméwionym w punkcie 3.1.6 niniejszego dokumentu,

objete kontrola decyzje wydane zostaly przez organ do tego uprawniony.
Kontroli poddano 29 przypadkéw przyjgcia na studia.

W dwoéch z ww. przypadkéw w teczkach akt osobowych studentow (nr alb.: 5858 i 5901) brak
bylo dokumentu, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw.

W zakresie braku ww. dokumentu w teczce akt osobowych studenta o nr alb. 5901 Rektor WSHU
wyjasnita, ze Uczelnia nie przechowuje swiadectw dojrzatosci 0sob, ktore nie ukonczyly studiow

bowiem zostaly skreslone z listy studentéw. Osoby te po skresleniu odbierajq swoje dokumenty

® Statut Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu, stanowiacy zatacznik do uchwaly nr 02/2016 Zalozyciela
Uczelni — ,,Akademia Kupiecka” Sp. z o. 0. z siedzibg w Poznaniu z dnia 7 lipca 2016 r.

19 Regulamin studiow Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu zatwierdzony Uchwatg Senatu Wyzszej Szkoty
Handlu i Ustug nr 05/2016 z dnia 15 lutego 2016 r.
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w dziekanacie. Przedmiotowy brak w dokumentacji akt osobowych studenta o nr alb. 5858 nie

zostal wyjasniony.

Brak w teczkach akt osobowych wskazanych powyzej studentéw poswiadczonej przez uczelnic
kopit dokumentu, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw (stanowigcy naruszenie przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 112 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow,
z zakresu ktdrych nie zostala wylaczona dokumentacja teczek akt oéobowych studentow, kt(')rzy
zostali skredleni z listy studentéw) — uniemozliwit kontrole zgodnodci z prawem procesu

rekrutacyjnego.

Stwierdzono, ze poddane kontroli decyzje o przyjeciu na studia na rok akademicki 2017/2018
nie zawieraly pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania, a w czterech przypadkach, ze decyzje te nie zawieraly réwniez daty ich wydania
(studenci o nr alb.: 6076, 5627, 5562 i 5563).

Wskazane braki decyzji stanowily naruszenia art. 107 § 1 Kpa w zw. z art. 207 ust. 1 Psw.

Ustalono ponadto, ze w pouczeniach decyzji w sprawie przyjecia na studia na rok
akademicki 2017/2018 wskazano, ze odwolanie przystuguje od decyzji komisji rekrutacyjne;j,
podczas gdy zostaty one wydane przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni
(Dziekana WSE) — zgodnie z art. 169 ust. 11 zdanie drugie Psw, a takze, Ze w podstawie prawnej
tych decyzji przywotywano Uchwale nr 02/2014 Senatu Uczelni z dnia 27 maja 2014 r., ktéra
dotyczyla warunkdw rekrutacji na rok akademicki 2015/2016.

Powyzsze uznaé nalezy za nierzetelno$¢ przy sporzadzaniu przedmiotowych decyzji.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 Uchwaly nr 09/2016 w roku akademickim 2017/2018 rekrutacja
na studia stacjonarne i niestacjonarne dla naboru letniego konczyta sie 30 wrzesnia 2017 r.,
za$ dla naboru zimowego — 25 lutego 2018 r.

Na podstawie dokumentacji rekrutacyjnej poddanych kontroli przypadkéw stwierdzono,
ze Uczelnia prowadzifa rekrutacje réwniez po terminach okreslonych w ww. uchwale — studenci

n numerach albumu: 6076, 5965, 6026, 5384, 6164 oraz 6282.

Uchwala nr 09/2016 ustalata ponadto limity przyje¢ dla poszczegdlnych kierunkow studiow,
z rozrdznieniem na ich stacjonarng i niestacjonarng forme.

Ustalono, ze dla kierunkéw: Zarzgdzanie — studia stacjonarne pierwszego stopnia, Turystyka
i rekreacja — studia stacjonarne pierwszego stopnia oraz Bezpicczenstwo Narodowe — studia
stacjonarne pierwszego stopnia, okreslone w Uchwale nr 09/2016 limity przyjeé — odpowiednio:

75, 75 1 120 os6b — zostaly przekroczone, przyjgto bowiem odpowiednio: 222, 147 i 182 osoby.
(Dowéd: akta kontroli str. 103-123, 187-208, 909-1786, 4799, 4810, 4814, 4825, 4866)
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3.1.3 Przyjmowanie na studia na rok akademicki 2018/2019

Zgodnie z uregulowaniami Uchwaly nr 15/2017 Senatu Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug
w Poznaniu z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie: ustalenia warunkow rekrutacji na studia
w roku akademickim 2018/2019 (dalej rowniez: Uchwala nr 15/2017) nabdr na studia
pierwszego i drugiego stopnia stacjonarne i niestacjonarne w roku akademickim 2018/2019
odbywal si¢ na podstawic wolnego naboru oraz przedlozenia: $wiadectwa dojrzatosci
(w przypadku studiow pierwszego stopnia), dyplomu licencjata (w przypadku studiow drugiego
stopnia). O przyjeciu decydowata kolejnosé zlozenia wniosku na studia.

Zapisy ww. uchwaly w zakresic dokumentow, ktérych przedlozenie stanowi podstawe
przyjecia na studia (tj. $wiadectwo dojrzatosci — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na
studia pierwszego stopnia oraz tytut licencjata — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia) stanowily zawezenie uregulowan przepisu art. 169 ust. 1 Psw i jako takie byly

Z nim niezgodne.

Przepis art. 169 ust. 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowil, ze w przypadku gdy
wstep na studia byl wolny decyzje w sprawie przyjecia na studia podejmowat kierownik
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni lub inny organ wskazany w statucie. Zgodnie
z uregulowaniami § 7 ust. 1 Statutu Uczelni'' oraz § 5 ust. 2 Regulaminu studiéw'? organem
wlasciwym w przedmiotowym zakresie byl Dziekan Wydzialu Spoteczno-Ekonomicznego.

Objete kontrolg decyzje wydane zostaty przez organ do tego uprawniony.
Kontroli poddano 16 przypadkéw przyjecia na studia.

W dwéch z ww. przypadkéw zbadanie zgodnosci z prawem procesu przyjgcia na studia nie byto
mozliwe, bowiem przediozona przez Uczelni¢ dokumentacja teczek akt osobowych studentéw
byla niekompletna — w przypadku studenta o nr alb. 6381 brak bylo decyzji w sprawie przyjecia
na studia, natomiast w przypadku studenta o nr alb. 5973 brak bylo dokumentu, o ktérym mowa

w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw.

W zakresie braku ww. dokumentu Rektor WSHU wyjasnila, ze Uczelnia nie przechowuje
swiadectw dojrzatosci osob, ktore nie ukonczyly studiow bowiem zostaly skveslone z listy

studentow. Osoby te po skresleniu odbierajq swoje dokumenty w dziekanacie.

I Statut Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu, stanowigcy zatacznik do uchwaly nr 01/2018 Zatozyciela
Uczelni — Magdaleny Lucji Gorskiej z dnia 9 kwietnia 2018 r.

12 Regulamin studiow Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu zatwierdzony Uchwatg Senatu Wyzszej Szkoty
Handlu i Ustug w Poznaniu nr 7/2018 z dnia 17 czerwca 2018 r.
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Natomiast w kwestii braku decyzji o przyjeciu na studia Rektor Uczelni wyjasnila, ze w teczce
akt osobowych studenta o nr alb. 6381 nie znaleziono decyzji o przyjeciu. Decyzja ta powinna sie
w leczce znajdowac. Na dzien dzisiejszy trudno odniesé¢ sig do tego faktu bowiem na przestrzeni
lat zmieniali sie pracownicy odpowiedzialni za dokumentacje. Jednoczesnie nalezy stwierdzic,
ze obecni pracownicy sq po wielokrotnych szkoleniach i kazda teczka przechodzi kilkukrotng
weryfikacje wszystkich zawartych w niej dokumentow. (...)

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie teczki absolwentéw zawsze byly kontrolowane przed wydaniem
dyplomow.

Rektor Uczelni wyjasnita ponadto, ze student o nr alb. 6381 zrezygnowal przed rozpoczeciem

roku akademickiego.

Nieprzechowywanie w teczkach akt osobowych studentéw kopii decyzji w sprawie
przyjecia na studia oraz poswiadczonej przez uczelni¢ kopii dokumentu, o ktéorym mowa
w art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw (stanowigce naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 oraz
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow, z zakresu ktorych nie
zostata wylaczona dokumentacja teczek akt osobowych studentow, ktorzy zrezygnowali ze

studiéw) — uniemozliwit kontrolg zgodnodci z prawem procesu rekrutacyjnego.

Stwierdzono, ze poddane kontroli decyzje o przyjeciu na studia na rok akademicki 2018/2019
nie zawieraly pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie
odwofania, a w czterech przypadkach (studenci o nr alb.: 6406, 5973, 552, 567), ze decyzje te nie
zawieraly rowniez daty ich wydania.

Wskazane braki decyzji stanowily naruszenia art. 107 § 1 Kpa w zw. z art. 207 ust. 1 Psw.

Ustalono ponadto, ze w pouczeniach decyzji w sprawie przyjecia na studia na rok akademicki
2018/2019 wskazano, ze odwotanie przystuguje od decyzji komisji rekrutacyjnej, podczas gdy
zostaly one wydane przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni (Dziekana
WSE) —zgodnie z art. 169 ust. 11 zdanie drugie Psw, a takze, ze w podstawie prawnej tych decyzji
przywolywano, tak jak mialo to miejsce podczas procesu rekrutacyjnego na rok akademicki
2017/2018, Uchwale nr02/2014 Scnatu Uczclni z dnia 27 maja 2014 r., ktéra dotyczyla
warunkow rekrutacji na rok akademicki 2015/2016.

Powyzsze uznac nalezy za nierzetelno$é przy sporzgdzaniu przedmiotowych decyz;ji.
Z ustalen kontroli- wynika, ze spos$réd objetych kontrola decyzji w sprawie przyjecia na
studia na rok akademicki 2018/2019 sze$¢ wydanych zostalo po wejsciu w zycie ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, co nastapito w dniu 1 pazdziernika 2018 r. (studenci

o nr alb.: 6916, 7025, 6653, 7042, 6805, 6723)
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W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2018 r. rozstrzygniecie o przyjeciu
na studia nastepuje w drodze wpisu na list¢ studentéw, nie zas w formie decyzji administracyjnej.
Zgodnie bowiem z art. 72 ust. 3 zdanie pierwsze Pswn wydanie decyzji administracyjnej
wymagane jest w przypadku odmowy przyjecia na studia, zgodnie za$ z art. 72 ust. 2 Pswn
przyjecie na studia nast¢puje w drodze wpisu na list¢ studentdw. Zatem w szesciu
ww. przypadkach, majgcych miejsce po wejsciu w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce, rozstrzygnigcie o przyjeciu na studia nastgpito w formie nieprzewidzianej w tej ustawie.

W dwéch kolejnych przypadkach (studenci o nr alb. 552 i 567) decyzje w sprawie przyjecia na
studia nie zawieraly daty ich wydania.

Rektor Uczelni w przedmiotowym zakresie wyjasnita: Decyzje zostaly wystawione w dniu obron
prac licencjackich bezposrednio po zdaniu egzaminow dyplomowych.

Pan (...), numer albumu 567, obronil pracg licencjackq w dniu 8 pazdziernika 2018 r., natomiast
Pan(...), numer albumu 522 [nr alb. 552 — oczywista omylka pisarska)] obronil prace licencjackg
w dniu 25 maja 2019 v. Dr , ktory podpisal decyzje, wyjasnil, ze zawsze ma
w zwyczaju wpisywac datg kazdego swojego podpisu. W tym wypadku nastgpito prawdopodobnie
zwykte przeoczenie spowodowane duzq iloscig obowigzkow.

Polecitam dziekanatowi wdrozenie procedur dokladnego sprawdzania przy tworzeniu
i przechowywaniu dokumentacji, a takze pilnowanie by zawsze dokumentacja byla kompletna
i zawierata daty kazdego podpisu prorektora lub dziekana.

Stwierdzono, ze w przypadku studenta o nr alb. 552 decyzj¢ w sprawie przyjecia na studia wydat
Rektor Uczelni. Natomiast w przypadku studenta o nr alb. 567 w dokumentacji akt osobowych
znajduja si¢ dwie decyzje o przyjeciu na I rok studiéw drugiego stopnia w roku akademickim
2018/2019 — jedna wydana przez Rektora Uczelni, druga przez Prorektora.

Doda¢ nalezy, ze w kolejnych wyjasnieniach Uczelnia wskazala, ze (ar alb. 567)
zostal przyjety na studia drugiego stopnia w dniu 18 wrzesnia 2018 r.

Wskazana powyzej data zgodna jest z datg zawarcia z wyzej wymienionym — jako przyjetym na
studia drugiego stopnia na kierunku Zarzqdzanie — umowy, o klorej mowa w arl. 160a Psw,
zgodnie z ktérym warunki pobierania opfat zwigzanych z odbywaniem studiéw oraz oplat za
ushugi edukacyjne, a takze wysokos¢ tych optat okreslata umowa miedzy uczelnia a studentem
lub osobg przyjeta na studia, zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Umowa mogla by¢ zawierana nie wczesniej, niz po wydaniu decyzji o przyjeciu na studia
1 nie pdZniej niz w terminie trzydziestu dni od rozpoczecia zajgc.

Z dokumentacji teczek akt osobowych studentéw wynika, ze powszechng praktyka w Uczelni

bylo zawieranie przedmiotowych uméw w dniu wydania decyzji o przyjeciu na studia.
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Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przedmiotowa umowa zawarta zostata z , jako
przyj¢tym na studia drugiego stopnia na kierunku Zarzgdzanie, przed uzyskaniem przez wyzej
wymienionego dyplomu ukonczenia studiow pierwszego stopnia i uzyskaniem tytutu licencjata

(co mialo miejsce w dniu 8 pazdziernika 2018 r.).

Zgodnie z przywolanymi powyzej wyjasnieniami Rektora Uczelni — w przypadku studenta
o nralb. 552 decyzja w sprawie przyjecia na studia drugiego stopnia wydana zostala w dniu
obrony pracy licencjackiej bezposrednio po zdaniu egzaminu dyplomowego — co mialo miejsce
w dniu 25 maja 2019r. (nalezy zwroci¢ uwage, Zze bylo to przyjecie na rok akademicki
2018/2019).

We wcezesniejszych wyjasnieniach, dotyczacych studenta o nr alb. 552, Rektor Uczelni wskazala
natomiast, ze: Student I1I roku studiow licencjackich naszej Uczelni Pan zdal
wszystkie karty egzaminacyjne i zostal dopuszczony do egzaminu dyplomowego. Obrona pracy
licencjackiej zostala wyznaczona na dziev 28 wrzesnia 2018 r. Student z obawy, ze zabraknie
miejsc na studiach II stopnia zglosit si¢ do biura rekrutacji w dniu 8 wrzesnia 2018 r. i wyrazil
cheé zapisania sig na te studia.

Zlozyt dokumenty gwarantujgc, ze dyplom ukoviczenia studiéw dostarczy bezposrednio po
obronie.  Swiadomosé pracownika, e Pan bedzie na dzien
I pazdziernika 2018 r. posiadal dyplom wukonczenia studiow I stopnia spowodowala,
ze dokumenty zostaly warunkowo przyjete.

Pan przesungt jednak termin obrony pracy i nie dostarczyt wymaganego
dyplomu w wyznaczonym terminie. Nie poinformowal o tym pracownika rekrutacji,
a niedopatrzenie pracownika spowodowafo, ze Pan nie zostal usunigty z listy
kandydatow na studia II stopnia. Dyplom dostarczyt w dniu 25 maja 2019 r.

Obecnie zostal uszczelniony system informatyczny i osoby, kiére nie zlozyly kompletnych
dokumentéw odpadajq w procedurze rekrutacyjnej i nie ma mozliwosci zakwalifikowania takiej

osoby w systemie. Taka osoba nie ma zadnych mozliwosci uczestniczenia w zajeciach.

Na podstawie kontroli dokumentacji akt osobowych , prowadzonych dla
studiow drugiego stopnia oraz dla studiow pierwszego stopnia (nr alb. 4573) stwierdzono,
ze w dniu 8 wrzesnia 2018 r. wyzej wymieniony zlozyl zaréwno podanie o wznowienie
studiéw pierwszego stopnia na kierunku Bezpieczehistwo Narodowe (na toku Il sem. VI),
jak réwniez podanie o przyjecie na I rok studiow drugiego stopnia na kierunku Zarzgdzanie.
Decyzja z dnia 12 wrzesnia 2018 r Dziekan Wydziatu Spoteczno-Ekonomicznego wyrazit

zgod¢ na wznowienie studiéw pierwszego stopnia w sem. VI na kierunku Bezpieczerstwo
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Narodowe w roku akademickim 2018/2019. W Arkuszu roznic programowych, datowanym
na dzien 19 wrzesnia 2018 r., Dziekan wyznaczyl wyzej wymienionemu termin uzupetienia
roznic programowych w terminie do dnia 1 grudnia 2018 r. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze w przywotanych powyzej wyjasnieniach Rektor Uczelni wskazata, ze zdat
wszystkie karty egzaminacyjne i zostat dopuszczony do egzaminu dyplomowego wyznaczonego
na dzieri 28 wrzesnia 2018 .

Z dokumentacji akt osobowych ww. studenta wynika réwniez, ze w dniu zlozenia
ww. podan, tj. w dniu 8 wrzesnia 2018 r., zawarto z nim dwie umowy, o ktérych mowa
w art. 160a Psw (i ktére zgodnie z tym przepisem mogly by¢ zawarte nie wczesniej, niz po
wydaniu decyzji o przyjeciu na studia) — jedng z wyzej wymienionym jako przyjetym na studia
pierwszego stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe, druga z wyzej wymienionym jako
przyjetym na studia drugiego stopnia na kierunku Zarzgdzanie.

W teczce akt osobowych studenta studiéw drugiego stopnia o nr alb. 552 znajduje si¢
réwniez dokument, zawierajacy Akt slubowania oraz potwierdzenie odbioru legitymaciji
studenckiej — z datg 27 pazdziernika 2018 r.

Dyplom ukonczenia studiéw drugiego stopnia oraz tytul magistra wyzej wymieniony uzyskat

w dniu 6 lipca 2020 r.

Dokumentacja akt osobowych ww. studenta wskazuje, ze w badanym przypadku przyjecie na
studia drugiego stopnia nastgpito we wrzesniu 2018 r., mimo nieposiadania przez kandydata
dyplomu ukoficzenia studidéw, tj. z naruszeniem przepisu art. 169 ust. 1 pkt 2 Psw, zgodnie
z ktérym do odbywania studiéw w uczelni mogla by¢ dopuszczona osoba, ktora spetniala
warunki rekrutacji ustalone przez uczelni¢ oraz posiadata — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie

na studia drugiego stopnia — tytul magistra, licencjata, inzyniera lub réwnorzedny.

Z poddanej kontroli dokumentacji wynika, ze studenci o nr alb. 567 i 552 zostali przyjgci na
I rok studiow drugiego stopnia na kierunku Zarzgdzanie na rok akademicki 2018/2019.
Uprawnienie do prowadzenia studidow na kierunku Zarzgdzanie na poziomie studidw
drugiego stopnia o profilu praktycznym Wyzsza Szkota Handlu i Uslug w Poznaniu uzyskata
decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WNN.5014.69.2019.EK/MG.3
z dnia 19 lipca 2019 .

W przedmiotowym zakresie Prorektor Uczelni wyjasnik:
nr albumu 567 zostal przyjety na studia drugiego stopnia w dniu 18.09.2018 r.,
uczelnia na tym etapie rekrutacji i ksztalcenia nie dzielila studentow pierwszego roku studiow

zgodnie z art. 69 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
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(Dz. U. 2018, poz. 1668) przypisanie studenta do okveslonego kierunku studiow moze nastgpié
nie pozniej niz od drugiego roku studiéw. Po ukoviczeniu pierwszego roku studiow we wrzesniu
2019 roku wybral kierunek studiow zarzqdzanie.

nr albumu 552 zostal przyjety na studia drugiego stopnia w dniu 25.05.2019 r.,
uczelnia na tym etapie rekrutacji i ksztalcenia nie dzielila studentéw pierwszego roku studiow
zgodnie z art. 69 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 v. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 2018, poz. 1668) przypisanie studenta do okreslonego kierunku studiow moze nastqpié

nie pozniej niz od drugiego roku studiow.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe wyjasnienia nie odnosza si¢ do meritum sprawy — przepis
art. 69 ust. 4 Pswn odnosi si¢ do kwestii terminu przypisania studenta do okreslonego kierunku

studiéw, z ktéra w niniejszej sprawie nie mamy do czynienia.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 Uchwaly nr 15/2017 w roku akademickim 2018/2019 rekrutacja
na studia stacjonarne i niestacjonarne dla naboru letniego konczyla si¢ 30 wrzesnia 2018 r.,

zas dla naboru zimowego — 25 lutego 2019 1.

Na podstawie dokumentacji rekrutacyjnej poddanych kontroli przypadkéw stwierdzono,
ze Uczelnia prowadzila rekrutacje rowniez po terminach okreslonych w ww. uchwale — studenci

o nr alb.: 6723, 7025, 7042, 6805, 6653, 567.

Uchwata nr 15/2017 ustalata ponadto limity przyje¢ dla poszczegdlnych kierunkéw studiow,

z rozr6znieniem na ich stacjonarng i niestacjonarng forme.

Ustalono, ze dla kierunkéw: Zarzqdzanie — studia stacjonarne pierwszego stopnia, Turystyka
i rekreacja — studia stacjonarne pierwszego stopnia oraz Bezpieczenstwo Narodowe — studia
stacjonarne pierwszego stopnia, okreslone w Uchwale nr 15/2017 limity przyjeé w liczbie

100 os6éb — zostaly przekroczone, przyjeto bowiem odpowiednio: 261, 366 i 152 osoby.

(Dowdd: akta kontroli str. 124-144, 209-227, 1787-2423, 4800, 4810, 4814, 4825-4827, 4834-4836, 4887, 4765, 4901-4904)

3.1.4 Przyjmowanie na studia na rok akademicki 2019/2020

Zgodnie z uregulowaniami Uchwaty nr 04/2018 Senatu Wyzszej Szkolty Handlu i Ustug
w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia warunkiow rekrutacji na studia
w roku akademickim 2018/2019 (dalej réwniez: Uchwala nr 04/2018) nabér na studia
piérwszego 1 drugiego stopnia stacjonarne iniestacjonafne w roku akademickim 2019/2020

odbywal si¢ na podstawie wolnego naboru oraz przedlozenia: swiadectwa dojrzalosci
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(w przypadku studiow pierwszego stopnia), dyplomu licencjata (w przypadku studiow drugiego

stopnia). O przyjeciu decydowata kolejnos¢ zlozenia wniosku na studia.

Zapisy ww. uchwaly w zakresie dokumentow, ktérych przedlozenie stanowi podstawe przyjecia
na studia (tj. swiadectwo dojrzalosci — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia oraz tytul licencjata — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia) stanowily zawezenie uregulowan przepisu art. 169 ust. 1 Psw, a nastgpnie

przepisoéw art. 69 ust. 2 i ust. 3 Pswn i jako takie byly z nimi niezgodne.
Kontroli poddano 23 przypadki przyjecia na studia.

Ustalono, ze w jednym z objetych kontrolg przypadkéw przyjecie na studia nastapito w drodze
wydania w przedmiotowym zakresie decyzji administracyjnej (student o nr alb. 7594).

W stanie prawnym obowigzujacym od dnia wejscia w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, tj. od dnia 1 pazdziernika 2018 r., wydanie decyzji administracyjnej wymagane
jest w przypadku odmowy przyj¢cia na studia, przyjecie na studia nastepuje za$ w drodze wpisu
na list¢ studentow (art. 72 ust. 2 i 3 Pswn). We wskazanym powyzej przypadku rozstrzygniecie

0 przyjgciu na studia nastapito zatem w formie nieprzewidzianej w ww. ustawie.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 Uchwaly nr 04/2018 w roku akademickim 2019/2020 rekrutacja
na studia stacjonarne i niestacjonarne dla naboru letniego konczyla si¢ 30 wrzesnia 2019 r.,

za$ dla naboru zimowego — 25 lutego 2020 r.

Na podstawie dokumentacji rekrutacyjnej poddanych kontroli przypadkéw stwierdzono,
ze Uczelnia prowadzila rekrutacj¢ rowniez po terminach okreslonych w ww. uchwale — studenci

o nr alb.: 7385, 7594, 7522, 7638, 7051 789.

Uchwata nr 04/2018 ustalata ponadto limity przyje¢ dla poszczegdlnych kierunkéw studidw,

z rozrdznieniem na ich stacjonarng i niestacjonarng forme¢.

Ustalono, ze dla kierunkdéw: Zarzgdzanie — studia stacjonarne pierwszego stopnia oraz
Turystyka i rekreacja — studia stacjonarne pierwszego stopnia, okreslone w Uchwale nr 04/2018
limity przyje¢ w liczbie 100 os6b — zostaly przekroczone, przyjeto bowiem odpowiednio:

161 1247 osoby.
(Dowdd: akta kontroli str. 2424-2894, 4801, 4825)
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3.1.5 Przeniesienia z innych Uczelni

Sposrod poddanych kontroli przypadkéow — w siedmiu przyjecie na studia nastgpilo przez

przeniesienie z innej uczelni (studenci o nr alb.: 6213, 6603, 6806, 6926, 7829, 7723 i 7473).

W dwoch z ww. przypadkow przediozona przez Uczelni¢ dokumentacja teczek akt osobowych
studentow byla niekompletna i nie pozwolita na zbadanie zgodnos$ci procesu przyjecia
z przepisami prawa — studenci o nr alb. 6603 1 6806.

W zakresie studenta o nr alb. 6603 Uczelnia (w odpowiedzi na zgdanie przekazania
decyzji w przedmiocie zgody na przeniesienie wyzej wymienionego z innej szkoly wyzszej)
przekazata — ponownie — jedynie podanie tego studenta (z dnia 14 wrzesnia 2018 r.)
o umozliwienie ukoficzenia w WSHU studiow rozpoczetych w innej uczelni — z adnotacija
Dziekana WSE, ze po konsultacji z Wiadzami Uczelni istnieje mozliwo$¢ przyjecia studenta
wnioskujgcego na IIl rok w celu uzupelnienia ewentualnych réznic programowych w trybie
indywidualnym.

Zgodnie z art. 171 ust. 3 Psw student mogt przeniesé si¢ z innej uczelni za zgodg kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni przyjmujgcej, wyrazong w drodze decyzji.
Przepis art. 207 ust. 1 Psw stanowit natomiast, ze do decyzji podjetych przez organy uczelni
w indywidualnych sprawach studentéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz przepisy o zaskarzaniu

decyzji do sagdu administracyjnego.

Niewydanie w badanym przypadku decyzji administracyjnej w przedmiocie zgody

na przeniesienie si¢ studenta z innej uczelni stanowito naruszenie ww. przepisow.

Poza wyzej wymienionym, w jeszcze jednym przypadku — student o nr alb. 6213 — przyjecie
na studia przez przeniesienie z innej uczelni miato miejsce przed dniem 1 pazdziernika 2018 r.,

tj. w okresie obowigzywania ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Stwierdzono, ze decyzja w przedmiocie zgody na przeniesienie ww. studenta nie zawiera
pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania
(art. 107 § 1 pkt 7 Kpa w zw. 7 art. 207 ust. 1 Psw) Przedmiotowa decyzja zawicra natomiast
bledne pouczenie w zakresie przywolania art. 207 ust. 2 Psw, ww. przepis odnosi si¢ bowiem do
decyzji wydanych przez reklora w pierwszej instancji (i w takim przypadku odwoluje do
odpowicdnicgo stosowania art. 127 § 3 Kpa), decyzja, o ktérej mowa, zostata natomiast wydana
przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej Uczelni, tj. Dziekana WSE — zgodnie
zart. 171 ust. 3 Psw. Ponadto ww. decyzja zawiera blad w podstawie prawnej, w ktorej

przywolano art. 190 Psw, dotyczacy skreslenia studenta z listy studentow.
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Przepis art. 69 ust. 1 Pswn stanowi, ze przyjecie na studia nast¢gpuje m.in. przez przeniesienie
z innej uczelni lub uczelni zagranicznej. Zgodnie natomiast z art. 72 ust. 2 Pswn przyjecie na
studia nastepuje w drodze wpisu na list¢ studentéw (nie zas w formie decyzji administracyjne;j).
Zatem w czterech poddanych kontroli przypadkach (studenci o nr alb. 6926, 7829, 7723 17473),
majacych miejsce po wejsciu w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce,
rozstrzygnigcie o przyjeciu na studia — w drodze decyzji administracyjnych — nastapito w formie

nieprzewidzianej w tej ustawie.

Zgodnie z obowigzujagcymi w Uczelni regulacjami wewnetrznymi'® przyjecie na studia studenta
przenoszacego si¢ z innej szkoly wyzszej nastepuje na podstawie decyzji podjetej przez dziekana,
stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze decyzje te nie mogg stanowi¢ decyzji administracyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 209-248, 749-848, 1516-1605, 2096-2126, 4871)

3.1.6 ,WOLNI SEUCHACZE”

Na podstawie poddanej kontroli dokumentacji rekrutacyjnej stwierdzono sze$¢ przypadkéw
przyjecia osob nieposiadajacych $wiadectwa dojrzalosci, okreslanych przez Uczelnig¢ jako
»wolni stuchacze”. Trzy sposrdd tych przypadkow dotyczyly osdb, ktdre nie ukoriczyly jeszcze
szkoly sredniej (jedna z nich przyjeta nar. a. 2016/2017, dwie na r. a. 2017/2018), trzy kolejne
przypadki dotyczyly oséb, ktére szkole srednig ukoriczyly, nie uzyskaly jednak $wiadectwa
dojrzatosci (wszystkie przyjete nar. a. 2017/2018).

W kwestii tzw. wolnych stuchaczy Rektor Uczelni — w zwigzku z prosbg kontrolujacych
o wszechstronng informacj¢ w przedmiotowym zakresie — wyjasnita: Po sprawdzeniu
dokumentacji Uczelni, dotyczqcej ,,wolnego stuchacza” informuje, 2e w latach 2015-2018
w Wyzszej Szkole Handlu i Uslug w Poznaniu dopuszczono do zajg¢ w charakterze ,,wolnego

stuchacza” 9 0sob:

o (...) przyjeto w roku akademickim 2015/2016. Zrezygnowata w 2015 r.

° (...) przyjeto w roku akademickim 2015/2016. Zrezvgnowal w 2015 r.
o (...) przyjeto w roku akademickim 2015/2016. Zrezygnowal w 2015 r.
° (...) przyjeto w roku akademickim 2015/2016. Zvezygnowataw 2015 r.

BPrzepis § 23 ust. 2 Regulaminu studiéw Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu zatwierdzony uchwatg
Senatu Uczelni Nr 7/2018 z dnia 17 czerwca 2018 r. (obowigzujacego od dnia 1 pazdziernika 2018 r.) oraz przepis
§ 23 ust. 2 Regulaminu studiow Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu zatwierdzony uchwatg Senatu Uczelni
Nr 40/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. (obowigzujacego od dnia 1 paZzdziernika 2019 r.).
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o (...) przyjeto w roku akademickim 2015/2016. Donidst Swiadectwo

maturalne w 2016 r. i zrezygnowal w 2016 .

° (...) przyjeto w roku akademickim 2016/2017. Zrezygnowata w 2019 v.
. (...) przyjeto w roku akademickim 2017/2018. Zrezygnowata w 2018 r.
. - (...)przyjeto w roku akademickim 2017/2018. Zrezygnowaiaw 2018r.
o (...); przyjeto w voku akademickim 2017/2018. Zrezygnowat w 2019 r.

Wymienione osoby dopuszczone do zaj¢¢ w charakterze ,,wolnego stuchacza” nie zlozyly
$lubowania, nie otrzymaly legitymacji bowiem nie mialy statusu studenta i w czasie tym nie byly
studentami WSHiU w Poznaniu.
Od 1 paZdziernika 2018 v. w WSHiU w Poznaniu nie przyjeto zadnej osoby w charakterze
,wolnego stuchacza”. Uczelnia przyjmowala i przyjmuje tylko osoby posiadajgce swiadectwo
dojrzalosci.
Na dzien 09.09.2020 r. w WSHiU w Poznaniu nie ma osoby posiadajgcej status ,,wolnego
stuchacza”.

i brali udzial w zaliczeniach i egzaminach. Pozostale osoby nie

braly udzialu w zaliczeniach i egzaminach.

Umieszczenie Pani , Pani , Pani oraz
Pana w ogdlnopolskim wykazie studentow prowadzonym w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) wynika
z blednego przenoszenia danych z systemu Proakademia do Systemu POL-on. Blednie
przeniesiono dane z katalogu wolny stuchacz z systemu Proakademia do Systemu POL-on

w wykazie studentow Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu.

Odnoszqc si¢ do kwestii, ze Uczelnia w latach 2015-2018 dopuszczala do uczestnictwa
w zajeciach w charakterze ,, wolnego stuchacza” osoby nieposiadajgce Swiadectwa dojrzalosci
informuje, ze mozliwo$é taka wynikulu 2 istniejycych w tych lutuch podstaw prawnych (pismo
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego DSW.WNN.5013.54.2019.MU z dnia 08 kwietnia 2019 r.)

Przedmiotowe wyjasnienia pozostaja w sprzecznosci z kolejuymi — odnoszgeymi  sig
do stwierdzonych przez kontrolujagcych watpliwosci w zakresie ustalen, dotyczacych
studentéw o nr alb.: 6336, 5960 i 567. Rektor Uczelni wskazata w nich, ze: W sprawie
studentow o numerze albumu 6336, 5960, 567 sq to studenci, ktérzy byli wolnymi stuchaczami

i po uzyskaniu swiadectwa dojrzatosci zostali studentami WSHiU w Poznaniu. Studentéw tych
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nie zidentyfikowalismy wczesniej bowiem teczki nie zostaly przez pracownika odpowiednio
oznakowane. (...)

Jednoczesnie ponownie chcialabym oswiadczy¢, ze obecnie w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug
w Poznaniu nie ma zadnej osoby posiadajgcej status wolnego stuchacza, a wszyscy studenci
posiadajq swiadectwa dojrzalosci lub dyplomy ukonczenia studiow pierwszego stopnia. Jest to

wielokrotnie sprawdzane.

W przedmiotowych wyjasnieniach powofano si¢ rowniez ponownie — w zakresie podstaw
prawnych dopuszczenia do uczestniczenia w zajeciach w charakterze tzw. wolnego stuchacza
0s6b nieposiadajagcych $wiadectwa dojrzalosci — na pismo Ministra Nauki 1 Szkolnictwa

Wyzszego DSW.WNN.5013.54.2019.MU z dnia 8 kwietnia 2019 r.

Przywotywane w wyjasnieniach Rektora Uczelni pismo Ministra odnosito si¢ do uregulowania
art. 160 ust. 1a Psw, ktory nakladal na uczelnie obowigzek okreslania w swoich regulaminach
studiow warunkow oraz trybu uczestniczenia wybitnie uzdolnionych uczniéw w zajeciach
przewidzianych tokiem studiow na kierunkach zgodnych z uzdolnieniami, a takze zasady
zaliczania tych zaje¢. Stwierdzono, ze obowigzujace w Uczelni w okresie objetym kontrolg
Regulaminy studiow nie zawieraly uregulowan w przedmiotowym zakresie, a zatem Uczelnia nie
posiadala procedur oraz nie ustalita zasad i kryteriow, zgodnie z ktérymi mozliwe byloby
dopuszczanie wybitnie uzdolnionych uczniéw do uczestniczenia w zajeciach zgodnych z ich
uzdolnieniami.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisu art. 160 ust. la Psw i jednoczesnie formalng przeszkode

w dopuszczaniu do uczestniczenia w zajeciach w Uczelni ucznidéw, o ktdrych mowa
w tym przepisie.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz z dokumentacji akt osobowych wynika, ze trzy sposrod
przypadkow tzw. wolnych stuchaczy dotyczyly osob, ktore nie byly juz uczniami (jedna z nich

zakonczyta edukacje 17 lat przed przyjeciem jej do WSHU w tym charakterze).

Na podstawie poddanej kontroli dukumentacji teczek akt osobowych szeseiu przypadkow
tzw. wolnych stuchaczy w dwoch stwierdzono przyjecie na studia 0sob nieposiadajacych

$wiadectwa dojrzalosci:

1. kandydat na studia, ktéremu nadano nastegpnie nr alb. 6336, zostal przyjety na I rok
studiéw pierwszego stopnia na kierunek Bezpieczeristwo Narodowe w . a. 2017/2018
decyzja administracyjng Dziekana Wydzialu Spoteczno-Ekonomicznego WSHU z dnia
21 wrzesnia 2017 r., wydana na podstawie art. 169 ust. 11 Psw; swiadectwo dojrzatosci

wyzej wymieniony uzyskal w dniu 11 wrzesnia 2018 r.,
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2. kandydat na studia, ktéremu nadano nast¢pnie nr alb. 5960, zostal przyjety na I rok
studiow pierwszego stopnia na kierunek Bezpieczenstwo Narodowe w r. a. 2017/2018
decyzjg administracyjng Dziekana Wydziatu Spoleczno-Ekonomicznego WSHU z dnia
29 sierpnia 2017 r., wydang na podstawie art. 169 ust. 11 Psw; swiadectwo dojrzalosci

ww. kandydat uzyskat w dniu 3 lipca 2018 r.

Ustalono, ze z wyzej wymienionymi zawarta zostala réwniez umowa, o ktérej mowa
w przepisie art. 160a Psw — zawierana zgodnie z tym przepisem ze studentem lub osobg
przyjeta na studia (z przyjgtym na studia, ktéremu nadano nastepnie nr alb. 6336 zawatrto jg
w dniu 21 wrzesnia 2017 r., z przyjetym na studia, ktéremu nadano nastgpnie nr alb. 5960 w dniu

29 sierpnia 2017 r. —tj. w dniach wydania decyzji o przyjeciu ww. kandydatéw na studia).

Dyplomy ukoniczenia studiow pierwszego stopnia oraz tytul licencjata wskazani powyzej

studenci uzyskali w dniu 7 lipca 2020 r.

Przyjecie na studia osoby nieposiadajacej swiadectwa dojrzatodci stanowifo naruszenie
art. 169 ust. 1 pkt 1 Psw, zgodnie z ktorym do odbywania studiéw w uczelni — w przypadku
ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie — mogta
by¢ dopuszczona osoba, ktéra spelniala warunki rekrutacji ustalone przez uczelni¢ oraz
posiadala $wiadectwo dojrzatosci albo swiadectwo dojrzalosci i zaswiadczenie o wynikach
egzaminu maturalnego z poszczegdlnych przedmiotéw, o ktdérych mowa w ustawie z dnia

7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty.

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze decyzja z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia
na studia kandydata, ktéremu nadano nastgpnie nr alb. 5960, wydana zostala przez osobg
do tego nieuprawniona, tj. inng niz kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej Uczelni.
Przedmiotowa decyzja wydana zostala bowiem przez Panig dr — jako
Dziekana Wydziatlu Spoleczno-Ekonomicznego WSHU — ktora petnienie tej funkcji rozpoczeta

w dniu 1 wrzesnia 2017 r.

Z dokumentacji teczek akt osobowych pozostalych czterech tzw. wolnych stuchaczy wynika,
7e trzem sposrad nich nadano numery albumu (6046, 6044 i 6043). Ustalono, ze dokumentacja
ta nic zawicra deccyzji o przyjeciu na studia (czy tez w charakterze ,,wolnego stuchacza),
stwierdzono natomiast, ze w teczkach akt osobowych, dotyczacych tzw. wolnych stuchaczy,
ktOrym nadano nr alb, 6046 i 6044, znajdujy sie Karty okresowyeh osiggnieé studenta z czierech
semestréw studidw, z przypisanymi punktami ECTS (zgodnie z art. 164a Psw punkty ECTS
przypisuje sie¢ wynikajacym z programu ksztalcenia zajgciom zaliczonym przez studenta) oraz

z podpisami Dziekana Wydziatu potwierdzajacymi zaliczenie kolejnych semestrow studiow.
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Przypisanie punktow ECTS wyzej wymienionym (ale takze ,,wolnemu stuchaczowi”, ktéremu
nadano nr alb. 6043) wynika rowniez z danych zawartych w Systemie POL-on.
Stwierdzono, ze czterech ww. tzw. wolnych stuchaczy (nr alb.: 6046, 6044, 6043 oraz Pani
) zostalo skreslonych z listy wolnych stuchaczy w zwigzku ze zrezygnowaniem
stuchacza ze studiow (w dwdch pierwszych przypadkach miato to miejsce w dniu 30 maja 2019 r.,
tj. po uplywie odpowiednio: trzech i dwoch lat od przyjecia do Uczelni w charakterze ,,wolnego
stuchacza”, w dwoch kolejnych przypadkach w dniu 1 pazdziernika 2018 r., tj. po up%yWie roku
od przyjecia do Uczelni w charakterze ,,wolnego stuchacza”). Skreslen dokonano w formie

decyzji administracyjnych, przewidzianej dla skreslenia studenta z listy studentow.

(Dowéd: akta kontroli str. 31-48, 167-248, 888-908, 1606-1786, 4769-4780, 4820-4824, 4834-4836)

3.1.7 Dodatkowe ustalenia

W toku badania dokumentacji akt osobowych studenta o nr alb. 567 — ktory zostal przyjety
na I rok studiéw drugiego stopnia na rok akademicki 2018/2019 i tytul magistra uzyskat
w dniu 17 czerwca 2020 r. — stwierdzono, ze wyzej wymieniony $wiadectwo dojrzatosci
otrzymat w dniu 30 czerwca 2017 r. (j. trzy lata przed ukonczeniem studiow drugiego stopnia).
W zwigzku z powyzszym analizie poddano dokumentacje akt osobowych ww. studenta,
prowadzong dla studiéw pierwszego stopnia (nr alb. 5569).

Ustalono, ze student o nr alb. 5569 szkofe $rednig ukoficzyl w dniu 24 kwietnia 2015 r.
(data $wiadectwa ukonczenia szkoty), natomiast $wiadectwo dojrzatosci uzyskal w dniu
30 czerwca 2017 r. W dniu 16 wrzesnia 2015 r. wyzej wymieniony ztozyl w Wyzszej Szkole
Handlu i Uslug w Poznaniu podanie o przyjecie na I rok studiow pierwszego stopnia w roku
akademickim 2015/2016 na kierunek Zarzgdzanie. W dokumentacji teczki akt osobowych
studenta brak decyzji w sprawie przyjeciu na studia, znajduje si¢ w niej natomiast umowa
ze studentem, o ktérej mowa w art. 160a Psw, zawarta w dniu 16 wrzesnia 2015 r. Ustalono,
ze dokumentacja przebiegu studiow wyzej wymienionego zawiera Karty okresowych
osiggmec studenta z pigciu semestrow (poczawszy od roku akademickiego 2015/2016 do roku
akademickiego 2017/2018) z przypisanymi punktami ECTS oraz podpisami Dziekana WSE
potwierdzajacymi zaliczenie kolejnych semestrow studiow. Przypisanie ww. studentowi
punktéw ECTS potwierdzaja takze dane zawarte w Systemiec POL-on, ktéry jako datg rozpoczecia

przez studenta o nr alb.5569 studiéw wskazuje dzien 1 paZdziernika 2015 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 2127-2250, 4781-4794)
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W toku badania dokumentacji akt osobowych studenta o nr alb. 7418 — ktory zostat przyjety
na I rok studiow pierwszego stopnia na rok akademicki 2019/2020 — stwierdzono, Zze dyplom
ukonczenia studidw pierwszego stopnia oraz tytul licencjata ww. student uzyskat w dniu
25 sierpnia 2020 r. (tj. po uptywie roku od przyjecia na studia).
W przedmiotowym zakresie Rektor Uczelni wyjasnita: W odniesieniu do studenta o numerze
albumu 7418, , (...) zostala przyjeta w roku akademickim 2016/2017 jako wolny
stuchacz. Zrezygnowala 30 maja 2019 r. W roku akademickim 2019/2020 po uzyskaniu
swiadectwa maturalnego rozpoczela studia pierwszego stopnia na kierunku zarzgdzanie, od
pierwszego semestru realizujgc wszystkie wymogi dydaktyczne — ponowny udzial w zajeciach
i przysigpienie do obowiqzujgcych zaliczen i egzaminéw. W dniu 6.05.2020 r. zwrécila si¢
z prosbg do prorektora dr o wyrazenie zgody na Indywidualng
Organizacje Studiow. Po uzyskaniu zgody na Indywidualng Organizacje Studiow studentka
do dnia 25 sierpnia 2020 roku wypelnita wszystkie rygory dydaktyczne — zdala
obowiqzujgce zaliczenia, egzaminy oraz odbyla obowiqzujgcy zakres praktyk studenckich
przewidzianych na studiach pierwszego stopnia kierunek zarzqdzanie, dlatego po spetnieniu
wszystkich rygorow dydaktycznych w dniu 25.08.2020 r. dopuszczono jq do egzaminu
dyplomowego, ktory pozytywnie zdala i uzyskala tytud licencjata. Jednoczesnie chcielibysmy
zaznaczy¢ ze w roznym charakterze — wolny stuchacz — student uczestniczyla
w zajeciach na studiach pierwszego stopnia na kierunku zarzgdzanie ponad cztery lata, co tez
bylo podstawg podjecia decyzji prorektora o wyrazenie zgody na kontynuowanie studiow
w ramach Indywidualnej Organizacji Studiow.
Zgodnie z uregulowaniami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce studia stacjonarne
pierwszego stopnia trwaja co najmniej 6 semestrow, a studia niestacjonarne mogg trwaé
diuzej niz odpowiednie studia stacjonarne (art. 65 ust. 114 Pswn). Przepis art. 66 ww. ustawy
stanowi za$, ze rok akademicki trwa od dnia 1 paZdziernika do 30 wrzes$nia i dzieli si¢ na
dwa semestry, a zgodnie z art. 67 ust. 5 pkt 1 Pswn program studiéw o profilu praktycznym
przewiduje praktyki zawodowe w wymiarze co najmniej 6 miesieccy — w przypadku studiow
pierwszego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich.
Natomiast zgodnie z przepisem § 14 Regulaminu studiow WSHU, obowigzujacego od dnia
1 pazdziernika 2019r."* dopuszcza si¢ mozliwo$¢ indywidualnej organizacji studiéw

w przypadku studenta znajdujgcego sie w sytuacji uznanej przez dziekana.za uzasadniajaca

' Regulamin studiéw Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu zatwierdzony Uchwala Senatu Wyzszej Szkoty
Handlu i Ustug w Poznaniu z dnia 30 wrzesnia 2019 r., Nr 40/2019.
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podjecie takich studidéw. Indywidualna organizacja studiow polega na ustaleniu
indywidualnych terminéw realizacji obowiazkéw dydaktycznych wynikajacych z planéw
studiéw. Dziekan ustala zasady i tryb indywidualnej organizacji studiéw na okres nie duzszy

niz rok akademicki.

Z wyjasnien Uczelni wynika, ze student o nr alb. 7418 — bedac na II semestrze studiow,
w okresie od dnia 6 maja 2020r. do dnia 25 sierpnia 2020r. —zrealizowatl wszystkie obowiazki
dydaktyczne (w tym praktyki zawodowe) wynikajace z programu studiéw pierwszego stopnia
na kierunku Zarzgdzanie profil praktyczny dla wszystkich kolejnych semestrow studidw,

jak réwniez napisat prace dyplomows oraz zdat egzamin dyplomowy i uzyskat tytut licencjata.
(Dowdd: akta kontroli str. 2766-2789, 4834-4836)

3.2 Ustalenie przez organ Uczelni warunkéw, trybu oraz terminéw rozpoczecia

i zakonczenia rekrutacji oraz sposobu jej przeprowadzenia.

Senat Uczelni podjal uchwaly w sprawie ustalenia warunkow rekrutacji na studia na lata
akademickie 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020.

Ww. uchwaly podj¢te zostaly z przekroczeniem terminu okreslonego w przepisie
art. 169 ust. 2 zdanie drugie Psw. Podanie przedmiotowych uchwal do wiadomos$ci

publicznej nie zostalo przez Uczelni¢ udokumentowane.

We wskazanych powyzej uchwalach nie okreslono terminu rozpoczecia rekrutacji,

do czego zobowiazywal przepis art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Psw.

Stwierdzono, ze Uchwala nr 04/2018, ustalajaca warunki rekrutacji na rok akademicki
2019/2020, obejmowala swoimi regulacjami réwniez siedem Kkierunkéw studiow,
do prowadzenia ktérych Uczelnia nie posiadala wéwczas uprawnien, co stanowilo

naruszenie art. 169 ust. 2 Psw.

Ponadto stwierdzono niewydanie przez Senat Uczelni i nieupublicznienie niezwlocznie po
utworzeniu studiéw na kierunku Pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna jednolite studia
magisterskie (uprawnienie nadane przez Ministra w dniu 3 lipca 2019 r.) oraz na kierunku
Zarzqdzanie studia drugiego stopnia (uprawnienie nadane przez Ministra w dniu
19 lipca 2019 r.), na ktére prowadzona byla rekrutacja nma rok akademicki 2019/2020,
uchwal ustalajacych warunki oraz terminy rekrutacji, co stanowilo naruszenie przepisu

art. 70 ust. 1 Pswn.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Senat Uczelni oraz Rektor.

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.
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Zgodnie z uregulowaniem art. 169 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym senat uczelni
mial obowiazek ustalenia, w drodze uchwaty, warunkéw, trybu oraz terminu rozpoczecia
i zakonfczenia rekrutacji, w tym prowadzonej w drodze elektronicznej, dla poszczegdlnych
kierunkow studiow. Przedmiotowg uchwale nalezalo podaé do wiadomosci publicznej nie

pozniej niz do dnia 31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, ktorego uchwata dotyczyla.

W przedmiotowym zakresie Uczelnia przedlozyta do kontroli cztery uchwaly, dotyczace
rekrutacji na kolejne objete kontrolg lata akademickie, tj. 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019
12019/2020.

W dniu 17 czerwca 2015 r., tj. 17 dni po uplywie terminu, okreslonego w art. 169 ust. 2 zdanie
drugie Psw, wydana zostala Uchwata nr 09/2015 Senatu Wyzszej Szkoty Handlu i Ushug
z siedzibg w Poznaniu w sprawie: ustalenia warunkéw rekrutacji na studia w roku
akademickim 2016/2017, okreslajagca tryb, warunki oraz termin zakoficzenia rekrutacji.
W przedmiotowej uchwale nie ustalono terminu rozpoczecia rekrutacji, do czego zobowigzywat

przepis art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Psw.

W dniu 7 lipca 2016 r., tj. 37 dni po uptywie terminu, okreslonego w art. 169 ust. 2 zdanie
drugie Psw, wydana zostala Uchwata nr 09/2016 Senatu Wyzszej Szkoty Handlu i Ushug
z siedzibg w Poznaniu w sprawie. ustalenia warunkéw rekrutacji na studia w roku
akademickim 2017/2018, okreslajgca tryb, warunki oraz termin zakofczenia rekrutacji.
W przedmiotowej uchwale nie ustalono terminu rozpoczgcia rekrutacji, do czego zobowiazywat

przepis art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Psw.

W dniu 28 czerwca 2017 r., tj. 28 dni po uptywie terminu, okreslonego w art. 169 ust. 2 zdanie
drugie Psw, wydana zostata Uchwala nr 15/2017 Senatu Wyzszej Szkoly Handlu i Ushug
z siedzibg w Poznanin w sprawie: ustalenia warunkéw rekrutacji na studia w roku
akademickim 2018/2019, okre$lajaca tryb, warunki oraz termin zakonczenia rekrutacji.
W przedmiotowej uchwale nie ustalono terminu rozpoczgcia rekrutacji, do czego zobowigzywal

przepis art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Psw.

W dniu 18 czerwca 2018 r., tj. 18 dni po uplywie terminu, okreslonego w art. 169 ust. 2 zdanie
drugie Psw, wydana zostala Uchwala nr 04/2018 Senatu Wyzszej Szkoly Handlu i Ushug
z siedzibg w Poznaniu w sprawie: ustalenia warunkéw rekrutacji na studia w roku
akademickim '201 972020, okreslajagca tfyb, warunki oraz terminl zakonczenia rekrutacji.
W przedmiotowej uchwale nie ustalono terminu rozpoczgcia rekrutacji, do czego zobowigzywat

przepis art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Psw.
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Nieustalenie we wskazanych powyzej uchwatach terminéw rozpoczecia rekrutacji stanowito
naruszenie Www. przepisu, mogace mie¢ negatywny wplyw na prowadzone procesy
rekrutacyjne — zwazywszy zwlaszcza na uregulowanie § 1 ust. 1 zdanie drugie wszystkich
ww. uchwal, zgodnie z ktérym o przyjeciu na studia decyduje kolejnos¢ zlozenia wniosku,
jak réwniez na uregulowanie § 1 ust. 3 przedmiotowych uchwat, w ktorym okreslono limity

przyjeé na poszczegolne kierunki studiéw w danym roku akademickim.

W kwestii wypeiniania obowiazku, okreslonego w art. 169 ust. 2 zdanie drugie Psw, tj. podania
uchwatl w sprawie ustalenia warunkéw rekrutacji do wiadomosci publicznej nie po6zniej
niz do dnia 31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, ktérego uchwata dotyczyta,
Prorektor Uczelni wyjasnil, ze w roku akademickim 2016/2017 do roku akademickiego
2020/2022 [pisownia oryginalna] uchwaly Senatu WSHiU w Poznaniu w sprawie ustalenia
warunkow rekrutacji na studia w voku akademickim byly kazdorazowo zamieszczane na Tablicy
Ogloszen WSHiU w Poznaniu oraz na stronie internetowej WSHiU w Poznaniu.

W miesigcach kwiecien — maj 2020 roku strona internetowa Uczelni zostala catkowicie
zmodernizowana i obecnie nie jestesSmy w stanie udostgpnic¢ danych ze strony interneiowej
Uczelni zamieszczonych na niej przed lutym 2020 r. Wyzej wymienione informacje znajdujq
si¢ obecnie na nowej stronie internetowej Uczelni www.wshiu.pl w zakladce Uczelnia,
w regulacjach wewnetrznych jako warunki rekrutacji na studia od roku akademickiego

2016/2017 do 2021/2022 [pisownia oryginalna].

Wobec faktu, ze Uczelnia w Zaden sposéb nie dokumentowata wykonywania obowigzku,
wynikajgcego z art. 169 ust. 2 zdanie drugie Psw — przedtozone w tym zakresie wyjasnienia

nie mogtly zosta¢ zweryfikowane.

Na podstawie przedtozonej przez Uczelni¢ dokumentacji ustalono, ze Uchwala nr 04/2018
nie zostata w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. dostosowana przez Senat Uczelni do
wymagan okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo

I3 Uregulowanie przepisu § 2 przedmiotowej uchwaty

o szkolnictwie wyzszym i nauce
odsyla — w zakresie zasad podejmowania i odbywania studiéw przez osoby niebgdace

obywatelami polskimi — do przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Stwierdzono' ponadto, ze Uchwala nr 04/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia:

warunkow rekrutacji na studia w roku akademickim 2019/2020 obejmowala swoimi regulacjami

15 Dz. U. z 2018 1., poz. 1669, ze zm.
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rowniez rekrutacj¢ na siedem kierunkow studiéw, do prowadzenia ktorych Uczelnia nie posiadata
wowczas uprawnien, tj.: Zarzqdzanie — studia drugiego stopnia, Turystyka i rekreacja — studia
drugiego stopnia, Pedagogika — studia pierwszego stopnia, Logistyka — studia pierwszego
stopnia, Administracja — studia pierwszego stopnia, Finanse i rachunkowosé — studia pierwszego
stopnia oraz Psychologia — studia pierwszego stopnia. Uprawnienie do prowadzenia studiow na
kierunku Pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna jednolite studia magisterskie'® Uczelnia
uzyskata w dniu 3 lipca 2019r., do prowadzenia studidéw na kierunku Zarzgdzanie studia
drugiego stopnia w dniu 19 lipca 2019 r., za$ do prowadzenia studiéw na kierunku Administracja
studia drugiego stopnia w dniu 25 sierpnia 2020 r. Uprawnien do prowadzenia studidéw na
pozostatych objetych Uchwalq nr 04/2018 kierunkach Uczelnia nie posiadata do dnia

sporzadzenia niniejszego dokumentu.

W powyzszym zakresie Prorektor Uczelni wyjasnit, ze w pkt 3 uchwaly [Uchwaly nr 04/2018]
ustalono limity przyjec¢ na kierunek zarzgdzanie studia pierwszego i drugiego stopmia; kierunek
turystyka i rekreacja studia pierwszego stopnia; kierunek bezpieczeristwo narodowe studia
pierwszego 1 drugiego stopnia na ktére uczelnia posiada uprawnienia oraz na kierunek:
pedagogika, studia pierwszego stopnia, logistyka [studia] pierwszego stopnia, administracja
[studia] pierwszego stopmia, finanse i rachunkowo$é studia pierwszego stopnia, kierunek
psychologia [studia] pierwszego stopnia, na kidre uczelnia nie posiada uprawnien do ich
prowadzenia. Wynikalo to z faktu prowadzonych prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji do wuzyskania pozwolenia do prowadzenia wyzej wymienionych kierunkow
przez WSHiU w Poznaniu. Senat musial na tym etapie prac zatwierdzié¢ plany, programy oraz
limity przyjetych studentow niezbgdne do opracowania dokumentacji oraz przygotowania
odpowiedniej liczby miejsc praktyk, naliczyé godziny zajeé¢ dla poszczegélnych wyktadowcow.
Ponadto art. 70.1. [art. 70 ust. 1] ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668) [zgodnie z ktorym] Uczelnia ustala warunki, tryb oraz termin
rozpoczgcia i zakoviczenia rekrutacji oraz sposob jej przeprowadzenia. Uchwala senatu jest
udostepniana nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok akademicki, w kiorym
ma si¢ odby¢ rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub studiow na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu — niezwlocznie, nie zabrania ustalenia limitow przyjeé studentéw na kierunki,

na ktére w tym czasie si¢ ubiega.

'® Od dnia 1 pazdziernika 2019 . studia na kierunku Pedagogika przedsczkolna i wezesnoszkolna prowadzone sa
jako jednolite studia magisterskie — § 8 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 wrzesnia 2018 1. w sprawie studiéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1861, ze zm.).
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Objecie regulacjami  Uchwaly nr 04/2018 roéwniez rekrutacji na  kierunki studidw,
do prowadzenia ktérych Uczelnia nie posiadata wdowczas uprawnien — wprowadzajace
w blad, co do posiadanych uprawniefi do prowadzenia ksztalcenia — stanowilo naruszenie
art. 169 ust. 2 Psw (ww. uchwala wydana zostala w okresie obowigzywania ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym), zgodnie z ktorym senat uczelni miat obowigzek ustalenia warunkow,
trybu oraz terminu rozpoczecia i zakoficzenia rekrutacji dla poszczegdlnych kierunkow
studiéw — do prowadzenia ktérych Uczelnia posiadala uprawnienia. Natomiast w przypadku
uruchomienia nowego kierunku studiow senat uczelni mial obowigzek podjecia uchwaty
ustalajacej warunki, tryb, a takze termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji, oraz podania

jej do wiadomosci publicznej — niezwlocznie.

Analogiczne uregulowania obowiazujg po wejsciu w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Przepis art. 70 ust. 1 Pswn stanowi, Ze uczelnia ustala warunki, tryb, termin rozpoczgcia
i zakonczenia rekrutacji oraz sposob jej przeprowadzenia. Uchwala senatu jest udostgpniana
nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok akademicki, w ktérym ma si¢ odby¢
rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub studiéw na okreslonym kierunku, poziomie

i profilu — niezwlocznie.

Niewydanie przez Senat WSHU i nieupublicznienie niezwlocznie po utworzeniu studiow
na kierunku Pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna jednolite studia magisterskie
oraz na kierunku Zarzgdzanie studia drugiego stopnia (na ktére to kierunki Uczelnia
prowadzita rekrutacje na rok akademicki 2019/2020) uchwat ustalajacych warunki oraz

terminy rekrutacji — stanowito naruszenie ww. przepisu.

(Dowdd: akta kontroli str.:4798-4801, 4797, 4901-4904)

3.3 Prowadzenie dokumentacji przebiegu studiéw.

Kontroli poddano wywiazywanie si¢ przez Uczelni¢ z obowigzkéw zwiazanych
z prowadzeniem dokumentacji przebiegu studiow za lata akademickie 2016/2017,

2017/2018, 2018/2019, 2019/2020.

Dokumentacja przebiegu studiéw prowadzona byla niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie - dokumentacji przebiegu studiow oraz rozporzadzenia

w sprawie studiow.

W toku kontroli ustalono, ze album studentéw zawieral informacje okreslone w § 3 ust. 3

pkt 1-5, 8-11 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow (za lata
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akademickie 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019). Natomiast stwierdzono przypadki,
w ktorych brak bylo informacji wymaganych przepisami § 3 ust. 3 pkt 6 i 7
WW. rozporzadzenia. Stwierdzono réwniez dwa przypadki braku informacji wymaganej
przepisem § 14 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie studiéow w albumie studenta za rok

akademicki 2019/2020.

Stwierdzono réwniez niezgodno$¢ dzialania Uczelni z wymogami § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow oraz z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
studiow poprzez nie przypisywanie studentom Kolejnego w ramach uczelni numeru

albumu na wszystkich kierunkach studiéw i poziomach ksztalcenia.

W toku kontroli stwierdzono takze, iz teczki akt osobowych studentéw nie obejmowaly
kompletu dokumentéw, wymaganych przepisem § 4 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow (za lata akademickie 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019)

oraz przepisem § 15 rozporzadzenia w sprawie studiow (za rok akademicki 2019/2020).

Ksi¢gga dyploméw nie zawierala, wymaganych przepisem § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw oraz § 19 rozporzadzenia w sprawie studiow,

elementow w zakresie daty rozpoczecia studiow, poziomu, profilu i formy studiow.

W przewazajjacej wigkszo$ci zbadanych przypadkéw nie dokumentowano przebiegu
studiow za lata akademickie 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 w kartach okresowych
osiggni¢¢ studenta, co bylo dzialaniem niezgodnym z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia

w sprawie dokumentacji przebiegu studiow.

Odpowiedzialno$é za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Rektor Uczelni.
Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.
3.3.1 Album studentéw.

Podstawe prowadzenia albumu studentéw za lata akademickie 2016/2017, 2017/2018 oraz
2018/2019 stanowit § 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 7 dnia
16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow'’ (dalej: rozporzadzenie
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow). Zgodnie bowiem z brzmieniem § 43 zdanie

drugie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 .

1"Dz.U. 2 2016 1. poz. 1554, z pdzn. zm.
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w sprawie studiow'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie studiéw) — w roku akademickim

2018/2019 albumy studentéw sa prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Dla studentéw przyjetych na studia poczgwszy od roku akademickiego 2019/2020 albumy
studentéw prowadzone sg zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w § 14 rozporzadzenia

w sprawie studiow.

Uczelnia prowadzi album studentéw w formie modutu systemu informatycznego

APR System ProAkademia, wersja 4.3.0 build 25.

W wyniku weryfikacji 81 pozycji'® albumu studentéw stwierdzono:
1. brak informacji o dokumencie stanowigcym podstawe ubiegania si¢ o przyjecie na
studia:
a) w czterech przypadkach (studenci o nr alb.: 6046, 6603, 6806, 353) —
w odniesieniu do albumu studenta za r.a. 2016/2017,
b) w siedmiu przypadkach (studenci o nr alb.: 6043, 5965, 5858, 6149, 6044,
5901, 5734) — w odniesieniu do albumu studenta za r.a. 2017/2018,
¢) w jednym przypadku (student o nr alb. 7488) — w odniesieniu do albumu
studenta za r.a. 2018/2019,

co stanowi naruszenie § 3 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji

przebiegu studiow,

d) w dwbch przypadkach (studenci o nr alb.: 5973, 567) — w odniesieniu do
albumu studenta za r.a. 2019/2020,

co stanowi naruszenie § 14 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie studiow;
2. brak informacji w zakresie imion rodzicow:

a) wdwoch przypadkach (studencio nr alb.: 6043, 5858) — w odniesieniu do albumu
studenta za r.a. 2017/2018,
czym naruszono § 3 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu

studiow.

¥ Dz.U. 22018 1. poz. 1861, z pézn. zm.
19 Tych samych, ktdrych teczki akt osobowych poddane zostaly kontroli.
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W zakresie nadawania studentom w ramach Uczelni kolejnych numeréw albumu Rektor
WSHU wyjasnita, ze studenci, ktdrzy kontynuowali nauke na naszej uczelni na studiach
drugiego stopnia otrzymywali kolejny numer albumu. Od roku akademickiego 2020/2021
student, ktory kontynuuje nauke na naszej uczelni na studiach drugiego stopnia pozostaje przy

tym samym numerze albumu.

W toku kontroli stwierdzono rowniez przypadki nadawania numeru albumu osobom,
ktore faktycznie nie byly przyjete na studia. W trakcie kontroli Rektor Uczelni wskazata,
iz we wczesniejszych latach system komputerowy byl niedoskonaly i pozwalal na nadanie
numeru kandydatom na studia. Obecnie nie ma mozliwosci nadania numeru osobie, ktora nie
posiada kompletu dokumentow. Nadawanie numeru nastgpuje dopiero po formalnym przyjeciu

na studia. Czyli numer albumu otrzymuje dopiero osoba, ktora jest juz studentem.

(Dowod: akta kontroli str. 344-426, 4829, 4834-4836)

Ponadto w toku kontroli stwierdzono jeden przypadek przypisania studentowi na studiach
pierwszego stopnia dwoch numerdow albuméw - na réznych kierunkach studiow (jeden — na

kierunku Zarzgdzanie, drugi — na kierunku Pedagogika).

(Dowdd: akta kontroli str. 2755-2789, 4829)

Brak przypisania studentowi kolejnego w ramach uczelni numeru albumu na wszystkich
kierunkach studiéw i poziomach ksztalcenia w ramach danej uczelni stanowi dzialanie
niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw oraz

Z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie studiow.

Zgodnie z § 3 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow
oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie studiéow, numerem albumu oznaczano teczke akt
osobowych studenta. W stwierdzonym w toku kontroli stanie faktycznym przypisania
studentowi dwoch numeréw albumu na réznych kierunkach studiéw — student posiadat dwie

teczki akt osobowych.

3.3.2 Teczki akt osobowych studentéw za lata akademickie 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019.

Sposéb prowadzenia teczek akt osobowych studentéw za lata akademickie 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019 stanowit przedmiot regulacji § 4 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow. Zgodnie z brzmieniem § 44 rozporzadzenia w sprawie

studiow — teczki akt osobowych studentéw, zalozonych dla studentéw przyjetych na studia
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przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. | pazdziernika 2018 r.) oraz na rok akademicki

2018/2019 sg prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

W poddanych kontroli 59 teczkach akt osobowych (za lata akademickie 2016/2017,2017/2018,

2018/2019) — 55 teczek obejmowalto akta osobowe studentow, natomiast 4 teczki dotyczyty

tzw. wolnych stuchaczy.

Kontrola teczek akt osobowych studentéw wykazala, ze byly one prowadzone z naruszeniem

przepiséw przywolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow,

bowiem:

I

W czterech przypadkach (studenci o nr alb.: 5526, 6806, 5901, 5973) stwierdzono brak

poswiadczonej przez uczelnig kopii $wiadectwa dojrzalosci.

Natomiast w jedenastu przypadkach (studenci o nr alb.: 353, 5013, 5144, 5249, 6213,
5965, 5740, 5813, 5627, 6654, 6723) zalaczona do akt osobowych kopia swiadectwa

dojrzatosci/dyplom ukonczenia studiéw nie zostata poswiadczona przez Uczelnig.
Powyzszym dziataniem naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. rozporzgdzenia.

W jednym przypadku (student o nr alb. 5526) ankieta osobowa studenta
(kwestionariusz) nie zawierala numeru PESEL ani serii i numeru dokumentu

tozsamosci, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia.

W dwudziestu przypadkach (studenci o nr alb.: 5443, 6603, 6806, 6164, 6926, 7723,
6406, 6344, 6553, 6459, 6654, 6381, 6653, 6805, 567, 6916, 7025, 7473, 7042, 6723)

stwierdzono brak kopii dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ kandydata na studia.

Z kolei w o$miu przypadkach (studenci o nr alb.: 353, 5013, 5249, 6213, 5965, 5740,
5739, 5901) kopia dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ nie zostala poswiadczona
przez uczelnig.

Dziataniem takim naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia.
Dwie teczki akt osobowych studentéw (studenci o nr alb.: 6603, 6381) nie zawieraly
kopii decyzji o przyjeciu na studia.

Ponadto w o$miu przypadkach (studenci o nr alb.: 7829, 5562, 5563, 7723, 6926, 6654,
567, 7473) stwierdzono brak potwierdzenia jej dorgczenia.

Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Kopie decyzji o przyjeciu na studia studentow o nr alb.: 5249, 5013 i 5526 przekazane

zostaly kontrolujacym w toku kontroli. Dokumenty te nie byly wlaczone do teczek akt
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osobowych poddanych badaniu. Na przekazanych kopiach brak jest adnotacji
potwierdzajacych dorgczenie ww. decyzji. W zakresie braku potwierdzen doreczenia
ww. decyzji Prorektor Uczelni wyjasnil, iz w obecnej sytuacji jest nam trudno
powiedzie¢ dlaczego decyzje nie zawierajg potwierdzenia odbioru przez studenta

poniewaz teczki akt osobowych ww. studentow znajdujq sie¢ w archiwum.

8. W os$miu pfzypadkach (studenci o nr alb.: 353, 5013, 5144, 5249, 5526, 6213, 6806,
6381) ujawniono brak podpisanego przez studenta aktu slubowania, czym naruszono
§ 4 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzgdzenia.

9. Trzy teczki akt osobowych studentéw (studenci o nr alb.: 5249, 6806, 6381)
nie zawieraly umowy, o ktérej mowa w art. 160a ust. 1 Psw, co stanowi naruszenie
§ 4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

10. W dwudziestu przypadkach (studenci o nr alb.: 353, 5013, 5144, 5157, 5249, 5443,
5526, 6213, 6806, 7723, 6381, 7829, 6149, 6282, 6723, 6653, 6805, 7042, 6916, 7473)
stwierdzono brak potwierdzenia odbioru legitymacji studenckiej, czym naruszono

§ 4 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia.

Jedynie w pojedynczych przypadkach do teczek akt osobowych wilaczone byly Kkarty
okresowych osiagnigé studenta. Nieprzechowywanie w teczkach akt osobowych Kkart
okresowych osiagni¢¢ studenta stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 7 przywotanego

rozporzadzenia.

W teczce akt osobowych studenta oznaczonego numerem albumu 5858 — poza poswiadczong
przez Uczelnie kopig dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢, dwdch zaswiadczen o przyjeciu
na studia, wraz z dowodem wplaty za ich wydanie, oraz tytulem czesnego za dwa miesigce
i decyzja dziekana WSE z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie skreslenia z listy studentow I roku
wr.a. 2017/2018 z powodu niepodj¢cia nauki w WSHU — brak bylo jakichkolwiek innych,
wymaganych przepisami rozporzadzenia, dokumentéw. Kopia decyzji o przyjeciu na studia,
ktora nie byta wiaczona do teczki akt nsohawych, przekazana zostata kontrolujgcym przez
Uczelni¢ w toku kontroli. Na kopii ww. dokumentu brak jest adnotacji potwierdzajacej jej
dorgczenie. W zakresie braku potwierdzenia dorgczenia ww. decyzji Prorektor Uczelni ztozyt

analogiczne wyjasnienia, jak przytoczone wyzej w punkcie 7 niniejszego dokumentu.

W kilkunastu ankietach osobowych (kwestionariuszach) — ‘przechowywanych w teczkach
poddanych kontroli — stwierdzono brak danych w zakresie miejsca urodzenia, wbhrew zapisom
§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. b przywolanego rozporzgdzenia. Majac na uwadze, ze dane w tym zakresie

wynikaja rowniez z innych dokumentéw stanowigcych czes$¢ sktadows teczek — przedmiotowe
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odstgpstwo od stanu pozadanego uznano za uchybienie niemajgce wpltywu na kompletnosé

dokumentacji przechowywanej w teczkach akt osobowych.

Ponadto przynajmniej w dwoch przypadkach ujawniono zawarcie umowy o warunkach
pobierania i wysokosci oplat zwigzanych z odbywaniem studiow (o ktorej mowa w art. 160a
ust. 1 Psw) wcezesniej niz podjgto decyzje o. przyjeciu na studia (nr alb. 6164) oraz decyzj¢

o wyrazeniu zgody na przeniesienie z innej uczelni (nr alb. 7473), niezgodnie z ww. przepisem.

(Dowdd: akta kontroli str. 427-2201, 4901-4904)

3.3.3 Teczki akt osobowych studentéow za rok akademicki 2019/2020.

Zasady prowadzenia teczek akt osobowych studentéw przyjetych na studia poczawszy od roku
akademickiego 2019/2020 stanowig przedmiot regulacji § 15 rozporzadzenia w sprawie

studiow.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia w ankiecie osobowej pojawity si¢ nowe elementy,
tj. m.in.:
1. zdjgcie kandydata,
2. w przypadku braku numeru PESEL - oprécz nazwy i numeru dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ - nazwa panstwa, ktére go wydato,
3. pled,

4. miejsce zamieszkania przed rozpoczeciem studiow (wies albo miasto).

Poddane kontroli 22 teczki akt osobowych studentéw prowadzone byly z naruszeniem

przepisow przywotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie studiow, bowiem:

I.  We wszystkich wytypowanych do kontroli teczkach w ankiecie osobowej studenta
stwierdzono:
a) brak zdjecia, czym naruszono § 15 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia,
b) brak oznaczenia plci oraz wskazania miejsca zamieszkania przed rozpoczeciem

studiéw, czym naruszono § 15 ust. 1 pkt 1 lit. b przywolanego rozporzadzenia.

II. W jednym przypadku (student o nr alb. 7522) stwierdzono brak adresu
zamieszkania oraz adresu do korespondencji, czym naruszono § 15 ust. 1 pkt 1 lit. b

- WW. rozporzadzenia.

II. W dziewigtnastu przypadkach (studenci o nr alb.: 789, 780, 705, 689, 7408, 7831,
7638, 7418, 7522, 7488, 7129, 7448, 7118, 7756, 7733, 7255, 7098, 7085, 7160)
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stwierdzono brak potwierdzenia odbioru legitymacji studenckiej, czym naruszono

§ 15 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Jedynie w pojedynczych przypadkach do teczek akt osobowych wlaczone byly Kkarty
okresowych osiagnie¢ studenta. Nieprzechowywanie w teczkach akt osobowych kart
okresowych osiggni¢¢ studenta stanowi dzialanie niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 2424-2894)

Brak wymaganych informacji w teczkach akt osobowych za rok akademicki 2019/2020
wynikal m.in. z niestosowania przez Uczelni¢ uaktualnionej ankiety osobowej
(kwestionariusza). Przechowywane w aktach osobowych kwestionariusze dostosowane byly do
wymogdw uprzednio obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu

studiéw, nie uwzgledniajac zmian wprowadzonych przepisami nowej regulacii.

W zakresie realizacji obowiazku, wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw oraz rozporzadzenia w sprawie studiow, dotyczacego
przechowywania teczek akt osobowych studentow — Rektor WSHU zlozyla o$wiadczenie,
zgodnie z ktérym: teczki akt osobowych studenta w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu
przechowywane sq w archiwum, kitére znajduje sie w siedzibie uczelni pod adresem:
ul. 28 Czerwca 1956 r. 2017/219, Poznan, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow
oraz rozporzqdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

w sprawie studiow.

(Dowdd: akta kontroli str. 4830)

3.3.4 Dokumentowanie toku studiow.
Regulaminy studiow WSHU w Poznaniu, obowigzujgce w okresie objetym kontrols,

nie przewidywaly dokumentowania przebiegu studiéw w indeksie.

Stwierdzony w toku kontroli, w przewazajgcej wickszo$ci zbadanych przypadkéw, brak
przechowywania w teczkach akt osobowych kart okresowych osiggni¢é studenta daje podstawe
do przyjecia, iz w przedmiotowych kartach Uczelnia nie dokumentowala przebiegu studiow,
do czego zobowigzywat § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu
studiow. Karty te jedynie w pojedynczych przypadkach wlaczane byly do teczek akt osobowych
studentow oraz znajdowaly si¢ w teczkach akt osobowych absolwentéw (poza jednym

przypadkiem absolwenta o nr alb. 567).
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Zakonczenie studiow odnotowywane bylo zgodnie § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

dokumentacji przebiegu studiow oraz § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie studiow.

3.3.5 Prowadzenie ksiegi dyplomow.

Uczelnia prowadzi ksigge dyplomdéw w postaci papierowe;.

W toku kontroli stwierdzono, ze prowadzona w WSHU ksigga dyplomow nie zawiera
takich elementéw jak: data rozpoczgcia studidw, poziom, profil i forma studiéw, do czego
zobowiagzywat § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiow oraz

§ 19 rozporzadzenia w sprawie studiow.

W toku kontroli teczek akt osobowych nie stwierdzono przypadkéw wydania duplikatu
dyplomu, podlegajacego odnotowaniu w ksiedze dyplomow.
(Dowdd: akta kontroli str. 259-343)

3.4 Informacje w zakresie wdroZenia Rekomendacji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego w sprawie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych, majqcych na celu

zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyzszym i nauce.

W zakresie wdrozenia w Uczelni Rekomendacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 6 listopada 2019r. w sprawie dzialan edukacyjnych i profilaktycznych, majgcych
na celu zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: Rekomendacje) ustalono,
ze w dniu 25 listopada 2019 r. wydane zostato Zarzagdzenie nr 5/2019 Rektora Wyzszej Szkoty
Handlu i Ustug w Poznaniu w sprawie dzialan edukacyjnych i profilaktycznych, majgcych na
celu zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyzszym i nauce. Zgodnie z trescia przedmiotowego
zarzadzenia Rektor Uczelni — na podstawie Rzgdowego Programie Przeciwdzialania Korupcji
na lata 2014-2019 oraz Rekomendacji — zobowigzala pracownikéw i studentow do zapoznania
si¢ z materialami informacyjnym dotyczacymi zagrozen korupcyjnych, dost¢pnymi na stronie
antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba, oraz zachgcila do skorzystania ze szkolen
dostepnych na platformie e-learningowej, przygotowanej przez CBA

Prorektor Uczelni przekazal ponadto informacje, ze przedmiotowe zagadnienia zostaly
omowione podczas zebrania przed rozpoczeciem semestru letniego 2019/2020, oraz ze podano
do wiadomosci rozwigzania wypracowane w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ujete
" w zarzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNISW poz.38).

(Dowad: akta kontroli str. 4795-4796, 4805-4808)
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1V. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1.

przestrzeganie przepisdw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie
warunkéw przyjmowania na studia oraz postepowania w sprawie przyjecia na studia,

jak réwniez przepisow wewngtrznych, regulujgcych zasady prowadzenia rekrutacji;

przestrzeganie przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie
terminéw wydania oraz tresci uchwal, ustalajacych warunki, tryb, termin rozpoczecia
i zakoficzenia rekrutacji oraz sposob jej przeprowadzenia, a takze dotyczacych zasad

wydawania oraz upubliczniania przedmiotowych uchwat;

wydawanie decyzji administracyjnych przez osoby do tego uprawnione, wylacznie
w przypadkach okreslonych w ustawie oraz z zapewnieniem kompletnosci formalnej

przedmiotowych aktow;

prowadzenie dokumentacji przebiegu studiow zgodnie z przepisami rozporzadzenia

w sprawie studiow;

zapewnienie zgodnosci regulacji wewngtrznych Uczelni (uchwat Senatu) z przepisami

prawa powszechnie obowigzujacego.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowe;j,

prosz¢ o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze

o podjetych dziataniach w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Jednoczesnie informuje, ze realizacja wskazanych zalecefi moze byé przedmiotem ponownej

kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od Wystgpienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. Ministra Edukacji i Nauki

- Sekretarz Stanu

Wilodzimierz Bernacki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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