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I. Dane identyfikacyjne
Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu?, ul. Mazowiecka 63, 87-100 Toruh

Maciej Zgolifiski, Naczehik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu?
(akta kontroli str, 7-9)

1. Typowanie podatnikbw do objecta dziataniami weryfikacyjnymi

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi termomodemizacyjnej w toku
czynnoscl sprawdzajacych

3. Weryfikacia prawidlowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyine] w toku
postepowania podatkowego

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wezesdniejsze lub
poznlejsze majace bezposredni zwiazek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontrol®

Najwyzsza 1zba Kontroll
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gléwny specjalista konfroli panstwowe, upowaznienie do
kontroli nr LBY/101/2024 z 11 lipca 2024 r.

Justyna Wierzbicka, inspekior konfroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/A100/2024 z 8 lipca 2024 r.
Grzegorz  Piotrowski, doradca
nr LBY/99/2024 z 3 lipca 2024 r.

ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

{akta kontroli str. 1-8)

1 Datel: Lrzad b US"

20 1 iutego 2024 r.; delej: Naezelnik” lub ,Organ podatkowy”, Paprzednio w calym akresis konfrolowanym, do
31 styeznia 2024 r. Naczelnikiern byl Michat Kaczyfiskl,

¥ Dz 1.2 2022 1. poz. 623, dale]: ugtawa o NIK™.
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CUCENA oGOLRA

QBSZAR

Opis stanu
faklyoznego

ll. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie systematycznie weryfikowano zeznania
podatkowe w celu wylypowania podatnikéw dokonujgcych odliczert wydatkéw
termomodernizacyjnych do przeprowadzenia czynnoéci sprawdzajacych. W objetych
kentrolg sprawach w kazdym przypadku podsjmowano i rzetelnie prowadzono analizy
danych podatnikw, w tym fakze wskazanych przez Minlsterstwo Finanséws i izbe
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy® oraz niezwloczne kierowano sprawy do
dalszych czynno$cl weryfikacyjnych,

W Urzgdzie prawidtowo | skutecznie prowadzono czynnoéei sprawdzajace majace na
celu weryfikacje zasadno&ci skorzystania przez podainikéw =z  ulgi
termomodernizacyjnej. Stosowano obowiazujace przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’ oraz postgpowanc zgodnie z wewnetrznymi
procedurami. Weryfkacja prawa podatnlka do skorzystania z  ulgi
termomodernizacyjnej kazdorazowo odbywals si¢ na podstawie odpowiednio
zgromadzonej dokumentaciji Zrodiowej.

Postepowania podatkowe w przedmiocie stwierdzenia nadplaty, w zwiazku z m.in.
Korzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej, prowadzono w 12 na 15 badanych spraw
prawidiowo. W trzech przypadkach naruszano wymogi odnoszace sig do terminu
podejmowanych czynnosci lub podejmowano dzialania w nieprawidlowe] kolejnosdi.
Urzad do 5 lipca 2024 r. nie wystepowal do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Toruniu® odane na temat przekazanych
podatnikom dofinansowaniach na przedsigwzigcia termomodernizacyjne. Informacje
z tego zrédta moglyby by¢ istotnym uzupeinieniem $rodkéw dowodowych sluzgcyeh
weryfikacji prawidtowosci rozliczen z tytulu ulgi termomodemizacyjnej. Nale2y jednak
zauwazyé, Ze w badanych czynnoSciach sprawdzajacych i postepowaniach,
w ktorych Urzad dokonywat ustalen w oparciu o inne dowody, w tym przekazang
przez podatnikdw dokumentacje i o$wiadczenia, pozyskane przez NIK z WFOSIGW
informacie nie wskazywaly na nieprawidlowosci w przedmiotowych rozliczeniach.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

1.1. W latach 2021-2023 z ulgi termomodemizacyjnej skorzystalo® odpowiednio:

-3.293,-2.862 1-1-905- podatnikéw—podatky- -dechedowego—ed-oséb—fizyeznych

# Najwyzsza Izba Koniroli formiriuje oceng 0géing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisows).

% Dalej: MF°.

& Dalej: [IAS".

7Dz, . 22023 . poz. 2383, ze zm.; dalej: ,Ordynacja podatkowa®.

& Dalej: WFOSIGW",

% Oceny czastkowe to oceny dzistalnodcl w poszozegdinyeh obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negafywna albo ocena w formle oplsowe],

107, wykezalo odliczenie wydatkéw na realizacie przedsigwzigcia termomodemizacyjnego.
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(PIT!! | PPL'2) pozastajagych we wladciwosc miejscowej Urzgdu, dokonujac adliczen
w kwotach tacznie: 68 33,8 tys. zI; 62 179,2 tys. zHi 40 497 5 tys. 2, na formularzach:

— PIT-36 odpowiednio: 537, 615 i 305 podatnikow, co stanowilo 4,0%, 4,2% i 2,2%
ogdlu podatnikéw rozliczajacych sig na ww. formularzu; laczna wartosc wykazanych
odliczert ww. ulgi w poszezeg6inych latach wyniosta 11 797,6 tys. 24, 13 8228 tys. 2t
16,706,3 tys. zh

— PIT-37 odpowiednio: 2 572, 2 141 1 543 podatnikéw, co stanowilo 2,6%, 2.3%
i1,5% ogotu podatnikéw rozliczajacych sig na ww. formularzls; fczna wartosé
wykazanych odliczert ww. ulgi w poszezegdinych latach wyniosia 50 670,6 tys. zi,
44 7418 tys. 2132 033 tys. zi;

— PIT-36L odpowiednio; 184, 106 i 57 podatnikéw, co stanowilo 4,6%, 4,0% 12,1%
og6iu podatnikéw rozliczajacych sig na ww. formularzu; taczna warlo$¢ wykazanych
odliczert ww. ulgi w poszezegdinych latach wyniosta 5 871,6 tys. 2, 3614,5 lys. 2
i 17583 tys. 2t

W latach 2021-2023 z ulgi termomodemizacyjnej korzystato odpowiednie 42, 120172
nodatnikow zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych przychoddw
osigganych przez osoby fizyczne'3, co stanowilo: 0,6%, 1,4% i 0,8% wszystkich
podatnikéw opfacajacych podatek w tej formie. Laczna wartosé odliczef z tylulu
ww. ulgl, wykazana w zeznaniach PIT-28 za lata 2021-2023 wynosita odpowiednio:
10131 tys. 24, 3 157,7 tys. 21 16922 fys. 2L

Lgczna liczba podatnikéw korzystajacych z uigi termomodernizacyinej w latach 2022
i 2023 wynosita odpowiednio 2862 i 1905 osdb, co stanowilo 86,9% i 57,8%
podatnikéw korzystajacyeh z tej ulgi w 2021 r. (3 293 oscb ).

(akta kontrofi str. 10-11)

1.2. Do prowadzenia analiz dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej w Urzedzie miaty
zastosowanie:

~ ,Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowe] Administracii
Skarbowej" z kwietnia 2019114, zgodnie z kidrg urzedy skarbowe byly odpowiedziaine
m.in. za gromadzenie informacji i danych pod katem identyfikacji | analiz ryzyka {pkt
2.4.2), wnioskowanie 0 wszczgcle identyfikac]i ryzyka (pkt 2.4.3), prowadzenie analiz
ryzyka na poziomie lokainym (pkt 3.1)1, a takze, pelnienie funkcji pomocniczego
wladciciela rvzyka™s, w sytuacjl powierzenia takiego zadania (pkt 3.6.2);

~ Mytyozne do czynnosci sprawdzajacych” z wizebnia 2021 r¥7, w kidrych,
wczasel dotyczacej podatku dochodowego od oséb fizycznych, w punkeie Vi
.Odliczenia od dochodu | podatku” byly okreslone zasady korzystania z ulgi
termomodernizacyjne] oraz dokenywania doliczeft w przypadku otrzymania zwrotu

wydaikow;

11 Padatek doshadowy od 0s6b fizycznych regulowany jest ustawa z 26 lipea 1991 1. ¢ podatku dochodawym od
osbb fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226, ze zm., dale]. ,uslawa o ndof* }; dalej w aplsach w wystapieniu z w.
padatkt {jaka ograbria kdfegoris, zdellniowana w nasiapnyim przypisie) wylaezono fiddatek Tilowy; pazbstate
praypadkl (razliczane na formularzach PlTas | PIT-371 akreslong lnoznie BRo PIT.

% Bedfatek dochodowy b dechundivs pozatdlnicze] datalalnogel gnspodarcze] lub dzislow specainyeh produkcll
rolrie] wyroszacy 19% podstawy obliczenta podaticu; podatek & KIS mowa - arl: 30e Ustawy o podef, dalel
PPL 1l podatek frdowy"; wiasciwy Jest fu formularz PIT-a6L.

 Dalef: ,podatek ziyczakiowany’ b PPE"; wiadciwy Jost tu formularz PIT-28,

 Qpracowana przez Departament Analiz Minlsterstwa Fiansw.

5 Wakazano (pkt. 3.1, 2& na poziomie {okainym prowsdzone sq analizy podmiotowe ryzyka {ti. rozpoznante
podmictéw, kibryeh zachowanie stanowi bads moze stanawié meleralizacle rvayka), zwlazane 2 pozaplanowymi
deiataniami dorsénymi urzgdu.

16 7}, padmioty, kidremu powiarzona istotne zadania na szozeblu centralnym, a warad nichiakie zadania zwigzane
z zapewnieriem poprawaoscl dziatanta procesu analityczrego.

17 Qpracowans przez Departament Nadzoru niad Konfrolami Ministerstwa Finansow.
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— opracowane w Urzedzie: 1) Procedura postepowania w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreélajgce] kryteria weryfikacji zeznart rocznych o wysokosci osiagnigtego
przychodu, dochodu (poniesionej straty) za dany rok podatkowy oraz deklaradji
Zozonych przez platnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu” z 3 marca
2022r.%; 2) ,Procedura w sprawie weryfikacji zeznah rocznych o wysokosei
osiagnigtego przychodu, dochodu {poniesionej straly) za dany rok podatkowy
oraz deklaracfi ztozonych przez piatnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu®
z 9 marca 2023 r.%%; 3) ,Procedura postepowania w sprawie wprowadzenia instrukcji
okreslajace] kryleria weryfikacii zeznann rocznych o wysokoscl osiagnigtego
przychodu, dochodu (poniesions] straty) za dany rok podatkowy oraz deklaracji
Zlozonych przez platnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu” z 14 lufego
2024 r®, W powyzszych procedurach byt okre$lony obowigzek dokonywania
czynnosci sprawdzajacych zeznah podatkowych min. w zakresie weryfikacji
poprawno$ci dokonanych odliczet od podstawy opodatkowania wydatkéw
poniesionych na realizacje przedslewzigeia termomodernizacyjnego.

Ponadto, w fatach 2020-2024 w Urzedzie stosowano przekazywane przez
Ministerstwo Finansow wylyczne i objasnienia dotyczace prablematyki zwigzanej
ze stosowaniem ulgi termomodemizacyjnej?’,

(akta kontroli str. 184-322)

W okresie objetym kontrolg strukiure organizacyjng Urzedu okreslaty kolejno trzy

regulaminy organizacyjne?2. W dokumentach tych dziafania w zakresie:

~ pozyskiwania informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowiazku
podatkowego, w tym o wydatkach i wartodci mienia zgromadzonego przez
podainika;

- zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mieé wplyw na prawidlowo$¢ wypehienia obowiazkow podatkowych
} celnych;

— typowania podmiotow do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowsj lub
celno-skarbowej | postepowan podatkowych;

przypisano Pierwszemu i Drugiemu Referatowi Czynnoéci Analitycznych

| Sprawdzajacych®. Pierwsza z ww. komorek realizowala zadania m.in. wobec 0s6b

fizycznych prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza | rozliczajacych najem, a druga,

wzgledem oséb nleosiggajacych dochodéw z ww. Zrodet.

(akta kontroli str. 51-144)

W latach 2022-2024 (I polocze) w Urzedzie prowadzono analizy dolyczace
prawidlowosci korzystania przez podatnikéw z ulgi termemodermizacyjne], zaréwno

"% Nr 0417-5WW.020.1,2022.8; procedura uchylila procedurg nr SWS.020.1.2021.8 z 15 lutego 2021 r.

19 Nr 0417-8WW.020.1,2023.1; procedura uchyfila procedurg nr 0417-SWW.020.4.2022.8 z 3 marca 2022 1.

2 Nr 0417-SWW.020.1.2024..2; procedura uchyfita procadurg nr 0417-SWWW.020.1.2023.1 z 9 marca 2023 1.

N QOkreslone w pismach z 2 marca i 15 lipca 2020 r. (o numerach DPP7.8223.17.2020.JQP
i DPP7.8223.35.2020 WAZ), 5, 18, 19 22 marca oraz 22 kwletnia | 18 czerwea 2021 r. (o numerach, odpowlednio:
DOP2.8222.13.2021 WAZ, DOP2.8222.14.2021.WAZ, DOP2.82228.2021.WAZ, DOP2.8222.12.2021 WAZ,
DOP2.8222.15.2021.WAZ, DOP2.8222.20 2021.WAZ), 17 pakdziemika 2022 v, (nr DOP2.8222 252021 WAZ
| nr DOP2.8223.32.2022,CQBH), 3 lipca | 11 slerpnia 2023 r. (o numerach; DOP2.8222.14.2023.BBFF,
D0P2.8222.16.2023.WAZ, DOP2.8223.24.2023 WAZ) oraz 12 maja 2024 r, {rr DOP2,8223.21.2024),

2 Pierwszy, stanowlacy zalacznik do zarzadzenia Nr 98/2021 Dyrekfora IAS z 30 slerpnia 2021 r. (obowiazujacy
do 23 patdziernika 2022 r., z jedng zmiang); drugi, stanowiacy zalacznik do zarzqdzenta Nr 106/2022 Dyrektora
IAS z dnia 21 paZdziernika 2022 roku {obowiazujacy od 24 pazdziernika do 3 grudnia 2022 r.); trzeci stanowiacy
zalacznik do zarzadzenia Nr 151/2022 Dyrekiora IAS z dnia 30 grudnia 2022 roku {sbowiazulacy od 1 stycznis
20231).

 Koméiki pod ta nezws funkcjonowaly do 31 grudnia 2022 £, od 1 sfycznla 2023 r. ww. zadania realizowaly
Pierwszy i Drugi Dzial Gzynno$dl Analitycznych | Sprawdzajgcych. Dale] odpowiednio: ,SKA-19, JSKA-2",
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na podstawie typowan dokonanych przez Urzad?, jak i danych otrzymanych
z MF/IAS.

Typowania/analizy Urzedu w ww. okresach objely cdpowiednio:

— 557, 2451 674 podatnikow PIT,
—~ 173, 111107 podatnikéw PPL;
— A1 (w2022r)i120 (w| poiroczu 2024 r.) podatnikdw PPE.

Kryteriami typowania z wykorzystaniem baz danych PoltaxPlus i raportow
otrzymanych z MF/IAS byly: wykazanie w zeznaniu odliczenia wydatkow
termomodernizacyinych, przekroczenie obowiazujacego limitu tego odliczenia.

(akta kontroli str. 14-34, 512-594)

Naczelnik wskazal, 2e mimo iz Organowl podatkowemu znane byly potenciaine
ryzyka dotyczace ulgi termomodetnizacyjne?®, to moZliwosci raportowania w tym
zakresle byly ograniczone wylcznie do podatnikow, ktdrzy z ulgi skorzystali oraz
tych, ktérzy przekroczyli ustawowy limit odliczenia. W zwigzku z tym, na etapie
typowania mozliwe bylo stwierdzenie nleprawidiowoSci wylacznie w zakresie
przekroczenla limitu  odficzenia oraz  wyselekcjonowanie do  czynnosc
sprawdzajacych podmiotéw ztego obszaru ryzyka. W pozostalych przypadkach
wskazanie obszaru ryzyka |potencjalnych nieprawidiowosci byt modliwe po
przeprowadzeniu czynnoscl sprawdzajacych z udzialem podatnika i po przediozeniu
wszystkich dokumentéw Zrodiowych.

{akta kontroli str. 512-517)

W wyniku przeprowadzonych w Urzgdzie typowari/analiz do dalszych czynnosci

weryfikacyjnych skierowano w latach 2021-2024 (| pdlrocze} odpowiednio:

— 18, 12, 28 i cztery zaznania PIT-36, z kwotami wykazane] ulgi w wysokosci fgcznie:
672,2 tys. zt, 490,9 tys. zk, 1 519,1 tys. zt{ 199 tys. 24,

— 39,15, 10119 zeznan PIT-36L, z kwotami ulgi w wysokosci facznie: 1 426,5 tys. 24,
540,4 tys, zt, 610,5 tys. z}i 866,2 tys. z,

-~ 133, 29, 149 i 49 zeznati PIT-37, z kwotami ulgi w wysokosci facznie: 4 450,2
tys. 2, 728,1tys. zt, 3794 tys. 211 1 326,6 tys. 2k

— osiem, siedem, dwa | 52656 zeznan PIT-28, z kwotami ulgi w wysokosel lacznie:
195 tys. 24, 224,3 tys. 21, 76,9 tys. 24 238,9 tys. 2t

Kwotly uszczuplefi ujawnionych w wyniku ww. czynnosei weryfikacyjnych wyniosly

odpowiednio:

~ 8,6tys. 2, 12,3 tys. 21, 20,7 tys. 241 5,2 tys, zt (PIT-36);

— 44tys. zh 10,4 tys. 24, 37,1 tys. 2} 12,8 tys. 2t (PIT-36L);

=344 tys A 38,8 ys 2 10 2Hys 2 52,8 tys- 2H{PH-3);

~ 441ys. 2t 16tys. 2, 23 tys. zti 11,4 tys. zt (PIT-28).
(akta kontroli str. 12}

W wgmiku ktérych wygensrowano Facznie 15 raportow (szedé w 2022 r,, cztery w 2023 r. | pigd w | péiroczu
2024 1.3

% o nafwainigjszych obszarow ryzyka, mogacych wystapiéw przypadky korzystanla z uig fermomodennizacying]
Naczelnik zaliczyh:

— brak prawa do skorzystania z ulgi {np.. skorzystanie 2 uigi W frakele budowy budynku mieszkalnego
jednoradzinnega), skorzystanie z ulgi przez wiadclclela lokalu misszkainege w budynkue wheloradzinnym, hrak akiu
wlasnodel nierushomoscs;

- Skorzystanie 2 ulg presz mationka, nishedacedo whadsidislem niernchompdel;

~ odiczenls wydatkdw nisabjetych rozporzadzeniom Winistra Inwestycji [ Rozwoju z 21 grudola 2018+

— dokonanle adliczenia w innyen okresie rozliczeniowym niz ponlesienis wydatiow fermomodemizacyjnyeh:

—  przekroczente ustawowage limitu odiiczenia,
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1.3. W okresie objefym kontrolg do Urzedu wplynely z MF/IAS wyniki frzech
analizftypowatt lacznie 26 podainikéw  dokonujacych  odliczenia  ulgl
termomodernizacyjnej. Dwie analizy z 2022 r.2 dolyczyly ogdtem szesciu podatnikéw,
w tym trzech roziiczajgcych sig na formularzu PIT-36 {(laczna kwota wykazangj ulgi
207,7 tys. zl) i trzach na formularzu PIT-37 (faczna kwota wykazanej ulgi 191,5 tys. zi).
W 2023 r. wplyngla jedna analiza®”, w kiore] wskazano ogélem 20 podatnikéw,
z czego trzech rozliczajacych sig na formularzu PIT-36 {taczna kwota wykazanej ulgi
235,1 tys. I} oraz 17 rozliczajacych sle na formularzu PIT-37 (lacznie 1 454,3 tys. 2
wykazane] ulgi). W kazdym z ww. przypadkéw podstawg fypowania byla suma
wykazanych w zeznaniach kwot wydatkéw poniesionych na przedsicwziecia
termomodemizacyjne, przekraczajaca limit odliczen, wynoszacy 53 tys. 2t

Czynno$ciami sprawdzajacymi w Urzedzie objeto prawidlowo$¢ odliczen dokenanych
przez wszystkich ww. podatnikdw, a kwoly uszczuplen ujawnionych w wyniku tych
czynnosci w latach 2022-2023 wyniosly odpowlednio: 19,3 tys. zt i 9,2 tys. 2t
w przypadku zeznan PIT-36 oraz 9,1 tys. zti 44,5 tys. zi w przypadku zeznan PIT-37.

(akta koniroli str. 13-34)

1.4. W Urzedzie nie bylo zbiorczych danych dotyczacych liczby podatnikéw?s, kiérzy
W zwigzku z olrzymaniem zwrolu wydatkdw poniesionych na realizacie
przedsigwzigcia termomodemizacyjnego w zeznaniach podatkowych za 2022r.
i 2023 . doliczyli do dochadu uprzednio odliczons kwoly ww. wydatkéw oraz, danych
dotyczacych tacznych kwot ww. doliczen.

(akta kontroli str. 147-152, 512-617)

Naczelnik wskazal w wyjasnieniach m.in., ze {...) art. 26h ust. 8 ustawy o pdof nalozyt
na podatnikéw obowigzek doliczenia do dochodu kwot uprzednio odliczonych
od dochodu w roku podatkowym, w kidrym ofrzymanc dotacje. Nie zostal wskazany
jednak sposob doliczenia ani konkretna pozycja w zeznaniu podatkowym, w ktérym
doliczenie o nalezy wykaza¢. Rekomendowane jest wykazanie dotacji w .innych
Zrdtach przychodu”, jednakze pozycji tych nie zawierajq zeznania PIT-36L | PIT-28,
W zeznaniach tych kwoly doliczane sg do przychoddw/dochodéw, zatem weryfikacja
doliczenia musi byé poptzedzona zbadaniem podatkowe] ksiegi przychodéw
irozchodow (PIT-36L) lub ksiegi przychodéw (PIT-28). Niekiorzy podainicy
w zeznaniu PIT-36L dokonujg doliczenia w pozycji ,ulrata prawa do odliczen z tytulu
ulg inwestycyjnych”. W praktyce, podatnicy bardzo ré2nie wykazujg kwote dotacji:
doficzajg kwole do przychoduldochodu np. ze stosunku pracy, z pozarolnicze]
dziatalnosci gospodarczej lub jako inne Zrédla. Natomiast w zeznaniach PIT-37
i PIT-36 najczesciej dokonuj doliczenla w pozycji inne zrédia”, jednakze te dochody
__stanowig ofwarly katalog Zrédet przychoddw (w pozycii tej nale2y wykazaé np. dochbd

ze sprzada? -Cy od jego zakupu, naleznodel z tytuly

cztonkostwa w rolniczej spoldzielni produkeyjnej, zasitki pienigzne z ubezpieczenia
spolecznego, stypendia, $wiadczenia wyplacane z Funduszoéw, itp.) i nie mozna bez
czynnoscl  weryfikacyjnych jednoznacznie sprawdzié jakis fo Zrodlo. Dlalego
wyraportowanie petnych i prawidlowych danych dotyczacych doliczenia lub nie przez
podatnikow do dochodu dotacji nie Jest mozliwe. Weryfikacia odbywa sig w sposdb
losowy, przy okazji weryfikacii skorzystania z odliczenia od dochodu ulgi
lermomodernizacyjnej.”

(akia kontroli str, 512-517)

% Dyspozycia z Departamentu Ryzyka Podatkowego Ministerstwa Finansow 2 18 listopada 2022 1., & takle
przekazans roboczo typowanie z IAS w Bydgoszezy.

2 Dyspozycja 2 Deparlamentu Analiz KAS (z 3 lipca 2023 1.), przekazana przez Dyreklora IAS w Bydgaszezy.

% W tym, oplacajacych podatek wedlug skall podatkowej, podatek finiowy (19%) oraz ryczall od przychodéw
ewidencjonowanych.
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W okresie objetym kontrola w Urzedzie:

~ weryfikowano prawidiowosd¢ doliczert wydatkdw poniesionych na realizacjg
przedsigwziecia termomodernizacyjnego w ramach czynnodcl sprawdzajacych
dotyczacych odliczet tych wydatkéw na podstawie przedkladanych przez
podatnikéw dowoddw zrddiowych dotyczacych ofrzymanego dofinansowania
przedsiewziecla  termomodemizacyjnego lub  odwiadczen  podatnikdw
o nieoirzymaniu takiego dofinansowania®;

~  nie wystepowano do WFOSIGW w celu pozyskania danych o podatnikach, ktdrzy
otrzymall zwrot poniesionych | odliczonych wydatkéw na realizacjg

przedsiewziecia termomodernizacyjnego™®.
(akta kontroli str. 512-817)

Naczelnik wskazat w wyjasnleniach, ze:

~ do czasu rozpoczecia kontrofi przez NIK nie wystgpowat do Funduszu
www. sprawie, ,{...) z uwagi na watpliwosci wynikajace z podstawy prawnej
zadania, kibre sg ogdine i nie odnoszq sie¢ bezposrednic do przepisow
zwigzanych z realizacjg przedsiewzigcia termomodemizacyjnego i dokonanymi
przez Fundusz zwrotami ponfesionych wydatkow”;

— nie zawart zadnych porozumieft z WFOSIGW w te] sprawie i nie jest organem
ustawowo uprawnionym do zawierania tego fypu porozumien.

{akta kontroli sir. 147-152)

W wyniku badania 20 analiz przeprowadzonych w Urzedzie w zwigzku z weryfikacja

prawidlowoscl skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, skierowanych do dalszych

czynnosci weryfikacyjnych’!, ustalono, ze:

— w objetych analizami zeznaniach kwoty wykazanych ulg wynosily od 35 tys. Zt
do 98,5 tys. zt;

— czynnosci analityczne podejmowano w zwiazku z wykonywaniem przez Urzad
raportéw o podmiotach dokenujacych odliczen wydatkéw termomodernizacyjnych
lub otrzymaniem od MF/IAS typowait dotyczacych takich podmiotéw,

— powyzsze czynno$ci podejmowano w czasie od jednego do 25 dni (w jednym
przypadku) od otrzymania informadji z MF/IAS;

~ analiz dokonywano zgodnie z wytycznymi MF i wewnetrznymi procedurari;

~ nie wystepowano do WFOSIGW o informacje dotyczage dotacil przekazanych
podatnikom na realizacje przedsigwzigé termomodernizacyjnych;

- w wynku analiz, w dziesieciu przypadkach siwierdzono potencjalne
nisprawidiowoscl w kwotach od 30,6 tys. zi do 46,4 tys. #t {lacenie 3822 tys. 1),

— dolyczace przekioczenia limitu ulgl;

2 W Urzgdzie nla bylo zbiorczych danych dotyczacyeh llozby czynnosct sprawdzajacych, w ramach kidrych
werylikowano prawidlowasé doliczen wydatkdw termomodernizacyjnych araz danyeh, dofyezacych facznych kwol
fyoh doliczeri ohjetych sprawdzeniam,

3 Wrlnsek w tym zakresia skierowano do WFEOSIGW w Toruniy § araz 18 lipra 2024 1., w traksie kontroll NIK.
Naczelnik wskazal, Zo w odpowiedzi ne ww. wniosek, {..) Wolewddzkl Fundusz Ochrony Srodowiska
| Gospodarks Wodnef w Torunlu przekazal wykaz umdw | 0sbb fizycenyeh z terenu powiatu torufiskiege, Kidrym
W fatach 20208025 udzielons dofinansowania w ramach Programu Prisrvietowsgo Gzyste Powletrze, abefmujacy
69 stron | 4.414 wicrszy, Zeslawienie nie 2awiera wykazu osdb fizyeznych z miasts Torunia pozostajaeych we
wiadciwodol misjscowej fut Organu podatkowego, z uwagl na problemy w rozdzieleniu beneficentow na
pozostajasych we wiadciwodcl miejscowe) dzislania Plerwszego | Druglege Urzedu Skarbowego w Toruniu.
Doplera po przekazaniu przez tut, Organ podatkowy wykazu ulic objelych zasigglem tervtorialnym przekazanie
danyeh zostanie zealizowans.”,

nij a;:a!iz przeprawadzonych w ckresle chigtym kontrola, dobrarych spodrod spraw o najwyszych kiwolagh
odliczern,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

COCENA CZASTHOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

—  wkazdym przypadku przekazano sprawe do dalszych czynnosci weryfikacyjnych
{sprawdzajacych) w dniu zakoriczenia czynnosel analitycznych {wylypowania
podmiotu}.

(akta kontrofi str. 596-615)

Wsrdd badanych 20 podatnikéw objetych analizami, rozliczajacych ulge
termomodernizacyjng, szesciu uzyskalo dofinansowanie w ramach programu ,Czyste
powietrze”, co ustalono woparciu o dane przekazane NIK przez WFOSIGW.
W powyzszych przypadkach podejmowane w Urzedzie czynnoscl dotyczyly
weryfikaci rozliczer za lata poprzedzajace uzyskanie ulgi. Ponadto, ze wzgledu na
znaczacq warlos¢ przedsigwzigt {ermomodernizacyjnych, fakt ofrzymania
dofinansowania nie stanowit o naruszeniu przez podatnikéw art, 26h ust. 8 ustawy
0 pdofi?,

(akta kontroli str. 387-388, 469-473, 623-637)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosc

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie systematycznie weryfikowano zeznania
podatkowe w celu wylypowania podatnikéw dokonujacych odliczen wydatkow
termomodernizacyjnych do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych. W objetych
kontrolg sprawach w kazdym przypadku podejmowano | rzetelnie prowadzono analizy
danych podainikow, w tym takze wskazanych przez MF/IAS oraz niezwloczne
kierowano sprawy do dalszych czynnosci weryfikacyjnych, Nie wystepowano do
WFOSIGW o dane dotyczace dofinansowari wyplaconych na rzecz podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, a prawidlowosé dokonywania przez
podatnikéw doliczert ofrzymanych dotacii weryfikowane w ramach czynnosci
sprawdzajagych dotyczacych odliczer wydatkéw termomodemizacyjnych.

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1 Wilatach 2022-2024 (| pétrocze} w Urzedzie czynnoscl sprawdzajgce rozliczenia

podatnikow korzystajacych z ulgi termomodemizacyjnej regulowaly w szezegdinosci
procedury wskazane w pkt. 1.2 w obszarze plerwszym niniejszego wystapienia,

Ponadio do Urzedu wplynglo szereg pism z Ministerstwa Finanséw, za
posrednictwem Dyrekiora Izby Administracji Skarbowe] w Bydgoszezy, dotyczacych
problematyki zwigzanej ze stosowaniem ulgl termomodemizacyjnej®,

{akta kontroli str. 145-149, 153-322)

Jak podat Naczelnik Urzedu pracownicy realizujgcy czynnosci sprawdzajage
w zakresie ulgi termemodernizacyjnej korzystali rowniez pomocniczo z rozstrzygnieé
Krajowe] Informacji Skarbowej, wynikajacych z interpretacji przepiséw prawa
podatkowego.

(akta kontroli str. 149}

Wsréd ww. uregulowari znajdowaly sie trzy procedury opracowane w Urzedzie
(przyloczone odpowiednio w pkt 1.2. wystaplenia) okreslajace zasady izakres

% Warlo$t wydatkow na przedsigwziedie termomodernizacyjne przekraczala kwote maksymalng dochodu
podlegajacego odliczeniy, §. 53 tys. 21, a dofinansowania refundowalo czest wydatkéw nierozliczonych w ramach
ulgi fermomodernizacyjne).

% M. in: pismo z 2 marca 2020 r. o DPP7.8223.17.2020.JQP: pismio z 22 kwietnia 2021 r. v
DOP2.8222.15.2021. WAZ; pismo z 17 pakdziemika 2022 r. nr DOP2.8223.32,2022.CQRBH; plsmo 2 11 slerpnia
2023 r. nr DOP2.8222 16,2023 WAZ.
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wenyfikacji zeznari rocznych podatnikéw podatku dochadowego od osob fizycznych
za dany rok podatkowy.

Naczelnik Urzedu wyjaénil, ze w kazde] z ww. procedur wskazano na obowlazek
dokonywanla czynnosci sprawdzajacych zeznan podatkowych m.in, w zakresie
weryfikacji poprawnosci dokonanych odiiczen od podstawy opodatkowania wydatkow
poniesionych na realizacje przedsiewzigcia termomodemizacyjnego, bowiem ulga
termomodemizacyjna byla jedna z wielu preferencii podatkowych, z ktérych mogii
skorzystaé podatnicy | podiegata weryfikacji na takich samych zasadach jak pozostate
ulgi podatkowe. Dodatkowo 8 kwietnia 2021 . przygotowano réwniez wz6r adnotac]i
z czynnodcl sprawdzajacych do wykorzystania sluzbowego przez pracownikéw.

{akta kontroli str. 149, 296-322)

2.2 Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego od
ostb fizycznych nalezalo w strukturze organizacyjnej Urzgdu do komarek SKA-1
| SKA-2. Tak, jak wskazano to w pkt 1.2 obszaru pierwszego niniejszego wystapienta,
pienwszy z ww. referatow realizowat dziatania w szczegblnosci wobec 0séb fizycznych
prowadzacych dziafalno$é gospodarcza i rozliczajacych najem, a drugi wzgledem
osdb, kitre nie prowadza dziatalnosci i nie osiagaja ww. dochedu. Do zadar ww.
komérek nalezaly m.in. dziatania weryfikujace: terminowosé skladania deklaracii,
zeznalh i informacji; prawidlowoé¢ danych zawartych w tych dokumentach, speinienie
warunkéw do skorzystania z ulg i zwolnier podatkowych, zasadno$¢ wykazywanych
w zeznaniach nadptat, zasadnoéé skiadanych korekt deklaracji podatkowych.

(akta kentroli str. 52-145)

Na podstawie przediozonych sprawozdan MF-8Ps usialono, 2e w Urzedzie
przeprowadzono ogolem: 14 710 czynnosci sprawdzajgcych w 2022 r., w tym 313
w zakresie ulgi termomodemnizacyjnej (0,21%), 17 005 czynnodci sprawdzajacych
w 2023 1., w tym 33% w zakresie ulgl termomodemizacyjnej (0,19%) oraz 9678
czynnosci sprawdzajacych w 2024 r. (I pdrocze) — z czego 41% w zakresie
przedmiotowe] ulgi (0,42%)°.

(akta kontroli str. 35, 37-50)

Czynnoel sprawdzajace, w okresie objgtym kontrola, w zakresie podatku
dochadowego przeprowadzono ogdlem wobec 105 podmiotow korzystajacych z ulgi
termemodemizacyinel, z czego 31 w 2022 r., 33 w 2023 r. oraz 41 w | polowie 2024 1.
Kwola ujawnionych uszezupleri ogblem wyniosta 83,2 tys. # i przedstawiata sig
nasteptjaco dia poszczegdinych formularzy i we wskazanych wyzej okresach:

~  PIT-36 odpowiednic: 7,6 tys. 21, 2,0 tys. zl oraz 5,2 tys. 2t

— PIT-36L capowiednio: 8,6 3. 2t 13, T tys. ztoraz 12,8 tys 2,

—  PIT-37 adpowlednio: 6,4 tys. zf, 7,8 tys. zi oraz 5.4 tys. zi
~  PIT-28 odpowiednio: 1.8 tys. z4, 1,3 tys. zhoraz 11,4 tys. 2

% Ogsfom w zakresie podatku PIT-38, nsiem w zakresie podatiu PIT-36L, dziewiad w zakreste podatiu PIT-87 oraz
szadt w zakrasie podatky PIT-28.

45 Tray w zakeasie podatku PIT-38, dwie w 2akresie podalku PIT-36L, 27w zalreste podatku PIT-37 oraz jedna
w zakresle podatky PIT-28,

% Ctery W zakresie podatiu PIT-36, 19 w zakresie podatiu PIT-36L, 12 w zakresie podatku PIT-37 oraz szedt
w zakresie podatka PIT-28,

% Dia poréwhania, z ulgl fermomadernizacyine] korzystalo w PIT | PPL ogblem 2 862 podatniktw w rozticzeniu 2a
2022 1., 1 905 podatnikéw za 2023 1., a w PFE odpowiednio 120, 72 podatnikow. Zaznaczyé nalely, 2e powyisze
pordwnanle moze mies charakler wylacznie ofientacyiiy, gdyZz czynnosch sprawdzajace dotyozs okresbw
wezedniejszych niz lata, wkkiryeh zostaly przeprowadzone, ponadto mage obejmowat wiele fat.
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W pordwnaniu do 2021 r.38 liczba czynnoSel sprawdzajacych w zakresie «lgi
termomodernizacyjne] jak i kwoty ustalen dakonanych wwyniku tych czynnosci ulegty

zmniejszeniu w 2022, 2023 oraz w | polroczu 2024 .
(akta koniroli str, 35)

Naczelnik Urzgdu podat, 2e na relatywnie niewielky flo$6 czynnoset sprawdzajacych
wzglgdem podatnikow korzystajacych z ulgl termomodernizacyjnej w stosunku do
wszystkich przeprowadzonych czynnoécl sprawdzajacych w 2022 | 2023 roku oraz
wi polroczu 2024 roku wphyw mialo kilka czynikéw. W wyniku licznie
przeprowadzonych czynnoéel sprawdzajacych w zakresle ulgl termomodermizacyjne]
w 2021 r. nie stwierdzono znaczacych nieprawidlowoécl. Kwota ustalonych w toku
czynnosci sprawdzajacych nieprawidiowoscl w zakresie podatku dochodowego od
os6b fizycznych nie przekroczyla 1% ustalen z wszystkich pozostalych czynnosci
sprawdzajacych w tym podatky, W zwigzku z fym, ta preferencja podatkowa nie
zostata zaliczona do grupy ryzyka zwigzanego ze znacznymi nieprawidlowosciami
podatkowymi, Ponadto, zostat wprowadzony ocbowigzek ewidencjonowania czynnoscl
sprawdzajacych w Zintegrowanym Systemle Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR), kidry -
z uwagi na rozbudowane moduly - wymagat znacznle wigce] czasu na rejestragje
czynnoicl niz wezesnisj funkcjonujace systemy, co mialo odzwlercledlenie w ogéinej
lliezbie przeprowadzonych czynnodcl sprawdzajacych. Dodatkowo, od 1 siycznia
2022 r. wprowadzone zostaly liczne zmiany prawa podatkowego w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych tzw. Polski tad’, a w kolejnych miesiacach
nastgpne (,Niskie Podatki®, .Podatki 2.07), ktére w Znaczagy sposob wplyngly na
prace komorek czynnodci sprawdzajscych.

(akta kontroli str. 458-463, 619-622)
2.3 Badaniem objeto akta 3039 czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku PIT,

PPL oraz PPE, przeprowadzonych na podstawie art. 275 Ordynacji podatkowej,
dotyczacych podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Wytypowane
zostaly one przez Urzad w oparciu m. in. o raporty z bazy POLTAX® czy korekty
zeznan podatkowych. Podstawami podjgcia decyzji o przeprowadzeniu czynrioscl
sprawdzajacych byly m. In.: werylikacja poprawno$ci wykazania odliczenia 7 tytutu
ulgi termomodernizacyjnej, ziozona przez podainika korekla zeznania wraz
Z wnioskiem o stwierdzenle nadplaty oraz przekroczony, przysfugujacy podatnikowi
limit odliczenla,

{akta kontroli str. 396-455)
CzynnoSci  sprawdzajace  przeprowadzono 2godnie z przepisami  Ordynacji
podatkowe] oraz wewnetrznymi procedurami Urzedu, We wszysfiich 30

analizowanych sprawa : ZaKresie ZioZonych zeznan oraz

———korekt-Yrzad-—przeprowadzaloplerajae $I¢ na dokumenfach zrGdtowych, kidre
pozyskano w wyniku wezwari skisrowanych wozesniej do podalnikéw 1 zlozonych -
przez nich wyjasnien. Z przeprowadzonych czynnoscl sprawdzajacych sporzadzono
adnotacje z czynnosci sprawdzajacych (25 przypadkéw) oraz notatki z przeblegu
waryfikacjl prawa podatnika do skorzystania z ulgl {pieé przypadkéw).

(akta kontroli sir, 616-618)
Wsrod nieprawidiowosci najczesciej stwierdzanych, w sprawach objetych badaniem,

Urzad wskazywal: przekroczenle limitu odliczenia w odnlesleniu do wszystkich
realizowanych przedsiewziet termomodernizacyjnych w poszczegdinych budynkach,

* Liczba przeprawadzonych czynnosei sprawdzalscych ogdlem wynosila 123,
% Dobranych celowo, o nigjwighszych kwolach dokonanych przez Urzad ustaler.
T}, system informatyezny obstuiujacy obszar zagadnlen zwigzanych 2 systemem podatkowym.
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Kistyeh podatnlk byl wiadciielem lub wepohwiadcicielem, fj. kwote 53,0 tys. 7
podatnik nie byt wlascitislern lub wspélwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinngo, na Kory porosit i odijezal w zeznaniu podatkowym wydatki
zwigzane ¥ rea'[i‘z&ciq;»gmed&‘&l%%i@%&%f’rﬁé;"ﬂadarn’izasﬁnega oraz inne m. in.; brak
mosliwoddl skorystania 2 ulgh tarmomodernizacyine] (budynek nie miesci sie
w definicji budynku mieszkainego jednarodzinnego w myst art. 5a pkt 18b ustawy
o pdof) czy wydatki z ulgl termomoademnizacyjnej ponfesione byly w trakcie budowy.

{akia kontroli str. 396-455)

Do § lipca 2024 r. Urzad nie wyslgpowat WFOSIGW o dane niezbgdne do
zwaryfikowania prawictowoscl korzystania z ulgi.

Jak podat Naczelnk Urzedu powodemn powyzszego byly watpliwosel wynikajage
z podstawy prawne] 2adania, kiore sq ogblne i nie odnosza sig bezposrednio do
przepiséw zwigzanych z reglizaciy przedsiewzigtia termomodemizagyjnego
| dokonanymi przez WFOSIGW zwrotamt poniesienych wydatkdw. Ponadie wskaizal,
76 wioku prowadzetiyeh czynnodel sprawdzajatych na podstawle art. 275 Ordynadji
podatkowe], w kazdym praypadku wetyfikowano, ezy podainik uzyskat i prawidiowo
rozliezyt dofinansowanie, o kioeym mowa W art, 26 h ust, § ustawy o P(T. Podainicy
skiadall 6éwiadczenia o przyznaniu badZ braku dofinansowania oraz przedidadali
dokumenty potwierdzajgce kwoty uzyskanych dotacji.

(akia kontrofi str. 145, 150-151, 338-346, 595)

W badanych sprawach nie stwlerdzono niezgodnosci pomigdzy deklaracjami
sktadanymi przez podatnikdw a informacjami otrzymanymi przez NIK od WFOSIGW.

(akta kontroli str. 484-468, 61 6-618)
W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, we wszystiich badanych

sprawach, podatnicy Zozyli korekty rozliczer: podatkowych. Nie bylo przypadkow

kwestioniowania dokonanych przez Urzad ustaleti, a nalezny podatek zostat wplacony
ogolem na kwotg 67,5 fys. zt.

(akta kontroli str. 396-455)

W ramach przeprowadzonych czynnodici sprawdzajacyeh nie dokonywano ogledzin,
o kidrych mowa wart. 276 §1 Ordynac padatkows] w celu pozyskanta materiatu

dowodowsge dis weryfikacll prawidiowosci ustalenla vlgi termorviadernizacyjne].

Jak podat Naczelik Urzedu podainicy korystajacy z odiiczenia  ulgl
termomodernizaeyjie], w stosunkai do Kioryeh prowadzono ezynnescl sprawdzajace,
przedstawialiwszystkie riezbgdne dokumerity do weryfikacli: akiy notarialne, fakiury

VAT potwier '.'-e&—matefiﬁféw;am_,ﬁus{ug;wm

4 ey |
R

zakoriczertis budowy z Inspekloratu Nadzoru Budowlaneqo oraiz nformac wzakre

; sie
uzyskanego dofinansowania z programéw. takich jak ,Czyste powdetrze’, czy Mo
prad”, jak fowniez Zozanych protokoléw potwierdzajacyeh podigezenle huts odbior
instalacjl. Okoliczrioddl te nie budziy watpliwosolOrganu podatkowego, zatem tife
bylo potrzeby kerzystania z Inst

. eff -agledzin Jokalu. W toku przeprowadzonyeh
czynnaddl spravidzajgcych tie shlerdzong Zatinedo przypadis, wikisrym podatritk
chelahy  wyludzic  kwote  ulgl, hie  ponoszac  Zadnych wydalkéw
lermomodernzacyinyeh.  Biorge pod  uwage risznatzne  nisprawidiswoscl
w stosowaniu ulgi termomodernizacyje], iezasatine byle delegowanie pracownikow
na ogledziny budynkéw mieszkalnyoh, ‘kidre bylyby bardzo czaso- | précoctisnne
i 2wigzane ze znacznymi koszlami (koszty delegac)], przejazdiw, palwea, itp.y oraz

agraniczeniani loglstycznymi - na teranie wiadoiwosel miejscowe] Crgany
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Stwierdzone
nieprawidiowosel

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycanego

podatkawego pozostaje dziewieé gmin, dojazd do niekidrych miejscowosci bez
samochodu shizbowego bytby niemozliwy, a w latach 2021-2092 Organ podatkowy
dysponowal tylke jednym samochodem stuzbowym (w 2023 roku przyznano jeszcze
jeden samochod - gidwnie do dyspozycji komorek karnych - skarbowych 1 nabyé
sprawdzajacych). W konsekwendji powyzszych okolicznodcl, delegowanie
pracownikow na prowadzenie ogledzin uznano za merytorycznie i ekonomicznie
niezasadne.

(akta kontroli str. 396-460, 616-618)

W badanych czynno$clach sprawdzajacych nie bylo przypadkow przekazania sprawy
do wszczecla kontroli czy postgpowarn podatkowych.

(akta kontroli str. 396-455)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresle nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W Urzedzie prawidiowo | skutecznie prowadzono czynnoéel sprawdzajace majace na
celu  weryflkacje  zasadnosci skorzystanla przez podatnikéw 2 ulgi
termomodernizacyjnej. Sfosowano obowigzujace przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa oraz postepowano zgodnie 2 wewnelrznymi procedurami. Weryfikacja
prawa podainika do skorzystania z ulgi termomodernizacyinej kazdorazowo odbywala
sig na podstawie dokumentacji Zrédiowej, przedlozonej na wezwanie organu | byla
dokumentowana w postaci adnotac)i lub notatek z przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych. Urzad do dnia rozpoczecia kantroll NIK, 1. 5 lipca 2024 r. nie
wystgpowat do WFOSIGW o dane niezbedne do weryfikacii prawidlowosci
skorzystania z ulgi.

3. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowania podatkowego

3.4 Do 31 grudnia 2022 r. prowadzenie postepowan podatkowych nalezalo do zadan
Dzialu | Referatu Podatkow Dochodowych i Podatky od Towardw i Uslug, przy czym
ww. dziat prowadzit postgpowania po kontrolach podatkowych, a referat —
postgpowania z wylaczeniem wszczetych po Kontrolach podatkowych. W kolejnym
okresie abjetym kontrolg odpowiednie zadania przypisano Plerwszemu | Druglemu
Referatowi Podatiow Dachodowych | Podatku od Towarcw i Ustug, Postepowania
weryfikujace wnioski o stwierdzenle nadplaty, w zakresie objetym kontrolg,
realizowaly SKA-1 i SKA-2,

(akta kontroli str, 51-145)

#aemhiﬂskazaﬁwaﬁresiwbjgiym konirolg z Urzedu nie wazczelo zadnego

postepowania —podatkowegs  wzgledem podatnikéw  korzystajacych z ulgl

termomodernizacyjnej. Postepowania podatkowe prowadzone byly wylacznle na
wniosek podatnikéw wirybie ar. 75 Ordynacji podatkowe] | rozsirzygane
bezdecyzyjnie na podstawie art, 75 §4 Ordynacjl padatkowej.
Wyjasniajacy wskazat ponadio, 76 w przypadku ustalenia w toku czynnodcl
sprawdzajacych nieprawitiowosgi, ktorych podatnik nie wyeliminuje w korekcie
zeznania podatkowego, sprawy takde - w zaleznosci od tego czy podatnik prowadzi
pozarclniczq dziatalnosé gospodarczg czy nie, beda kietowane do kontroli
podatkowej lub orzecznictwa podatkowsgo,

(akta kontroli str. 148, 150}
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3.2 W 2021 r. Urzad prowadzit! 11 postg powath podatkowyeh (na kwote ulg 230,86
tys. 2, wiym trzy w PIT (89,1 tys. 2}, szeséw PPL(182,2 ys. 2lf i dwa W PPE (383
ys. 2. W 2022 7. Jlezba prewadzanych postgpowa werosla 6:100% do 22 {a kwota
ulg 0181,7% do 8034 tys, ),  szego 12 w PIT (31 0,8 ys. 2b, wzrost 0 425,9%),
szesé w PPL (na 172,2 iys. 2, warost o 30.3%) | cztery W PPE {1204 iys. 7, wzrost
0208,4%). W 2023 r. prowadzong ogdiem 32 postepowania, co Stanowita wzrost
o d5,5% (na kol ulg 726 lys. 21 4. 0/20,3% wigksza wzgledam roku poprzedniega},
wiym 22 postepowania wPIT (g kwotg 377 3 tys. 2, wzrost 0 21 .4%), siedemw PPL
(264,3 tys. 7, warost o 53,5%) 1 trey w FPE {844 tys. 2, spadek o 29,9%).
W plerwszym polraczu 5024 1. prawadzono 26 postgpowan, 4. o 23,8% wigcaj niz
w analoglcznym okresie roku poprzedrilego (na kwotg ulgi 5968 tys. 24, 1. 0 32.3%
wieksza nizw | polowle 2023 1), 2 czego 23 postepowania w PIT (na 492 tys. 2,
wizfost6'52,2%), dwa w PPL (na 51,8 ys. 41, spadek 0 50,5%) | jedno w PPE (na 53

tys. 2}, w | polowle 2023 r. nie prowadzono takich spraw).

Prowadzone postepowania dotyczyty wnioskéw o stwierdzenie nadplaly, nie
skutkowaly one ustaleniem nieprawidlowosécl w wymiarze finansowym®,

{akta kontroii str. 36)

33 W zwiazku z brakiem mozliwosel deboru  postepewait  pedatkowych
wszezynanych W nastgpstwie kontrol podatkowych fub czynnosci sprawdzajacych,
szczegbloweniy badaniu poddano 15 postepowart wszezynanych na wnlosek
podatnika e stwierdzerie nadplaty, ktore odnosly sig do rozficzenia ulgi
termomodernizacyjnej®® (wytacznie lub wraz 2 innyii ufgamt), Wszystkie ww. sprawy
potwierdzily zasadnos¢ wniosku, zatern postepowania nie kofczyly sig decyzjami,
a czynnosciam materiaino-technicznymi, . zwrotem nadplaty {zgodnie z art. 75 §4
Ordynacji podatkowej).

Badane pastgpowania trwaly od 1 do 61 dni liczac migdzy datq ziozenia wniosku
aferminem  skceplaci nadplaty™. Czas prowadzenia postgpowan zalezal
w wigkszosel pfzypadkow od ‘szybkosei-dostarczenia przez podatnika dokumentacj
niezbednej do weryfikaci wniosku. W dwdch ptzypadkach, w ktdrych wraz
2 whioskiem o stwierdzenle nadplaty zlo?ono komplet dokumentacji, weryfikacia
trwata jednak odpowiednio 54 oraz 61 dni, co oplsano dale] w sekeji stwierdzone
nieprawidlowasci.

Ustalono, ze w toku badanych postepowati analizowano W szezegoinosel: tytut
prawny do nieruchomasc:; charakier budynku objetegn przedsiewzleciem, w tym faki
prowadzenia preedsigwazigcia po itkoticzeniu budowy; wydatki na przedsigwzigeie,
zarbwiio pod weglgdem okresu igh. poniasienia, ich rodzajéw, miejsca montazu
nabiiych slementow, wysokesel | udoku mentowane] ptatnosel.

Fonadio w—sprawacrrgmﬁwdzenmaswaéezania—panviecdzajgae_nieuayakanie

dofinansowania  ha przedsiewzigcie  1ermomo il ‘
potwierdzajace wartosé uzyskanego wsparcia®®, Padatnicy prowadzagcy dziatalnose
gospodarcza, skiadali takie odwiadczenia o nigrozliczeniu kosztow przedsigwzigeia
v ramach prowadzone] dziatalnoscl.

# Dane w zakonczonych postepowst w danym okrasle,

21 kot useezdplenta,

41 Najagzna kwolg Wykazanych Ulg 3866 tys. 21

# Dy od 9 do G1 dni liczag iy Zlozenlem wnioskua enzeknzanlan nadplaly pooamikovd

& Padalrioy wykazal izyskarls dofinansawapla W §7escl 03 Badanysh 1§ praypadkow, pray ozym W tizech
przypadiach by ta Srodki 2 WEDSGW w ramachi programie Gzyste Powishze [w Jednyin preypadiy faednio
2yt fortnant! weparsial, & pozestalyah grzypadhach, srodid 7 NEOSIBW w ramach prograru, éj Prad”.
Infofniaoe pazyskang preez i = WPOSIGW nle wekazaly na 2aden inhy przypadele przekazanege
dafinarsowaniz, 4 wskazane w informac)l Rwoly waparcia Tyty zgodne 2 wykazanymi brzez podatiikéw.
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W badanych postgpowaniach nie siwierdzaro nieprawidiowoscl  kwotowych
w rozliczeniach podatnikéw, jednak w wyniku weryfikacji nastepowaly przypadki, gdy
w nasigpstwie pylari i wskazan pracownikow Urzedu, podatnicy skiadall korekty
wnioskdw (oraz odpowiednio zeznart), w wyniku ktdrych zmnieJszeniu ulegata kwota
nadplaty®,

(akta kontrolf str. 347-379)

W badanych postepowaniach nie prowadzono ogledzin weryfikujacych prawidfowosé
ustalenia ulgl termomodernizacyjnej. Ustalen dokenywano w oparciu o przediozone
dokumenly w zestawieniu z dostephymi dla Urzedu bazam danych
0 nieruchomodciach, w szczegélnoéei kslegami wieczystymi | ewidencjg gruntow
i budynkéw. Wyjasnienia cdnoszace sie do przyczyn nisprzeprowadzenia ogledzin
przytoczono w pki 2.3 obszaru drugiego niniejszego wystaplenia,

(akia kontroli str. 456-460, 616-618)

3.4 W okresie objetym kontrola, w toku kontrolj funkcjonalnej (przeprowadzons]
przez Urzad wewngtrznie), analizie poddano czynnosci sprawdzajace prawidiowosé
odliczen od dochodu w zwiazku z ulgg termomodemizacyjng. Badaniu poddano 10
losowo wybranych spraw z okresu od 1 czerwea 2023 . do 31 marca 2024 r.
Weryfikacjg objeto zarowno zeznania | dokumenty przedkladane przez podatnika, jak
i zakres podejmowanych czynnoécl sprawdzajgcych, ustalenia poczynione w ich toky
oraz prawidlowo$é ich dokumentowania. Powyzsze czynnodci, zakorczone
informacjg z 24 maja 2024 r., nie wykazaly nieprawidtowosci.

(akta kontrofi str. 149-150, 323-328)

W Urzedzie zdentyfikowano jedno zagadnienie utrudniajace  weryfikacje
prawidlowosci skorzystania z ulgi termomodermizacyine. W loku czynnogci
sprawdzajgcych stwierdzono problemy z ustaleniem stausy budynkdw, w ktdrych
dokonywano termomodemnizacji. Dotyczylo to przypadikow, gdy budynek zostal
wybudowany wiele lat temu {nawet 30, czy 40 Iat temu), opfacany byt podatek od
nieruchomoscl, budynek byt ujety w ksigdze Wwieczystej, a podatnik nie posiadat
dokumentu potwierdzajacego zakonczenie budowy. Zwrécono sig 24 slerpnia 2022 .
W tej sprawie z wnioskiem o zajscie stanowiska do Dyrektora Izby Adminisiracji
Skarbowe] w Bydgoszezy. W odpowiedzi 24 lutego 2023 . uzyskano stanowisko
z Ministerstwa Finanséw, potwierdzajace, 2e zardwno ze wzgleddw celowosciowych,
jak 1 z zasad prowadzenia i dokumentowania czynnosi okreglonych w Ordynagji
podatkowe], mozliwe jest skorzystanie z ulgl nawet w przypadku braku powyzszego
dokumenty, gdy z pozostalych zgromadzonych dowodéw w postepowaniu bedzie
wynikalo, Ze budynek mieszkalny Jednorodzinny spelnia swoja funkdje.

Jak wskazal Naczelnlk, nie byly zglaszane inne problemy — w fym organizacyjne

~ Tkadrowe. Nie dokonywano analizy wewnefrzne] w zalresle obcigZenia praca--

padlegfych pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z weryfikacig prawidlowosel
skorzystania z ulgi termomodermizacyjne].
(akta konfrofl str. 145, 149-150, 328-337)
3.5 W Urzedzie w ok/Bsie bjatymkomtrorisbytysrenrowaisane audyty lub
kontrole zewngtrzne w przedmiocie rozliczef z tytutu ulgi termomodernizacyjnej.
{akia kontroli str. 349, 474)

* Praykladowo zmniejszente nadplaty nastepowale wskutek zmian wniaskGw wynikafacych z ustalen, 2o: material
nie byl whudowany w budynek objoly przedsigwzigclem (brama garazowa zamonlowana w budynko
wolnostojacym) lub uslalenfa, Ze w jednym z dwéch lat objelych wnloskiem o stwiardzente nadplaty brak bylo
wydatkdw podlegajacych odliczeniu,
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Stwierdzone
nieprawldiowosci

W dzialalnosei Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidfowoscl:

1, Dwa badane postepowania®’ dotyczace wnioskéw o stwierdzenie nadplaty
prowatdzono odpowiednio przez 54 oraz 61 dni, pomimo e podatnicy wraz
z wiilaskiem przediozyli komplet niezbednych dokumentow. Naruszafo to art 139§2

Ordynacji podatkowe}®.

Ponadto za nierzetelne nalezy uznat zatwierdzenie nadplaty w jednej z ww. spraw®
ostaintego moZliwego dnia dwumiesigcznego terminu na jej zalatwienie, co grozito
naruszeniem art. 77 §1 pkt 6 wzw. zart. 75 §3 Ordynacji podatkowej.

{akta kontroli str, 347-349, 362-363, 366-367, 389-394)

Naczelnik wyjasnik m.in., Ze przyczyng rozpatrzenia i akceptacii ww. spraw tuz przed
teriniriem dokoniania zwroly bylo Zhacziie obciazeni tiracy komérki organizacyjnej
reafizujaes] ww. sprawy. Qba postepowanta realizowanc w okresie keieciefi ~
czeniec, §. podezas felwigkszego obgiazenia zadaniami Zwiazanymi z obsluga

zegnan podatkowych, W szczegolnasal dotyezaeych dzatalnosel gospodarcze]

i najmu. Werfikagja tych zeznart wymaga hardzo. duzej liczby czynnosci, W tym
wezwar | wijasnier. Zhiega sig fo takze z nnymi zadaniami ww. komérki, w tym

rozpairywaniem wnfosk o stwlerdzenie nadplaty. Pomimo tego, w ww. sprawach
zachowana termin okresiony w 77 §1 pkt & Ordynacjl podatkowe].

(akta kontroli str. 471-472)
2, W jednej z hadanych spraws? dokonano zwrofu podatnikowi wnioskowane] nadplaty
przed uzyskaniem kompletu dokumeniow potwierdzajacych zasadnio$¢ wniosku,
a takze przed sporzadzeniem adnotacji z czynnoéci sprawdzajagych oraz akeeptacji
hadplaly!, Jakkolwiek w powyZsze] sprawie, nie niosto fo za soba negatywnych
skutkéws2, dopuszezenie do ww, sytuacj stanowlio o braku rzetelnoci w prowadzeniu
te] sprawy. Naruszalo to fakze pit 4.3 ppkt 18 Procedury postepoviania w sprawie
obiegu i kontroli glekironicznych  dokumentow podatkewych obshugiwanych

w systemie POLTAX PLUS w Drugim Urzedzie Skarbowym w Torunius,
(akia kontroli str. 347-349, 360-361, 491-511)

Naczelnik wyjaénit m.n., ze pracownik prowadzacy sprawg dmytkowe w systemie
elekironicznym nie oznaczyt dekumentu W sposéb, kiory wstrzymuje uruchamisnie
2wioly nadplety do czasu zakoriczenia czyrinosd sprawdzajacych. Bylo 1o
rastgpstwem skladania przez podainika Kilkukrotnyeh korekt zeznania, Wskutek
pawyzsz6] potmyid kolelny pracownik byt przekonany, Ze weryfikacja fadplaty zostala
sakoficzona | alezy dokonat jej zwrold.

{akta kontroli str. 473-474)

DCENA CZASTKOWA

W okresle kontrolowanym Urzad nie wszczynal postgpowan nodatkowych

dotyczacych zasadnoscl korzystania z ulgi tarmomodemizacyjne], jednak badania

SR - oo 15 badanych poslepowss.
48 Stanowi on, 2o mezwlocznie powinny byt zalatwiane spravy, Kiore moga by rozpalrzone na potstawie
dowaddw przedstawianych przez strong Jatznie 2 Zadaniem wszczetla postepowania Jub na podstawie faktow
powszechnie znanych | dowoddw znanych z urzgdu organawi prowadzacemu posfepowanie.
8571 drita od zlozenis wniosku: sporzagzanc adnotagje z czynnodal sprawdzajacych, zatwierdzono zwrot nadpiaty,
Jak | przokazano podatniikowt $rodki,

a kwolg nadplaty 28 s 2k
¥ Zynolu dokonano 3 sierphia 2022 r., padozas gdy pedatnik zupelnit c2¢80 dokumentaci 19 slerpnia 2022 .
a gzynnoscl sprewdzajges zekofezons sporzadzeniem ainolagl 23 slerpnia 2022 .t tego dala dokenano
skt kwoll do 2wt c
52 Padatniicprawidiowo Bkresll kwotg nadplaty zabatunyrok.
5 Progeduraz dnie 23 Jvigtnia 2022 . v 0417-SWA020,1.2022 12, Zobowiazywala ong m.in. do aznakowania
suraw dotyczacych hadplat podlegalacych waryfikac]l.
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Uwagi
Whiossek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

pizeprowadzane w obszarze drugim niniejszego wystapienla wskazujg, Ze nie bylo
takiej polrzeby, gdyz zgodnie z ari. 274 Ordynagji podatkows], czynnosci
sprawdzajace kazdorazowo zakoriczong stosownymi korektami zeznan,

Badanie 15 postepowan, wszezynanych na wnlosek podatnikéw o stwierdzenie
nadptaty, w zwiazku z m.in. korzystaniem z ulgi termomodernizacyjne], prowadzono
w 12 przypadkach prawidiowo. W trzech naruszano wymogl odnoszace sie do terminu
podsjmowanych czynnosi lub podejmowano dziatania w nieprawidiows] kolejnosci,
W badanych postepowaniach dokonywano  prawidiowe aceny zasadnoscl
korzystania z ulgi termomademnizacyjnej, w oparciu o zgromadzone i kompletne
dowody.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi  nieprawidiowosciami, Najwyzsza izba Koniroli,
ha podstawie art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
{ wnioski:

NajwyZsza Izba Kontroli nie formufuje uwag.

Zwigkszenie nadzoru w sprawach o stwierdzenie nadplaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawc zgloszenla na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dnf od dnja Jego przekazania. Zastzesenia zgtasza sig
do dyrekiora Delegatury NIK w Bydgoszezy, Prawo zglaszania zasfrzezen, zgodnis
zarl. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokoniroinego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawle zastizezen,

Zgadnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg izbe Kontroli,
W terminie 14 dni od otrzymania wyslapienia pokonfrolnego, o wykonania wnjoskg
pokontrolnego oraz o podjetych dziatanlach lub przyczynach niepodjecia tych dzlalaf.
Wprzypadku wniesienia zastrzezeri do wysiapienia pokonitrolnego, termin
przedstawienia informagji ficzy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
Zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Bydgoszcz, 2¢, wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Konfroler Delegatura w Bydgoszezy
p.o. Dyrekior
Grzegorz Piotrowski Tomasz Sobe

doradca ekonomiczny
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