WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 16 wrzesnia 2022 1.
PNIK-1.4131.394,2022

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Dziatajac na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z péin. zm.)

stwierdzam wygasnig¢cie mandatu radnej

Rady Gminy Siemkowice Pani Beaty Grzesik

Uzasadnienie

Wojewoda Lodzki zostal poinformowany o moezliwym naruszeniu przez radng
Rady Gminy Siemkowice Panig Beatg Grzesik art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym. W
anonimowym piSmie zarzucono, Ze radna Gminy Siemkowice Beata Grzesik prowadzi
dziatalno$é gospodarcza - uslﬁgi asenizacyjne, a jednoczesnie ma podpisana umowsg na wywoz
nieczystodci z Gming Siemkowice, gdzie peilni funkcj¢ radnej. Prowadzenie powyzsze;
dzialalno$ci obejmuje migdzy innymi gminne jednostki organizacyjne np. Szkoly Podstawowe,
Przedszkole, Osrodek Zdrowia w Siemkowicach.

W toku postgpowania wyjasniajacego organ nadzoru wystgpil do Wojta Gminy
Siemkowice z pro§ba o odniesienie si¢ do zarzutow zawartych w ww. piSmie.

Na skutek informacji przedstawionych przez Wéjta Gminy Siemkowice organ nadzoru
uzyskal wiedz¢ w niniejszej sprawie, pozwalajacg na poczynienie nastgpujacych ustalen, z
ktorych wynika co nastgpuje:

1. Gmina Siemkowice 4 stycznia 2022 r. zawarla umow¢ Nr IRS/4/2022 z radna Beatg Grzesik
prowadzacg dzialalnosé gospodarczg pod nazwa Grzesik Beata Ustugi Asenizacyjne z siedziba
w Siemkowicach na realizacje uslug wywozu nieczystosci plynnych ze zbiornikéw
bezodptywowych znajdujacych sig przy budynkach bgdacych wiasnoscia Gminy Siemkowice
lub jej jednostek organizacyjnych. Umowa ta po wszczgeiu przez organ nadzoru postgpowania
wyjasniajgcego zostala rozwiazana za zgodnym porozumieniem stron 31 marca 2022 r.

2. Gmina Siemkowice 1 lutego 2022 r. zawarla umowg na wykonanie ushug wywozu
nieczystosci ptynnych z radng Beatg Grzesik prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa
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Grzesik Beata Ustugi Asenizacyjne z siedziba w Siemkowicach. Umowa ta po wszczgciu przez
organ nadzoru postgpowania wyjasniajacego zostata rozwigzana za zgodnym porozumieniem
stron 31 marca 2022 r.
3. W okresie 1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2021 r. ustugi wywozu nieczystoéci ze zbiornikow
bezodptywowych znajdujacych sig¢ przy budynkach bedacych wtasnoscia Gminy Siemkowice
lub jej jednostek organizacyjnych wykonywata firma: Grzesik Beata Ustugi Asenizacyjne z
siedzibg w Siemkowicach przy .
4. I 1. Gmina Siemkowice zawarta umowe nr [ na realizacje ustug
wywozu nieczystosci plynnych ze zbiornikéw bezodplywowych znajdujacych si¢ przy
budynkach bgdgcych wiasnoscia Gminy Siemkowice lub jej jednostek organizacyjnych z firma:
T D A N R A R
5. Warto$¢ wykonanych ustug wykonanych przez firme radnej Beaty Grzesik w zakresie ushug
wywozu nieczystosci plynnych ze zbiornikéw bezodptywowych znajdujacych si¢ przy
budynkach bgdacych wiasnosciag Gminy Siemkowice wyniosta np.:

1) Szkota Podstawowa Lipnik - warto§¢ ustug w 2021 r - 2070 zt, w 2020 r. — 1980 zt,

2) budynki urzgdu gminy, czyszczenie kanalizacji sanitarnej i wywoz osadu z

przydomowej oczyszczalni ze Szkoty Podstawowej w Siemkowicach i Radoszewicach

wartos$¢ ustug w 2021 r. wyniosta 4.426,80 zt, w 2020 r. wyniosta 2030,08 zt.
6. Wéjt Gminy Siemkowice w zlozonych wyjasnieniach podnosil, ze nie ma mozliwoéci
podiaczenia budynkéw gminnych do zbiorczej kanalizacji sanitarnej, poniewaz
spowodowatoby to brak prawnej mozliwosci odzyskania podatku od towaréw i ushug od
inwestycji realizowanej na terenie Gminy Siemkowice w zakresie budowy kanalizacii
sanitarnej i jedynym podmiotem, ktéry mogt §wiadczy¢ ustugi asenizacyjne byta firma radnej
Beaty Grzesik. W swoich wyjasnieniach Wojt Gminy Siemkowice wskazal, ze pracownicy
Urzgdu Gminy, przed podpisaniem umowy na ww. ustugi, zwracali si¢ telefonicznie kazdego
roku z proébg do innych firm o §wiadczenie ustug asenizacyjnych na rzecz gminy Siemkowice,
ale firmy nie wyrazaty zgody na zawarcie umowy i §wiadczenie ww. ustug. Dopiero w zwiazku
z wszczgeiem przez organ nadzoru postgpowania wyjasniajgcego pracownicy Urzedu Gminy
telefonicznie zwrodcili si¢ ponownie do réznych podmiotow 2 sgsiednich gmin proszac o
rozszerzenie dziatalnosci na teren gminy Siemkowice o $wiadczenie ustug asenizacyjnych. Po

wielu przeprowadzonych rozmowach i prosbach ostatecznie wyrazil zgode podmiot z sasiedniej

gminy Wierzchlas, whasciciel firmy | —
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o wydanie decyzji. Wojt Gminy Siemkowice w dniu | r wydal decyzj¢ Nr
I . firmie.

7. Radna Beata Grzesik ztozyla §lubowanie w dniu 17 listopada 2018 r. na I Sesji Rady Gminy
Siemkowice w kadencji 2018-2023.

Oceniajac stan faktyczny ustalony w trakcie postgpowania wyjasniajacego organ
nadzoru stwierdza, co nastgpuje.

Radna Gminy Siemkowice Beata Grzesik w kadencji 2018-2023, prowadzi dzialalnos¢
gospodarcza pod nazwg Grzesik Beata Ustugi Asenizacyjne obejmujaca odprowadzanie i
oczyszczanie §ciekéw. Z informacji uzyskanej z Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dzialalno$ci Gospodarczej wynika, ze radna rozpocze¢la wykonywanie przedmiotowej
dziatalnoéci 28 wrzeénia 1993 r. Prowadzona dziatalno$¢ spetnia cechy dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow (Dz.
U. z2021 1. poz. 162 z p6zn. zm.), poniewaz jest prowadzona w sposéb ciagly, zorganizowany
oraz przynosi zysk.

W ocenie organu nadzoru doszto do naruszenia dyspozycji art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalno$cig lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zakaz zawarty w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i obowigzujgcy
odpowiednio w sytuacji okre§lonej w ust. la powofanej ustawy dotyczy dziatalnosci
wykonywanej ,,z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy”. Poj¢cie mienia komunalnego
odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44 k.c., zgodnie z ktérym ,,mieniem jest wlasno$¢ i
inne prawa majgtkowe”. Mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze
okreslajace og6t podmiotowych praw majatkowych. Mieniem sg zatem prawa majgtkowe,
ktorych warto§é moze by¢ wyrazona (wymierzona) w pienigdzu (por. wyrok NSA z dnia 24
listopada 2014 1., sygn akt II OSK 2892/14).

W ocenie organu nadzoru wykonywana odplatnie przez przedsigbiorstwo radnej na
rzecz Gminy ustuga wywozu nieczystosci ze zbiornikow bezodptywowych znajdujacych sig
przy budynkach bedacych wlasno§cia Gminy Siemkowice lub jej jednostek organizacyjnych i
w zwiazku z tym wyplacone wynagrodzenie stanowi mienie komunalne. Konkretnie wskazac
nalezy, ze wynagrodzenie radnej otrzymywane w wyniku wykonania ustug na podstawie
zawartych z Gming Siemkowice umoéw cywilnoprawnych stanowi mienie komunalne zgodnie

z art. 44 k.c. Wyptacone za ustugg wynagrodzenie jest ekwiwalentem Swiadczenia wykonanego



na rzecz Gminy, a zatem jest realizacja naleznosci pochodzicej z praw majatkowych Gminy
wyrazonej w pienigdzu. Inaczej méwiac, radna realizujgca $wiadczenie w ramach dzialalnosci
gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze $rodkéw budzetowych gminy —
korzystata z mienia gminnego.

Zwiazek funkcjonalny pomigdzy osigganymi z dziatalnoéci gospodarczej prowadzone;j
przez radng przychodami, a faktem wykorzystywania mienia komunalnego, jest w
przedmiotowej sprawie oczywisty, skoro §rodki finansowe na sfinansowanie tych ustug
pochodzily z budzetu Gminy. Sytuacja taka niewatpliwie $wiadczy o konflikcie interesow.
Moze powodowaé, majaca wpltyw na wykonywanie przez radng jej obowiagzkéw, zaleznosé od
decyzji wojta, dyrektora szkoty czy innej jednostki organizacyjnej Gminy, ktérzy w ramach
prowadzonych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego na wywoz nieczystosci
ptynnych wylaniaja wykonawce, podpisuja umowy i wyplacaja wynagrodzenie okreslone w
umowie. Warto podkre§li¢ fakt, ze w ramach prowadzonych przez Gming postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego na ww. ustugi, ktorych warto$é¢ nie przekraczata kwoty
130.000,00 ztotych nie miaty do nich zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
t. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) i na tej podstawie
wynagrodzenie radnej moglo by¢ ustanawiane swobodnie, w granicach posiadanych przez
Gming Srodkow finansowych do kwoty 130.000,00 ztotych.

Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne bylo - zapobiezenie angazowaniu si¢ tych
0s6b w sytuacje i uwiklania mogace poddawaé¢ w watpliwo$é autorytet konstytucyjnych
organéw Panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich prawidtowego
funkcjonowania (por. wyrok TK z dnia 23 czerwca 1999 r., sygn. akt K 30/98, OTK ZU 1999,
Nr 5, poz. 103 oraz uchwata TK z dnia 13 kwietnia 1994 r., sygn. akt W 2/94, OTK 1994, nr 1,
poz. 21).

Niewatpliwe radna jest osoba zaufania publicznego. Moze sprawowaé swo6j mandat
prawidtowo, gdy z mandatu nie czerpie ani nie ma mozliwosci czerpania korzySci majatkowych
czy innych korzysci osobistych. Wykorzystywanie mienia komunalnego na uprzywilejowanych
zasadach w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej mogloby podwazy¢ zaufanie wyborcéw do
radnej. W demokracji przedstawicielskiej zaufanie to jest zatozeniem i warunkiem sine qua non
ustroju spotecznego (por. uchwata TK z dnia 2 czerwca 1993 r, OTK 1993/2/44, ktora nie
stracita swej aktualno$ci w omawianej kwestii réwniez pod rzadem Konstytucji 1997 r.).

Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi ustawowa gwarancjg realizacji



zaufania spotecznego. Eliminuje bowiem sytuacje, gdy mienie komunalne gminy mogtoby
zosta¢ przez radnych wykorzystane na uprzywilejowanych zasadach.

W ocenie Wojewody Lédzkiego wystapila sytuacja okre$lona w art. 383 § 1 pkt S ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2022 1. poz. 1277 z pé2n. zm.), a dotyczaca
naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci. Radna nie zaprzestata sprawowania tej funkcji
w okreslonym w art. 24f ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym trzymiesigcznym terminie,
liczonym od daty ztozenia §lubowania, t.j. od 17 listopada 2018 .

Organ nadzoru pismem z dnia 8 lipca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.394.2022 wezwat
Radg do podjgcia stosownej uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnej Rady Gminy
Siemkowice Pani Beaty Grzesik. W odpowiedzi na pismo organu nadzoru Przewodniczacy
Rady Gminy Siemkowice pismem z 9 sierpnia 2022 r., znak: 0K.070.9.2022 poinformowat
Wojewodg Lodzkiego, ze w dniu 8 sierpnia 2022 r. na posiedzeniu XLI sesji Rady Gminy
Siemkowice zostal przedstawiony projekt uchwaty Rady Gminy Siemkowice w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego. W posiedzeniu Rady Gminy Siemkowice
uczestniczyto 14 radnych. W wyniku przeprowadzonego glosowania tj. 1 glos ,,za”, przy 7
glosach ,,przeciw” i 6 glosach ,,wstrzymujacych sig”, uchwata Rady Gminy Siemkowice w
sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego nie zostata podjeta.

Z uwagi na to, ze Rada Gminy Siemkowice nie podj¢la uchwaty wbrew obowiazkowi
wynikajgcemu z art. 383 § 2 Kodeksu Wyborczego, mimo wezwania przez organ nadzoru do
stosownego dzialania, Wojewoda L6dzki, po uprzednim powiadomieniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji pismem z dnia 26 sierpnia 2022 r., stwierdza jak na wstepie.

Zarzadzenie zastgpcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za poérednictwem Wojewody

L.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi sie w dwoéch

egzemplarzach.
WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Siemkowice
2. Pani Beata Grzesik Radna Rady Gminy Siemkowice



