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Wstep

Hutnictwo zelaza i stali w Polsce oraz w catej Europie znajduje sie obecnie w przetomowym okresie
swojego rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z dekarbonizacja oraz
spetnieniem ambitnych zatozen polityki klimatycznej Unii Europejskiej - transformacja polskiego
przemystu stalowego jest nieunikniona.

Cztonkostwo w UE otworzyto nowe mozliwosci dla polskiego hutnictwa, ktére w wyniku zrealizowanych

projektow inwestycyjnych stato sie jednym z najnowoczesniejszych na $wiecie.! Jednoczeénie jednak
wraz z postepujgcym unowoczes$nieniem hutnictwa, sukcesywnie nastepowat spadek znaczenia Polski na

mapie $wiatowe] krajéw produkujacych stal.2

Ostatnia dekada dla polskiego przemystu stalowego to szereg wyzwan, ktére w negatywny sposéb
wptynety na jego sytuacje. Te wyzwania to m.in. wzrost kosztéw produkcji zwigzany ze wzrostem cen
uprawnien do emisji i energetyki elektrycznej, niewystraczajacy popyt oraz naptyw taniej, czesto
subsydiowanej i nieobjetej kosztami polityki klimatycznej stali z krajéw trzecich - nierzadko po
dumpingowych cenach. Rosnacy przywdz stali do UE stanowi istotne zagrozenie dla lokalnego przemystu,
zwtaszcza w kontekscie systematycznie malejgcej krajowej produkgji. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju jest to coraz bardziej niepokojaca sytuacja.

Rysunek. Sytuacja w przemysle stalowym w 2024 r.

PRODUKCJA STALI
SUROWEJ NA SWIECIE: .
ZUZYCIE STALI W UE: ZDOLNOSCI PRODUKCJA STALI
1. CHINY - 1005 mln ton . PRODUKCYJNE W POLSCE: SUROWE)J W POLSCE:
2. INDIE - 150 mln ton “2,3% ok. 10 mln ton 7,1 minton

3.UE-129 mln ton

POZIOM WYKORZYSTANIA | | STRUKTURA DOSTAW NA

ZUZYCIE WYROBOW ZDOLNOSCI RYNEK KRAJOWY: IMPORT Z KRAJOW
STALOWYCH: PRODUKCYJNYCH IMPORT: 799 TRZECICH DO POLSKI:
13 mlnton W POLSCE: U +10%
73% DOSTAWY KRAJOWE: 21%

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo - Handlowa

taczac aktualne problemy branzy hutniczej z zasadami strategii zarzadzania nalezy wskazac, ze przemyst
stalowy potrzebuje dzi$ zréwnowazonego rozwoju.

Pojecie ,zréwnowazonego rozwoju” zostato zdefiniowane juz w 1987 r. przez Swiatowa Komisje do spraw
Srodowiska i Rozwoju ONZ, wedtug ktorej ,zrdwnowazony rozwéj” to taki, ktory zaspokaja obecne

potrzeby bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania przez przyszte pokolenia ich wtasnych potrzeb.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wyréwnuje istote trzech czynnikéw rozwoju: poszanowania
srodowiska, postepu spotecznego i wzrostu gospodarczego. Przyjmuije sie, ze z punktu widzenia praktyki
gospodarczej zasadne jest ujecie zréwnowazonego rozwoju jako tadu zintegrowanego, ktoéry taczy
w jedna cato$é tad ekologiczny, przestrzenny, ekonomiczny, spoteczny i instytucjonalny?.

Przemyst stalowy jest gatezig, ktéra silnie wptywa na wszystkie filary zréwnowazonego rozwoju.
Ambitne wymagania $Srodowiskowe w stosunku do sektora stalowego wynikajg z wysokiej emisji

1J. Podsiadto, S. Dzienniak, M. Zagérska, Hutnictwo Zelaza i stali w okresie przetomu. Nowe wyzwania, w: J. Podsiadto (red.) Stan i perspektywy
hutnictwa Zelaza i stali w Polsce. Nowe wyzwania, Katowice 2023, s. 15.

2 |bidem, s. 17.

3 M. Burchard-Dziubinska, A. RzeAca, D. Drzazga, Zréwnowazony rozwéj-naturalny wybér, £6dz 2014, s. 8.
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Przemystu

zanieczyszczen powstajgcych w wyniku produkg;ji stali, co z kolei powoduje ogromne koszty dla sektora
wynikajace z konieczno$ci pozyskiwania uprawnien do emisji CO2.

Branza stalowa jest takze najwiekszym konsumentem energii w sektorze wytwérczym, ktérej ceny
w Polsce nalezg do najwyzszych w Europie. Wysokie ceny energii w istotny sposéb wptywajg na
rentownos$¢ przedsiebiorcow, a oszczedzanie energii jest jednym z najwiekszych wyzwan dla
energochtonnego sektora stalowego.

Hutnictwo ponosi zatem niezwykle wysokie koszty postepujacej transformacji, a jednoczesnie, aby
sprostac¢ wszystkim wymaganiom ekologicznym, zmuszone jest do ciggtego modernizowania proceséw
produkcji*, ktére wymagaja ogromnych naktadéw inwestycyjnych.

Dlatego, stosujac w branzy stalowej silne mechanizmy majace na celu zachowanie $rodowiska, nalezy
réwniez pamieta¢ o podejmowaniu dziatan wspierajgcych konkurencyjnos$é rodzimych przedsiebiorcéw
wzgledem przedsiebiorstw z innych krajéw, gdzie takie obcigzenia nie istniejg. Tym wtasdnie jest
zrébwnowazony rozwoj.

Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w przemysle wymagaja licznych przedsiewzie¢ na wielu
réznych ptaszczyznach®. Gtéwnym wyzwaniem w tych dziataniach bedzie wspdtpraca we wszystkich
trzech filarach zréwnowazonego rozwoju (Srodowisko, ekonomia, spoteczenstwo), skoordynowanie tych
dziatan a w nastepstwie - holistyczne podejsécie do problemu.

Ze wzgledu na narastajace problemy sektora, niniejszy plan nakreslony w oparciu o gtéwne wyzwania dla
branzy hutniczej wymagajace aktualnej interwenciji, ktére zostaty zidentyfikowane przez Zespét do spraw
opracowania rozwigzan majqgcych na celu poprawe funkcjonowania branzy hutniczej, ktoéry zostat powotany
przez Minister Przemystu Marzene Czarnecks - stanowi¢ ma swego rodzaju plan szybkiego reagowania
na poprawe sytuacji w branzy.

Z uwagi jednak na konieczno$¢ catosciowego i wieloptaszczyznowego spojrzenia na problemy, ale i szanse
rozwoju dla sektora stalowego nalezy traktowac go jedynie jako wstep do kolejnych dziatan oraz do
stworzenia branzowej strategii zréwnowazonego rozwoju sektora stalowego w Polsce.

Nalezy takze podkresli¢, ze z uwagi na wielo$¢ zagadnien zidentyfikowanych jako problemy branzy, ktére
wymagaja szerokiej wspotpracy z innymi resortami i instytucjami (co wymaga czasu), a z drugiej strony
koniecznos$¢ szybkiego wdrozenia zmian majgcych na celu poprawe sytuacji sektora, niniejszy dokument
moze podlegac aktualizacji.

4D. Burchart-Korol, Srodowiskowa ocena technologii hutnictwa zela i stali na podstawie LCA, Gérnictwo i Srodowisko nr 3/2010, s. 5.
5 M. Rybarz, Wyzwania dla zréwnowazonego rozwoju przemystu stalowego na $wiecie, EUNOMIA 2(103)/2022, s. 171.
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CZESC I.

PLAN DZIALAN NA
POZIOMIE KRAJOWYM

»(...) wprowadzenie systemowego wsparcia przemystow
energochtonnych w okresie przejsciowym jest konieczne, aby
umozliwi¢ istniejagcym przemystom przejscie przez
transformacje do 2050 roku zgodnie z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu.”

Strategia Produktywnosci 2030
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OBSZAR: KONKURENCYJNOSC

CEL 1: Zmiany w systemie zamowien publicznych sprzyjajace
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow

Zamoéwienia publiczne powinny stanowi¢ jeden z gtéwnych instrumentéw panstwa stuzacych do
budowania i wzmacniania potencjatu europejskich wykonawcéw, ktéry zapewni odpornoscé i site unijnej
gospodarce.

Unijni przedsiebiorcy sektora energochtonnego przegrywaja dzis nieréwna walke z konkurencja z krajow
trzecich takich jak Chiny, Indie, Turcja, Algieria czy Egipt w ktérych stosowane sg subsydia panstwowe
kreujace istotne przewagi konkurencyjne dla naszych przedsiebiorcéw, utatwiajac im pozyskiwanie
nowych zaméwien publicznych na unijnym rynku.

Ponadto, wykonawcy z ww. panstw trzecich nie sg zobligowani do przestrzegania standardéw i wymogow
Srodowiskowych wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, ktore z kolei generuja ogromne potrzeby
inwestycyjne dla europejskiego przemystu w krétkim horyzoncie czasowym, a co za tym idzie - obnizaja
jego konkurencyjno$¢ i zaktécaja zréwnowazony rozwaj.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2024 r. wydanym w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve
Ticarete Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat, ze wykonawcy z panstw trzecich nie maja
zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych. Dostep do rynku zaméwien
publicznych panstw cztonkowskich, jako element wspdlnej polityki handlowej, pozostaje zatem
w zakresie wytacznej kompetencji Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy maja prawo ograniczy¢ dostep do zaméwien publicznych
wykonawcom z krajéow trzecich z ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana Zzadng umowg
miedzynarodowa gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i réownosci dostep do rynku zaméwien
publicznych, poprzez niedopuszczenie ich do postepowania lub odmienne traktowanie. Podmioty
z krajéw takich jak Chiny, Indie, Turcja, Algieria czy Egipt mogg zatem podlegaé wytaczeniu.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie
1 | Upowszechnienie stosowania Wytqgczenie z postepowan o udzielenie zamoéwienia
postanowien wyroku Trybunatu publicznego krajéw takich jak Chiny i Indie, czyli
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w najwiekszych producentdw stali, wzmocni

sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorcéow.
Sanayi ve Ticarete z dnia 22.10.2024 r.
w zaméwieniach publicznych
realizowanych w Polsce

2 | Wdrozenie skutkow prawnych wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 22.10.2024 r. do
prawodawstwa krajowego
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CEL 2: Promowanie i specjalizacja polskich przedsiebiorcéow

Niezbednym elementem majagcym wptyw na poprawe funkcjonowania catej branzy stalowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem sektora hutnictwa jest podejmowanie dziatan majacych na celu
promowanie polskich przedsiebiorcéw. Powyzsze wydaje sie niezwykle istotne w kontekscie rosnacego
znaczenia bez emisyjnych i niskoemisyjnych zrédet energii, ze szczegbélnym uwzglednieniem sektora
jadrowego.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie

1 Promowanie polskich przedsiebiorcéw z | Sektor jgdrowy jest niezwykle umiedzynarodowiony.
obszaru sektora stalowego na Wszystkie referencje jgdrowe polskich firm w okresie
swiatowych rynkach jgdrowych ostatnich 10 lat zdobyte zostaty na rynkach

eksportowych. Przedsiebiorcy sektora stalowego
posiadajqg kompetencje oraz potencjat do dalszego
rozwoju wspoétpracy

z sektorem jgdrowym

2 Dziatania stymulujgce polski przemyst | W celu zwiekszenia konkurencyjnosci polskich
do wspotpracy ze swiatowym sektorem | przedsiebiorcow sektora stalowego na rynku jgdrowym

jgdrowym poprzez: konieczne jest przygotowanie w obszarze wtasciwego
organizacje szkoleri zrozumienia specyficznych standardéw/wymagan
e . . j h
— pilotaze programéw stazowych Jadrowyc
dla polskich firm sektora
jgdrowego

— wspieranie polskich firm w
obszarze badawczym R&D
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OBSZAR: SRODOWISKO

CEL 1: Dokonanie przegladu procedur i uporzadkowanie procesu
wydawania decyzji sektorowych i pozwolen zintegrowanych

Natozenie sie w 2018 i 2019 r. licznych zmian w systemie gospodarki odpadami oraz epidemia COVID-
19, w celu likwidacji "ptonacych sktadowisk odpadow" i "szarej strefy" uderzyty rykoszetem
w przedsiebiorstwa gospodarujgce odpadami i spowodowaty znaczne opéznienia w wydawaniu decyzji
administracyjnych w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Dodatkowo, koniecznos$¢
sktadania przez przedsiebiorstwa gospodarujace odpadami przemystowymi nowych wnioskéw na kolejne
lata powoduje nawarstwianie sie probleméw i rodzi ryzyko opdznien w procesach administracyjnych dla
nowo oddawanych do uzytku inwestycji, co jest rownoznaczne z blokadg procesu inwestycyjnego. Takie
opdznienia generuja straty finansowe z tytutu postoju nowej instalacji oraz wptywaja negatywnie na
rozwéj firm.

Konieczne jest zatem dokonanie przegladu procedur i uporzadkowanie procesu wydawania decyzji
sektorowych i pozwolen zintegrowanych w taki sposéb, aby nie blokowaty one proceséw inwestycyjnych.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie

1 Wydtuzenie terminu Wiekszos¢ wnioskéw o wydanie decyzji zwigzanych z
waznosci decyzji zwigzanych | gospodarowaniem odpadami, ktére zostaty ztozone w 2022 i 2023
z gospodarowaniem r. nie skonczyto sie wydaniem decyzji. Wydtuzenie terminu
odpadami o kolejne dotychczas obowiqzujqgcych decyzji o kolejne 2 lata pozwoli na
2 lata, tj. do 31 grudnia dalszgq, niezaktéconq dziatalnosé przedsiebiorcéw i zapobiegnie
2027 r. utraceniu zezwolen dla funkcjonujgcych instalacji.

2 Weryfikacja mozliwosci W zwigzku z dynamicznym rozwojem GOZ pojawita sie potrzeba
prowadzenia préb wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych operatorom
technologicznych w instalacji przeprowadzanie préb technologicznych w instalacjach z
instalacjach z uzyciem uzyciem odpadéw, surowcéw, materiatéw, produktéw ubocznych,
odpadéw, surowcow, itp. przez okreslony czas, bez koniecznosci zmiany Pozwolen
materiatéw, produktow Zintegrowanych.
ubocznych, itp.
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CEL 2: Dokonanie uproszczen proceduralnych w procesie gospodarki

odpadami

Dynamiczne zmiany w sektorze gospodarki odpadami oraz mnogos$¢ nie zawsze precyzyjnych regulacji
stwarza zagrozenie dla funkcjonowania wielu przedsiebiorstw.

obligatoryjnego udziatu
przedstawiciela
wiasciwego organu w
kontroli instalacji oraz
mozliwos¢ odstgpienia od
kontroli przez WIOS

w przypadku wydania
nowego / zmiany
posiadanego zezwolenia,
jesli przedsiebiorstwo
wdrozyto certyfikowany
system zarzqdzania
Srodowiskowego

Lp. | Dziatania Uzasadnienie
1 Umozliwienie przenoszenia | Decyzje z obszaru gospodarki odpadami wymagajq obecnie posiadania
praw i obowigzkow decyzji | tytutu prawnego do nieruchomosci, w zwigzku z tym nie jest mozliwe
w obszarze gospodarki wystqpienie przez podmiot planujgcy przejecie praw
odpadami na inny podmiot | i obowigzkéw z przedmiotowej decyzji, odpowiednio wczesniej z
wnioskiem o wydanie decyzji na magazynowanie lub przetwarzanie
odpaddw do czasu nabycia przez ten podmiot praw do nieruchomosci,
na ktérej zamierza kontynuowac dziatalnos¢ w zakresie
magazynowania lub przetwarzania odpaddéw. Brak przepiséw w tym
zakresie powoduje koniecznos¢ wstrzymania dziatalnosci w zakresie
gospodarki odpadami.
2 Wprowadzenie w ustawie Brak definicji ,istotnej zmiany zezwolenia” blokuje prawidtowqg
o odpadach definicji kwalifikacje rodzaju zmian w dziatalnosci zwigzanej ze zbieraniem
Jistotnej zmiany odpaddw. Nieistotne zmiany zezwolen korzystajq ze skroconych
zezwolenia” procedur.
3 Usuniecie z kontroli Wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od kontroli WIOS w przypadku

wdrozenia certyfikowanego systemu zarzqdzania srodowiskowego lub
innego réwnowaznego certyfikowanego systemu zarzqdzania
Srodowiskowego, np. ISO 14001, przyspieszy proces wydawania
decyzji, przy zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska.

CEL 3: Ujednolicenie interpretacji przepisow przez organy wydajace
srodowiskowe decyzje administracyjne

Wielos¢ i rozproszenie procedur srodowiskowych prowadza czesto do rdznic interpretacyjnych
w stosowaniu niektoérych przepiséw, powodujac tym samym brak pewnosci stosowania prawa, nadmierne
skomplikowanie, a tym samym przedtuzanie sie procedur. Wydane przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska interpretacje niektérych przepiséw $rodowiskowych zapewnia jednolitoé¢ stosowania
prawa, zarowno przez organy wydajace decyzje jak i przez przedsiebiorcéw, ktérzy o wydanie tych decyzji
whnioskuja, co ostatecznie przetozy sie na szybsze procedowanie.
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Lp.

Dziatania

Uzasadnienie

Wydanie interpretacji
codoart. 75 ust. 2
pkt 2 lit. e ustawy

W rocznym sprawozdaniu o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami, posiadacz odpaddéw prowadzqcy odzysk, obowigzany jest podaé
informacje o masie i rodzaju produktéw i materiatéw powstatych w wyniku

o odpadach przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku.
2 Woydanie interpretacji | W praktyce wymagane jest ustanowienie zabezpieczenia roszczen dla
w zakresie odpadéw wytworzonych.
mechanizmu
zabezpieczenia
roszczen
3 Woydanie interpretacji | W praktyce wymaga sie od przedsiebiorcéw monitoringu miejsc
dotyczqcej magazynowania odpaddéw, co nie wynika z przepiséw ustawy o odpadach.
monitoringu miejsc
magazynowania
odpadow
4 Woydanie interpretacji | W praktyce obserwuje sie nadmiarowe wymagania w stosunku do decyzji

codoart. 101a
ustawy o odpadach

posiadanej przez podmiot, o ktérym mowa w art. 101a ust. 3 ustawy o
odpadach, to znaczy posiadania w decyzji wpisu w zakresie wysegregowania
ze zmieszanych odpadéw budowalnych i rozbiérkowych wszystkich 6 frakcji
wskazanych w art. 101a ust. 1 ustawy o odpadach.
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OBSZAR: ENERGIA

Jednym z najwiekszych wyzwan dla sektora stalowego jest oszczedzanie energii. Jest to bowiem sektor
wybitnie energochtonny i w najwiekszym stopniu konsumujacy energie w catym sektorze wytwoérczym.

Woysokie ceny energii stanowig zatem jedno z najpowazniejszych zagrozen dla konkurencyjnosci
polskiego hutnictwa.

W  hutach elektrycznych koszty energii elektrycznej moga stanowi¢ nawet ok. 40% kosztéw
przetworzenia. Hutnictwo nie ma mozliwosci przenoszenia tych kosztéw w cenach produktow,
a dodatkowo rywalizuje na rynku globalnym.

Polski miks energetyczny oparty w dalszym ciggu gtéwnie na weglowych Zzrédtach wytwarzania energii
elektrycznej przektada sie na wysoki koszt prowadzenia dziatalnos$ci w kraju, a polskie huty s3 w znacznie
trudniejszej sytuacji w poréwnaniu z ich zagraniczng konkurencja.

W innych krajach europejskich wykorzystuje sie wiekszy udziat OZE, dzieki czemu hurtowe ceny energii
sg tam nizsze. Z kolei kraje spoza Unii Europejskiej nie obcigzajg firm zajmujacych sie produkcja
przemystowa, kosztami zwigzanymi z polityka klimatyczna.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze poza samym kosztem zakupu energii elektrycznej, krajowi odbiorcy
ponoszg takze koszty sieciowe, ktére wigzg sie z dostarczaniem energii oraz szereg dodatkowych opftat.

Zgodnie z danymi Eurostatu, catkowite koszty energii dla najwiekszych odbiorcéw sg najwyzsze w Polsce
wsréod wszystkich uprzemystowionych krajéw Europy. Koszty w Polsce sg wyzsze o ok. 98% niz
w Hiszpanii, o ok. 72% niz we Francji, o ok. 32% niz we Wtoszech i ok. 23% wyzsze niz w Niemczech.

Wykres 1 — Catkowity jednostkowy koszt energii elektrycznej dla najwiekszych odbiorcéw (zuzycie co najmniej 150 GWh rocznie),
nieuwzgledniajacy podatku VAT oraz innych odzyskiwalnych podatkéw i optat, w pierwszym péfroczu 2024 r. [EUR/MWAh]
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostat
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Zréwnowazona transformacja i realizacja postawionych celéw klimatycznych zalezna bedzie od
zapewnienia réownych warunkéw konkurencyjnych w zakresie kosztéw energii dla przemystu.

CEL 1: Reforma systemu rekompensat kosztow posrednich dla sektoréow
energochtonnych

Odpowiedzig na wzrost cen energii wynikajacy z polityki klimatycznej Unii Europejskiej jest wprowadzony
w 2022 r. system rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, ktéry ma na celu cze$ciowe
ztagodzenie skutkow wzrostu cen energii wynikajacych z polityki klimatycznej UE.

Rekompensaty wyréwnujg szanse krajowego przemystu wzgledem konkurentéw dziatajacych poza UE,
ktérzy nie podlegaja koniecznosci zakupu uprawnien do emisji COo.

System rekompensat stanowi kluczowy czynnik dla funkcjonowania przemystu energochtonnego
w Polsce zapewniajac istotne wsparcie finansowe, bedace czeSciowym zwrotem kosztéw poniesionych
w roku poprzednim.

W obecnie funkcjonujgcym systemie, oczekiwanie na zwrot ponoszonych stale przez przedsiebiorcow
kosztow uprawnien zawartych w cenach energii trwa ponad rok. Ponadto, nie jest jasne, ktére etapy
produkcji hutniczej moga by¢ objete rekompensatami, co jest szczegdlnie istotne w przypadku hut
zintegrowanych. Zasadny jest zatem przeglad i reforma systemu rekompensat po blisko trzech latach jego
funkcjonowania.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie

1 Skrocenie terminu Obecnie przedsiebiorstwa czekajg ponad rok na zwrot ponoszonych biezgco
wyptaty srodkéw oraz | kosztéw uprawnien, zawartych w cenach energii.

wprowadzenie
zaliczkowych wyptat
rekompensat kosztow
posrednich dla
sektorow
energochtonnych

2 Dokonanie przeglgdu | W ramach obecnie funkcjonujgcego systemu rekompensat kosztéw
systemu rekompensat | posrednich, istotnym problemem jest niejednoznacznos¢ w zakresie tego,

kosztéw posrednich ktére etapy produkcji hutniczej mogq by¢ objete rekompensatami. W

pod kgtem przypadku hut zintegrowanych zasadne jest objecie catej produkcji tym
dookreslenia zakresu | mechanizmem, uwzgledniajqc specyfike sektora oraz fakt, ze wszystkie
produkcji instalacji procesy produkcyjne sq ze sobq nierozerwalnie powigzane technologicznie.
hutniczych objetej Wytqgczenie ktéregokolwiek etapu z mechanizmu wsparcia powoduje
wsparciem, w zaburzenie réwnowagi ekonomicznej przedsiebiorstwa.

szczegolnosci dla hut

zintegrowanych
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CEL 2: Udziat przedsiebiorcow energochtonnych w ustugach
elastycznosci

Odbiorcy energochtonni charakteryzujg sie statym, wysokim poborem mocy w ujeciu godzinowym,
zaréwno w ciggu doby, jak i w ciggu roku. Wynika to z wysokiej kapitatochtonnosci sektora. Huty stali
pracuja z jak najwiekszym wykorzystaniem mocy.

W kontekscie koniecznosci obnizenia wysokich kosztéw energii elektrycznej dla przedsiebiorstw
energochtonnych, jednym z najlepszych sposobdw na zmniejszenie kosztéw energii w przedsiebiorstwach
jest stosowanie mechanizméw elastyczno$ci energetycznej polegajacej na zdolnosci systemu
energetycznego do dostosowywania sie do zmieniajacych sie warunkéw podazy i popytu na energie.
Moze ona przyniesé¢ szereg korzysci, zwtaszcza w kontekscie transformacji rynku energii, ktéry w coraz
wiekszym stopniu opiera sie na zrodtach odnawialnych (OZE).

Elastyczne zarzadzanie zuzyciem energii jest doskonatg odpowiedzig na zmiennos¢ produkcji energii
z odnawialnych zrédet. W okresach nadpodazy energii, np. gdy farmy wiatrowe generuja wiecej pradu,
korzystne jest zwiekszenie konsumpcji, a takze uruchamianie dodatkowych proceséw energochtonnych
lub magazynowanie nadwyzek. Z kolei w momentach niedoboru energii, wskazane jest ograniczenie
zuzycia, przesuniecie konsumpcji na bardziej korzystne godziny lub czasowe jej wstrzymanie.

Jednym z mechanizmdw elastycznosci jest ustuga DSR (Demand Side Response) polegajaca na czasowym
ograniczaniu zuzycia energii elektrycznej z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego przez odbiorce
korncowego. Mozliwos$¢ skorzystania z takiego rozwigzania jest szczegdlne przydatna w okresach z napietg
sytuacja bilansowg w systemie, tzn., kiedy zapotrzebowanie na moc w systemie moze przewyzszaé
zdolnosci produkcyjne jednostek dostarczajgcych energie do sieci.

Najlepszymi dostawcami DSR s3 energochtonni odbiorcy przemystowi np. huty. W obrebie jednego
zaktadu lub nawet jednego urzadzenia istnieje mozliwos¢ tatwego pod wzgledami logistycznymi
zmniejszenia zapotrzebowania na moc nawet o kilkadziesigt megawatéw, co odpowiada zapotrzebowaniu
$redniej wielkos$ci miasta.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie

1 Zwiekszenie stopnia Konieczne jest dostosowanie rynku mocy do aktualnych mozliwosci
partycypacji przemystu np. poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu DSR w ramach
przedstawicieli mechanizméw mocowych.

przemystu w
Swiadczeniu ustug
regulacyjnych na rzecz
KSE

CEL 3: Wsparcie dla wykorzystywania OZE

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu w najblizszych latach w Polsce
powinien wystepowac znaczacy przyrost mocy z odnawialnych Zrédet energii w systemie.

Aby osiggnac te cele warto wykorzystywac potencjat przemystu energochtonnego do zaangazowania
w rozwoj czystych mocy wytworczych. Wspétpraca zielonych mocy ze stabilnym i pewnym odbiorem
odbiorcow  energochtonnych moze przynieS¢ znaczace synergie dla catego systemu
elektroenergetycznego.

W oparciu o zatozenia dyrektywy RED Il panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do dazenia na rzecz
zwiekszenia udziatu zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w sektorze przemystu o orientacyjny wzrost
o co najmniej 1,6 pkt proc. Sredniorocznie w latach 2021-2025 oraz 2026-2030

W 2024 roku udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w polskim miksie energetycznym osiggnat
zaledwie 29,6%. Jedna z gtownych przyczyn tak niskiego udziatu OZE w polskim miksie jest m.in.
skomplikowany i czasochtonny proces inwestycyjno-budowlany.
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Lp.

Dziatania

Uzasadnienie

Wsparcie autoprodukcji
przemystowej on-site

i off-site poprzez tworzenie
warunkoéw do rozwoju
autoprodukcji przemystowej w
drodze liberalizacji zasad
dotyczqgcych linii
bezposredniej oraz
wprowadzenie zachet dla
wytwarzania energii w
Zrédtach zlokalizowanych
poza miejscem zuzycia energii
(autoprodukcja
wirtualna/offsite) razem z
odpowiednim finansowaniem

W przypadku duzych zaktadéw przemystu energochtonnego
budowa instalacji OZE pokrywajacych istotng czeé¢ ich
zapotrzebowania energetycznego na ich terenie lub w ich
bezposrednim sasiedztwie jest niejednokrotnie niemozliwa.
Zuzycie energii elektrycznej zaktadéw jest bardzo wysokie, w
zwigzku z czym farma fotowoltaiczna lub wiatrowa pracujaca na
rzecz takiego zaktadu wymagataby bardzo duzej powierzchni,
ktéra w bezposrednim sgsiedztwie zaktadu moze by¢ fizycznie
niedostepna (z racji innej zabudowy/innego przeznaczenia
terenu), moze mie¢ wysoka cene lub moze nie gwarantowad
korzystnych warunkéw technicznych do produkgji energii.

2 Wypracowanie wtasciwej Woygaszenie mechanizmu wsparcia powinno odbywac sie w
strategii odnoszqcej sie do sposob ustrukturyzowany i przewidywalny - z mozliwie duzym
funkcjonowania systemu wyprzedzeniem.

Swiadectw pochodzenia

3 Liberalizacja procesu Proces inwestycyjno-budowlany OZE jest skomplikowany i
inwestycyjno-budowlanego czasochtonny. Sktada sie on z kilku etapéw, w tym fazy
energetyki odnawialnej, w tym | planowania, fazy srodowiskowej, uzyskania pozwolenia na
wiatrowej i fotowoltaicznej, w | budowe oraz wydania pozwolenia na uzytkowanie. W
tym odblokowanie potencjatu | przypadku inwestycji w energie wiatrowa na ladzie proces ten
rozwoju energetyki wiatrowej | zajmuje od 5 do 7 lat, a w przypadku fotowoltaiki do 4 lat. Jest
na lgdzie oraz przyspieszenie i | to znacznie dtuzszy okres w poréwnaniu z innymi krajami UE,
deregulacja procesu takimi jak Niemcy, Francja, Dania czy Wtochy
inwestycyjno-budowlanego w
zakresie inwestycji OZE

4 Whprowadzenie ,,obszaréw Implementacja do polskiego porzadku prawnego przepisow

przyspieszonego rozwoju OZE”
w ramach implementacji
dyrektywy RED III.

dyrektywy RED Il dotyczacych obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze Zzrédet odnawialnych skutkowata bedzie
skréceniem czasu procedury wydawania zezwolen na budowe
instalacji OZE
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CEL 4: Zwiekszenie ptynnosci na hurtowym rynku energii

Funkcjonowanie w Polsce do grudnia 2022 r. obliga gietdowego, czyli obowigzku sprzedazy pewnego
wolumenu energii za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii miato by¢ gwarancjg wiekszej
przejrzystosci, konkurencyjnosci oraz ptynnosci na rynku dla producentéw energii. Z powodu jednak
drastycznego wzrostu cen energii, spowodowanego inwazja Rosji na Ukraine, konieczne byto podjecie
dziatan, majacych na celu ich zmniejszenie.

Ceny ulegty spadkowi, ale efekt byt niestety krétkotrwaty. Duza cze$é transakcji zaczeta bowiem odbywacé
sie poza gietda, a sp6tki energetycznie nie zrezygnowaty ze swojej marzy.

Gtéwnym celem obliga jest zapewnienie dostepnosci energii na rynku hurtowym niezaleznie od sity
rynkowej poszczegdélnych podmiotdw oraz zapewnienie stabilnosci i transparentnos$ci cen energii
elektrycznej. Dzieki jego przywrdceniu mniejsi producenci energii elektrycznej bedg mogli skorzystaé
Z prawa popytu i podazy, co przyczyni sie do zwiekszenia réwnowagi na rynku. Zmniejszy to dominacje
duzych przedsiebiorcéw dajac szanse mniejszym firmom i nowym podmiotom.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie

1 Wprowadzenie obliga | Przywrdcenie obowigzku sprzedazy energii na gietdzie (obligo gietdowe)

gietdowego na spowoduje zwiekszenie ptynnosci na hurtowym rynku energii.

zasadach nie gorszych | Niedostateczny poziom ptynnosci w handlu na Towarowej Gietdzie

niz przed jego Energii jest determinanta wahan cenowych (zwtaszcza na rynku
Zniesieniem w roku terminowym). Niska ptynno$¢ na hurtowym rynku energii skutkuje takze
2022. zwiekszeniem podatnosci cen energii na dziatania spekulacyjne.

Gtéwnym celem obliga jest zapewnienie dostepnosci energii na rynku
hurtowym niezaleznie od sity rynkowej poszczegdlnych podmiotéw oraz
zapewnienie stabilnosci i transparentnoéci cen energii elektryczne;j.
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OBSZAR: DEKARBONIZACJA

CEL 1: Zapewnienie dedykowanego finansowania projektéow
inwestycyjnych i badawczo-rozwojowych w przemysle

Dekarbonizacja wysokoemisyjnego przemystu stalowego wigze sie ze znacznymi inwestycjami
wymaganymi do wdrozenia technologii niskoemisyjnych. Dzieki zaawansowanym technologiom i we
witasciwych warunkach, przemyst stalowy jest w stanie dokona¢ transformacji w sposobie wytwarzania
stali i jego wptywie na $rodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze wspieranie powstawania programéw badawczych i rozwojowych, zawsze powinno
by¢ poprzedzone dialogiem z branza.

Lp. | Dziatania Uzasadnienie

Hutnictwo jest sektorem sktadajgcym sie z wielu ztozonych proceséw
przemystowych, ktéry wymaga optymalizacji oraz mozliwosci ograniczenia
emisji. Zapewnienie dedykowanego wsparcia na wzmacnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez realizacje prac B+R
oraz wdrazanie innowacji przyczyni sie do optymalizacji proceséw w
przedsiebiorstwach oraz do osiggania celow dekarbonizacyjnych.
Dziatania te powinny by¢ powigzane z dostosowaniem dziatalnosci
przedsiebiorstw do realizacji celéw klimatycznych oraz zwigzanych z
cyfryzacjq, rozwojem infrastruktury badawczej i internacjonalizacjq
dziatalnosci, z wykorzystaniem potencjatu badawczo-wdrozeniowego
instytutéw badawczych.

1 Stworzenie
dedykowanego
programu wsparcia na
dziatalnos¢ B+R

w hutnictwie
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OBSZAR: GOSPODARKA OBIEGU
ZAMKNIETEGO

Idea gospodarki o obiegu zamknietym polega na ponownym uzyciu i wydtuzaniu zywotnosci poprzez
naprawe, regeneracje i modernizacje oraz na zamianie starych towaréw w nowe zasoby poprzez recykling
materiatéw.

Gospodarka o obiegu zamknietym jest szczegélnie waznym zagadnieniem dla sektora stalowego ze

wzgledu na wtasciwosdci stali jako materiatu, ktéry moze by¢ poddawany ciggtemu recyklingowi, bez
utraty podstawowych wtasciwosci

J STEEL PRODUCTION

B0

RAW MATERIAL EXTRACTION 23] W

MANUFACTURING

RE-USE AND
REMANUFACTURING

“.

USE PHASE

Zrédto: Eurofer

Ztom jest zasadniczym materiatem wsadowym w procesach z uzyciem tukowych piecéw elektrycznych
(EAF) na ktérych obecnie opiera sie produkcja stali w ponad potowie polskich hut. Jednym z warunkow
dekarbonizacji hutnictwa jest zatem zapewnienie odpowiedniej podazy ztomu na polskim rynku.

Wykorzystanie ztomu zelaznego jako surowca wtérnego ma strategiczne znaczenie w produkgc;ji zielonej
stali i jest niezbedne dla szerokiego zakresu zastosowan i technologii kluczowych dla transformacji
ekologicznej i cyfrowej, w tym energii odnawialnej, konstrukcji elektrycznych, zréwnowazonych
konstrukcji, pojazdéw elektrycznych, aplikacji cyfrowych i w wielu innych obszarach.

Krajowe hutnictwo przetwarza ponad 6 min ton ztomu stalowego rocznie.
W 2022 r. ztom stalowy bedacy kluczowym surowcem dla hut zostat objety obowigzkiem SENT (System
Elektronicznego Nadzoru Transportu), ktory jest narzedziem Krajowej Administracji Skarbowej stuzagcym
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do monitorowania drogowego i kolejowego przewozu tzw. towaréw wrazliwych — takich jak paliwa,
alkohol, czy odpady. Celem SENT jest zapobieganie szarej strefie i wytudzeniom VAT oraz kontrola
towarami o wysokim ryzyku naduzyé.

SENT, ktory jest efektywnym narzedziem fiskalnym w odniesieniu do ztomu dziata jak bariera
surowcowa. W zwiazku z obowiazkiem rejestracji kazdej wysytki ztomu w systemie SENT, dostawcy
ztomu unikaja dostaw do Polski lub Zadajg jeszcze wyzszej ceny, poniewaz znaczaco mniejszym naktadem
kosztéw i wysitku administracyjnego dostarczg ten surowiec do innych krajéw zorientowanych
na przetwoérstwo metali, np. do Niemiec, Czech, itd.,, w ktérych nie ma podobnych obcigzeh
biurokratycznych. Z kolei dla krajowych hut - obowigzek rejestracji kazdej wysytki ztomu w systemie
SENT powoduje potencjalne ryzyko nieotrzymania przesytki, w przypadku btednie wypetnionego
zgtoszenia SENT.

CEL 1: Utatwienie importu ztomu do Polski

Lp. | Dziatania Uzasadnienie
1 Weryfikacja SENT blokuje przywéz ztomu i ogranicza jego import do Polski.
mozliwosci - N . .
wylqczenia ztomu Objecie ztomu systemem SENT nie jest celowe, poniewaz w przypadku ztomu

nie zachodzi obawa dtugotrwatego magazynowania i porzucenia odpadéw
bez przetworzenia do srodowiska naturalnego, gdyz sq na biezqco zuzywane
w procesie produkg;ji stali. Odpady ztomu sq zbyt cennym rynkowo towarem,
aby mogty zaistniec takie praktyki.

z systemu SENT

Objecie ztomu stalowego systemem SENT powoduje:

e wazrost kosztow importu i wewngtrzwspdlnotowego nabycia (WNT)
ztomu,

*  rezygnacje dostawcow zagranicznych z dostaw do Polski,

*  ograniczenie dostepnosci strategicznego i juz zdekarbonizowanego
surowca,

«  ostabienie konkurencyjnosci krajowych hut wobec panstw, ktére nie
stosujq takich ograniczen.
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CZESC Il.

PLAN DZIALAN NA
POZIOMIE EUROPEJSKIM

,Baza przemystowa Europy ma centralne znaczenie dla naszej
tozsamosci i konkurencyjnosci.”

Pakt dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji.
Bruksela, dnia 26.02.2025 .,
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OBSZAR: KONKURENCYJNOSC

CEL 1: Modernizacja unijnych srodkéw ochrony handlu

Globalne nadmierne zdolnosci produkcyjne w przemysle stali osiggnety bezprecedensowy rozmiar
(550 miIn ton w 2023 r.), osiagajac poziom czterokrotnie przewyzszajacy popyt na stal w Unii Europejskiej.

Przeglad i wzmocnienie istniejacych srodkéw ochrony handlu umozliwi dostosowanie praktyk do
narastajacych wyzwan handlowych oraz geopolitycznych, w celu przywrécenia ich pierwotnej
efektywnosci oraz zapobiegania ich obchodzeniu.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1. modernizacja unijnych srodkéw ochrony handlu obejmujaca:

= w przypadkach, gdy marza szkody jest nizsza niz marza dumpingu Komisja Europejska
mogtaby korzysta¢ z mozliwosci zniesienia zasady nizszego cta (ang. lesser duty rule,
LDR) oraz

= w przypadkach, w ktérych to wysoko$¢ marzy dumpingu jest nizsza od marzy szkody
oraz istniejg ku temu przestanki, Komisja Europejska mogtaby korzystac z dostosowan
kosztowych na potrzeby kalkulacji wartosci normalnej (ang. particular market situation,
PMS).

2. grupowanie szerszego zakresu wyrobow i krajéw eksportujacych w ramach jednego
postepowania, ograniczajac koszty po stronie przemystu sktadajacego wniosek do Komis;ji, ale
takze pozwalajacego bardziej efektywnie wykorzysta¢ zasoby kadrowe po stronie Komisji
Europejskie;j.

3. wprowadzenie systemu kontroli i sledzenia t.j. ustalania kraju pochodzenia, w ktérym stal
zostata pierwotnie wytopiona i odlana (ang. melt and pour) celem unikniecia obchodzenia
natozonych srodkéw poprzez praktyki nieznacznego przetwarzania stali w innych krajach
trzecich.

CEL 2: Wypracowanie systemu taryfikacji zastepujacego unijne srodki
ochronne na wyroby stalowe z kornicem czerwca 2026 r.

W odpowiedzi na dtugoterminowy oraz strukturalny globalny kryzys nadmiernych zdolnosci
produkcyjnych w przemysle stali, proponuje sie wypracowanie w Unii Europejskiej podejécia polegajacego
na zastosowaniu kompleksowej taryfikacji importu wyrobdéw stalowych do Unii Europejskiej obejmujacej
wszystkie wyroby stalowe i wszystkie kraje trzecie.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1. Wprowadzenie w Unii Europejskiej kompleksowego systemu taryfikacji obejmujacego
wszystkie wyroby stalowe i wszystkie kraje eksportujgce do Unii Europejskiej, ktéry zastapi
bedace obecnie w mocy unijne $rodki ochronne na wyroby stalowe po ich wygasnieciu z koncem
czerwca 2026rr.
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CEL 3: Wypracowanie rozwigzan zmierzajacych do eliminacji cet
natozonych przez USA na import stali z Unii Europejskiej

USA to jeden z kluczowych rynkéw eksportowych dla Unii Europejskiej, na ktéry unijni producenci
skierowali w 2024 r. ponad 3,8 min ton stali. Zajmujac druga pozycje pod wzgledem wolumenu eksportu
z Unii Europejskiej, Stany Zjednoczone reprezentowaty w 2023 r. niemal 16% catkowitego unijnego
eksportu gotowych wyrobéw stalowych do krajéw trzecich.

W otoczeniu diugoterminowego malejgcego eksportu wyrobéw stalowych z Unii Europejskiej,
utrzymanie kierunku eksportu na drugi najwiekszy rynek zbytu dla unijnych producentéw staje sie
niezwykle istotne.

Zgodnie z ustaleniami w ramach szczytu EU-USA, ktéry odbyt sie 20 pazdziernika 2023 r., porozumienie
wprowadzajgce kontyngenty taryfowe dla unijnego eksportu kierowanego do USA miato funkcjonowac
do konca 2025 r. W ramach tego porozumienia, Unia Europejska zawiesita cta odwetowe, ktére zostaty
natozone w odpowiedzi na amerykanskie cta z tzw. Sekcji 232 do marca 2025 r.

Jednakze, w dniu 10 lutego 2025 r., Prezydent USA Donald Trump podpisat Proklamacje nr 10896 na
nowo uszczelniajgcg stosowanie 25% cta w ramach tzw. Sekcji 232 na import wyrobéw stalowych.
Niniejsza decyzja oznacza zakonczenie dotychczasowych uméw w zakresie importu wyrobéw stalowych
z krajami takimi jak Kanada, Meksyk, Australia, Japonia, Korea Potudniowa oraz krajami Unii Europejskiej.
Od 12 marca 2025 r. caty import stali z tych krajéw ponownie podlega ctom wynoszgcym 25%. Stanowi
to bezposrednie zagrozenie dla intereséw eksportowych unijnych producentéw, ktérzy w 2024 r.
wyeksportowali do USA ok. 3,8 min ton stali. Unia Europejska, zaraz po Kanadzie i Brazylii jest trzecim
gtéwnym dostawcg stali do USA.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1. porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie handlu wyrobami stalowymi, réwniez
w ramach negocjacji porozumienia GASSA (ang. Global Arrangement on Sustainable Steel and
Aluminium; GASSA). - Niniejsze porozumienie mogtoby zaktada¢ zmniejszenie barier
handlowych i promowanie wspétpracy w sektorze stalowym pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
oraz Unig Europejska w celu wzmocnienia konkurencyjnosci obu regionéw. Jednoczesnie,
bytoby réwniez podstawg do budowania szerszych sojuszy miedzynarodowych opartych na
wspdélnym zobowigzaniu do dekarbonizacji i koordynacji dziatan rynkowych na rzecz
bezpieczenstwa gospodarczego i geopolitycznego.

CEL. 4: Zabezpieczenie efektywnosci i szczelnosci mechanizmu CBAM

CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism) okreslany rowniez jako graniczny podatek weglowy
to mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, ktérego zadaniem jest
umozliwienie osiggniecia celéw neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej.

Mechanizm, poprzez wprowadzenie optat za emisje CO2 dla produktéw wysokoemisyjnych
importowanych do UE, ma zapobiegac sytuacji, w ktorej producenci z UE byliby narazeni na nieuczciwag
konkurencje ze strony producentéw z krajow trzecich, ktorzy nie ponoszg tak wysokich kosztow
zwigzanych z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych. CBAM ma réwniez zapobiec przenoszeniu
produkcji wysokoemisyjnej poza UE lub zwiekszonemu importowi takich produktéow do UE, co
prowadzitoby do wzrostu globalnych emisji gazéw cieplarnianych czyli do tzw. ucieczki emisji.

Wzmocnienie i uszczelnienie mechanizmu CBAM jest nieodzowne dla tworzenia warunkéw uczciwej
konkurencji dla polskich i europejskich branz wysokoemisyjnych.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby mechanizm CBAM faktycznie chronit polski przemyst przed tanim,
nieuczciwym importem z krajéw trzecich, majac réowniez na wzgledzie, ze mechanizm CBAM jako
instrument polityki klimatycznej nie zastapi odpowiednio stosowanych narzedzi polityki handlowe;j.
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SUGEROWANE DZIAtANIA:

1.

Woprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych uniknac zjawiska przerzucania zasobow (ang.
resource shuffling)

W przemysle produkcji stali intensywnos¢ emisji CO2 jest uzalezniona od wielu czynnikéw, takich
jak metoda produkcji, rodzaj uzywanych surowcéw czy technologia. Istnieje zatem wysokie
ryzyko wystgpienia tzw. praktyk przerzucania zasobow (ang. resource shuffling), polegajacych,
przyktadowo w ramach grup kapitatowych, na celowym przekierowaniu dostaw stali
wyprodukowanej w bardziej niskoemisyjnej technologii (np. EAF) do Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym przekierowywaniu stali wielkopiecowej (np. BOF) produkowanej w bardziej
emisyjnym procesie do innych regionéw $wiata. Aby temu zapobiec, proponuje sie, aby Komisja
Europejska, przy poparciu Polski, rozwazyta ponizsze dziatania:

— doprecyzowanie, ze przerzucanie zasobdw jest praktyka majaca na celu obejscie przepisow
zgodnie z art. 27 rozporzadzenia 2023/956 (CBAM), poniewaz oznacza zmiane struktury
handlu, ktéra ma na celu unikniecie, w catosci lub w czesci, zobowiazann wynikajacych z
CBAM.

— wprowadzenie w okresie tymczasowym (np. do 2030 r.) zwiekszonej optaty CBAM dla
wyrobow stalowych, w oparciu o wyzsze krajowe wartosci domysine, a w przypadku wykrycia
praktyki przerzucania zasobéw o najwyzsza intensywnos$¢ emisji dla danego wyrobu (ang.
highest polluters),

— natozenie obowigzkéw sprawozdawczych na zagraniczne grupy kapitatowe w celu kalkulacji
i wykorzystania sredniej emisyjnosci dla catej grupy kapitatowej jako punktu odniesienia dla
CBAM oraz w celu unikniecia selektywnego eksportu,

— modyfikacja wymogu CBAM w zakresie informacji o zawartosci materiatéw wtérnych
z poziomu produktu na poziom instalacji, aby w ten sposéb zapewni¢, ze zadeklarowana
zawartosé ztomu bedzie $rednig dla wszystkich produktéw wytwarzanych w danym zaktadzie
produkcyjnym, a nie przekierowana jedynie do produktéw przeznaczonych na eksport do
Unii Europejskiej.

Wprowadzenie rozwigzania dla eksportu wyroboéw z Unii Europejskiej wchodzacych w zakres
produktowy mechanizmu CBAM

Istotne jest wprowadzenie strukturalnego rozwigzania majgcego na celu zabezpieczenie
konkurencyjnosci unijnego eksportu. Jest to niezbedne dla utrzymania w Unii Europejskiej
przemystu produkgcji stali, ktory bedzie pozostawat pod presjg malejgcego przydziatu darmowe;j
alokacji w ramach EU ETS oraz wysitkdw na rzecz dekarbonizacji. W przeciwnym razie istnieje
ryzyko, ze unijny przemyst zostanie zastagpiony przez producentéw z krajow trzecich, ktérzy nie
sg zwigzani rownie ambitnymi celami redukcji emisji.

Konkretnym rozwigzaniem moze by¢ utrzymanie darmowej alokacji dla eksportu na podstawie
art. 10a Dyrektywy EU ETS oraz art. 31 rozporzadzenia CBAM.

Rozszerzenie zakresu produktowego mechanizmu na wyroby stalowe z dalszego etapu
tancucha wartosci (ang. downstream)

W obecnym ksztatcie CBAM obejmuje gtéwnie podstawowe materiaty i surowce z poczatkowego
etapu tancucha wartosci. W zwigzku z tym mechanizm nie adresuje zjawiska ucieczki emisji w
catym tancuchu tworzenia wartosci. To podwaza konkurencyjnosc wielu branz korzystajacych z
wyrobéw stalowych.

W zwigzku z tym, proponuje sie, aby zakres produktowy mechanizmu CBAM okreslony w
Zataczniku

| rozporzadzenia CBAM zostat rozszerzony na produkty wykorzystywane na dalszym etapie
fancucha tworzenia wartosci (np. mobilno$é, maszyny, budownictwo, energetyka), ktére
charakteryzuja sie szczegdlnie duzym udziatem zawartosci stali (ang. steel-intensive).
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Dla bardziej ztozonych wyrobéw zasadnym bytoby takze zastosowanie uproszczonej wersji
kalkulacji emisji, co zapewni skuteczne dziatanie mechanizmu, utrudni préby obchodzenia oraz
zminimalizuje ryzyko ucieczki emisji.

4. Ustalenie krajowych wartosci domysinych na poziomie rzeczywistych emisji najwiekszych
emitentéw dla danego wyrobu oraz zastosowanie odpowiedniego narzutu na tym poziomie
(ang. mark-up) w okresie wtasciwym

Wartosci domysine majg kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci CBAM w zapobieganiu tzw.
zjawiska ucieczki emisji oraz w osigganiu celu mechanizmu jakim jest dekarbonizacja produkcji na
Swiecie. Charakterystyka przemystu stalowego, w ktéorym emisyjnos¢ tony stali moze waha¢ sie
od 0,2t do 10t dwutlenku wegla na tone wyrobu, wymaga, aby wartosci domysine byty ustalone
na odpowiednio wysokim poziomie, zachecajac producentéw z krajow trzecich do raportowania
rzeczywistych emisji i dekarbonizacji.

Obecnie zasady oraz opublikowane w grudniu 2023 r. wartosci domysIne mogg stanowic zachete
do unikania raportowania rzeczywistych emisji przez operatoréw, ktérych emisje przewyzszaja
Srednie $wiatowe na ktérych oparte sg obecne wartosci domysine.

Zeby zapewni¢ skutecznoéé mechanizmu CBAM w zakresie wartosci domysinych nalezy:

Ustali¢ wartosci domysine na poziomie rzeczywistych emisji najwiekszych emitentéw dla danego
wyrobu (ang. highest polluters) oraz zastosowac¢ odpowiednio wysoki narzut (ang. mark up)
w okresie wtasciwym.

Dostosowac wartosci domysine dla stali nierdzewnej i stali wysokostopowej, najpdézniej w trakcie
okresu przejsciowego.

5. Brak rozszerzenia CBAM na emisje posrednie, jesli negatywnie wptynie to na zdolnosci
dekarbonizacyjne w Unii Europejskiej

Z uwagi na specyfike unijnego rynku energii (powiazanie kosztow z emisjami marginalnego
producenta energii elektrycznej) konieczne jest utrzymanie rekompensat kosztéw posrednich dla
przemystu produkcji wyrobéw stalowych, w zwiagzku z czym nalezy utrzymaé wytaczenie emisji
posrednich z optaty wynikajacej z CBAM w okresie wtasciwym.

Emisje posrednie moga by¢ natomiast uwzglednione dla zZelazostopow, ze wzgledu na
wysokoemisyjne metody ich produkcji stosowane przez producentéw z krajéw trzecich
(kilkukrotnie wyzsze emisje posrednie niz produkcja w Unii Europejskiej).

6. Powiazanie wskaznika ,CBAM factor” dla wyrobéw dtugich wyprodukowanych w krajach
trzecich metoda DRI-EAF z benchmarkiem EAF, niezaleznie od metody produkcji w kraju
pochodzenia

Zgodnie z nowymi zasadami w EU ETS na lata 2026-2030, wyroby stalowe wytwarzane metoda
DRI-EAF w Europie otrzymujg przydziat bezptatnych uprawnien do emisji przy uzyciu
zaktualizowanego dla tej metody benchmarku dla stali (ang. hot metal).

Ma to na celu stworzenie zachet do inwestycji w stal DRI-EAF w Europie.

Jezeli taka sama metodyka zostataby zastosowana do okreslenia korekty uwzgledniajacej
przydziat darmowej alokacji w CBAM dla wszystkich produktéw stalowych, import stali DRI-EAF
podlegatby zerowej optacie wynikajacej z CBAM przez kilka lat (tj. do czasu, gdy korekta
przydziatu bezptatnych uprawnien stanie sie nizsza niz poziomy emisji).

Na rynku unijnym wyroby diugie wytwarzane sg gtéwnie przy uzyciu metody produkcji EAF,
z wykorzystaniem ztomu. Dla tych wyrobdw, przydziat darmowej alokacji obliczany jest w oparciu
o inny benchmark okreslony dla produkcji EAF.

Gdyby produkty DRI-EAF importowane do UE korzystaty z benchmarku ,hot metal”, to w
rezultacie nie podlegataby zadnej optacie z tytutu CBAM w UE. Dziatoby sie tak pomimo
wyzszych emisji tych wyrobéw w poréwnaniu do wyrobéw diugich produkowanych w Unii
Europejskiej metoda EAF, gdzie stosowany jest benchmark dla EAF.
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Z tego powodu, zasadnym bytoby poparcie przez Polske Polska stosowania benchmarku dla EAF
w odniesieniu do dtugich produktéw stalowych importowanych do UE.

7. Kalkulacja emisji na podstawie emisji kraju, w ktérym stal zostata pierwotnie wytopiona i odlana
(ang. ,melt and pour”)

Zdecydowana wiekszos$¢ emisji wyrobow stalowych (okoto 90%) jest zwigzana z procesem
produkgji stali ptynnej, czyli procesu, gdy stal jest wytapiana i odlewana.

W rezultacie, procesy produkcyjne na dalszym etapie przetworzenia, czyli takie ktére stanowig
niewielkg czes¢ catkowitych emisji (np. walcowanie na zimno stali, ktora pierwotnie byta
walcowana na gorgco), moga powodowac zmiane kraju pochodzenia produktu.

Jezeli wartosci domysine miatyby by¢ rézne w zaleznosci od kraju, jak okreslono w podstawowym
rozporzadzeniu CBAM, brak kalkulacji emisji na podstawie kraju, w ktérym stal zostata pierwotnie
wytopiona i odlana (ang. ,melt and pour”) doprowadzitby do sytuacji, w ktorej deklarowane emisje
oparte na zgodnym z prawem zastosowaniu wartosci domysinych znaczaco réznityby sie od
rzeczywistosci.

W celu unikniecia powyzszej sytuacji, zasadnym bytoby wprowadzenie w CBAM stosowania
zasady ,melt and pour” tj. stosowania do kalkulacji emisji wartosci domyslnych emisji dla kraju, w
ktérym stal zostata pierwotnie wytopiona i odlana.

8. Uwzglednienie zastosowania mechanizmu CBAM réwniez dla wyrobéw objetych procedura
uszlachetniania czynnego

Obecne przepisy wytaczajg z zakresu mechanizmu CBAM produkty przetwarzane w ramach
procedury uszlachetniania czynnego. Podwaza to $rodowiskowa integralno$¢ mechanizmu,
tworzac znieksztatcajace rynek zachety do korzystania z importowanych pétproduktéw do
unijnej produkgcji na eksport.

Takie wytgczenie z optat za emisje w ramach mechanizmu CBAM nie ma uzasadnionej podstawy
dla dziatan proekologicznych oraz prowadzitoby do fragmentacji tancuchéw wartosci w Unii
Europejskiej.

Z tego wzgledu konieczne jest zastosowanie mechanizmu CBAM réwniez na wyroby objete
procedurg uszlachetniania czynnego.

9. Wytaczenie obowigzku raportowania dla instalacji z Unii Europejskiej eksportujacych
prekursory, ktore sg nastepnie przetwarzane w krajach trzecich i ponownie importowane do UE
jako wyroby CBAM

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, instalacje unijne objete systemem EU ETS eksportujace
towary poza Unie Europejska, ktére sg nastepnie przetwarzane i ponownie importowane do Unii
Europejskiej jako towary objete mechanizmem CBAM, s3 zobowigzane do raportowania danych
dotyczacych emisji dostawcom z krajow trzecich w celu zapewnienia zgodnos$ci z CBAM.

Z powodu braku petnej zgodnosci zakresu objetych produktéw, okresu referencyjnego i
schematow pomiedzy systemem EU ETS a CBAM, cze$¢ europejskich instalacji moze by¢
obcigzona obowigzkiem podwadjnego raportowania.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest wytgczenie obowigzku raportowania dla instalacji z Unii
Europejskich eksportujgcych prekursory, ktére sg nastepnie przetwarzane w krajach trzecich i
ponownie importowane do UE jako wyroby CBAM.

CEL 5: Stworzenie definicji ,zrownowazonej stali” opartej

o zrownowazong produkcje
Polska posiada jeden z najwiekszych udziatow paliw kopalnych w krajowym miksie energetycznym na tle
pozostatych krajéw Unii Europejskiej (78%). Sredni unijny udziat paliw kopalnych w krajowym miksie
energetycznym to 40%. Jedynymi krajami, ktore posiadajg wyzszy udziat paliw kopalnych w krajowym
miksie energetycznym sa Cypr i Malta.
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Z uwagi na fakt, iz Cypr oraz Malta w praktyce nie posiadajg rozbudowanych przemystéw produkcji stali
- to Polska staje sie krajem najbardziej narazonym na potencjalne uwzglednienie krajowych miksow
energetycznych w definicji stali uwzgledniajacej udziat OZE w energii elektrycznej uzytej do produkciji.

Nalezy zatem podejmowac dziatania majgce na celu wypracowanie zamiast pojecia ,zielonej stali”, opartej
o poziom udziatu OZE w energii elektrycznej uzytej do jej produkcji, definicji ,zréwnowazonej stali”
opartej o zréwnowazong produkcje uwzgledniajacg kwestie $Srodowiskowe, spoteczne oraz tadu
korporacyjnego (ang. ESG - Environment, Social and Governance), czyli wpisujaca sie w idee
zrébwnowazonego rozwoju.

18 lipca 2024 r. weszto w zycie Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 (ESPR) w
sprawie ustanowienia ram ustalania wymogow ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzqdzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE,
zawierajace przepisy ramowe do wydawania przez Komisje Europejskg aktéw delegowanych
okreslajacych wymagania efektywnos$ciowe i informacyjne dla grup produktéw, m.in. dla zelaza i stali.
Poszczegolne grupy produktéw bedy obejmowane wymaganiami stopniowo, niemniej zelazo i stal sg
wymieniane wsrdd grup produktéw, ktére majg by¢ objete wymaganiami ekoprojektu w pierwszej
kolejnosci.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1. Wypracowanie definicji ,zrownowazonej stali” opartej o zréwnowazong produkcje
uwzgledniajaca kwestie srodowiskowe, spoteczne oraz tadu korporacyjnego (ang. ESG -
Environment, Social and Governance), ktora zastapi pojawiajagce sie w przestrzeni publicznej
pojecie ,zielonej stali” opierajace sie o poziom udziatu OZE w energii elektrycznej uzytej do jej
produkgji.

2. Udziat przedstawiciela branzy stalowej w pracach Forum Ekoprojektu, ktére bedzie pracowato
nad stanowiskiem branzy przy formutowaniu wymagan ekoprojektu dla zelaza i stali.
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OBSZAR: ENERGIA

CEL 1: Wprowadzenie maksymalnej ceny pomostowej dla przemystu
energochtonnego (ponizej 60 EUR/MWAh) w postaci
jednostronnych kontraktow réznicowych

Opublikowany przez Komisje Europejska 19 marca 2025 r. , Europejski plan dziatania

w zakresie stali i metali” wzywa w perspektywie krétkoterminowej do szybkiego wdrozenia i
wykorzystania wszystkich mechanizméw elastycznosci przewidzianych

w europejskim prawodawstwie energetycznym i zasadach pomocy panstwa w celu obnizenia kosztow
dla sektoréw energochtonnych.

W obliczu niezwykle wysokich cen energii, konieczne jest zaprojektowanie mechanizmu pozwalajacego
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu na tle globalnych konkurentéw, korzystajacych ze
znacznie nizszych kosztodw energii, mniej restrykcyjnej polityce klimatycznej oraz niejednokrotnie
z rzadowego systemowego wsparcia.

Taki mechanizm stanowitby gwarancje stabilno$ci cen w $rednim okresie, co wptynetoby pozytywnie na
mozliwos$¢ podejmowania decyzji inwestycyjnych zwigzanych z dekarbonizacja.

SUGEROWANE DZIALtANIA:

1. Rozwiazanie przejSciowe w postaci systemu bezposrednich doptat dla odbiorcéw w sytuaciji,
gdy Sdrednia cena energii na gietdzie w.danym roku przekracza okreslony poziom
np. 60 EUR/MWHh (np. w formie jednostronnego kontraktu réznicowego).

Wyptata srodkéw nastepowataby na zasadzie rekompensat wyptacanych z dotu po kazdym
kwartale/na koniec roku. Odbiorca nie ponosi zadnych kosztéow, gdy cena rynkowa bedzie
nizsza niz okreslony poziom (nie jest to forma dwustronnego kontraktu réznicowego).

Mechanizm ten nie wptywa na rynkowa cene energii, nie zaburza w zaden sposéb rynku energii
ani nie zmniejsza zachet do efektywnosci energetycznej. Doptata bytaby nalezna w przypadku,
gdy srednia cena energii na gietdzie w danym roku przekracza okre$lony poziom np. 60
EUR/MWHh i stanowita réznice pomiedzy Srednig ceng na gietdzie w danym roku a tym
okreslonym poziomem. Mechanizm doptat i ich wysokos¢ jest niezalezna od faktycznych
kosztéw zakupu energii danego podmiotu. Kluczowa jest relacja rynkowego benchmarku
opartego o cene energii na gietdzie, a okreslong stawka.

CEL 2: Dostosowanie unijnych wytycznych dotyczacych pomocy
publicznej do mozliwosci stosowania ulg w optatach sieciowych
dla odbiorcow przemystowych

W opublikowanym przez Komisje Europejska 26 lutego 2025 r. komunikacie pn. ,Plan dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii” wskazuje sie, ze Komisja Europejska zamierza przedstawi¢ projekt metodyki
ustalania taryf w odniesieniu do optat sieciowych w celu zachecenia do korzystania z elastycznosci
i inwestycji w elektryfikacje, przy jednoczesnym utrzymaniu zachet do inwestowania w sie¢ i zapewnieniu
réwnych warunkéw dziatania.
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Istotne jest, aby celem takich rekomendacji byto obnizenie kosztéw taryfowych dla przemystu, przy
uwzglednieniu charakteru prowadzonej dziatalnosci odbiorcéw energochtonnych. Wytyczne powinny
wprowadza¢ jednolite i transparentne zasady ograniczajace koszty optat sieciowych i regulacyjnych dla
najbardziej narazonych odbiorcéw takich jak przemyst energochtonny.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1.

Monitorowanie zapowiedzianego w ,Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii”
procesu ustalania taryf w odniesieniu do optat sieciowych tak, aby ich celem byto obnizenie
kosztéw taryfowych dla przemystu, przy uwzglednieniu charakteru prowadzonej dziatalnosci
odbiorcéw energochtonnych

Whioskowanie do Komisji Europejskiej o przeglad i aktualizacje istniejagcych regulacji
(np. Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia,
wytycznych Clean Industrial Deal) tak, aby umozliwi¢ stosowanie ulg w optatach sieciowych dla
energochtonnych sektoréw gospodarki.

Ulgi w optatach sieciowych powinny przystugiwac¢ odbiorcom, ktérych koszty energii maja
istotny wptyw na wyniki finansowe, a ktérzy konkuruja z producentami dziatajagcymi
w regionach o nizszych obcigzeniach regulacyjno-kosztowych. Mechanizm ulg mégtby polegaé
na przyznawanych w zaleznosci od sytuacji na rynkach rabatach na optaty sieciowe, ktére
stanowityby czesciowe zwolnienie z kosztéw dystrybucji i przesytu energii elektrycznej
w stosunku do wartosci taryfy bazowej. Odbiorcy objeci wsparciem byliby weryfikowani pod
katem spetniania kryteriow kwalifikacyjnych, a wysokos$¢ przyznanych ulg podlegataby
okresowej weryfikacji, tak, aby unikngé¢ nadmiernego wsparcia i nie zaburzy¢ konkurencji w UE.
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OBSZAR: DEKARBONIZACJA

CEL 1: Przeznaczenie bezposrednio czesci dochodéw z systemu EU ETS
na dekarbonizacje sektorow energochtonnych

Celem ustanowionego w 2005 r. systemu EU-ETS jest stopniowe obnizanie emisji gazéw cieplarnianych
w sektorach najbardziej emisyjnych, takich jak energetyka czy przemyst ciezki. Gtéwnym celem EU-ETS
jest wspierania zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w sposéb efektywny pod wzgledem kosztéw
oraz skuteczny gospodarczo. EU-ETS zacheca do wdrazania nowoczesnych technologii i optymalizacji
proceséw produkcyjnych, co sprzyja innowacjom i poprawie efektywnosci energetycznej.

DomysInym sposobem dystrybucji uprawnien emisyjnych od 2013 r. sg aukcje, na ktérych
przedsiebiorstwa zakupuja prawo do emisji danej liczby ton ekwiwalentu CO2 do atmosfery. Liczba
uprawnien darmowych oraz przeznaczonych do sprzedazy aukcyjnej jest stopniowo zmniejszana, by
zacheci¢ do zmniejszania emis;ji.

Srodki z handlu emisjami zgodnie z dyrektywa ETS (Emissions Trading System) sa przeznaczane na rézne
cele, w tym inwestycje w technologie niskoemisyjne, modernizacje infrastruktury energetycznej,
wsparcie badan

i innowacji oraz adaptacje do zmian klimatycznych.

W Polsce w latach 2013-2023 (do 30 maja) dochody ze sprzedazy uprawnien wyniosty blisko 94 mid zt,
z czego jedynie niecate 1,3% przekazano bezposrednio na cele zwigzane z redukcja emisji gazéw
cieplarnianych lub zarzagdzaniem tymi emisjami.

Dystrybucja dochodoéw ze sprzedazy EU ETS

0,02% 63,32%

na rachunek na rachunek
dochodéw budzetu parstwa
“

INFOSIGW na pokrycie wydatkéw

jnych na wykony
przez NFOSIGW zadad Operatora
Funduszu Modernizacyjnego

14
na rachunek

NFOSIGW na finansowanie
dzislalnodci KOBIZE  Nadar

1,24%

na rachunek

subkonta Rachunku klimatycznego
prowadzonego dla NFOSIGW .t/
zktérego finansowane byly
dofinansowania udzielane
w ramach programu
priorytetowego "Méj prad”™

(clo 30 maja 2023 1)

//\ &’____F/':\

I'\__/'""‘
15,01%
na rachunek Funduszu

Wyplaty Réznicy Ceny

10,73%
na rachunek

Funduszu Rekompensat Podrednich
Kosztow Emisji;

9,64%
na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli KS1.430.4.2023 Nr ewid. 84/2023/P/22/042/KSI:
Gospodarowanie srodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

Rozwigzaniem, ktére zapewniatoby prawidtowa realizacje dyrektywy ETS mogtoby by¢ ukierunkowanie
czesci dochoddéw z EU ETS a takze z nowo projektowanego Funduszu Europejskiej Konkurencyjnosci (ang.
European Competitiveness Fund - ECF) na wsparcie dekarbonizacji i innowacyjnych technologii w sektorze
hutniczym. W ten sposdb zmniejszone zostanie ryzyko inwestycyjne, obnizy sie bariera wejscia dla
nowych technologii oraz zapewniona zostanie pomoc w rozwoju fancuchow dostaw.
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Dtugoterminowe i przewidywalne wsparcie finansowe pozwoli na zaplanowanie proceséw
modernizacyjnych, utrzymanie miejsc pracy oraz rozwdj gospodarczy w regionach opartych na przemysle
energochtonnym. Przekierowanie odpowiedniej czesci srodkéw z EU ETS oraz z ECF na dziatania stricte
przemystowe umozliwi europejskim przedsiebiorstwom szybsze wprowadzanie usprawnien technologii
do proceséw produkcyjnych.

Realizacja postulowanego dziatania do 2030 roku powinna uwzglednia¢ rosngce koszty inwestycyjne
(CAPEX) oraz operacyjne (OPEX). Dzieki skierowaniu odpowiednich naktadéw finansowych na kluczowe
technologie przemystowe, przemyst ma szanse utrzymac i rozwija¢ konkurencyjnos¢ w skali $wiatowej.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1. Zmiana Dyrektywy ETS w taki sposob, aby jasno wskazac koniecznos¢ przeznaczenia srodkéw
na dekarbonizacje przemystowa (m.in. poprzez wdrazanie technologii zielonego wodoru,
wychwytywania i sktadowania CO, - CCUS, elektryfikacji proceséw produkcyjnych, dziatan
efektywnosciowych lub na cele ochrony srodowiska). Cze$¢ dochodéw z aukcji mogtaby zostaé
obligatoryjnie skierowana na projekty w sektorach przemystowych, wspierajagc tym samym
innowacje i rozwoj technologii.

2. Dopilnowanie, aby nowo projektowany, zintegrowany z budzetem UE na okres 2028-2034
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci zapewniat odpowiedni zakres wsparcia finansowego
i regulacyjnego dla przemystu oraz uwzgledniat specyfike krajéw cztonkowskich, w tym Polski.
Wiasciwa kalibracja srodkéw i instrumentéw wsparcia pozwoli zwiekszy¢ gotowosé¢ do
inwestycji w nowoczesne technologie.

Unijne programy pomocowe powinny by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb i wyzwan
konkretnych sektoréw. Wsparcie powinno obejmowac¢ zaréwno inwestycje w nowe
technologie, jak i modernizacje istniejagcych zaktadéw. Wiele wytaczen jak np. niemozliwos$é
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych, wykluczy partycypacje przedsiebiorstw przemystowych.
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OBSZAR: GOSPODARKA OBIEGU
ZAMKNIETEGO

CEL: Ograniczenie eksportu ztomu stalowego z Unii Europejskiej

Dekarbonizacja, cyrkularnos$¢ i cele zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym wymagaja zatrzymania
ztomu w UE.

Unia Europejska jest najwiekszym eksporterem ztomu na sSwiecie, z ktérej w 2023 r. wyptyneto 19 min
ton tego surowca. Jednoczesnie, jest jedynym obszarem z jasno okreslonymi celami dekarbonizacji
witasnego przemystu stalowego do 2030 i 2050 r.

Ztom stalowy jest surowcem wtérnym, ktérego globalny rynek czesto podlega wptywom gtéwnych
importerdw, takich jak Turcja, Indie czy Chiny. Kraje te nie majg standardéw spotecznych, pracy, energii
i ochrony srodowiska poréwnywalnych do tych funkcjonujacych w Unii Europejskiej.

W dodatku, 45 panstw, czyli ponad 50% krajow produkujgcych stal, takich jak np. Indie i Chiny,
wprowadzito ograniczenia w eksporcie ztomu stalowego, aby zatrzymaé ten strategiczny surowiec na
potrzeby krajowego przemystu.

Wysoki poziom unijnego eksportu jest jeszcze wiekszym problemem, gdy wyeksportowany ztom stalowy
powraca do Unii Europejskiej w postaci wyrobéw stalowych przetworzonych w krajach trzecich.
Dodatkowa warto$¢ dodana zostaje uzyskana poza unijnymi granicami, a sam proces produkcyjny
prowadzi do wygenerowania wiekszej ilosci emisji CO2.

Recykling 19 milionéw ton ztomu stalowego eksportowanego z Unii Europejskiej moze zapobiec emisji
32,5 miIn ton ekwiwalentu CO2 oraz zuzyciu 26,5 min ton rudy zelaza, 14 min ton wegla i 2,3 min ton
wapienia. Moze to zaoszczedzi¢ 87 TWh energii pierwotnej, co odpowiada 35 do 40 TWh dostarczonej
energii elektrycznej, czyli okoto 1,5% catkowitego zuzycia energii elektrycznej w Unii Europejskiej,
co przewyzsza catkowite zuzycie energii elektrycznej w takich krajach jak Dania czy Stowacja.

SUGEROWANE DZIAtANIA:

1. Modernizacja rozporzadzenia UE 2015/479 ws. wspoélnych regut wywozu w celu umozliwienia
wprowadzenia ograniczen w eksporcie ztomu stalowego poza Unie Europejska.
Ograniczenia powinny by¢ oparte o zréwnowazone cele Unii Europejskiej, tj. obieg zamkniety,
efektywnosc energetyczna i cele dekarbonizacyjne i miec¢ forme cta eksportowego lub systemu
kontyngentéw taryfowych.

2. Wprowadzenie monitoringu eksportu ztomu umozliwiajagcego stosowanie tymczasowych
i wtasciwych srodkéw ochronnych. Monitoring eksportu ztomu stalowego stanowitby narzedzie
do identyfikacji potencjalnych probleméw na rynku, takich jak niedobory ztomu pod wzgledem
jakosci czy niedobory w okreslonych regionach Unii Europejskiej.

3. Umieszczenie ztomu na liscie surowcéw wtérnych strategicznych.
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