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DYREKTYWA 2003/33/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 26 maja 2003 r.

w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich,
odnoszacych si¢ do reklamy i sponsorowania wyrobow tytoniowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnodci jego art. 47 ust. 2, art. 55195,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (2),

po konsultacji z Komitetem Regiondow,

stanowigc zgodnie z procedurg okre$long w art. 251 Traktatu (3),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
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Miedzy przepisami ustawowymi, wykonawczymi i admini-
stracyjnymi Pafistw Czlonkowskich dotyczacych reklamy
i sponsorowania wyrobéw tytoniowych wystepuja rézni-
ce. Taka reklama i sponsorowanie w niektorych wypad-
kach przekraczaja granice Panstw Czlonkowskich lub tez
obejmujg imprezy organizowane na poziomie miedzyna-
rodowym, a takze sa dzialaniami, do ktérych stosuje si¢
art. 49 Traktatu. Réznice w ustawodawstwie krajowym
prawdopodobnie sprzyjaja zwigkszaniu si¢ przeszkod
w swobodnym przeplywie migedzy Panstwami Czlonkow-
skimi wyrobow i ustug stuzacych jako wsparcie dla wspo-
mnianej reklamy i sponsorowania. W przypadku reklamy
prasowej juz napotkano pewne trudnodci. W przypadku
sponsorowania zakldcenia warunkéw konkurencji moga
si¢ nasili¢; juz je zaobserwowano w odniesieniu do orga-
nizacji imprez sportowych i kulturalnych.

Przeszkody te powinny zostaé usunigte i w tym celu zasady
odnoszace si¢ do reklamy wyrob6w tytoniowych i powia-
zanego z nig sponsorowania powinny by¢ w szczeg6lnych
przypadkach zblizone. W szczeg6lnosci istnieje potrzeba
okreslenia zakresu, w jakim reklama wyrobéw tytonio-
wych ma by¢ dozwolona.

Artykut 95 ust. 3 Traktatu wymaga od Komisji we wnio-
skach dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego w dziedzinie ochrony zdrowia przyjecia
jako podstawy wysokiego poziomu ochrony. W ramach
swoich odpowiednich kompetencji Parlament Europejski
i Rada starajg si¢ rowniez osiagna¢ ten cel. Zblizenie usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich zmierza do ochrony
zdrowia publicznego poprzez uregulowanie promocji
tytoniu jako produktu uzalezniajacego i powodujgcego

Dz.U. C 270 E z 25.9.2001, str. 97.

Dz.U. C 36 z 8.2.2002, str. 104.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2002 r. (do-
tychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady
z dnia 27 marca 2003 r.

rocznie ponad pét miliona zgonéw na terenie Wspdlnoty;
w ten sposdb eliminujgce wczesne rozpoczynanie palenia
wéréd mlodziezy na skutek reklamy i prowadzace do natogu.

Istnieje znaczace ryzyko, ze w swobodnym przeplywie na
rynku wewnetrznym publikacji, takich jak gazety, czaso-
pisma i magazyny, powstang przeszkody wynikajace z
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych Panstw Czlonkowskich, zakazujacych lub ogranicza-
jacych reklame wyrobéw tytoniowych w wymienionych
mediach. W celu zapewnienia swobodnego przepltywu na
rynku wewnetrznym wszystkim wymienionym mediéw
konieczne jest ograniczenie reklamy wyrobéw tytonio-
wych do takich magazynéw i czasopism, ktére nie sg czy-
tane przez og6t spoleczenistwa, takie jak publikacje prze-
znaczone wylacznie dla oséb zajmujacych si¢ zawodowo
handlem wyrobami tytoniowymi oraz publikacje druko-
wane i wydawane w panstwach trzecich, ale zasadniczo nie
sa skierowane na rynek Wspdlnoty.

Przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne Paistw
Czlonkowskich, odnoszace si¢ do niektérych rodzajéw
sponsorowania wyrobow tytoniowych, majacych zasieg
ponadgraniczny, stwarzaja ryzyko znaczacego zakl6cenia
warunkéow konkurencji w tym zakresie na rynku
wewnetrznym. Aby usungé te zakldcenia, niezbedne jest
wprowadzenie zakazu dotyczacego takiego sponsorowa-
nia wylacznie dla dzialan i imprez o skali ponadgranicz-
nej, ktére w przeciwnym wypadku moglyby stanowi¢ spo-
sOb na ominigcie ograniczen nalozonych na bezposrednie
formy reklamy, nie regulujac sponsorowania jedynie na
poziomie krajowym.

Wykorzystanie ustug spoleczefistwa informacyjnego jest
srodkiem stuzacym reklamowaniu wyrobéw tytoniowych,
ktére wzrasta wraz ze wzrostem konsumpgji publicznej
i dostegpem do tychze ustug. Takie ustugi, jak réwniez
radio, ktére moze by¢ dostepne takze poprzez ustugi spo-
feczenstwa informacyjnego, sa szczegélnie atrakcyjne
i fatwo dost¢pne dla miodych konsumentéw. Reklama
wyrobow tytoniowych poprzez wymienione media ma ze
swej natury charakter ponadgraniczny i powinna by¢ nor-
mowana na poziomie wspélnotowym.

Bezptatna dystrybucja wyrobéw tytoniowych jest objeta
zakazem w kilku Panistwach Czlonkowskich ze wzgledu na
duze ryzyko doprowadzenia do nalogu. Przypadki bezplat-
nej dystrybucji zdarzaly si¢ w kontekscie sponsorowania
imprez o zasiggu ponadgranicznym i dlatego powinny by¢
zakazane.
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(8)  Miedzynarodowe normy dotyczace reklamy wyrobow (13) Reklama odnoszaca si¢ do produktoéw leczniczych stoso-

tytoniowych i ich sponsorowania s3 przedmiotem nego-
cjacji projektu konwencji ramowej w sprawie kontroli
wyrobéw tytoniowych Swiatowej Organizacji Zdrowia.
Negocjacje te maja na celu stworzenie wigzacych miedzy-
narodowych regul wspolgrajacych z regutami zawartymi
w niniejszej dyrektywie.

Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie dotyczace
skutkéw stosowania niniejszej dyrektywy. Nalezy wydaé
przepisy do odpowiednich programéw wspdlnotowych,
w celu zaobserwowania wplywu niniejszej dyrektywy na
zdrowie publiczne.

Panistwa Czlonkowskie powinny podja¢ odpowiednie kro-
ki, aby zapewni¢ kontrole nad stosowaniem $rodkéw pod-
jetych na mocy niniejszej dyrektywy zgodnie z ustawo-
dawstwem krajowym, jak przewidziano w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
znaczenia kar we wprowadzaniu w zycie prawodawstwa
wspolnotowego rynku wewnetrznego oraz w rezolugji
Rady z dnia 29 czerwca 1995 r. dotyczacej skutecznego
i jednolitego stosowania prawa wspdlnotowego oraz kar
za zlamanie prawa wspdlnotowego na rynku wewnetrz-
nym (). Takie $rodki powinny zawieral przepis umozli-
wiajacy interwencj¢ osobom i organizacjom w uzasadnio-
nym interesie sluzacym ograniczeniu dzialalnosci
niezgodnej z niniejsza dyrektywa.

Kary przewidziane w niniejszej dyrektywie powinny by¢ sto-
sowane bez uszczerbku dla innych kar lub $rodkéw zapo-
biegawczych przewidzianych na mocy prawa krajowego.

Niniejsza dyrektywa reguluje reklame wyrobéw tytonio-
wych w mediach innych niz telewizja, to jest w prasie
iinnych wydawnictwach, w audycjach radiowych i w ustu-
gach spoleczenstwa informacyjnego. Reguluje réwniez
sponsorowanie przez koncerny tytoniowe programéw
radiowych oraz imprez i dzialalnosci z udzialem kilku
Panstw Czlonkowskich badZ odbywajacej si¢ na ich obsza-
rze, albo o charakterze ponadgranicznym, wlaczajac w to
bezplatng lub znizkowsg dystrybucje wyrobéw tytonio-
wych. Pozostate formy reklamy, takie jak reklama posred-
nia czy tez sponsorowanie imprez i dzialalno$ci niemajg-
cej charakteru ponadgranicznego, nie podlegaja zakresowi
zastosowania niniejszej dyrektywy. Z zastrzezeniem posta-
nowien Traktatu Pafistwa Czlonkowskie utrzymujg swoje
kompetencje w celu uregulowania tych kwestii w zakresie,
jaki uznaja za niezbedny do zagwarantowania ochrony
zdrowia ludzkiego.
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wanych u ludzi jest objeta dyrektywa 2001/83/WE Parla-
mentu Europejskiego z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi (2). Reklama odnoszaca
si¢ do wyrobow stuzacych przezwycigzeniu natogu niko-
tynowego nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej

dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszal przepisow
dyrektywy Rady 89/522/EWG z dnia 3 pazdziernika
1989 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych Pafistw
Czlonkowskich dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
w zakresie nadawania programéw telewizyjnych (3), ktéra
zakazuje wszelkich form reklamy telewizyjnej papieroséw
i innych wyrob6éw tytoniowych. Dyrektywa 89/552[EWG
przewiduje, iz programy telewizyjne nie moga by¢ spon-
sorowane przez przedsi¢biorstwa, jezeli ich podstawowa
dziatalno$¢ stanowi produkcja lub sprzedaz papieroséw
i innych wyrobow tytoniowych badZz §wiadczenie ustug,
ktorych reklama jest zakazana wspomniang dyrektywa.
Sprzedaz telewizyjna produktéw tytoniowych jest réwniez
zakazana dyrektywa 89/552/EWG.

Ponadgraniczny charakter reklamy zostal uznany przez
dyrektywe Rady 84/450/EWG z dnia 10 wrzesnia 1984 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, doty-
czacych reklamy wprowadzajacej w blad (*). Dyrektywa
2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlon-
kowskich, dotyczacych produkgji, prezentowania i sprze-
dazy wyrobow tytoniowych — oswiadczenie Komisji (%),
zawiera przepisy dotyczace stosowania wprowadzajacych
w blad opiséw na etykietach wyrobéw tytoniowych, kt6-
rych ponadgraniczny skutek zostal réwniez uznany.

Dyrektywa 98/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie zblizenia przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych w Paistwach
Czlonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy oraz sponso-
rowania wyrob6w tytoniowych (6) zostata uchylona przez
Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie C-376/98 Republika
Federalna Niemiec przeciw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
Unii Europejskiej (7). Dlatego tez odniesienia do dyrektywy
98/43|/WE powinny by¢ traktowane jak odniesienia do
niniejszej dyrektywy.

Dz.U.L 311 z 28.11.2001, str. 67.

Dz.U.L 2982 17.10.1989, str. 23. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
97/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 202 z
30.7.1997, str. 60).

Dz.U. L 250 z 19.9.1984, str. 17. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
97/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 290 z
23.10.1997, str. 18).

Dz.U. L 194 z 18.7.2001, str. 26.
- Dz.U. L 213 z 30.7.1998, str. 9.
(1) Dz.U.C 188 z 22.7.1995, str. 1. () [2000] Zb. Orz. 1-8419.

S
==



462

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15/t. 7

(17) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci do osiagnigcia pod-
stawowego celu wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego jest konieczne i wilasciwe ustanowienie
zasad dotyczacych reklamy wyrobéw tytoniowych i ich
sponsorowania. Niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
zakres niezbedny do osiagnigcia celow realizowanych
zgodnie z art. 5 akapit 3 Traktatu.

(18) Niniejsza dyrektywa uwzglednia prawa podstawowe
i zasady uznane w szczeg6lnosci w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. Niniejsza dyrektywa stara si¢
w szczeg6lnosci zapewnié przestrzeganie podstawowego
prawa wolnosci stowa,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Celem niniejszej dyrektywy jest zblizenie przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkow-
skich odnoszacych si¢ do reklamy wyrobéw tytoniowych i ich
promogji:

a) w prasie i innych wydawnictwach;
b) w audycjach radiowych;
¢) w ustugach spoleczenistwa informacyjnego; oraz

d) poprzez sponsorowanie powigzane z produktami tytonio-
wymi, w tym ich bezplatna dystrybucje.

2. Niniejsza dyrektywa zmierza do zapewnienia swobodnego
przeplywu okreslonych mediéw i ustug oraz do usunigcia prze-
szkod w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Artykut 2

Definicje

Do celéow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,wyroby tytoniowe” oznaczaja wszelkie produkty, przezna-
czone do palenia, zazywania, ssania lub zucia, o ile wytwo-
rzono je, nawet czesciowo, z tytoniu,;

b) ,reklama” oznacza wszelkie formy komunikat6w handlowych
majgcych na celu posrednie badz bezposrednie promowanie
produktéw tytoniowych;

¢) ,sponsorowanie” oznacza kazdy rodzaj publicznego badz
indywidualnego udzialu w imprezie majgcej na celu posred-
nie lub bezposrednie promowanie produktéw tytoniowych;

d) ,ustugi spoleczenstwa informacyjnego” oznaczaja ustugi

w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.

ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w zakresie
norm i przepiséw technicznych (7).

Artykut 3

Reklama w mediach drukowanych i ustugach spoleczenistwa
informacyjnego

1. Reklama w prasie i innych wydawnictwach ograniczona jest
do publikagji skierowanych wylacznie do 0s6b zawodowo zajmu-
jacych si¢ handlem wyrobami tytoniowymi i do publikacji, ktére
sa drukowane i wydawane w panstwach trzecich, w przypadku
gdy zasadniczo nie sg one przeznaczone na rynek Wspdlnoty.

Jakakolwiek inna reklama w prasie i pozostatych mediach druko-
wanych jest zakazana.

2. Reklama, ktéra nie jest dozwolona w prasie lub innych wydaw-
nictwach, nie jest dozwolona w ustugach spoleczenstwa
informacyjnego.

Artykut 4

Reklama i sponsorowanie w radio

1. Wszelkie rodzaje reklamy radiowej wyrobéw tytoniowych sg
zakazane.

2. Audycje radiowe nie moga by¢ sponsorowane przez przedsie-
biorstwa, ktérych podstawowsa dziatalno$¢ stanowi produkcja
badz sprzedaz wyrobéw tytoniowych.

Artykut 5

Sponsorowanie imprez

1. Sponsorowanie imprez lub dzialaf z udzialem Pafistw Czton-
kowskich lub na ich terenie, bagdZ majacych skutek ponadgra-
niczny jest zakazane.

2. Jakakolwiek bezptatna dystrybucja wyrobéw tytoniowych
w kontekscie sponsorowania imprez okreslonych w ust. 1 majaca
na celu posrednie lub bezposrednie promowanie takich produk-
tow jest zakazana.

Artykut 6

Sprawozdanie

Najpdzniej w dniu 20 czerwca 2008 r. Komisja sklada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu dotyczace wprowadzania w zycie
niniejszej dyrektywy. Do sprawozdania dofgcza propozycje zmian
do niniejszej dyrektywy, ktore uzna za konieczne.

() Dz.U.L 204 z 21.7.1998, str. 37. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
98/48/WE (Dz.U. L 217 z 5.8.1998, str. 18).
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Artykut 7

Kary i stosowanie

Panistwa Czlonkowskie ustanowig zasady dotyczace sankcji
stosowanych w razie naruszenia przepiséw krajowych, przyjetych
na podstawie niniejszej dyrektywy i podejma wszelkie niezbedne
srodki w celu zagwarantowania ich stosowania. Takie sankcje
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Najpdzniej do dnia okreslonego w art. 10 Pafistwa Czlonkowskie
powiadomig o ustanowionych przepisach Komisje i bezzwlocznie
o wszystkich pézniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Zasady te zawierajg przepisy gwarantujace, iz osoby lub
organizacje, ktére zgodnie z ustawodawstwem krajowym potrafig
wykaza¢ uzasadniony interes w zakazie reklamy, sponsorowania
czy innych dzialan niezgodnych z niniejszg dyrektywa, beda
mogly podja¢ dziatania prawne przeciwko takiej reklamie lub
sponsorowaniu lub zwréci¢ si¢ do organu administracyjnego
wla$ciwego do rozstrzygania skarg lub wszczynania wlasciwego
postepowania sadowego.

Artykut 8
Swobodny przeplyw produktéw i ustug
Pafistwa Czlonkowskie nie zakazuja ani nie utrudniajg

swobodnego przeptywu produktéw i ustug, do ktérych stosuje sig
niniejsza dyrektywa.

Artykut 9

Odniesienia do dyrektywy 98/43/WE

Odniesienia do uchylonej dyrektywy 98/43/WE nalezy traktowa¢
jako odwolania do niniejszej dyrektywy.

Artykut 10
Wykonanie

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne, niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 31 lipca 2005 r. Nie-
zwlocznie powiadamiaja o tym Komisje

Srodki przyjete przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odniesie-
nie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
ustanawiane sa przez Panstwa Czlonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawo-

wych przepiséw prawa krajowego przyjetych w obszarze obje-
tym niniejsza dyrektywa.

Artykut 11
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 12
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 maja 2003 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
p. COX G. DRYS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



