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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Ostrowie Wielkopolskim, Plac
Stefana Rowiriskiego 3, 63-400 Ostréw Wielkopolski (dalej: Sanepid)

Tadeusz Andrzej Bilinski Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrowie
Wielkopolskim, bedacy jednoczesnie Dyrektorem Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrowie Wielkopolskim (dalej: Dyrektor lub Powiatowy
Inspektor) od 25 pazdziernika 2017 r., z przerwa w okresie od 24 do 31 lipca
2019r., kiedy to petnienie obowiazkéw Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitamego w Ostrowie Wielkopolskim i Dyrektora Sanepidu powierzono Izabeli
Ktos

1. Rozwigzania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar pienieznych.
2. Dziafania poprzedzajace  wszczecie  postepowania egzekucyjnego
i zmierzajace do zastosowania $rodka egzekucyjnego.

Lata 2018-2021 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
Joanna Jézwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/117/2021 z 7 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1-7)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Sanepidu w celu uzyskania
naleznych Skarbowi Panstwa dochodéw z tytutu kar administracyjnych.

Zadania dotyczace obstugi administracyjnych kar pienigznych zostaty przypisane
komorkom  organizacyjnym i pracownikom Sanepidu w uregulowaniach
wewnetrznych. Regulacje te nie okreslaty rozwiazan organizacyjnych w zakresie
podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych oraz kontroli i monitorowania
terminowosci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych, co mogio mieé
wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci. W kontrolowanych latach Powiatowy
Inspektor natozyt 24 kary administracyjne na taczng kwote 319 tys. zt, w tym cztery
na kwotg 55 tys. zt zostaly nafozone kolejng decyzjg wydang po uchyleniu przez
organ Il instancji decyzji pierwotnej. Ztozone przez strony odwotania oraz wnioski
0 wstrzymanie wykonania decyzji Sanepid przestat w ustawowym, siedmiodniowym,
terminie do organu Il instangji.

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki nieprawidtowym byto to, ze naleznosci
Sanepidu z tytutu oémiu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogdtem 95 tys. zt
nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w miesiacu wydania decyzii
nakfadajacych te kary, a 15 kar natychmiast wykonalnych na kwote ogdtem 214 tys.
zt, nie ujgto w ksiegach w ogdle. Nieprzypisanie nafozonych kar w ksiegach
rachunkowych skutkowato tym, ze nie ewidencjonowano w ksiegach zdarzen
gospodarczych dotyczacych odpisow naleznosci z tytutu kar umorzonych,
uchylonych lub obnizonych. Taki sposéb postepowania byt niezgodny z przepisami
ustawy orachunkowo$ci® a takze rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu*. Przypisu szesciu kar pienigznych na faczng kwote
115 tys. zt dokonano dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, po uplywie od 67 do 175
dni od daty wydania decyzji naktadajacych te kary. Ujete w ksiegach rachunkowych
Sanepidu naleznosci z tytutu kar administracyjnych, wg stanu na 31 grudnia 2020 r.
ina 30 czerwca 2021 r., zostaly z kolei zawyzone o naleznosci w kwocie 20 tys. 2,
ktérych nie odpisano z ewidengji ksiggowej, pomimo ich przedawnienia w 2020 r.
Zaniechanie przypisow i odpiséw naleznosci Sanepidu z tytutu administracyjnych
kar pienieznych znieksztaicito obraz stanu naleznosci jednostki prezentowany
w sprawozdaniach budzetowych RB-27 i RB-N za 2020 r. i za | pétrocze 2021 r.
W osmiu decyzjach, naktadajacych kary administracyjne, terminy ich zapfaty zostaty
okreslone niezgodnie z ustawowym terminem — na 7 dni po doreczeniu decyzj,
zamiast 7 dni od dnia wydania decyzji.

NajwyZsza |zba Kontroli negatywnie ocenia podejmowanie dziatar dyscyplinujacych
wobec zobowigzanych do zaptaty administracyjnych kar pienieznych i zmierzajacych
do zastosowania $rodka egzekucyjnego. Upomnienia do zobowigzanych do zaptaty
dwoch kar wystano po uptywie od 130 do 594 dni od daty kiedy kary staty
sig wymagaine, a dla szesciu kar upomnier nie wystawiono w ogdle, pomimo
uptywu ponad 70 dni od terminu ich zapfaty. Tytuly wykonawcze natomiast
sporzadzono po uptywie 207 dni od daty kiedy kara stata si¢ zalegta
lub nie sporzadzono ich w ogéle dia o$miu zalegtych kar pomimo, ze uptyneto ponad

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako aceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

¢ Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1., poz. 217); dalgj: ustawa
0 rachunkowosci.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, parfistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2020 poz. 342), dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu.
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90 dni od daty kiedy kara stata sie¢ wymagalna. Odsetek zalegtych kar pienigznych,
na ktdre wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze po uptywie odpowiednio
70dni i 90 dni od daty kiedy kary staty sie zalegle oraz, ktdrych nie objeto
upomnieniami i tytutami, pomimo uptywu tych okresow, wynosi 45%. Wystawione
tytuly niezwlocznie zostaly przekazane do egzekucji. Odsetki od zaleglych
naleznosci ztytutu kar pienigznych zostaly naliczone i przypisane w ksiegach
rachunkowych. Ich wysoko$¢ zostata jednak zanizona tacznie 0 4212,21 5,
W zwigzku z blednym przyjeciem terminu, od kiorego nalezy je naliczyé oraz
nieuwzglednieniem  w podstawie naliczenia, wszystkich  kar  przypisanych
w ksiegach, co znieksztatcato dane o naleznosciach Sanepidu z tytutu odsetek,
prezentowane w sprawozdaniach budzetowych (RB-27).

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyijne I obstuga
administracyjnych kar pienigznych

1.1. W Regulaminie organizacyjnym? Sanepidu ustalono, ze:
- do zadan Sekcji Ekonomicznej nalezy m.in. ewidencja i rozliczanie dochodéw
budzetowych; terminowe wysylanie upomniei w ramach windykacji naleznosci
I wystawianie tytutéw wykonawczych;
- do zadan Stanowiska Pracy Radcy Prawnego nalezy m.in. nadzér prawny nad
egzekucja naleznosci Sanepidu;
- do zadan Stanowiska Pracy Gtéwnego Ksiegowego nalezy m.in. organizacyjny
| merytoryczny nadzér i kontrola nad pobieraniem, odprowadzaniem i poddawaniem
procesowi windykacji dochoddw budzetowych;
- decyzje administracyjne i postanowienia przygotowane w Oddziale Nadzoru
Sanepidu podpisuje Powiatowy Inspektor.

(akta kontroli, str. 8, 23, 27, 30)

Obszar dziafalnosci  Sanepidu zwiazany z obstugg administracyjnych kar
pienigznych w latach 2018-2021 (I pétrocze) nie byt objety kontrolg zarzadcza.
(akta kontroli str. 35-66)

1.2. Kierownicy Sekcji: Zapobiegawczego Nadzoru Sanitamego, Higieny Zywnosci
i Zywienia, Higieny Pracy, Higieny Komunalnej i Higieny Dzieci i Mtodziezy zostali
zobowigzani w zakresach czynnos$ci m.in. do parafowania dokumentow dotyczacych
prowadzonych postepowan administracyjnych, przygotowywania projektow decyzji
administracyjnych i wykonywania  innych czynnoSci  w  postepowaniu
administracyjnym lub postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pracownicy tych
Sekeji oraz Sekcji Epidemiologii zostali zobowigzani w zakresach czynno$ci m.in.
do przygotowywania  projektéw  decyzji, wykonywania innych  czynnosci
W postgpowaniu administracyjnym i/lub egzekucyjnym w administracji.

(akta kontroli str. 5, 67-131)

Do obowigzkéw8 zastepcy gtéwnego ksiggowego Sanepidu nalezato m.in.
terminowe wysytanie upomnien w ramach windykacji naleznosci i wystawianie

% Wg stanu na 30.06.2021 r.

€ Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegbnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

" Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 11/20 Dyrektora Sanepidu z dnia 13 sierpnia 2020 .

8 Powierzonych w karcie stanowiska pracy zastepoy gféwnego ksiggowego.
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tytutéw wykonawczych. Do obowigzkéw? kasjerki Sanepidu nalezaty m.in. ewidencja
zaptat dochodéw budzetowych i terminowe wysylanie upomnief w ramach
windykacji nalezno$ci.

(akta kontroli str. 132-135)

W uregulowaniach wewnetrznych Sanepidu nie zostaly okre$lone rozwiazania
organizacyjne dotyczace podejmowania pierwszych dziafan (informacyjnych)!e.
(akta kontroli str. 174, 270-274)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, 2e w praktyce postepowanie
administracyjno-egzekucyjne prowadzone jest przez uprawnionego pracownika
okreslonej komdrki merytorycznej Oddziatu Nadzoru, ktéry prowadzi dang sprawe.
Pracownik komorki merytorycznej przekazuje niezwiocznie kopie decyzji do Sekcji
Ekonomicznej, w celu zaksiggowania. Od daty uprawomocnienia naliczany
jest siedmiodniowy termin ptatnosci. W przypadku nieuregulowania naleznosci
w terminie, wystawiane jest przez pracownika Sekcji Ekonomicznej upomnienie.
Wrazie nieuiszczenia naleznosci przez zobowigzanego w terminie okreslonym
w upomnieniu, pracownik Sekcji Ekonomicznej wystawia tytut wykonawczy
nie pozniej niz 30 dni od daty otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.

(akta kontroli str. 174)

1.3. W kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor w 20 sprawach pierwotnie
wydat 20 decyzji administracyjnych nakfadajacych kary pieniezne natychmiast
wykonalne z mocy nw. ustaw na faczng kwote 264 tys. zt, z tego w 2019 r. zostata
natozona jedna kara na kwotg 20 tys. zt; w 2020 r. natozono 15 kar na fgczna kwote
144 tys. zt, a w 2021 r. do 30 czerwca natozono cztery kary na kwote ogdtem
100tys. zt. W 2018 r. nie zostata natozona zadna kara. Dwie z nafozonych kar
zostaty obnizone, z tego jedna nalozona w 2020 r. zostata obnizona z 7 tys. zt
nabtys. zt przez organ | instancji, druga z kar natozonych w 2021 r. zostata
obnizona z 30 tys. t na 15 tys. zt przez organ Il instancji. Po uwzglednieniu tych
umniejszen (17 tys. zf) taczna kwota nafozonych przez Powiatowego Inspektora
administracyjnych 20 kar pienigznych wynosita 247 tys. zt, a kwota wptaconych kar
wyniosta 35 tys. zt"'. W kazdym przypadku wpfat tych dokonali zobowigzani
dobrowolnie.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 276-277, 280-281)

W czterech sprawach spo$réd 20 ww. Powiatowy Inspektor, po uchyleniu jego
decyzji'> w catoSci i przekazaniu sprawy przez organ Il instancji do ponownego
rozpatrzenia, wydat kolejne cztery'® decyzje nakfadajace cztery kary na taczna
kwotg 55 tys. zt. W sumie w kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor Sanitarny
wydat 24 decyzje nakfadajace kary na kwote ogétem 319 tys. zt.

(akta kontroli str. 320-323)

Do 30 czerwca 2021 r. w ksiegach rachunkowych Sanepidu przypisane zostaty
naleznoSci z tytulu dziewigciu kar na kwote ogdtem 105 tys. zt, z ktdrych

® Powierzonych w karcie stanowiska pracy kasjerki.

100 ktérych mowa w z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 poz. 1483), a nastgpnie w przepisach § 2 rozporzadzen
w sprawie postgpowania wierzycieli naleznoéci pienigznych Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 1. (Dz. U.
poz. 1294) oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionaine] z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. poz.
2083), dalej: rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

' Niewptacone kwoty kar: w 2019 r. - 20 tys. zt, w 2020 r. - 107 tys. zti w | pétroczu 2021 r. - 85 tys. .

2 Dot. uchylonych pierwotnych czterech decyzji Powiatowego Inspektora nr ON.HP.439.20.5.2018 z 27.06.2019
. na kwote 20 tys. zt; nr 7/2020 z 8.05.2020 r. na kwote 7 tys. z; 10/2020 z 12.08.2020 r. na kwote 10 tys. zt.
Nr 11/2020 z 11.09.2020 r. na kwote 20 tys. zi.

3 T]. decyzje Powiatowego Inspektora nr ON.HP.439.20.5.2018 z 28.10.2019 r. na kwote 20 tys. zt nr 7/2020
27.08.2020 r. na kwote 5 tys. zt; 10/2020 z 25.01.2021 r. na kwote 10 tys. zt. nr 11/2020 z 15.01.2021 r.
na kwote 20 tys. zt
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uregulowane zostaty cztery, natozone w 2020 r., na kwote ogétem 35 tys. zt. Cztery
kary, kidre zostaly uregulowane, zostaty przypisane w ksiegach rachunkowych
Sanepidu w dniu ich zaptaty.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251)

W 2019 r. jedna kara pienigzna na kwote 20 tys. zt zostata natozona na podstawie
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'4. Pozostate 19 kar na taczng
kwotg 244 tys. zt zostato natozonych w latach 2020-2021 na podstawie przepisow
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen's. Sanepid w latach 2020-2021
(do 30 czerwca) nie natozyt kar na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID'S,

(akta kontroli str. 280-281)

W sprawozdaniu MZ-45 o dziatalnosci kontrolno-represyjnej oraz w zakresie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego za lata 2018, 2019 i 2020 Sanepid wykazat
prawidtowe dane o natozonych karach pienigznych i kwotach tych kar.

(akta kontroli str. 159-170)

14. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowoscit?, na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™8 na stronie WN ujmowane byty
ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty
nadptat, a na stronie MA ujmowane byly wptaty naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budZetowych stuzyto
konto 720 ,Przychody z tytutu dochodéw”s.

(akta kontroli, 137-138, 155-156)

Badaniami NIK objeto 1020 administracyjnych kar pienieznych na kwote ogdtem
200 tys. I, podlegajacych rygorowi natychmiastowego wykonania2!. Na koncie 221
zaewidencjonowane zostaly przypisy naleznosci z tytutu szesciu z tych kar
na taczng kwote 90 tys. zt. Przypisu naleznosci z tytutu jednej z tych kar (10 tys. zt)
dokonano w miesiacu, w ktorym kare natozono; przypisu naleznosci z tytutu dwéch
kar (ogdtem 20 tys. zt) dokonano w miesigcu nastepnym po miesigcu, w ktérym
wydano decyzje nakladajace kary; przypisu naleznosci z tytutu trzech kar (ogétem
60 tys. zt) dokonano po uptywie odpowiednio 235, 254 i 611 dni od daty wydania
decyzji nakladajacych kary. Trzy z badanych kar (na kwote ogdtem 30 tys. zt)
zostaty uregulowane, pozostatych siedem kar do 30 czerwca 2021 r. nie zostato
zaptaconych.

(akta kontroli str. 178-188, 191-251)

W&réd czterech badanych kar na kwote ogétem 110 tys. z, nieprzypisanych
na koncie 221:

- od jednej kary (20 tys. zt) natozonej decyzjg wydana 11 wrzesnia 2020 r. strona
zZiozyta odwofanie; organ Il instancji 13 listopada 2020 r. uchylit w cafosci
zaskarzong decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia; organ | instancji
15 stycznia 2021 r. utrzymat w mocy wymierzong kare; strona ztozyla odwotanie

14 Tj. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22020 r., poz. 2050, ze zm.), dalej
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

15 Tj. ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazei | chor6b zakaznych u ludzi (Dz.
U. z2020 ., poz. 1845, ze zm.), dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

16 T]. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), dalej: ustawa o zwalczaniu COVID.

17 Ustalonymi w Zarzadzeniu nr 12 Dyrekiora Sanepidu z 10.03.2017 r., obowigzujacym z dniem podpisania,
dalej: zasady rachunkowosci Sanepidu.

'8 Dalej: konto 221.

19 Dalej: konto 720

2 Kary o najwyzszych warlosciach natozone w kontrolowanym okresie; badanie zapiséw na koncie
221 wg stanu na dzien 12.07.2021 r.

#1 Badane decyzje podiegaty rygorowi natychmiastowego wykonania na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (art. 52a ust. 2) lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen (art. 48a ust. 4).
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od tej decyzji; organ Il instancji 29 marca 2021 r. uchylit w cafoci zaskarzong
decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia; organ | instancji 25 czerwca 2021 r.
utrzymat w mocy wymierzong kare;
- od dwoch kar (po 30 tys. zt kazda) natozonych decyzjami wydanymi w 2021 r.;
16 stycznia i 8 marca strony zlozyly odwotania; organ Il instancji odpowiednio
30 marca 2021 r. i 14 maja 2021 r. utrzymat w mocy zaskarzone decyzje; strony
zaskarzyly decyzje organu Il instancji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu? - do 30 czerwca 2021 r. sprawy byly w toku rozpatrywania;
- od jednej kary (30 tys. zt) natozonej decyzig wydang 19 stycznia 2021 r. strona
ztozyta odwotanie; organ Il instancji 9 marca 2021 r. uchylit zaskarzong decyzje
wczesci dotyczacej natozonej kary i jednocze$nie orzekt wymierzyé kare
w wysokosci 15 tys. zt, strona odwotata sie od decyzji organu It instancji do WSA -
do 30 czerwca 2021 r. sprawa byta w toku rozpatrywania.

(akta kontroli str. 178-188, 191-194)

Z pozostatych 14 kar na kwote ogdtem 119 tys. zt (sposrdd wszystkich 24 kar
nakwote 319 tys. zt, o kidrych mowa w pkt 1.3. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego) trzy, na kwote ogétem 15 tys. zt zostaly przypisane na koncie 221
po uptywie odpowiednio: 38, 254 i 259 dni od wydania decyzji nakladajacych je,
a 11 kar na kwote og6tem 104 tys. zt nie ujeto na koncie 221.

(akta kontroli str. 178-188, 242-250, 320-323)

Nieprzypisanie na koncie 221 naleznosci Sanepidu z tytutu o$miu kar natychmiast
wykonainych na kwote ogdtem 95 tys. zt w miesiacu wydania decyzji naktadajacych
te kary oraz nieujecie na tym koncie w ogdle 15 kar natychmiast wykonalnych
na kwote ogétem 214 tys. zt byto niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci,
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i plandw kont dla budzetu oraz istota
natychmiastowej wykonalnosci tych kar, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 320-323)

W trakcie2 kontroli NIK dokonano przypisu naleznosci na taczng kwote 115 tys. zt
z tytutu sze$ciu kar pienigznych natychmiast wymagalnych. Kary te zostaty natozone
decyzjami, z ktérych dwie wydat Powiatowy Inspektor utrzymujac w mocy
wymierzong kare, a cztery wydat organ Il instancji, w kidrych utrzymat w mocy
decyzje | organu (trzy decyzje) i uchylit w czesci natozona kare ustalajac jej nowa -
nizszg o 15 tys. zt wysoko$¢ (jedna decyzja). Od daty wydania szesciu decyzji
naktadajacych kary do daty ujecia tych kar w ewidencji ksiegowej Sanepidu
(na koncie 221) uptyneto od 67 dni do 175 dni.

(akta kontroli str. 178-188, 320-323, 498-499)

Wsrod  dziewieciu  kontrolowanych decyzji wydanych na podstawie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen - w jednej podano, ze decyzja podlega
zaptacie w terminie 7 dni od dnia jej wydania, a w o$miu, ze decyzja podlega
zaptacie w terminie 7 dni od dnia doreczenia. Terminy zaptaty kar ustalone
wosmiu* z tych decyzji byly niezgodne z terminem zaptaty kar okreslonym
W przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 195-197, 204-241)

1.5. W kontrolowanym okresie strony odwotaty sie od 17 decyzji nakfadajacych kary
pienigzne na taczng kwotg 244 tys. zt i ztozyly siedem wnioskéw o wstrzymanie

2 Dglej: WSA.

28 W dn. 30.07.2021 . przypisano karg w wys. 10 tys. zt, a w dn. 31.08.2021 . przypisano 5 kar w wys. ogétem
105 tys. zt.

2 Dotyczyto decyzji nr: 11/2020; 14/2020; 15/2020; 16/2020; 17/2020; 1/2021; 3/2021; 6/2021
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natychmiastowego wykonania siedmiu decyzji nakiadajacych kary pienigzne
nataczng kwote 160 tys. zt (do 30 czerwca 2021 r. nie zostato wydane zadne
postanowienie o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji). W zadnym
z postepowan nie zostat ziozony wniosek zobowigzanego o stwierdzenie
niewaznosci decyzji. W przypadku pieciu decyzji opiewajacych na taczna kwote
150 tys. zt strony wniosly skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA):
cztery z tych skarg ztozonych w 2020 r. i 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. nie zostaty
rozpatrzone.

(akta kontroli str. 280-281, 3778-378A)

W 2019 r. Sanepid wydat jedng decyzje naktadajaca kare na kwote 20 tys. zt,
od ktdrej strona wniosta odwotanie. Organ II instancji uchylit w catosci te decyzje
i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia. Organ | instancji w kolejnej decyzji
utrzymat wymierzong kare w kwocie 20 tys. zt. Strona ziozyta odwofanie od tej
kolejnej decyzji. Organ Il instancji utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Strona
ztozyta skarge do WSA na decyzje organu Il instancii, ktéra nastepnie WSA oddalito.

(akta kontroli str. 178)

W 2020 r. strony odwolaty sie od 12 decyzji opiewajacych na kwote 124 tys. zt.
Jedno z tych odwotari rozpatrzyt organ | instancji uchylajac decyzie w sprawie
wymierzenia kary na kwote 5,0 tys. zt. Pozostate 11 odwotan rozpatrzyt organ
Ilinstancji w ten sposob, ze: piet® decyzji uchylit w catosci i przekazat
do ponownego rozpatrzenia (na kwote 47 tys. zi); cztery? decyzje uchylit w catosci
(na kwote 37 tys. zt); dwie utrzymat w mocy (na kwote 35 tys. zf). Strona jednej
z decyzji opiewajacej na kwote 30 tys. zt ztozyta skarge do WSA, ktéra nie zostata?’
rozpatrzona.

(akta kontroli str. 179-186, 189)

W 2021 r. strony zlozyly odwotanie od wszystkich czterech decyzji naktadajacych
kary na kwote ogétem 100 tys. zt. Organ Il instangji trzy z tych decyzji na kwote
ogotem 70 tys. zt utrzymat w mocy, a jedng z nich uchylit w czeéci dotyczacej
nafozonej kary (w wys. 30 tys. z!) i jednoczesnie orzekt wymierzajac kare pienigzng
w wysokosci 15 tys. zt. W kazdej z tych czterech spraw, strony zlozyly skarge
do WSA; w jednej z nich, 8 lipca 2021 r. WSA uchylit zaskarzong decyzje
nakiadajgca kare na kwote 15 tys. zt; w pozostatych trzech - sprawy byly w toku2s.
(akta kontroli str. 187-190)

1.6. Wniesione przez strony ww. odwotania od decyzji Sanepid przekazat organowi
Il instancji w dniu ich wptywu lub po uptywie od trzech do siedmiu dni od daty
wptywu. Ziozone przez strony wnioski 0 wstrzymanie natychmiastowego wykonania
siedmiu decyzji na faczng kwote 160 tys. zt Sanepid przekazat organowi |l instancji
po uptywie od czterech do siedmiu dni od ich wplywu.

(akta kontroli str. 178-188, 252-269, 378-488)

1.7. Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze rozwigzania organizacyjne
dotyczace kontroli i monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych
przez ukaranych w celu niedopuszczenia ich do przedawnienia zostang
uregulowane w projektowanej procedurze windykacji naleznosci, ktdra zostanie
wprowadzona w formie zatacznika do obowigzujacych Zasad rachunkowosci.

(akta kontroli str. 175)

% Z tego: Powiatowy Inspektor po ponownym rozpatrzeniu w trzech sprawach wydat w 2020 r. kolejne decyzje
W sprawie nafozenia kar administracyjnych (patrz przyp. nr 12 i 13); a w dwéch wydat w 2020 r. decyzje
umarzajace postgpowanie w sprawie nafozenia kary.

% Jedng z tych decyzji zostato umorzone postepowanie organu | instancji (7 tys. zf); trzema decyzjami
odstapiono od wymierzenia kar (30 tys. zi).

27 \Wg stanu na 26.08.2021 r.
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Liczba i kwota kar administracyjnych zalegtych, kidre powinny byé wykonane
w latach 2013-2017 ksztattowaly sie nastepujaco: cztery kary na kwote ogétem
80 tys. zt (2014 r.) i osiem kar na kwote ogétem 370 tys. zt (2015 r.); w 2013 ,
2016 1. 12017 r. takich kar nie byto.

(akta kontroli, str. 306)

Sposérod ww. kar administracyjnych, jedna na kwote 20 tys. zt przedawnia
sie w 2020 r., na podstawie art. 70 § 129 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®. Terminem zapfaty tej kary byt 11 luty 2015 r., a decyzja nakladajaca
karg uprawomocnita sie 27 lutego 2015 r. W dniu 11 marca 2015 r.
do zobowigzanego zostato wystane upomnienie, a w dniu 7 kwietnia 2015 r. zostat
wystawiony tytut wykonawczy, skierowany do egzekucji 15 kwietnia 2015 r.
Postanowieniem z 14 grudnia 2015 r. urzad skarbowy umorzyt postepowanie
egzekucyjne ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji u zobowigzanego. Sanepid,
po uzyskaniu tego postanowienia, nie podejmowat wobec dtuznika dalszych dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania kary. Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor
Sanepidu, w trakcie kontroli NIK uzyskana zostata informacja, ze zobowigzany
do zaptaty przedmiotowej kary zmart w 2017 r. (na trzy lata przed uptywem terminu
przedawnienia si¢ kary).

(akta kontroli str. 307-319, 512)

NaleznoS¢ z tytutu przedawnionej w 2020 r. kary do dnia 30 czerwca 2021 r.
nie zostata odpisana z naleznoéci Sanepidu. Ustalenia w tym zakresie zostaty
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 242, 245)

W Zasadach rachunkowo$ci Sanepidu przyjeto, ze nie dokonuje sie odpisow
aktualizujacych naleznosci z tytutu dochodoéw.
(akta kontroli str. 152)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, Ze na nalezno$ci z tytutu zalegtych kar
pienigznych natozonych w latach 2013-2018 nie dokonywano odpisow
aktualizujacych poniewaz zawyzatoby to sztucznie naleznosci od kar, kiére przez
Urzad Skarbowy zostaty umorzone i uznane za niesciagalne.

(akta kontroli str. 176)

1.8. Jak wynika z wyjasnien Powiatowego Inspektora, do dnia kontroli NIK,
nie wplynat do Sanepidu Zaden wniosek o udzielenie ulgi w splacie zadtuzenia
z tytutu administracyjnej kary pienieznej.

(akta kontroli, str. 175)

1.9. W ksiegach rachunkowych Sanepidu (na koncie 221) w latach 2018-2021
(do 30 czerwca) nie zaewidencjonowano operacji gospodarczych dotyczacych
umorzenia naleznosci z tytutu kar pienieznych, odpisania naleznosci z tytutu
uchylenia kary pienieznej i przedawnienia wykonania kary.

(akta kontroli str. 242-251)

Na probie 10 sprawd!, w kiorych organ | lub Il instancji uchyl# lub umorzyt
postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienigznej ustalono, Ze:

% W $wietle tego przepisu zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od kofica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

3 Dz. U. 22021 1., poz. 1540, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

¥ Wybranych losowo spo$réd 20 spraw, w ktdrych natozono 24 kary na taczng kwote 319 tys. zf (opisane w pkt
1.3. niniejszego wystapienia); zadna z tych 10 uchylonych lub umorzonych decyzji Powiatowego Inspektora nie
byta wczesniej ujeta w ewidencii ksiegowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— trzy®2 sprawy zakoriczyly sie wydaniem decyzji przez Powiatowego Inspektora
W sprawie umorzenia postgpowania dotyczacego wymierzenia trzech kar na kwote
ogotem 15 tys. z,
- W jednej®® sprawie Powiatowy Inspektor uchylit swojg wczesniejsza decyzie
wymierzajaca kare na kwote 5 tys. zt;
- w czterech® sprawach organ Il instancji uchylit w catosci decyzje organu | instancji
wymierzajace kary na taczng kwote 57 tys. zt i przekazat do ponownego
rozpatrzenia;
- W jednej® sprawie organ Il instancji uchylit w catosci decyzje naktadajacq kare
na kwote 7 tys. zti umorzyt postepowanie organu | instancji w catosci;
- W jednej®® sprawie organ I instancji uchylit decyzje w czeéci natozonej kary
na kwote 30 tys. zt i wymierzyt kare na kwote 15 tys. zt.
Zadnego z ww. odpisow naleznosci z tytutu kar nie ujeto na koncie 221, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc”.

(akta kontroli str. 242, 245, 320-323)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia¥ kontroli NIK, z naruszeniem zasady rzetelnosci, nie zostaty
wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace rozwigzania organizacyjne
dotyczace podejmowania pierwszych dziata (informacyjnych) oraz kontroli
| monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych.

(akta kontroli str. 174-175)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze sprawy dotyczace prowadzenia przez
Sanepid postepowari  administracyjno-egzekucyjnych  zostana  uregulowane
wProcedurze  windykacji naleznoSci w Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrowie Wielkopolskim", kidra zostanie wprowadzona
wformie zatacznika do obowigzujgcych Zasad  (polityki) rachunkowosci
po zakonczeniu trwajacej aktualizacii zapisow wspomnianej polityki .

(akta kontroli str. 174-175, 270-274)

2. W odmiu®® decyzjach, nakfadajacych kary pieniezne, podany wymagany termin
zaptaty kary byt niezgodny z terminem zaptaty ustalonym w przepisach art. 48a
ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen. W decyzjach tych termin
zaptaty kary okre$lono na 7 dni od dnia doreczenia decyzji, zamiast na 7 dni od dnia
wydania decyzji.

(akta kontroli str. 173-184)

Dyrektor w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., Ze w ww. decyzjach
doszto do zamieszczenia innego zapisu niz wynika to z przepiséw art. 48a ust. 7
przyw. wyzej ustawy. Przyczyng tego byto dokonanie kompilacji obu przytoczonych
przepisow. Z jednej strony ustawodawca przewiduje natychmiastowg wykonalnos¢
decyzji w przedmiocie kary pienieznej z dniem jej doreczenia, co nie zawsze
jest mozliwe, czesto zachodzi potrzeba awizowania pisma i pozostawienia
gow urzedzie pocztowym przez okres 14 dni, a skutek doreczenia nastgpuje
z uptywem 14 dnia (art. 44 kpa). A z drugiej strony, kary sa wptacane w terminie
7 dni od dnia wydania decyzji. Decyzja administracyjna nakladajgca kare pieniezng

32 Dot. decyzji nr 1/2020, 4/2020 i 7/2020.

3 Dot. decyzji nr 5/2020.

# Dot. decyzji nr ON-HP.439.20.5.2018; 7/2020; 10/2020; 11/2020.

35 Dot. decyzji nr 9/2020.

36 Dot. decyzji nr 3/2021.

3712.07.2021 r.

%8 Dotyczyto decyzji nr: 11/2020; 14/2020; 15/2020; 16/2020; 17/2020; 1/2021; 3/2021; 6/2021.
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za niestosowanie sie do zakazéw zwigzanych ze zwalczaniem COVID - 19
ma charakter konstytutywny i doreczenie takiej decyzji tworzy zupetnie nowy stan
prawny. Adresat staje sie zobowigzany do uiszczenia wskazanej w decyzji kary
pienigznej.
(akta kontroli str. 376)
3. Nieodpisanie w 2020 r. z ksigg rachunkowych Sanepidu, naleznosci z tytutu kary
na kwote 20 tys. zt, pomimo jej przedawnienia, naruszato przepisy art. 24 ust. 12
ustawy o rachunkowosci. Ponadto nieodpisanie tej naleznosci z ksiag rachunkowych
Sanepidu spowodowafo, ze dane o naleznosciach przypisanych inaleznosciach
pozostatych do zapfaty prezentowane w sprawozdaniach budzetowych RB-27
zwykonania planu dochodéw budzetowych i RB-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych za 2020 r. i za | pétrocze 2021 r. byly zawyzone
020 tys. zt w stosunku do rzeczywistych naleznosci Sanepidu ztytutu kar
pienieznych.
(akta kontroli str. 306, 327-328, 330, 500, 502, 504-505)

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Dyrektor Sanepidu podat, ze przedawniona
ww. kara pieniezna nie stanowi naruszenia prawa i nie niesie zadnych konsekwencji
finansowych dla budzetu panstwa. Jednak dla uporzadkowania dokumentacii
dotyczacej przedawnionej kary zostata ona jeszcze w trakcie kontroli odpisana
wdniu 14 wrzesnia 2021 r. na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora
umarzajacej z urzedu przedmiotowg naleznos¢.

(akta kontroli str. 512-515)

4. Nieujecie w ksiggach rachunkowych Sanepidu na koncie 221 o$miu kar
natychmiast wykonalnych na kwote ogétem 95 tys. zt w miesigcu wydania decyzji
naktadajacych te kary oraz nieujecie na tym koncie w ogdle 15 kar natychmiast
wykonalnych na kwote ogdtem 214 tys. zt bylo niezgodne z rozporzadzeniem
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu oraz istotg natychmiastowej
wykonalnosci tych kar. Jak wynika z opisu do konta 221 w zataczniku nr 3 do przyw.
rozporzadzenia, na stronie Wn ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Niewykazanie w ksiegach tych kar naruszato przepisy art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 320-323)

Dyrektor Sanepidu podat w wyja$nieniach, ze naleznoéci z tytutu natozonych kar
w stosunku do ktdrych toczg sie postepowania odwotawcze zostang zaksiegowane
kiedy stang sie ostateczne, a nie w momencie wystawienia decyzji. Ponadto podat,
ze nie zostaly zaksiegowane kary, ktdre zostaty umorzone lub co do ktorych toczy
sig jeszcze postepowanie administracyjne — zatem nie sg jeszcze uprawomocnione.
(akta kontroli str. 176, 375)

Wyjasnienia Dyrektora Sanepidu nie zastugujg na uwzglednienie. Nieprzypisane w
ksiegach administracyjne kary pieniezne zostaty natozone na podstawie przepisow
art. 52a ustawy o zapobieganiu narkomanii lub art. 48a ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen. Zgodnie z przyw. przepisami decyzie naktadajgce
administracyjne  kary pieniezne w sprawie kary pienieznej podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu i nalezato je uja¢ w ewidencji ksiegowej w miesigcu,
w ktorym decyzje nakfadajace kary zostaty wydane.
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OCENA CZASTKOWA

5. Nieujecie w ksiggach rachunkowych Sanepidu na koncie 221 naleznosci z tytutu
nafozonych kar pienigznych skutkowato tym, ze w ksiegach rachunkowych
nie ewidencjonowano zdarzeri gospodarczych dotyczacych odpiséw naleznosci
Z tytutu kar w zwiazku wydaniem przez organ | lub Il instancji decyzji uchylajacych,
umarzajacych lub obnizajacych te kary. Na prébie 10 takich spraw ustalono,
Ze z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci nie zaewidencjonowano odpiséw nalezno$ci Sanepidu na faczng
kwotg 99 tys. zt z tytutu umorzenia, uchylenia lub zmnigjszenia 10 kar pienigznych,
W okresie sprawozdawczym, w ktérym miaty miejsca te zdarzenia gospodarcze.
(akta kontroli str. 242, 245, 320-323)

Powyzsza sprawe Dyrektor Sanepidu wyjasnit m.in. toczacymi sie skomplikowanymi
| zawitymi sprawami odwotawczymi; strony wielokrotnie odwotywaly sie poprzez
Powiatowego Inspektora do Wojewddzkiego Inspektora co powodowato
przedfuzanie toczacych sie spraw. Niejednokrotnie trudno bylo ustalié kiedy decyzja
staje sie ostateczna i ma by¢ przypisana w ksiegach. Mogto dojéé do przeoczenia
i niedopatrzenia niektérych spraw, w stosunku do iloéci toczacych sie postepowan
i natozonych na pracownikéw dodatkowych obowiazkéw w zwiazku ze zwalczaniem
stanu epidemii.

(akta kontroli str. 508, 511-512)

Przyjete w Sanepidzie rozwigzania organizacyjne i podziat zadar pomiedzy komorki
organizacyjne nie zapewnity w pemni skutecznej obstugi administracyjnej kar
pienigznych. Zadania dotyczace obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaty
przypisane komorkom organizacyjnym i pracownikom Sanepidu w uregulowaniach
wewnetrznych. Regulacie te nie okreSlaty jednak rozwigzan organizacyjnych
W zakresie podejmowania pierwszych dziatai informacyjnych oraz kontroli
i monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych,
co mogto mie¢ wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci. W kontrolowanych latach,
Powiatowy Inspektor natozyt 24 kary administracyjne nataczng kwote 319 tys. zt,
wtym cztery na kwotg 55 tys. zt zostaly nalozone kolejng decyzjg wydang
po uchyleniu przez organ [l instancji decyzji pierwotnej. Ziozone przez strony
odwofania oraz  wnioski o wstrzymanie wykonania decyzji ‘Sanepid przestat
w ustawowym,  siedmiodniowym terminie do organu Il instancji. Naleznosci
Sanepidu z tytutu o$miu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogétem 95 tys. zt
nie zostaly ujgte w ksiegach rachunkowych w miesigcu wydania decyzji
naktadajacych te kary, a 15 kar natychmiast wykonalnych na kwote ogétem 214 tys.
2, nie ujgto w ksiegach w ogéle. Nieprzypisanie natozonych kar w ksiegach
rachunkowych skutkowato tym, Zze nie ewidencjonowano w ksiegach zdarzen
gospodarczych dotyczacych odpiséw naleznosci z tytufu kar umorzonych,
uchylonych lub obnizonych. Taki sposéb postepowania byt niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i planéw
kont dla budzetu. Przypisu szesciu kar pienieznych na faczng kwote 115 tys. zt
dokonano dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, po uptywie od 67 do 175 dni
od daty wydania decyzji naktadajacych te kary. Ujete w ksiegach rachunkowych
Sanepidu nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych, wg stanu na 31 grudnia 2020 r.
i na 30 czerwca 2021 r., byty zawyzone o naleznosci w kwocie 20 tys. zt, kidrych nie
odpisano z ewidenciji ksiegowej, pomimo ich przedawnienia w 2020 r. Zaniechanie
przypisow i odpisow naleznoéci Sanepidu z tytutu administracyjnych kar pienieznych
zZnieksztaicito obraz stanu naleznosci jednostki prezentowany w sprawozdaniach
budzetowych RB-27 i RB-N za 2020 r. i za | p&trocze 2021 r. W oémiu decyzjach,
nakfadajacych kary administracyjne, terminy ich zapfaty zostaly okrelone
niezgodnie z ustawowym terminem — na 7 dni po doreczeniu decyzji, zamiast
na 7 dni od wydania decyzji.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania
egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania srodkow
egzekucyjnych

2.1. Sanepid wobec duznikéw zalegajacych z zapfatg kar pienieznych
nie podejmowat pierwszych dziafan informacyjnych®, poniewaz jak podat
w wyjasnieniach  Dyrektor Sanepidu nie bylo mozliwosci skontaktowania
sig z dtuznikiem. Ponadto podat, Ze dziafania informacyjne sq prawem,
a nie obowigzkiem wierzyciela.

(akta kontroli str. 377)

2.2. Powiatowy Inspektor, zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, wydat 24 decyzje nakiadajace kary pieniezne na kwote
ogltem 319 tys. zt, z kidrych dziewigé naktadajacych kary na kwote ogdlem 105 tys.
zt zostato przypisanych na koncie 221, a 15 naktadajacych kary na kwote 214 tys. zt
nie przypisano na koncie 221.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 320-323)

Sanepid podjat dziatania dyscyplinujace poprzez wystawienie oémiu upomnien
wobec diuznikow zalegajacych z zaptatg o$miu kar administracyjnych w kwocie
ogdtem 87 tys. zt, w tym pie¢ dotyczyto kar przypisanych na koncie 221, a trzy kar
nieprzypisanych. W | péiroczu 2020 r. wystawionych zostafo pieC upomnien na
kwote 32 tys. zt, w Il pétroczu 2020 r. wystawiono jedno upomnienie na kwote 5 tys.
Zt, a w | potroczu 2021 r. wystawione zostaty dwa upomnienia na kwote 50 tys. zt.
Jedna z kar w wys. 5 tys. zt objetych upomnieniem zostata wptacona przez
zobowigzanego. Upomnienia te zostaty wystawione po uptywie odpowiednio:
- 0d 130 do 594 dni od daty wymagalnosci trzech kar na kwote ogdtem 55 tys. zt
(38% upomnien);
- od 7 do 24 dni od daty wymagalnosci pieciu kar na kwote ogétem 32 tys. zt (62%
upomnien).

(akta kontroli str. 178-181, 186, 284-290, 320-323)

Wsrdd 15 decyzji naktadajacych kary na kwote 214 tys. zi, ktére nie zostaly
przypisane na koncie 221:

- dziewig¢ nakladajacych kary na kwote 102 tys. zt zostato uchylonych przez organ
Il instancji i przekazanych do ponownego rozpatrzenia po uptywie od 31 do 91 dni
od daty kiedy kara stata sig zalegta; po uchyleniu dwdch z tych decyzji - organ
linstancji wydat kolejne utrzymujgce ‘wymierzone wczesniej kary, dla ktorych
do 30 czerwca 2021 r. wymagany termin zaptaty nie uptynaf;

- jedna nakladajaca kare na kwote 7,0 tys. zt organ Il instancji uchylit w cafosci
i umorzyt postgpowanie organu | instancji w catosci po uptywie 232 od daty kiedy
kara stafa sie zalegta;

- jedna na kwote 5,0 tys. zt organ | instancji uchylit po uptywie 14 dni od daty kiedy
kara stafa sie zalegfa;

- jedng nakladajaca kare na kwote 30,0 tys. zt organ Il instangji uchylt w czesei
natozonej kary i wymierzyt kare w wys. 15 tys. zt po uptywie 42 dni od daty kiedy
kara stafa sie zalegta; od terminu zapfaty obnizonej kary do 30 czerwca uptyneto
155 dni;

- Irzy na kwote ogdtem 70 tys. 2, ktére organ Il instancji utrzymat w mocy po uptywie
od 60 do 67 dni od daty kiedy kara stata sie zalegta; w przypadku tych decyzji
od daty kiedy kara stata sie wymagalna do 30 czerwca 2021 r. uptyneto od 107
do 159 dni.

% O kidrych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
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Dwie? kary na kwote ogétem 27 tys. zt, w przypadku ktorych uptyneto odpowiednio:
911232 dni od daty kiedy uptynaf termin zapfaty kary do daty rozstrzygniecia; trzy#
kary na kwote ogétem 70 tys. zt, kiére organ Il instancji utrzymat w mocy i od daty
kiedy kary te staty sie wymagalne do 30 czerwca 2021 r. uptyneto od 107 do 159
dni; jedna*? kara na kwote 15 tys. zt, dia ktérej do 30 czerwca 2021 r. uptyneto 155
dni od terminu zaptaty, nie zostaly objete upomnieniami wystawionymi przez
Sanepid, co zostato opisane w sekji ,Ustalone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 285-290, 320-323)

W wystawionych w kontrolowanym okresie upomnieniach zobowigzani zostali
zobligowani wpfaci¢ doliczone odsetki i koszty upomnienia. W przedmiotowych
upomnieniach oraz w tytutach wykonawczych (opisanych w pkt 2.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) biednie zostaty podane terminy, od ktorych liczy sie
odsetki od zalegtosci. W przypadku kar natozonych na podstawie ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen terminy te przypadaty pozniej niz po uptywie
7 dni od daty wydania decyzji naktadajacej kare, a w przypadku kar natozonych na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — termin ten byt pézniejszy niz od
nastepnego dnia po wydaniu decyzji naktadajacej kare. Ustalenia w sprawie btednie
naliczanych odsetek od nieterminowo uregulowanych kar zostaty opisane w sekgji
wotwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 295, 297, 303, 305, 332-347)

W powyZzszej sprawie Dyrekior Sanepidu wyjasnit, ze podane daty, od ktérych
nalicza sig odsetki - to daty liczone 7 dni od daty doreczenia decyzji.
(akta kontroli str. 377)

2.3. W Zasadach rachunkowosci Sanepidu przyjeto, ze odsetki od naleznosci ujmuje
si¢ w momencie ich zapfaty lub w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu.
(akta kontroli str. 152)

Naliczone odsetki ujmowane byly na koncie 221-02 Odsetki biezace. W kwocie
odsetek ogdtem zaksiegowanej na koncie 221-02: A
- Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. odsetki w wysokosci 1 031,23 zt stanowity odsetki
naliczone od trzech przypisanych w 2020 r. kar pienigznych; do naliczenia tych
odsetek przyjeto stawke odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych w wys. 8%;
- Wg stanu na 30 czerwca 2021 r. odsetki w wysoko$ci 1 820,66 zt stanowity odsetki
naliczone od trzech przypisanych w 2020 r. kar pienigznych; do naliczenia tych
odsetek przyjeto stawke odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych w wys. 8%.
Kwota naliczonych i przypisanych odsetek na koniec ww. okresow
sprawozdawczych zostata zanizona, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

(akta kontroli, str. 350-371)

2.4. Sposrod pieciu zalegtych kar administracyjnych na kwote 70 tys. z,
przypisanych na koncie 221, na trzy na kwote ogélem 20 tys. zt Sanepid wystawit
tytuty wykonawcze; nie byto przypadkéw wystawienia tytutu wykonawczego bez
uprzedniego wysfania upomnienia. Dwa tytuly wykonawcze na kwote 15 tys. zt
zostaty wystawione w | pdiroczu 2020 r. i jeden na kwote 5 tys. zt zostat wystawiony
w Il pétroczu 2020 .

Tytuly te zostaty wystawione po uptywie odpowiednio: 48 i 53 dni (67% tytutow) i po
207 dni (33% tytutéw) od daty kiedy kary pienigzne staty sie wymagalne; zadna z
tych kar nie zostata wyegzekwowana.

40 Natozone decyzjami nr ON-HP.439.20.5.2018 z 27.06.2019 r. | nr 9/2020 z 26.05.2020 .

“! Nafozone decyzjami nr 1/2021 z 15.01.2021 r.; nr 2/2021 2 15.01.2021 1. i nr 6/2021 2 8.03.2021 r.

“2 Nafozona decyzjg organu | instancji nr 3/2021 z 19.01.2021 r, uchylong 9.03.2021 r. decyzjg organu
Itinstancji w czesci nalozonej kary | wymierzajacq kare w wys. 15 tys. zt.
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Na dwie zalegte kary na kwote ogétem 50 tys. zt do dnia 30 czerwca 2021 r. nie
zostaty wystawione tytuty wykonawcze - od daty kiedy te kary staly sic wymagalne
uptyneto odpowiednio: 229 i 609 dni. Do zobowigzanych zalegajacych z zaptata tych
dwoch kar Sanepid wystat upomnienia 15 i 17 czerwca 2021 r, po uptywie
odpowiednio 216 i 594 dni od daty wymagalnosci tych kar. Rowniez nie zostaty
wystawione tytuty wykonawcze na szes¢#® kar na taczna kwote 112 tys. zt, kiérych
nie przypisano na koncie 221.

(akta kontroli str. 289-305, 320-323, 344-347)

Tytuty wykonawcze zostaly przekazane do organéw egzekucyjnych w dniu
wystawienia (trzy sprawy) lub po uptywie trzech dni po wystawieniu tytutu (jedna
sprawa).

(akta kontroli, str. 294-297, 302-305)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach m.in., ze na obecng chwile nie posiada
informacji o  przebiegu  prowadzonego postepowania  egzekucyjnego.
W przedmiotowej sprawie organ egzekucji réwniez nie wystosowat do wierzyciela
zadnych informacji. Jak podat dalej, wystapi do organu egzekucji o informacje
W sprawie toczacych sie postepowan egzekucyjnych w lll, IV kwartale br.

(akta kontroli str. 377)

2.5. Wedtug stanu na 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. i na 30 czerwca
2021 r. stan zaleglosci z tytutu kar administracyjnych natozonych do 31 grudnia
2017 r. wynosit odpowiednio: 448,5 tys. zt (2017 r.), 4471 tys. zt (2018r.), 443,5 tys.
zt (2019 1.) i po 440,6 tys. zt w 2020 1. i w 2021 r. Zalegtosci z tytutu kar natozonych
do 31 grudnia 2017 r. zostaly objete 12 tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 331, 516)

2.6. Pracownicy Sanepidu w 2020 r. w: marcu, pazdzierniku i listopadzie oraz
w2021 r. w: lutym i marcu wykonywali prace w formie pracy zdalnej. W 2020 r.:
w marcu pracg w formie zdalnej wykonywato 20 pracownikéw, w tym m.in. gtéwna
ksiggowa (w dniach 23-24); w pazdziemniku i listopadzie prace w formie zdainej
wykonywato odpowiednio: trzech i czterech pracownikéw. W 2021 r. w lutym i marcu
prace w formie zdalnej wykonywato odpowiednio: jeden i dwdch pracownikow.

(akta kontroli str. 175, 176)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze pracownicy skierowani do pracy
w formie zdalnej otrzymali sprzet komputerowy, kiory zabezpieczony zostat
podwojnym hastem dostepu przed dostepem osdb nieupowaznionych oraz
stuzbowe telefony komdrkowe. Nadzor nad realizacjg obowigzkéw w ramach
wykonywanej przez pracownikow pracy zdalnej prowadzity osoby sprawujace
bezposredni nadzér nad pracownikami wykonujacymi czynnosci stuzbowe.

(akta kontroli str. 170)

2.7. W prowadzonych w okresie objetym kontrolg postepowaniach egzekucyjnych
nie wystapity przypadki koniecznosci przekazywania organowi egzekucyjnemu
informaciji, o kiérych mowa w art. 32a i art. 32aa ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji44.

(akta kontroli str. 376)

2.8. Na 30 czerwca 2021 r. zalegle naleznosci z tytutu kar administracyjnych
na taczng kwote 460,6 tys. zt objete byly 15% tytutami wykonawczymi wystawionymi
w okresie od 28 kwietnia 2014 r. do 21 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 320-321, 331)

“8 Dotyczy kar przywotanych w przypisach 40-42, opisanych w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
*Dz.U.22020 ., poz. 1427 ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
#5 12 tytutéw zostato wystawionych przed 20181, a 3 w kontrolowanym okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Zadnym z tych 15 postepowan egzekucyjnych prowadzonych wobec diuznikéw
zalegajacych z zaptata kar pienieznych nie wniesiono do  wierzyciela,
za poSrednictwem  organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekudji
administracyjnej.

(akta kontroli str. 376)

W dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podjgcie dziatan dyscyplinujacych wobec trzech zobowigzanych do zapfaty kar
pienigznych na taczng kwote 55 tys. zi, poprzez wystawienie upomniers dopiero
po uptywie odpowiednio 130, 216 i 594 dni od daty kiedy kary te staly sie
wymagalne oraz niewystawienie upomnieri przez okres ponad 70 dni od terminu
zaptaty sze$ciu kar na taczng kwote 112 tys. zi, ktdrych nie przypisano na koncie
221, naruszato zasade rzetelnosci postepowania. Dziewigt#” zalegtych kar, na ktore
wystawiono lub nie upomnienia stanowito 45% kar, ktérych nie uregulowano
w terminie.

(akta kontroli str. 178-181, 186, 284, 286, 288-290, 320-323)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach m.in., Ze w stosunku do kazdej
z natozonej kary administracyjnej toczyly sie postepowania odwotawcze w trybie
administracyjnym i sadowym oraz, ze ww. upomnienia zostaly wystawione
po uprawomocnieniu si¢ decyzji nakfadajacych kary. Dodat réwniez, ze wplyw
na pézniejszy termin wystawiania upomnier mialy toczace sie w tym okresie
procedury odwotawcze, ktére ze wzgledu na stan epidemii toczyty sie dtuzej oraz, ze
niejednokrotnie trudno byto ustali¢ kiedy upomnienie ma by¢ wystawione.

(akta kontroli str. 507, 510, 520)

2. Z naruszeniem zasady rzetelnosci wystawiano tytuly wykonawcze. Jeden
Ztytutdw wykonawczych na kwote kary 5 tys. zt zostat wystawiony dopiero
po uptywie 207 dni od daty kiedy kara stata si¢ zalegta, a o$miu kar na kwote
ogotem 162 tys. zt nie objeto tytutami wykonawczymi, pomimo Ze od daty kiedy
te kary staly sie wymagalne uptyneto ponad 90 dni. Dziewigé*® zaleglych kar,
na kiére wystawiono tytuty lub nie stanowito 45% kar, kiérych nie uregulowano
w terminie.

(akta kontroli str. 289-305, 320-323)

Dyrektor Sanepidu w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., ze wplyw
na terminy wystawiania tytutdw wykonawczych miaty toczace sie skomplikowane
i zawite procedury odwotawcze w trybie administracyjnym i sadowym oraz,
ze niejednokrotnie trudno byto ustalic kiedy tytut ma by¢ wystawiony. Pracownicy
jednostki w tym trudnym okresie byli oddelegowani do innych zadan wymagajacych
natychmiastowych dziafan, sprawy egzekucji byly odroczone w czasie. Dodat,
ze zostanie usprawniony proces windykacji i ograniczone zostanie ryzyko
wystapienia podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.

(akta kontroli str. 507, 511, 520)

3. Kwoty przypisanych pod datg 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. naleznosci
Sanepidu z tytutu odsetek od zalegtych kar pienigznych . zostaty zanizone
odpowiednio: 0 24,71 zt i 4 212,21 zt, bowiem w obu przypadkach biednie zostaty
ustalone terminy, od ktérych winny by¢ naliczane odsetki, co zostato opisane
w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Ponadto w 2021 r. odsetki zostaty

#6 O ktérym mowa w przepisach art. 33 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracj.

# W przypadku pozostatych 15 kar nafozonych w kontrolowanym okresie nastapita zaptata lub rozstrzygniecia
zostaty podjgte przez organ | lub Il instancji w terminie do 70 dni, od daty kiedy kara stata sie zalegta (wg stanu
na 30.06.2021 r.).

8 Jw,
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

naliczone od trzech kar na kwote ogdtem 20 tys. zt, zamiast od pieciu kar na kwote
ogétem 70 tys. zt, przypisanych na koncie 221 w dniu 30 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 350-370)

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Dyrektor Sanepidu podat m.in., ze ewidencja
i naliczanie odsetek w jednostce jest prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Btad poprzez kopiowanie pliku z poprzedniego kwartatu spowodowat, ze plik
nadzien 30 czerwca 2021 r. nie zostat zapisany z wyliczonymi aktualnymi
odsetkami. Dodat, ze wszystkie nieprawidtowosci przy liczeniu odsetek zostang
sprostowane na koniec nastepnego kwartatu.

(akta kontroli str. 506, 511)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia podejmowanie dziatan dyscyplinujacych
wobec zobowigzanych do zapfaty administracyjnych kar pienieznych i zmierzajacych
do zastosowania $rodka egzekucyjnego. Trzy upomnienia do zobowigzanych
do zaptaty kar zostaly wystane po uplywie od 130 do 594 dni od daty kiedy kary
staty sie wymagalne, a dla szesciu kar upomnien nie wystawiono w ogdle, pomimo
uptywu ponad 70 dni od terminu ich zaptaty. Jeden tytut wykonawczy natomiast
sporzadzono po uplywie 207 dni od daty kiedy kara stata sie zalegta
lub nie sporzadzono ich w ogdle dla osmiu zalegtych kar pomimo, ze uptyneto ponad
90 dni od daty kiedy kara stafa sie wymagalna. Odsetek zalegtych kar pienieznych,
na kidre wystawiono upomnienia i tytuly wykonawcze po uptywie odpowiednio
70dni i 90 dni od daty kiedy kary staly sie zalegle oraz, ktorych nie objeto
upomnieniami i tytutami, pomimo uptywu tych okreséw, wynosi 45%. Wystawione
tytutlu niezwtocznie zostaly przekazane do egzekucji. Odsetki od zalegtych
naleznoSci z tytutu przypisanych kar pienieznych zostaty naliczone i przypisane
w ksiegach rachunkowych. Jednakze ich wysoko$¢ zostata zanizona 0 4 212,21 zi49,
w zwigzku z btednym przyjeciem terminu od kiedy nalezy je naliczy¢ oraz
nieuwzglednieniem w podstawie ich naliczenia wszystkich kar przypisanych
w ksiegach, znieksztatcajgc obraz nalezno$ci Sanepidu z tytutu odsetek,
prezentowany w sprawozdaniach budzetowych (RB-27).

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Przyjecie wewnetrznych uregulowan okreslajacych rozwigzania organizacyjne
w zakresie podejmowania pierwszych dziatann informacyjnych oraz kontroli
i monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych.

2. Ustalanie w decyzjach naktadajacych kary zgodnego z przepisami, terminu
ich zapfaty.

3. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu kar pienigznych
natychmiast wymagalnych niezwiocznie po wydaniu decyzji naktadajacych te kary.
4, Ujmowanie w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych dotyczacych
odpiséw naleznosci z tytutu kar pienieznych w tym samym okresie
sprawozdawczym, w ktorym miaty miejsce takie zdarzenia.

5. Biezace analizowanie zalegtych naleznosci z tytutu kar administracyjnych
pod katem ich przedawnienia, a nastepnie odpisania z ksiag rachunkowych.

6.  Terminowe wysyfanie do zobowigzanych do zaptaty administracyjnych kar
pienieznych upomnien i tytutdw wykonawczych.

7. Prawidtowe naliczanie odsetek od wszystkich przypisanych zalegtych kar
administracyjnych.

49 Wg stanu na 30.06.2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 wrze$nia 2021 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
o z up. Grzegorz Malesinski
Joanna Jozwiak p.0. wicedyrektora

gtowny specialista kontroli pafistwowej

o Sl
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