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Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji

V1.

Departament Kontroli

Warszawa, dnia ... kwietnia 2026 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowq dziatalnosci
kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowien ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz przestrzegania przepiséw
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow,
a takze organizacji pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2025.

Termin kontroli
Od 1 wrzeénia 2025 r. do 8 grudnia 2025 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie dziatalnosci kontrolnej, dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej, udostepniania informacji publicznej, rozpatrywania skarg
i wnioskow.

2. Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy RIO w Opolu.

3. Wybrane zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem.

Kontrol3 objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.3

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania RIO w Oplu w zakresie dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjne;j,
prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi w tych obszarach przepisami, co zostato ocenione
pozytywnie. Corocznie opracowywano plany oraz sprawozdania z realizacji dziatalnosci
kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej, przestrzegano terminowosci prowadzenia

1 Zwany dalej: RIO, RIO w Opolu lub Izba

2t,j. Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

8 Z zastrzezeniem ze w ramach obszaru okreslonego w pkt 2 zakresu przedmiotowego kontroli, tj. w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych spetniania ustawowych wymogoéw pozwalajacych na cztonkostwo w
kolegium, kontrolg objety zostat okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw kolegium do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych, natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2024 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.
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czynnosci kontrolnych i sporzagdzania dokumentacji pokontrolnej oraz monitorowano
realizacje wnioskow pokontrolnych.

W przypadku ustalonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktére z uwagi na ich rodzaj
i charakter wymagaty dziatan wtasciwych organdéw, kierowano stosowne zawiadomienia.

W RIO w Opolu przestrzegano przepiséw w zakresie udostepniania informacji publicznej,
jak rowniez w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw. Izba organizowata na duzg skale
réznego rodzaju przedsiewziecia szkoleniowe dla jednostek samorzadu terytorialnego?,

z tytutu ktorych uzyskata wysokie dochody, finalnie przekazane na centralny rachunek
budzetu panstwa.

W obszarze dotyczacym organizacji i warunkéw pracy RIO w Opolu pozytywnie oceniono
przeprowadzenie konkurséw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium, przestrzeganie
regulacji w zakresie wyptacanego wynagrodzenia zasadniczego, przyznawania dodatkéw
stuzbowych, jak réwniez stosowanie sie pracownikéw Izby do przepiséw ustawy dnia

21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne®, do ograniczen wskazanych w art. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® oraz w art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw parnistwowych’.

Niemniej, we wskazanym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— braku rzetelnego ewidencjonowania czasu pracy pracownikéw, co wskazuje na
niewystarczajacy nadzoér w tym zakresie;

— wyptacaniu pracownikowi przez okres trzech miesiecy dodatku kontrolerskiego
przekraczajacego wartos¢ 50% tacznie od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania
pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad
ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztéw podrézy pozaetatowych cztonkéw kolegiéw izb®.

Za uchybienia uznano natomiast:

— brak podjecia przez 5 miesiecy dziatan zmierzajacych do obsadzenia wakatu
w Kolegium Izby;

— niezachowanie formy pisemnej udzielenia pracownikowi zgody na kontynuowanie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace u innego pracodawcy.

W obszarze dotyczacym gospodarowania mieniem pozytywnie oceniono zawieranie
umow cywilnoprawnych z osobami/podmiotami zewnetrznymi oraz realizacje wydatkow
na zaméwienia nieobjete stosowaniem ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®.

Niemniej stwierdzono uchybienia polegajace na:

— niesporzadzeniu w przypadkach 3 umoéw dokumentu inicjujacego postepowanie
W sprawie zamowienia, tj. zapotrzebowania,

4 Dalej: jst.

5T.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 499, zwanej dalej: ustawg o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

6T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7, zwanej dalej: ustawg o rio.

7T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1917, z pdzn. zm., zwanej dalej: ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych.

8 Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1021, zwanym dalej: rozporzadzeniem Prezesa RM w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej.

?T.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm., zwanej dalej: ustawg Pzp badz Pzp.
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VII.

wprowadzeniu innego sposobu sktadania zapotrzebowania na dokonanie zamoéwien
ponizej 130 000,00 zt bez zachowania formy pisemnej i bez zmiany dotychczasowych
zapiséw w tym zakresie w regulacji wewnetrznej.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, w celu usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej, sformutowano nastepujace zalecenia:

Zalecenia:

1.

Wzmocnienie nadzoru na procesem przyznawania i podwyzszania dodatkéw do
wynagrodzenia pracownikéw RIO w Opolu, tak aby nie dochodzito do przypadkéw
przekraczania ich wysokosci wynikajgcych z rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej.

Wprowadzenie skutecznych mechanizméw nadzoru nad obszarem ewidencjonowania
czasu pracy w Izbie, w tym zobowigzanie pracownikéw do rzetelnego
ewidencjowania czasu pracy oraz egzekwowanie obowigzujgcych w tym zakresie
procedur oraz polecen.

Niezwtoczne podejmowanie dziatarh zmierzajacych do uzupetniania sktadu Kolegium
I1zby.

Stosowanie formy pisemnej udzielania zgody na podejmowanie badz kontynuowanie
przez pracownika RIO w Opolu dodatkowego zatrudnienia.

Zagwarantowanie przestrzegania przez pozaetatowych cztonkéw Kolegium,
pozostajgcych jednoczesénie w stosunku pracy z Izbg, zasady bezstronnosci.

Uporzadkowanie w Izbie kwestii sktadanego pisemnie zapotrzebowania na dokonanie
zamoéwienia ponizej progu stosowania ustawy Pzp, poprzez wprowadzenie w tym
zakresie odpowiednich zapiséw do tresci regulaminu udzielania zaméwien.
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