KOMUNIKAT

w sprawie implementacji dyrektywy 2018/1910, tzw. pakiet Quick Fixes

Ministerstwo Finanséw informuje, Ze do dnia 31 grudnia 2019 r. Polska zobowigzana
jest wdrozy¢ do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE)
2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektérych przepiséw w systemie
podatku od wartosci dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi!, zwanej dalej ,dyrektywg 2018/1910”. Przepisy
wdrazajgce dyrektywe 2018/1910 powinny by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2020 r.

Dyrektywa 2018/1910 wprowadza nowe regulacje w zakresie:
e procedury magazynu typu call-off stock,
e transakcji tancuchowych,

e warunkéw niezbednych do zastosowania zwolnienia z prawem do odliczenia
(stawki 0%) z tytutu wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Obecnie trwajg intensywne prace legislacyjne w zakresie implementacji tej dyrektywy,
ktore jednak nie zostang zakornczone przed dniem 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej?, jesli panstwo czionkowskie nie transponowato dyrektywy do prawa
krajowego w wyznaczonym terminie, jednostki mogg powotywac sie na przepisy
dyrektywy przed sgdami krajowymi przeciwko panstwu, we wszystkich wypadkach,
gdy przepisy te sg z punktu widzenia ich tresci bezwarunkowe i wystarczajgco
precyzyjne. Zgodnie z tym orzecznictwem, przepis prawa Unii jest bezwarunkowy,
jezeli ustanawia zobowigzanie niepoddane Zzadnym warunkom i nieuzaleznione,
w zakresie jego wykonania lub skutkow, od wydania przez instytucje Unii lub panstwa
cztonkowskie jakiegokolwiek aktu. Oznacza to, ze w przypadku braku implementac;ji
dyrektywy podatnik ma prawo bezposredniego stosowania przepiséw dyrektywy,
jednakze pod warunkiem, ze przepisy te sg bezwarunkowe i wystarczajgco precyzyjne.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. zastosowanie znajdg przepisy rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) 2018/1912 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektérych
zwolnien zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspoélnotowymis, zwanego dalej
,rozporzgdzeniem 2018/1912".

1 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektoérych przepiséw w systemie podatku od wartosci
dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz. Urz. L Nr 311
z7.12.2018, s. 3)".

2 Wyrok z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Becker, wyrok z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
C-176/12 Association de médiation socjale, wyrok z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie C-337/13 Almos
Agrarkulkereskedelmi.

% Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2018/1912 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektérych zwolniehA zwigzanych
z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi (Dz. Urz. L Nr 311 z 7.12.2018, s. 10).



Rozporzadzenie 2018/1912 ma zasieg ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich#.

Rozporzadzenie 2018/1912 wprowadza nowe regulacje w zakresie:

e dowoddéw wymaganych do zastosowania zwolnienia z prawem do odliczenia
(stawki 0%) z tytutu wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

e szczegotowych danych dotyczgcych ewidencji prowadzonej przez podatnikow
uczestniczagcych w procedurze magazynu typu call-off stock.

WAZNE:

Implementacja dyrektywy 2018/1910 w pdézniejszym terminie bedzie powodowata
nastepujgce skutki dla podatnikéw podatku od towarow i ustug:

W okresie przejsciowym® podatnik bedzie moégt zastosowaé przepisy dyrektywy
2018/1910 albo przepisy krajowe ustawy o podatku od towaréw i ustug®. Bez wzgledu
na to, czy podatnik zdecyduje sie stosowac przepisy dyrektywy 2018/1910, czy
krajowej ustawy, powinien to czyni¢ konsekwentnie we wszystkich aspektach
zwigzanych z rozliczaniem VAT danej transakcji.

A. PROCEDURA MAGAZYNU TYPU CALL-OFF STOCK

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug odnoszgce sie do magazynu
konsygnacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27c ustawy — do momentu wejscia
w zycie przepisow implementujgcych art. 17a, art. 243 ust. 3 i art. 262 dyrektywy
2018/1910 — nadal obowigzuja.

Jezeli podatnik zdecyduje sie stosowac przepisy dyrektywy 2018/1910, musi spetnic
kumulatywnie nastepujgce warunki wynikajgce z tej dyrektywy:

1. podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE lub osoba trzecia dziatajgca na
jego rzecz, przemieszcza towary (wysyta lub transportuje) z terytorium kraju na
terytorium panstwa cztionkowskiego inne niz terytorium kraju, w celu ich dostawy na
pozniejszym etapie i po ich przybyciu do podatnika podatku od warto$ci dodane;j
uprawnionego do nabycia prawa do rozporzgdzania towarami jak wtasciciel zgodnie
z zawartym wczesniej porozumieniem miedzy tymi podatnikami;

2. podatnik nie moze posiadac siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa
cztonkowskiego, do ktérego przemieszcza towary z terytorium kraju;

3. podatnik podatku od wartosci dodanej, na ktérego rzecz towary sg
przemieszczane (wysytane lub transportowane), jest zidentyfikowany na potrzeby
transakcji wewnatrzwspoélnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz

4 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. C Nr 326 z 26.10.2012).

5 Okres przejsciowy to okres od 1 stycznia 2020 r. do czasu wejscia w zycie przepisow
implementujgcych dyrektywe 2018/1910.

6 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6ézn.
zm.).



terytorium kraju, a jego nazwa lub imie i nazwisko oraz numer identyfikacyjny dla
transakcji wewnatrzwspolnotowych nadany mu na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego sg znane podatnikowi przemieszczajgcemu wilasne towary,
W momencie rozpoczecia wysyiki lub transportu;

4. podatnik rejestruje przemieszczenie towarow w specjalnie do tego celu
prowadzonej ewidencji zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 2018/1912 oraz podaje
w informacji podsumowujgcej numer identyfikacyjny podatnika podatku od wartosci
dodanej, na rzecz ktérego towary sg przemieszczane.

WAZNE

Podatnicy, ktorzy zdecydujg o bezposrednim stosowaniu przepisow dyrektywy
2018/1910, muszg mieC na uwadze, Ze przepisy rozporzgdzenia 2018/1912
szczegotowo okreslajg, jakie informacje ma zawieraC¢ ewidencja prowadzona przez
podatnika przemieszczajgcego towary w ramach procedury magazynu typu call-off
stock. Dla skutecznego powotania sie na dyrektywe, w celu zastosowania tej
procedury, konieczne jest prowadzenie ewidencji zgodnie z tymi wymogami.

B. TRANSAKCJE LANCUCHOWE

Przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug odnoszgce sie do transakciji
tancuchowych, w tym w ramach Unii Europejskiej — do momentu wejscia w zycie
przepisow implementujgcych art. 36a dyrektywy 2018/1910 — nadal obowigzuja.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze system podatku VAT w Unii Europejskiej podlega
Scistej harmonizacji. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku transakcji
tancuchowych, poniewaz bierze w nich udziat co najmniej trzech podatnikow
z réznych panstw czionkowskich. Zatem, podatnik rozwazajgc, czy zastosowac
przepisy dyrektywy 2018/1910, czy krajowej ustawy o podatku od towardw i ustug
w brzmieniu dotychczasowym, powinien uwzgledni¢ praktyke funkcjonowania
przedsiebiorcow w obrocie unijnym w kontekscie wdrozenia przepisow dyrektywy
2018/1910 w panstwach cztonkowskich od 1 stycznia 2020 roku i stosowania od tej
daty przez swoich kontrahentéw nowych regulacji. W zwigzku z powyzszym, aby
zapobiec podwdjnemu opodatkowaniu lub braku opodatkowania transakciji,
rekomendowane jest, pomimo prawnej mozliwosci wyboru przepisow,
stosowanie przepiséw dyrektywy 2018/1910.

WAZNE

Dyrektywa 2018/1910 wprowadza reguty dotyczgce transakcji tancuchowych
i okreslania miejsca dostawy towarow przy wysylce lub transporcie towardw
w ramach takich transakcji wylacznie pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Ww. dyrektywa nie wprowadza regulacji dotyczgcych transakcji tancuchowych
obejmujgcych import i eksport towaréw, zatem obowigzujace zasady okreslania
miejsca dostawy towaréw w przypadku transakcji z panstwami trzecimi nie
ulegng zmianie, co oznacza, ze zastosowanie majg i beda miaty, takze po wejsciu
w zycie ustawy implementujacej dyrektywe, zasady obecnie funkcjonujace.




C. WARUNKI NIEZBEDNE DO ZASTOSOWANIA ZWOLNIENIA Z PRAWEM DO
ODLICZENIA (STAWKI 0%) Z TYTULU WEWNATRZWSPOLNOTOWEJ
DOSTAWY TOWAROW

Dyrektywa 2018/1910 wprowadza wymog posiadania waznego numeru
identyfikacyjnego VAT przez nabywce w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo,
w ktorym rozpoczyna sie transport towaréw, oraz obowigzek ztozenia prawidtowej
informacji podsumowujacej jako przestanek materialnych umozliwiajgcych dostawcy
zastosowanie zwolnienia (stawki 0%) W obecnych przepisach ustawy o VAT
istniejg te wymogi, zatem prawidlowe wywigzanie sie przez podatnika
z obowigzkéw wynikajgcych z tych przepiséw bedzie wypetniato warunki do
zastosowania stawki 0% z tytutu WDT réwniez od 1 stycznia 2020 r.

PRZEPISY ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO 2018/1912 — RELACJA DO
OBECNIE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW KRAJOWYCH

Rozporzadzenie wykonawcze 2018/1912 w art. 45a wprowadza domniemania
wzruszalne odnoszgce sie do dowodéw wymaganych do zastosowania zwolnienia
z prawem do odliczenia (stawki 0%) z tytutu wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw.

Niespetnienie warunkéw wprowadzonych ww. rozporzgdzeniem nie oznacza, ze
stawka 0% nie bedzie miata zastosowania. W takiej sytuacji dostawca bedzie musiat
udowodni¢ w inny sposob, zgodnie z dotychczasowymi przepisami ustawy
o VAT, ze warunki zastosowania stawki 0% zostaly spetnione. Sytuacja taka nie
ulegnie zmianie po wejsciu w zycie ustawy implementujgcej prawo unijne.



