LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 10 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1019.2022
Rada Gminy

w Klonowej

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLV/239/2022
Rady Gminy w Klonowej z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie potaczenia samorzagdowych
instytucji kultury, ktora wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5
pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Klonowej postanowita z dniem 1
stycznia 2023 r. dokona¢ potaczenia samorzadowych instytucji kultury, to jest Gminnego
Osrodka Kultury w Klonowej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowej w jedna instytucje
kultury o nazwie Biblioteka 1 Osrodek Kultury w Klonowej oraz nadac tejze instytucji statut
stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty — dalej statut.

W pierwszej kolejnosci watpliwosci organu nadzoru budzi postanowienie § 9 statutu,
zgodnie z ktéorym w BiOK nie powotuje si¢ stalych organow doradczych. Dorazne organy
doradcze moze powotywaé Dyrektor. Tak skonstruowany zapis statutu oznacza, ze w tresci

statutu brakuje okreslenia organow doradczych oraz sposobu ich powotywania. Zgodnie z art.
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13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z p6ézn. zm.) statut instytucji kultury
zawiera okreSlenie organow zarzadzajacych i doradczych oraz sposob ich powolywania.
Statut Biblioteki i Osrodka Kultury w Klonowej nie zawiera okreslenia organéw doradczych
oraz sposobu ich powolywania. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze
zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
wyliczenie ma charakter enumeratywny. Oznacza to, ze wskazany zostat katalog zamkniety
kwestii, ktore powinny zosta¢ unormowane w statucie. Uzycie sformulowania ,statut
zawiera” $wiadczy o calo§ciowym uregulowaniu i tym samym wyklucza mozliwos$¢ uznania,
ze jest to przykladowe uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny
ustawodawca uzytby zwrotéw ,,w szczegolnosci”, ,,a zwlaszcza”, ktoére wskazywalyby na
przyktadowy, otwarty charakter wyliczenia. Nalezy pamigta¢ przy tym, ze statut, jako akt
podustawowy, nie moze odmiennie normowaé¢ kwestii wczesniej uregulowanych w akcie
wyzszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol
812/17). W judykaturze wskazuje si¢ takze, ze wszystkie elementy tresci statutu stanowig
sktadniki niezbedne, a wskazanie organéw doradczych powinno by¢ integralng czgsciag
statutu, jak tez sposob ich powotywania (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 wrzesnia 2018 r.,
sygn. akt IV SA/GI 580/18). Tym samym tak skonstruowany zapis statutu nie wypehia
prawidtowo delegacji ustawowej, a dodatkowo subdeleguje mozliwo$¢ powotania organdéw
doradczych na rzecz dyrektora BiOK. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawa o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej nie postuguje si¢ pojeciem ,,dorazne
organy doradcze”.

Rowniez tres¢ § 6 ust. 2 statutu pozostaje w opozycji do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy,
poniewaz statut powinien zawiera¢ regulacje dotyczace organu zarzadzajacego oraz sposobu
powolywania tegoz organu. Analiza postanowien statutu, wskazuje na brak uregulowania w
tym akcie, kwestii zwigzanych z okresleniem sposobu powotywania organu zarzadzajacego
instytucja kultury. Delegacji wynikajacej z ww. artykulu ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej nie wypetnia zapis statutu, zgodnie z ktérym dyrektora
powoluje i odwotuje Wojt w trybie i1 na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Trzeba zauwazy¢, ze ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej wskazuje
bowiem wigcej niz jedng form¢ powolywania organu zarzadzajacego instytucja kultury.

Organ zarzadzajacy moze byc¢:



1) powotany przez organizatora po zasiggnig¢ciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajacych
w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i1 tworczych wlasciwych ze
wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy);

2) wskazany w wyniku wylonienia zarzadcy (art. 15a ustawy);

3) powolany przez organizatora po wylonieniu w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

Tym samym obowigzkiem Rady Gminy w Klonowej byto wskazanie w statucie, ktory
z ustawowo regulowanych sposobow powotania dyrektora instytucji kultury ma zostaé
zastosowany przy powolywaniu Dyrektora Biblioteki i O$rodka Kultury w Klonowe;j.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru znalazto potwierdzenie w wyrok WSA w Lodzi z dnia
23 lipca 2021 r., sygn. akt 11 SA/L.d 203/21.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez tre$¢ § 4 ust. 2 statutu w zakresie wyrazow
»W szczegblnosdci”. Tak skonstruowane postanowienia statutu w ocenie organu nadzoru
powoduja niejasnos¢ i nieprecyzyjno$¢ jego zapiséOw, poniewaz ustalajg otwarty katalog
zakresu dziatalno$ci BiOK, co w konsekwencji oznacza, ze zakres dziatania okreslono jedynie
w sposob przyktadowy i niepelny. Majac na uwadze art. 13 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawodawca wymaga, aby statut
instytucji kultury w precyzyjny sposéb regulowat te kwestie. Powyzszy poglad znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie, gdzie podkresla si¢, ze poniewaz art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
nakazuje okresli¢ w statucie zakres dziatalnos$ci instytucji kultury, to nieprawidtowe jest juz
ujecie tego zakresu w formie katalogu otwartego przez uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci”
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/GI 551/18). Powyzsze
uwagi dotyczace rowniez § 6 ust. 1 statutu w ktoérym lokalny prawodawca w formie otwartego
katalogu okreslit zakres dziatalno$ci dyrektora BiOK.

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 11 ust. 1 pkt 6
statutu, w ktérym Rada Gminy w Klonowej przyjeta, ze BiOK uzyskuje $rodki finansowe na
prowadzenie dzialalnosci rowniez z innych zrodet, co powoduje, iz katalog wskazujacy zrodta
finansowania ma charakter otwarty, co natomiast oznacza, ze mozliwe jest finansowanie
BiOK w zakresie nieprzewidzianym przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny
organ niz Rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogl doprecyzowaé
nieprzewidziane przez uchwatg zrodta finansowania. Tymczasem, stosownie do art. 13 ust. 2
pkt 4 ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, wylacznie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ich precyzyjnego
okreslenia. Oznacza to, ze Rada we wskazanym fragmencie statutu bez wyraznego

upowaznienia ustawowego przekazata innemu podmiotowi kompetencje do dookreslenia



wskazanego elementu 1 tym samym w sposoOb istotny naruszyta art. 13 ust. 2 pkt 4 tejze
ustawy. W najnowszym orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze uzycie
takiego sformulowania jest sprzeczne z prawem - ustawodawca wymaga od prawodawcy
miejscowego okreslenia zrddet finansowania instytucji kultury. Wobec powyzszego nie moze
on - poprzez uzycie sformulowan ,,oraz innych zrodel”, czy tez ,innych optat z tytulu
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej” - pozostawia¢ otwartego katalogu tych zrdédet
finansowania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci
przekazania kompetencji do okreslania dalszych zrédet finansowania instytucji kultury
innemu podmiotowi. Uzycie zwrotu ,,oraz innych zrodel”, jak rowniez ,,innych optat z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej” sprawia, ze katalog wskazujacy zrodta finansowania
ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie (...) w zakresie
nieprzewidzianym przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada,
w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogl doprecyzowaé nieprzewidziane przez
uchwale Zrédta finansowania. (...) Oznacza to, ze Rada we wskazanych fragmentach statutu
bez wyraznego upowaznienia ustawowego przekazata innemu podmiotowi kompetencje
do dookreslenia wskazanego elementu i tym samym w sposéb istotny naruszyta art. 13 ust. 2
pkt 4 przywotanej ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt I SA/Ld
203/21).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Klonowa



