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Projekt
USTAWA

7 dnia

o0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1670) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ rozdziat 3b;
2) po rozdziale 3b dodaje si¢ rozdziat 3¢ w brzmieniu:

,,Rozdzial 3¢
Sprzedaz 1 oznaczenie napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny

Art. 120. Za napdj z dodatkiem kofeiny lub tauryny w rozumieniu niniejszego
rozdzialu uwaza si¢ wyréb w postaci napoju bedacy srodkiem spozywczym, ujety w
Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw 1 Ustlug w klasie 10.89 oraz w dziale 11, w ktorego
sktadzie znajduje si¢ kofeina w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryna, z
wylaczeniem substancji wystepujacych w nim naturalnie.

Art. 12p. 1. Zabrania si¢ sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny:

1) osobom ponizej 18. roku zycia;

2) na terenie jednostek systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562, 1635 i
1933);

3) w automatach.

2. W przypadku watpliwosci co do petnoletnosci kupujacego sprzedawca moze
zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego wiek kupujacego.

Art. 12r. Producent lub importer napoju z dodatkiem kofeiny lub tauryny jest

obowigzany do oznaczenia opakowania jednostkowego wyrobu widoczng, czytelng oraz

Y Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z § 4

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



3)
4)

umieszczong w sposob nieusuwalny i trwaly informacja o tresci ,,Napdj energetyzujacy”
lub ,,Napdj energetyczny”.”;

uchyla si¢ rozdziat 4a;

po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdzial 4b w brzmieniu:

,,Rozdzial 4b
Przepisy karne

Art. 18d. 1. Kto, wbrew postanowieniom art. 12p ust. 1, sprzedaje napoje z
dodatkiem kofeiny lub tauryny, podlega karze grzywny do 2000 zt.

2. Tej samej karze podlega kierownik zaktadu handlowego lub gastronomicznego,
ktory nie dopelnia obowigzku nadzoru i przez to dopuszcza do popelnienia w tym
zakladzie wykroczenia okreslonego w ust. 1.

3. W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w ust. 1 albo 2 sagd moze orzec
przepadek napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny, chociazby nie stanowily one
wlasnos$ci sprawcy.

Art. 18e. 1. Kto produkuje lub importuje napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny w
opakowaniach jednostkowych niespetniajgcych wymogéw, o ktorych mowa w art. 12r,
podlega grzywnie do 200 000 zt albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu tym karom
facznie.

2. Jezeli czyn okreSlony w ust. 1 zostal popelniony w zakresie dzialalnos$ci
przedsigbiorcy, za sprawce czynu zabronionego uznaje si¢ osob¢ odpowiedzialng za
produkcje lub import napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Art. 18f. 1. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 18d, nastepuje w
trybie przepisoOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977 1 1544).

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 18e, nastepuje w trybie
przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z

2025 r. poz. 46).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym wprowadza zmiany w ustawie z
dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670). Projekt ma
charakter techniczny, tj. uchyla przepisy zawarte w rozdziale 3b dotyczacym sprzedazy i
oznaczenia napojéow z dodatkiem kofeiny lub tauryny oraz w rozdziale 4a dotyczacym
przepisoOw karnych ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym i wprowadza je w

identycznym brzmieniu odpowiednio w projektowanym rozdziale 3c i rozdziale 4b.

Celem ww. zabiegu legislacyjnego zawartego w projektowanej ustawie jest wytacznie
przeprowadzenie notyfikacji powyzszych przepisow, ktdre pierwotnie zostalty wprowadzone
ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1718), zwang dalej ,,ustawg”. Ustawa zostala uchwalona w wyniku
prac nad projektem poselskim ztozonym przez, reprezentujacego pozostatych wnioskodawcow,
Pana Posta Kamila Bortniczuka. Ze strony rzadowej w pracach nad tym projektem brato udziat
Ministerstwo Zdrowia (z uwagi na zakres merytoryczny ustawy). Ustawa wprowadzita m.in.
zakaz sprzedazy napojow energetycznych dla dzieci 1 mlodziezy, jak réwniez obowigzek
etykietowania tych produktow. Z uwagi na wptyw na handel mi¢dzynarodowy — wymagato to
notyfikacji na poziomie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), na co Ministerstwo Zdrowia
zwracato uwage Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie prac nad projektem. Mimo to

taka notyfikacja nie zostata opracowana i przekazana.

W toku prac parlamentarnych nad ustawa zastrzezenia co do jej projektowanych przepisow
zglosity formalnie administracje Wielkiej Brytanii oraz USA (przez Punkty Kontaktowe ds.
barier technicznych w handlu (TBT) WTO do polskiego Punktu Kontaktowego TBT WTO przy
Polskim Komitecie Normalizacyjnym) oraz nieformalnie administracja Szwajcarii w
kontaktach ze Stala Misja Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO. Z uwagi na fakt, ze
zastrzezenia te dotyczyty kwestii technicznych w handlu i wprowadzenia m.in. zakazu
sprzedazy oraz wymogow etykietowania, co moze mie¢ wplyw na handel mi¢dzynarodowy,
ww. kraje zwrocily si¢ do administracji Rzeczypospolitej Polskiej o dokonanie odpowiedniej
notyfikacji na poziomie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w ramach Komitetu ds. barier
technicznych w handlu (TBT), w celu mozliwosci zgloszenia uwag. Wedlug procedur
przyjetych w ramach TBT WTO, kwestie m.in. wymogow etykietowania produktow wlicza si¢

do wymogow technicznych w handlu.



Dla uzasadnienia wprowadzenia ograniczen dotyczacych sprzedazy i oznaczania napojow

energetycznych nalezy przyjaé ponizsze.

Negatywne skutki zdrowotne spozywania napojéw energetycznych przez coraz mlodsze
dzieci juz kilka lat temu wywotaty w obszarze zdrowia publicznego dyskusj¢ nad ustaleniem
granicy wiekowej, do ktorej picie takich napojow nie powinno by¢ akceptowane. Swiatowa
Organizacja Zdrowia uznaje napoje energetyczne za produkty o znacznym ryzyku zdrowotnym,
a Amerykanska Akademia Pediatrii zdecydowanie opowiada si¢ przeciwko spozywaniu takich

napojow przez dzieci 1 mtodziez.

W Swietle przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004
(Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z p6zn. zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem nr
1169/2011”, oznakowanie napojéw energetyzujacych wskazuje, ze produkty te nie sa zalecane
dla dzieci. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1169/2011 przedsiebiorcy wprowadzajacy
napoje o wysokiej zawartosci kofeiny sg zobowigzani do umieszczenia na etykiecie ostrzezenia
»Wysoka zawarto$¢ kofeiny; nie zaleca si¢ stosowania u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet

karmigcych piersig”.

Podmioty wprowadzajace produkty spozywcze na rynek maja obowigzek zapewnic
konsumentom mozliwo$¢ dokonania $wiadomego wyboru, przez umieszczenie na etykiecie
obowigzkowych i rzetelnych informacji. Majac na uwadze dane dotyczace wpltywu napojow
energetycznych na zdrowie dzieci i mtodziezy, napoje energetyczne powinny by¢ czytelnie
oznakowane w sposob niebudzacy watpliwosci, a takze zrozumialy dla konsumentéw w
roéznym wieku, w tym dzieci. Dlatego tez zaproponowano, aby napoje z dodatkiem kofeiny lub
tauryny byty oznakowane widoczng, czytelng oraz umieszczong w sposob nieusuwalny i trwaty
informacja o tresci ,,Napdj energetyzujacy” lub ,,Napdj energetyczny”. W przypadku braku
jasnego oznakowania produktow energetycznych istnieje ryzyko, ze konsument nie bedzie
swiadomy, ze kupuje napdj energetyczny, co wiecej moze taki napdj nie§wiadomie podac
dziecku. Ponadto z uwagi na kolorowe 1 atrakcyjne wizualnie opakowania niektorych napojow
energetycznych moga one przyciagga¢ uwage dzieci, co tym bardziej wzmaga potrzebe

czytelnego ich oznakowania.



Mimo ze wskazane przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., jest konieczne dokonanie notyfikacji tych przepisow
w ramach TBT WTO oraz Komisji Europejskiej. Stuzy¢ to bedzie przejrzystosci w
przyjmowaniu przez Rzeczpospolita Polska przepiséw na forum WTO, jak réwniez bedzie
$wiadczy¢ o woli wspolpracy administracji Rzeczypospolitej Polskiej z Komisja Europejska i
poszczeg6lnymi krajami WTO w celu wyjasnienia istniejacych watpliwosci dotyczacych
wprowadzonych przepisow. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku niepodjecia ww. dziatan, istnieje
zagrozenie, ze kraje te moga wszczaé spor handlowy wobec Rzeczypospolitej Polskiej w
ramach prac Komitetu TBT WTO.

Ponadto brak notyfikacji przepisow aktualnie uniemozliwia prowadzenie na ich podstawie
postepowan, a wszczete postepowania sad umarza, powotujac si¢ na odpowiednie orzecznictwo
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Uchylane w przedmiotowym projekcie ustawy
przepisy karne nie mogg by¢ podstawa prowadzenia postgpowan karnych i postepowan w
sprawach o wykroczenia, gdyz nie zostaly notyfikowane Komisji Europejskie;.
Przeprowadzenie notyfikacji skutecznie umozliwi prowadzenie odpowiednich postepowan

karnych i postepowan w sprawach o wykroczenia w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow

ustawy.

Z uwagi na wigzace terminy zwigzane m.in. z potrzebg wszczecia procedury notyfikacji
oraz jej przeprowadzenia i zakonhczenia, co wigze si¢ z konieczno$cig wstrzymania prac
legislacyjnych, przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na dziatalno§¢ mikro-, matych, $rednich 1 duzych
przedsigbiorcow, gdyz naklada na nie obowigzek w zakresie znakowania napojow

energetycznych oraz zakaz sprzedazy tych napojow osobom ponizej 18 r.z.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt aktu nie zawiera wymogéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).



Zawarte w projekcie regulacje stanowig przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego
projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w zakresie art. 1.

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym, nie
przeprowadzono oceny skutkow dla ochrony danych osobowych, o ktorej mowa w art. 35 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy srodkéw

umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 20 lutego 2025 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Zdrowia inicjatywa wlasna

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:
uD123

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Wojciech Konieczny, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Dagmara Korbasinska-Chwedczuk, Dyrektor Departamentu
Zdrowia Publicznego, dep-zp@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczne jest przeprowadzenie notyfikacji przepisow zawartych w rozdziale 3b dotyczacym sprzedazy i oznaczenia napojow
z dodatkiem kofeiny lub tauryny oraz w rozdziale 4a dotyczacym przepiséw karnych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0
zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670). Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1718), ktora wprowadzita powyzsze przepisy, wymagata notyfikacji na poziomie
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Komisji Europejskiej, na co Ministerstwo Zdrowia zwracalo uwage Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie prac nad projektem. Mimo to takiej notyfikacji nie dokonano. Projekt nie byt notyfikowany
Komisji Europejskiej ani nie byt notyfikowany na poziomie WTO. W toku prac nad ustawg zastrzezenia co do projektowanych
przepisow zglosity formalnie administracje Wielkiej Brytanii (UK) oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki (USA) (przez Punkty
Kontaktowe Swiatowej Organizacji Handlu ds. Barier Technicznych w Handlu (TBT WTO) do polskiego Punktu Kontaktowego
TBT WTO przy PKN) oraz nieformalnie administracja Szwajcarii w kontaktach ze Statg Misjg Rzeczypospolitej Polskiej przy
WTO. Z uwagi na fakt, Zze zastrzezenia te dotyczg kwestii technicznych w handlu i wprowadzenia m.in. zakazu sprzedazy oraz
wymogow etykietowania, co moze mie¢ wplyw na handel migdzynarodowy, ww. kraje zwrocily si¢ do administracji
Rzeczypospolitej Polskiej o dokonanie odpowiedniej notyfikacji na poziomie WTO, w ramach Komitetu ds. barier technicznych
w handlu (TBT), w celu mozliwosci zgtoszenia uwag. Wedlug procedur przyjetych w ramach TBT WTO kwestie m.in.
wymogow etykietowania produktéw wlicza sie do wymogdéw technicznych w handlu. Ponadto USA wniosty 0 zniesienie zakazu
sprzedazy napojow energetycznych osobom ponizej 18 r.z. oraz ogdlnego zakazu sprzedazy napojow energetycznych w
automatach dla oséb w kazdym wieku. W kwestii etykietowania USA przedstawily stanowisko, zgodnie z ktorym firmy
cztonkowskie Migedzynarodowej Rady Stowarzyszen Napojow sg zobowigzane postepowac odpowiedzialnie i nie promowac ani
nie sugerowa¢ nadmiernej lub nieodpowiedzialnej konsumpcji napojow energetycznych. UK natomiast w dniu 24 maja 2024 r.
zglosita zastrzezenia co do samego faktu braku przeprowadzenia notyfikacji i zaznaczyta, ze gtownym problemem jest to, ze
podczas wdrazania przepiséw nie zapewniono przedsigbiorstwom wystarczajacej ilosci czasu na dostosowanie si¢ do nowych
wymagan. UK zwrécita sie do Rzeczypospolitej Polskiej z prosbg o wstrzymanie wdrazania tych $rodkow, aby ulatwic
notyfikacj¢ zgodnie z wymagang procedurg i dac¢ czas na rozpatrzenie uwag i wszelkich pozniejszych poprawek. Wskazaé nalezy,
ze w przypadku nieprzeprowadzenia ww. notyfikacji istnieje zagrozenie, ze kraje te moga wszcza¢ spor handlowy wobec
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach prac Komitetu TBT WTO.

Ponadto brak notyfikacji przepisow aktualnie uniemozliwia prowadzenie na ich podstawie postgpowan, a wszczete postepowania
sad umarza, powolujac si¢ na odpowiednie orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Uchylane w
przedmiotowym projekcie ustawy przepisy karne nie mogg by¢ podstawa prowadzenia postepowan karnych i postepowan w
sprawach o wykroczenia, gdyz nie zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej. Przeprowadzenie notyfikacji skutecznie
umozliwi prowadzenie odpowiednich postgpowan karnych i postepowan w sprawach o wykroczenia w zwigzku z
nieprzestrzeganiem przepisow ustawy.

Wstepnie w wyniku notyfikacji nie jest oczekiwana zmiana brzmienia przepiséw, jednak ostatecznie bedzie to zalezne od
charakteru zgtoszonych uwag i ewentualnego przedstawienia nowych danych naukowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym ma charakter techniczny. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym uchyla przepisy zawarte w rozdziale 3b dotyczacym sprzedazy i oznaczenia napojoéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny
oraz w rozdziale 4a dotyczacym przepiséw karnych i wprowadza je w identycznym brzmieniu w projektowanym rozdziale 3c i
rozdziale 4b. Pozwoli to na przeprowadzenie notyfikacji w ramach TBT WTO oraz Komisji Europejskiej. Bedzie to stuzy¢
przejrzystosci w przyjmowaniu przez Rzeczpospolitg Polska przepisow na forum WTO, jak rowniez bedzie swiadczy¢ o woli
wspotpracy administracji Rzeczypospolitej Polskiej z Komisjg Europejska i poszczegdlnymi krajami WTO w celu wyjasnienia
istniejgcych watpliwosci dotyczacych wprowadzonych przepiséw. Ponadto przeprowadzenie notyfikacji skutecznie umozliwi
prowadzenie odpowiednich postepowan karnych i postepowan w sprawach o wykroczenia w zwigzku z nieprzestrzeganiem
przepisow ustawy (aktualnie postepowania sg umarzane w zwiazku z brakiem notyfikacji przepisow).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania obowiazujace w innych krajach pozostaja bez zwiazku z przedmiotem projektu ustawy.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
producenci napojow brak precyzyjnych - obowiazek w zakresie
energetycznych, danych okreslonego znakowania
importerzy napojow napojow energetycznych i zakaz
energetycznych, sprzedazy napojow
podmioty dokonujace energetycznych osobom ponizej
dostawy 18. roku zycia oraz w
wewnatrzwspolnotowe;j automatach
napojow energetycznych
przedsigbiorcy prowadzacy brak precyzyjnych - zakaz sprzedazy napojow
sprzedaz napojow danych energetycznych osobom ponizej
energetycznych 18. roku zycia
osoby ponizej 18. roku zycia ok. 7 000 600 spis powszechny, brak mozliwosci zakupienia

przeprowadzony w 2021 r. napoju energetycznego
(GUS, 2022)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultaciji.

Projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem zglaszania uwag nastepujacym

podmiotom:

1) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Polskie Towarzystwo Onkologiczne;
3) Polskie Towarzystwo Kardiologiczne;
4) Polskie Towarzystwo Diabetologiczne;
5) Polskie Towarzystwo Chorob Phic;

6) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

7) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

8) Naczelna Rada Lekarska;

9) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

10) Naczelna Rada Aptekarska;

11) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

12) Krajowa Rada Fizjoterapeutow;

13) Unia Metropolii Polskich;

14) Zwiazek Miast Polskich;

15) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

16) Zwiazek Wojewddztw RP;

17) Zwiazek Powiatow Polskich;

18) Federacja Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

19) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
20) Sekretariat Ochrony Zdrowia KK NSZZ "Solidarno$¢";

21) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

22) Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

23) Pracodawcy Medycyny Prywatnej;

24) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

25) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szpitali Prywatnych;

26) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych;

27) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy;

28) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych;

29) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Potoznych;

30) Ogolnopolska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia;
31) Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

32) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

33) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

34) ,,Porozumienie Zielonogorskie” Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia;
35) Federacja Zwiazkoéw Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
36) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

37) Konfederacja Lewiatan;

38) Stowarzyszenie Menedzerow Opieki Zdrowotnej;

39) Federacja Pacjentow Polskich;

40) Narodowy Instytut Kardiologii Stefana kardynata Wyszynskiego — Panstwowy Instytut Badawczy;
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41) Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie — Panistwowy Instytut Badawczy;
42) Agencja Badan Medycznych;

43) Instytut Matki i Dziecka;

44) Instytut Badan Edukacyjnych;

45) Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie;

46) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy;
47) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

48) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego;

49) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii;

50) Konsultant Krajowy w dziedzinie pediatrii metabolicznej;

51) Konsultant Krajowy w dziedzinie epidemiologii;

52) Konsultant Krajowy w dziedzinie psychiatrii;

53) Polska Federacja Producentéw Zywnosci;

54) Polska Akademia Nauk;

55) Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego;

56) Polskie Stowarzyszenie Dietetykow;

57) Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych;

58) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

59) Polskie Towarzystwo Medycyny Stylu Zycia;

60) Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
61) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego;

62) Federacja Konsumentow;

63) Gdanski Uniwersytet Medyczny;

64) Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”;

65) Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi;

66) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan;
67) Krajowa lzba Gospodarcza;

68) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

69) Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

70) Polskie Towarzystwo Leczenia Otylo$ci;

71) Polskie Towarzystwo Badan nad OtyloScia;

72) Polskie Towarzystwo Dietetyki;

73) Polskie Towarzystwo Pediatryczne;

74) Fundacja Polska Liga Walki z Rakiem;

75) Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie;

76) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentow Sokow;

77) Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich;

78) Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie;

79) Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach;

80) Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu;
81) Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu;

82) Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku;

83) Uniwersytet Medyczny w Lublinie;

84) Uniwersytet Medyczny w Lodzi;

85) Warszawski Uniwersytet Medyczny;

86) Zwigzek Pracodawcow Ratownictwa Medycznego SP ZOZ;

87) Zwiazek PracodawcoOw Ratownictwa Medycznego Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej;
88) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

89) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

90) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

91) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

92) Rada Dialogu Spotecznego.

Skrocenie terminu konsultacji publicznych w zakresie zwigzkow zawodowych bylo zwigzane z tym, ze celem zabiegu
legislacyjnego zawartego w projektowanej ustawie jest wylacznie przeprowadzenie notyfikacji przepiséw, ktore pierwotnie zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektdrych innych ustaw.

Projekt ustawy z chwilg jego przekazania do uzgodnien zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe]j Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z uchwatg nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Whyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty przedstawione w zataczonym do OSR raporcie.




6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystatez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt ustawy nie bgdzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przec_lsie;biorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projekt ustawy bedzie miat wptyw na dziatalno§¢ mikro-, matych, $rednich i
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | duzych przedsigbiorcéw, gdyz naktada na nie obowiazek w zakresie znakowania
$rednich napojow energetycznych oraz zakaz sprzedazy tych napojow osobom ponizej 18
przedsigbiorstw r.Z.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, | Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na rodziny, obywateli, gospodarstwa
0soby starsze i domowe, osoby starsze i niepelnosprawne.
niepetnosprawne
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Brak.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegbty w odwrdcone;j tabeli L] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhizZenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: Handel miedzynarodowy

lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na zwigkszenie ochrony zdrowotnej dzieci i mlodziezy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z uwagi na wigzgce terminy, zwigzane m.in. z potrzebg przeprowadzenia procedury notyfikacji, a tym samym koniecznoscig
wstrzymania prac legislacyjnych, przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. ZalaczniKi (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym (UD 123)

Zgodnie z § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), z chwilg
skierowania projektu ustawy do konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt zostat zamieszczony w internetowym serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny Rzadowego Centrum Legislacji.
W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej Zzaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu z terminem 21 dni zgtaszania uwag.
W ramach opiniowania i konsultacji publicznych uwagi do projektu rozporzgdzenia zgtosity podmioty wyszczegdlnione w ponizszej tabeli.

Lp. Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko projektodawcy
zgtaszajgcy uwage
1. Polska Federacja PFPZ ZP dziekuje za pozytywne rozpatrzenie naszego wniosku i podjecie| Uwaga stanowi komentarz

Prpducentéw
Zywnosci

dziatan w celu wypetnienia obowigzku wynikajgcego z dyrektywy (UE)
2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
dotyczacej procedury udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spofeczenstwa
informacyjnego oraz notyfikacji przepiséw, ktore pierwotnie zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw, a nie zostaty do tej pory
notyfikowane.

Ww. dyrektywa w art. 5 i art. 6 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
przekazywania Komisji Europejskiej wszelkich projektéw przepiséw
technicznych, do ktérych zaréwno Komisja, jak i pozostate panstwa
cztonkowskie majg prawo zgtasza¢ uwagi. Brak notyfikacji ustawy z dnia
17 sierpnia 2023 r. stanowito niedopetnienie procedury prawnej, co niesie
za sobg ryzyka prawne, ekonomiczne oraz polityczne.

Z orzecznictwa TSUE1 wynika, ze przepisy art. 5 i art. 6 ww. dyrektywy
naktadajgce na panstwa cztonkowskie obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych sg wystarczajgco precyzyjne i bezwarunkowe oraz mogg
by¢ przywotywane przez jednostki bezposrednio w postepowaniu przed
sgdem. Niedopetnienie obowigzku notyfikacji skutkuje niemoznoscig
stosowania przepisu technicznego oraz pozbawieniem go mocy wigzgce;j
w stosunku do oséb fizycznych i oséb prawnych. W przypadku powotania
sie przez jednostke na niedopetnienie obowigzku notyfikacji przed sgdem
krajowym, sgad ma obowigzek odmowi¢ zastosowania ograniczen




przyjetych z naruszeniem obowigzku notyfikacji. W konsekwencji
przepisy, ktére nie zostaty notyfikowane, nie mogg by¢é egzekwowane w
catym okresie obowigzywania az do momentu usuniecia wady, co moze
nastgpi¢ jedynie poprzez wszczecie prac legislacyjnych, w ramach
ktérych projekt ustawy zostanie notyfikowany.

Brak notyfikacji stanowi naruszenie prawa Unii Europejskiej i moze zostaé
zaskarzone przez Komisje na podstawie art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Obowigzek notyfikacji sktada sie na
przestrzeganie przez Polske zobowigzan wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej, w tym zasady lojalnej wspotpracy zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE
oraz zasady pewnosci prawa.

Ponadto niedopetniony zostat obowigzek notyfikacji Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) zgodnie z postanowieniami Porozumienia w
sprawie barier technicznych w handlu2. Czynnos$¢ ta — podobnie jak w
przypadku notyfikacji unijnej — powinna mie¢ miejsce jeszcze przed
przyjeciem przepisow.

Komitet PAN
Polska Akademia Nauk

Uwaga 1. W projektowanym art. 12p ust.2, odnoszgcym sie do sprzedazy
napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny, przewiduje sie, ze: W
przypadku watpliwosci co do petnoletniego kupujacego, sprzedawca
moze zgdac okazania dokumentu potwierdzajgcego wiek kupujacego”
Proponuje sie, aby w projektowanej ustawie wprowadzi¢ obligatoryjne
potwierdzanie petnoletnosci kupujgcego napoje z dodatkiem kofeiny lub
tauryny i nada¢ art. 12p ust. 2 brzmienie:

W kazdym przypadku watpliwosci co do petnoletnosci kupujgcego,
sprzedawca ma obowigzek zgda¢ okazania dokumentu potwierdzajgcego
wiek kupujgcego”.

Uwaga 1 nieuwzgledniona

Aktualnie procedowany projekt ma charakter
wytgcznie techniczny, tj. uchyla przepisy zawarte
w rozdziale 3b dotyczgcym sprzedazy i
oznaczenia napojow z dodatkiem kofeiny lub
tauryny oraz w rozdziale 4a dotyczacym
przepiséw karnych ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zdrowiu publicznym i wprowadza je w
identycznym  brzmieniu w  projektowanym
rozdziale 3c i rozdziale 4b.

Celem ww. zabiegu legislacyjnego zawartego w
projektowanej ustawie jest wytgcznie
przeprowadzenie notyfikacji powyzszych
przepiséw, ktére pierwotnie zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r.
0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1718).

Uchwatg nr 25/2024 Rady do spraw Zdrowia
Publicznego z dnia 8 pazdziernika 2024 r. zostat
powotany zespot roboczy do spraw nowelizacji




ustawy o zdrowiu publicznym. Do zadan Zespotu

nalezy:

1) dokonanie analizy obowigzujgcych
przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym,

2) opracowanie projektu ustawy zmieniajgcej
ustawe o zdrowiu publicznym.

Postulowana zmiana zostanie przeanalizowana
w toku prac ww. Zespotu.

MONSTER ENERGY
COMPANY

Uwaga 1. Projekt Ustawy przewiduje, Ze dostawcy napojéw
energetycznych nie bedg mogli sprzeda¢ na polskim rynku produktow,
ktére zgodnie z prawem wytwarzajg i sprzedajg w innych panstwach
cztonkowskich. Dostawcy chcagcy dotrze¢ do konsumentéw w Polsce
musieliby zmodyfikowa¢ zawarto$¢ swoich produktéw tak, aby byta ona
zgodna z Projektem Ustawy. Zakaz tworzy tym samym bariery w handlu
transgranicznym, ktére naruszajg zaréwno zasady UE, jak i WTO.

Uwaga 2. Przepis art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE”) chroni podstawowg zasade UE dotyczgcg swobodnego
przeptywu towardw, zakazujgc stosowania przez panstwa cztionkowskie
srodkéw, ktére stanowig ,ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz
wszelkie srodki o skutku réwnowaznym”. Przepis art. 34 ma zastosowanie
do wszystkich przepiséw handlowych panstw cztonkowskich, ktére moga
.bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudnic
wewnatrzwspoélnotowag [wewnatrzunijng] wymiane handlowg”.

Trybunat Sprawiedliwosci UE (,TSUE”) zinterpretowat art. 34 jako
zawierajgcy zasade wzajemnego uznawania, co oznacza, ze produkty
legalnie wyprodukowane i wprowadzone do obrotu w jednym panstwie
cztonkowskim nie powinny podlega¢ dodatkowym wymogom krajowym
przy imporcie do innego panstwa cztonkowskiego . W zwigzku z tym, gdy
jedno panstwo cztonkowskie naktada ,normy okreslajgce wymogi, ktére
muszg spetniac te towary (takie jak te odnoszace sie do ich nazwy, formy,
rozmiaru, wagi, skladu, prezentacji, etykietowania i pakowania)”, takie
normy statuujgce ,wymogi dotyczace produktu” ograniczajg handel UE z
naruszeniem art. 34, ,nawet jesli normy te majg zastosowanie zaréwno
do produktéw krajowych, jak i importowanych” .

Mimo, Ze art. 36 TFUE zezwala panstwom cztonkowskim, w niektorych
przypadkach, na odstepstwo od art. 34, w tym w celu ochrony zdrowia
publicznego, takie odstepstwa ,muszg [...] ogranicza¢ sie do tego, co jest

Uwaga 1 nieuwzgledniona

Zgodnie z pkt 4 zatgcznika Il rozporzadzenia nr
1169/2011 napoje o wysokiej zawartosci kofeiny
lub srodki spozywcze z dodatkiem kofeiny to:

1) Napoje, z wyjatkiem napojow na bazie
kawy, herbaty lub ekstraktu kawy lub
herbaty, w przypadku gdy nazwa srodka
spozywczego zawiera okreslenie ,kawa”
lub ,herbata”, ktore:

a) sg przeznaczone do spozycia w stanie
niezmodyfikowanym i zawierajg kofeine,
niezaleznie od jej zrodta, w proporcji
przewyzszajacej 150 mg/l, lub

b) wystepujg w postaci skoncentrowanej lub
suchej i po przygotowaniu do spozycia
zawierajg kofeine, niezaleznie od jej
zrédta, w proporcji przewyzszajgcej 150

mg/l;

2) Srodki spozywcze inne niz napoje, do
ktérych dodano kofeine w celu
fizjologicznym.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze

zaproponowana w projekcie ustawy definicja
napoju energetyzujgcego pozostaje spojna z ww.
regulacja.

Uwaga 2 nieuwzgledniona

Porozumienia TBT wymaga, aby wszelkie
przepisy techniczne, w tym zakaz, byly
uzasadnione naukowo i technicznie oraz nie
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rzeczywiscie konieczne w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego
[...]. Srodki te muszg by¢ proporcjonalne do realizowanego celu, ktory nie
mogtby by¢ osiggniety za pomocg srodkéw ograniczajgcych w mniejszym
stopniu wymiane handlowg wewnatrz Unii” .

Uwaga 3. Proponowany przez Polske zakaz sprzedazy napojow
energetycznych osobom ponizej 18 roku zycia jest catkowicie niezgodny
z art. 34 TFUE.

Uwaga 4. Projekt Ustawy nie moze by¢ réwniez uzasadniony na
podstawie art. 36. Jak wyjasniono ponizej, nie ma naukowych ani innych
empirycznych podstaw dla tego zakazu - co jest wymagane, zgodnie z
unijnym prawem zywnosciowym, dla odpowiedniej analizy ryzyka. Wrecz
przeciwnie, autorytety naukowe wskazuja, ze napoje energetyzujace i ich
sktadniki sg bezpieczne, a zatem zakaz sprzedazy jest zbedny. Taki
zakaz nie bytby réwniez proporcjonalny, poniewaz wymogi UE dotyczace
etykietowania, ktére juz majg zastosowanie do tych produktéw, w peni
zaspokajatyby wszelkie wymogi zwigzane z ochrong zdrowia, przy czym
zapewnityby ten cel w sposdb w mniejszym stopniu ograniczajagcy handel.
W istocie, jak zauwazono ponizej w pkt 39, etykiety napojéw
energetyzujgcych muszg zawiera¢ informacje ,Wysoka zawartosé
kofeiny. Nie zaleca sie stosowania u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet
karmigcych piersig” , a etykiety napojow Monster wskazujg catkowitg ilos¢
kofeiny na 100 ml. Nieproporcjonalny charakter takiego zakazu sprzedazy
zostat uznany w wielu krajach europejskich o wysokich standardach
regulacyjnych. Wreszcie, wszelkie obawy, jakoby osoby ponizej 18 roku
zycia nie miaty odpowiedniej Swiadomosci na temat ilosci kofeiny zawartej
w napojach energetyzujgcych, moga by¢ we wiasciwy sposob rozwigzane
za pomocg znacznie mniej restrykcyjnych $rodkéw (np. kampanii
edukacyjnych skoncentrowanych na kofeinie ze wszystkich zrodet lub
poprzez dalsze rozpowszechnianie wymaganego o$wiadczenia).

Wprowadzony przez polski rzad zakaz sprzedazy i podawania napojow
energetyzujgcych z ograniczeniem wiekowym - zgodnie z Projektem
Ustawy - stworzytby miedzy innymi fatszywe wrazenie, ze napoje
energetyzujgce sg niebezpieczne i Zze stanowig wyjgtkowg kwestie
wymagajgcqg interwencji rzadu w poréwnaniu z innymi napojami
zawierajgcymi kofeine, takimi jak cola, kawa i herbata.

ograniczaty handlu bardziej niz to konieczne. W
tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze negatywne
skutki zdrowotne spozywania napojow
energetycznych przez coraz mtodsze dzieci juz
kilka lat temu wywoflaly w obszarze zdrowia
publicznego dyskusje nad ustaleniem granicy
wiekowej, do ktorej picie takich napojow nie
powinno byc¢ akceptowane. Swiatowa
Organizacja Zdrowia uznaje napoje energetyczne
za produkty o znacznym ryzyku zdrowotnym, a
Amerykarnska Akademia Pediatrii zdecydowanie
opowiada sie przeciwko spozywaniu takich
napojow przez dzieci i miodziez.

Majagc na uwadze ogolnoswiatowe dane,
wskazujgce na szkodliwy wplyw napojow
energetyzujgcych na zdrowie dzieci, a takze
koniecznosc¢ zapewnienia, by napoje
energetyczne byly czytelnie oznakowane w
sposdb  niebudzgcy watpliwosci, a takze
zrozumiaty dla konsumentéw w réznym wieku, w
tym dzieci, zaproponowano, by napoje z
dodatkiem kofeiny lub tauryny byly oznakowane
widoczng, czytelng oraz umieszczong w sposéb
nieusuwalny i trwaly informacjg o tresci ,Napoj
energetyzujgcy” lub ,Napdj energetyczny”. W
przypadku braku  jasnego  oznakowania
produktéw energetycznych istnieje ryzyko, ze
konsument nie bedzie swiadomy, ze kupuje napoj
energetyczny, co wiecej moze taki napgj
nieswiadomie poda¢ dziecku. Ponadto, z uwagi
na kolorowe i atrakcyjne wizualnie opakowania
niektorych napojéw energetycznych, mogg one
przycigga¢ uwage dzieci, co tym bardziej wzmaga
potrzebe czytelnego ich oznakowania.

Uwaga 3 nieuwzgledniona
Od lat w wielu krajach swiata toczg sie dyskusje
nad ustaleniem granicy wiekowej, od ktérej picie
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Uwaga 5. Inne kraje europejskie o wysokich standardach regulacyjnych
odrzucity podobne ograniczenia dotyczgce napojéw energetycznych jako
nieproporcjonalne. Kraje o wysokich standardach regulacyjnych w
Europie i na catym $wiecie rozwazyty odrzucity ograniczenia sprzedazy i
konsumpcji napojow energetycznych, stwierdzajgc, ze takie ograniczenia
nie znajdujg oparcia w nauce. Wtadze w Niemczech, Anglii, Szkocji,
Szwecji i Norwegii dokonaty przegladu literatury naukowej pod katem
specjalnych ograniczeh sprzedazy napojow energetycznych. Doszty one
do wniosku, ze takie ograniczenia nie sg poparte dowodami naukowymi,
a zatem sg nieproporcjonalne, poniewaz napoje energetyczne nie
stanowig wyjatkowego zagrozenia dla zdrowia w poréwnaniu z innymi
napojami kofeinowymi, ktore sg czesciej spozywane.

Co wiecej, Projekt Ustawy bytby bardziej restrykcyjny dla handlu niz jest
to konieczne dla ochrony zdrowia ludzkiego.

Ostatecznie Projekt Ustawy naruszy TFUE, poniewaz uniemozliwi
producentom i dystrybutorom napojéw energetycznych dystrybucje w
Polsce produktéw, ktére zgodnie z prawem wytwarzajg i sprzedajg w
innych panstwach cztonkowskich UE. Jak wskazano powyzej, bytoby to
~Srodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi” sprzecznym z art. 36 TFUE. Projekt
Ustawy stanowi naruszenie art. 34 TFUE, poniewaz bezposrednio
utrudnia handel wewnatrzunijny.

Trzy warunki okreslone w art. 36 TFUE, ktére zezwalajg Panstwom
Czlonkowskim na odstgpienie od stosowania art. 34 w niektérych
przypadkach, nie zostaty spetnione. Po pierwsze, nie ma naukowego
uzasadnienia dla wprowadzenia zakazu sprzedazy napojow
energetyzujgcych, co czyni taki srodek zbednym. Po drugie, Projekt
Ustawy jest nieproporcjonalny, zwtaszcza biorgc pod uwage istniejgce
wymogi UE dotyczace etykietowania; w rzeczywistosci kilka krajow
europejskich o wysokich standardach regulacyjnych uznato zakaz
sprzedazy za nieproporcjonalny ze wzgledu na brak dowodéw
naukowych. Praktyki w zakresie zmiany sktadu zaobserwowane w Polsce
podkreslajg niezamierzone konsekwencje podobnych zakazodw,
skutkujgce powstaniem analogicznych produktéw, skierowanych do

napojow energetyzujgcych moze by¢
akceptowane. Wedtug Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci  picia  napojow
energetyzujgcych powinny unikaé osoby ponizej
16. roku zycia. Z uwagi na tatwos¢ weryfikacji
wieku oséb  powyzej 18 roku Zzycia
zaproponowana Ww projekcie ustawy granica
wiekowa wydaje sie zasadna.

Uwaga 4 nieuwzgledniona

Dla uzasadnienia wprowadzenia ograniczen
dotyczagcych sprzedazy i oznaczania napojéw
energetycznych nalezy przyjg¢ ponizsze.
Negatywne skutki zdrowotne spozywania
napojow energetycznych przez coraz miodsze
dzieci juz kilka lat temu wywotaly w obszarze
zdrowia publicznego dyskusje nad ustaleniem
granicy wiekowej, do ktérej picie takich napojéw
nie powinno byé akceptowane. Swiatowa
Organizacja Zdrowia uznaje napoje energetyczne
za produkty o znacznym ryzyku zdrowotnym, a
Amerykanska Akademia Pediatrii zdecydowanie
opowiada sie przeciwko spozywaniu takich
napojow przez dzieci i miodziez.

W Swietle przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat Zzywnosci,
zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z
dnia 22.11.2011 r, z poézn. zm.), dalej
.,rozporzgdzenie nr 1169/2011”, oznakowanie
napojow energetyzujgcych wskazuje, ze produkty
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nieletnich. Po trzecie, dostepne sg mniej restrykcyjne alternatywy, takie
jak kampanie edukacyjne, ktére pozwolityby osiggngé te same cele bez
utrudniania handlu wewnatrz UE.

te nie sg zalecane dla dzieci. Zgodnie z
przepisami  rozporzgdzenia nr  1169/2011
przedsiebiorcy wprowadzajgcy napoje 0 wysokiej
zawartosci  kofeiny  zobowigzani sg do
umieszczenia na etykiecie ostrzezenia ,Wysoka
zawarto$¢ kofeiny; nie zaleca sie stosowania u
dzieci, kobiet w cigzy i kobiet karmigcych piersig”.
Podmioty wprowadzajgce produkty spozywcze na
rynek majg obowigzek zapewni¢ konsumentom
mozliwos¢ dokonania $wiadomego wyboru,
poprzez umieszczenie na etykiecie
obowigzkowych i rzetelnych informacji. Majac na
uwadze dane dotyczace wpltywu napojow
energetycznych na zdrowie dzieci i miodziezy,
napoje energetyczne powinny by¢é czytelnie
oznakowane w sposob niebudzgcy watpliwosci, a
takze zrozumiaty dla konsumentéw w réznym
wieku, w tym dzieci. Dlatego tez zaproponowano,
by napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny byty
oznakowane widoczna, czytelng oraz
umieszczong w sposéb nieusuwalny i trwaty
informacjg o tresci ,Napdj energetyzujacy” lub
.Napdj energetyczny”. W przypadku braku
jasnego oznakowania produktéw energetycznych
istnieje ryzyko, ze konsument nie bedzie
swiadomy, ze kupuje napodj energetyczny, co
wiecej moze taki napdj nieswiadomie podac
dziecku. Ponadto, z uwagi na kolorowe i
atrakcyjne wizualnie opakowania niektorych
napojow energetycznych, mogg one przyciggac
uwage dzieci, co tym bardziej wzmaga potrzebe
czytelnego ich oznakowania.

Uwaga 5 nieuwzgledniona

Dla uzasadnienia wprowadzenia ograniczen
dotyczgcych sprzedazy i oznaczania napojéw
energetycznych nalezy przyja¢ ponizsze.
Negatywne skutki zdrowotne spozywania
napojow energetycznych przez coraz mitodsze
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dzieci juz kilka lat temu wywotaly w obszarze
zdrowia publicznego dyskusje nad ustaleniem
granicy wiekowej, do ktdrej picie takich napojow
nie powinno by¢ akceptowane. Swiatowa
Organizacja Zdrowia uznaje napoje energetyczne
za produkty o znacznym ryzyku zdrowotnym, a
Amerykanska Akademia Pediatrii zdecydowanie
opowiada sie przeciwko spozywaniu takich
napojow przez dzieci i miodziez.

Badania prowadzone w grupach dzieci i
mitodziezy pokazujg miedzy innymi, ze:

- spozywanie napojéw energetyzujgcych jest
negatywnie zwigzane z dlugoscia i jakoscig snu
zaréwno u chiopcow, jak i dziewczat,

- spozywanie napojow energetyzujgcych we
wczesnym okresie adolescencji wigze sie z
czestszym uzywaniem alkoholu w catym okresie
adolescenciji,

- spozywanie napojow energetyzujgcych przez
dzieci jest skorelowane z wiekszg liczbg wizyt na
oddziatach ratunkowych i powoduje dziatania
niepozgdane, takie jak zaburzenia neurologiczne,
zwigzane ze zdrowiem psychicznym, zotgdkowo-
jelitowe, nerkowe i sercowo-naczyniowe,

- spozywanie napojéw energetyzujgcych wigze
sie z istotnie zwiekszonym skurczowym i
rozkurczowym  ci$nieniem  tetniczym  krwi
(intensywne spozywanie), sztywnoscig tetnic, ma
niekorzystny wplyw na rytm serca u dzieci i
miodziezy,

- spozywanie napojow energetyzujgcych jest
zwigzane z problemami zdrowia psychicznego,
poszukiwaniem wrazen, drazliwoscig/ztoscig oraz
zamiarami lub prébami samobojczymi,

- uczniowie z gorszymi wynikami w szkole, stabym
nadzorem rodzicielskim Ilub zlym wpltywem
rébwiesnikow  czedciej spozywajg  napoje
energetyzujace,




- zaobserwowano wspdélny wzorzec konsumpcji
napojow energetyzujgcych i uzywania wielu
substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu,
tytoniu oraz narkotykéw, jak rowniez wieksze
ryzyko wystepowania zachowan problemowych,
- u dzieci i mtodziezy spozywajacych napoje
energetyzujgce zaobserwowano wiekszg
tendencje do wystepowania leku, depresji i
impulsywnosci,

- spozywanie stodzonych napojéw, w tym napojow
energetyzujgcych zwieksza ryzyko wystgpienie
otytosci.

4, ENERGY DRINKS
EUROPE

Uwaga 1. Projektodawca nie przedstawit zadnych danych naukowych
przemawiajgcych za wprowadzeniem ograniczen w sprzedazy napojéw
energetyzujgcych, przypisujac projektowi jedynie techniczny charakter z
uwagi na zaniedbania poprzedniego rzadu, tj. niedochowanie obowigzku
notyfikacji. Jednoczesnie w ocenie skutkéw regulacji wskazuje, ze
ostateczny ksztatt przepiséw zaleze¢ bedzie od ,,przedstawienia nowych
danych naukowych i charakteru zgtoszonych uwag”.

Uwaga 2. Rzady, parlamenty i agencje ds. zdrowia w Szwegcijil, Norwegii?,
Niemczech?®, Anglii* i Szkocji® stwierdzity, ze brak jest dowodéw na
poparcie tak surowej interwencji ustawodawczej, jak zakaz spozywania
napojow energetyzujgcych ze wzgledu na wiek, i uznaly je za
nieproporcjonalne. EDE obawia sie zatem, ze ograniczenia sprzedazy
napojow energetycznych moga naruszaé¢ swobodny przeptyw towaréw w
Unii Europejskiej zgodnie z art. 34-36 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Uwaga 3. Projekt ustawy jest nieproporcjonalny i zawiera regulacje
wychodzace poza jego cel. Obecne przepisy, wprowadzone w zesztym
roku jako inicjatywa parlamentarna, a zatem niepoddane ocenie skutkow
regulacji i konsultacjom publicznym, skutkujg catkowitym zakazem

Uwaga 1 nieuwzgledniona

Uzasadnienie celowosci prowadzenia prac w
zakresie ograniczenia sprzedazy napojow
energetyzujgcych zostato przedstawione w
stanowisku Rady Ministrow wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym (druk nr 3258). Nalezy zauwazy¢, ze
uzasadnienie do aktualnego projektu réwniez
zostato uzupetnione. Niemniej jednak, aktualnie
procedowany projekt ma charakter wylgcznie
techniczny.

Uwaga 2 nieuwzgledniona

Od lat w wielu krajach swiata toczg sie dyskusje
nad ustaleniem granicy wiekowej, od ktérej picie
napojow energetyzujgcych moze byc¢
akceptowane. Wedtug Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnos$ci  picia  napojow
energetyzujgcych powinny unika¢ osoby ponizej
16. roku zycia. Z uwagi na tatwosc¢ weryfikac;ji
wieku 0s6b powyzej 18 roku Zycia
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Raport Livsmedelsverket, "Risk management measures to keep down consumption of energy drinks / caffeine among children and adolescents”, grudzien 2018 r., nr 2018/00523.
Norweska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci, "Mattilsynets Anbefaling - Ulike Tiltak For A Beskytee Barn og Unge Mot et For Hoyt Inntak Av Enertgidrikker Og Koffein" (2019)
Dokument Bundestagu nr (BT-Drs.) 18/9251, s. 1, 2016; Stanowisko to zostato potwierdzone przez niemieckie Ministerstwo Zywnosci w 2018 .
Komisja Nauki i Technologii Izby Gmin, Napoje energetyczne i dzieci, 27 listopada 2018 r., pkt 66.

Beverage Daily. Szkocja rezygnuje z planéw zakazu sprzedazy napojéw energetycznych dzieciom, 1 czerwca 2023 r. https://www.beveragedaily.com/Article/2023/06/01/Scotland-scraps-plans-to-ban-energy-drink-sales-to-children-and-young-people (dostep:

16 pazdziernika 2024 r.)




sprzedazy napojow energetycznych w automatach dla kazdej grupy
wiekowej. Wykracza to daleko poza domniemany problem polityczny i
pierwotny cel ustawy, ktérym jest walka z nadmierng konsumpcjg kofeiny
wsrod dzieci. Istniejg juz technologie automatéw, ktére umozliwiajg
weryfikacje wieku kupujacych, zapewniajac w ten sposdb zgodnos¢ z
prawem. Alternatywnie, jakikolwiek zakaz sprzedazy napojéw
energetycznych w automatach magtby by¢ ograniczony tylko do miejsc,
w ktérych przebywajg gtownie dzieci, takich jak szkoty. Taka poprawka
oznaczataby, ze sprzedaz napojéw energetycznych w automatach
umieszczonych w miejscach odwiedzanych gtéwnie przez dorostych,
takich jak fabryki lub biura handlowe, bytaby w dalszym ciggu dozwolona.
Sugerujemy zmiane art. 12p w nastepujgcy sposéb, aby lepiej
odpowiedzie¢ na pozgdany cel w zakresie zdrowia publicznego:

Art. 12p. 1. Zabrania sie sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub
tauryny:

1) osobom ponizej 18 roku zycia;

2) na terenie placowek oswiatowych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 i
854);

3)w-automatach-sprzedajgeyeh-

Lub:

Art. 12p. 1. Zabrania sie sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub
tauryny:

1) osobom ponizej 18 roku zycia;

2) na terenie placowek oswiatowych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 i
854);

3) w automatach znajdujgcych sie w osrodkach edukacyjnych, szkotach
lub innych placéwkach przyjmujgcych gtéwnie dzieci.

zaproponowana w projekcie ustawy granica
wiekowa wydaje sie zasadna.

Uwaga 3 nieuwzgledniona

W  ocenie MZ wylgczenie  automatéow
vendingowych z  zakresu obowigzywania
przedmiotowej regulacji nie wydaje sie

uzasadnione. Automaty vendingowe zostaty
objete takze rozporzadzeniem tzw. sklepikowym.
Jest to jedna z form sprzedazy, ktéra jest chetnie
wybierana przez najmiodszych konsumentéw.

NARODOWY
INSTYTUT ZDROWIA
PUBLCIZNEGO PZH -
PANSTWOWY
INSTYTUT BADAWCZY

Uwaga 1. Zgodnie z zapisami ustawy za napo;j
energetyczny/energetyzujacy uwaza sie wyrob w postaci napoju, w
ktérego skiadzie znajduje sie kofeina w proporcji przewyzszajgcej 150
mg/l lub tauryna, z wytgczeniem substancji wystepujgcych w nim
naturalnie. Zdaniem Instytutu fragment ,z wytgczeniem substanciji
wystepujgcych w napoju naturalnie” moze powodowac problemy
interpretacyjne. Nalezy mie¢ $wiadomosc¢, ze kofeina wystepuje
naturalnie w wielu surowcach roslinnych (nie tylko powszechnie znanych,

Uwaga 1-3 nieuwzgledniona

Aktualnie procedowany projekt ma charakter
wytgcznie techniczny, tj. uchyla przepisy zawarte
w rozdziale 3b dotyczacym sprzedazy i
oznaczenia napojow z dodatkiem kofeiny lub
tauryny oraz w rozdziale 4a dotyczacym
przepisow karnych ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zdrowiu publicznym i wprowadza je w




jak kawa i herbata), ale i w yerba mate (llex paraguariensis), a zwtaszcza
w guaranie (Paullinia cupana), ktéra zawiera 2-3 krotnie wiecej kofeiny,
niz ziarna kawy. Guarana jest wtasnie bardzo czestym sktadnikiem
napojow energetycznych i szacuje sie, ze na rynkach zachodnich zawiera
ja ponad 25% asortymentéw. W zwigzku z tym, napdj wyprodukowany na
bazie naparu z guarany staje sie napojem zawierajgcym kofeine
naturalng, a w przypadku napojow zawierajgcych kofeine czesciowo
pochodzgcg z guarany, a czesciowo dodang jako odrebny sktadnik
(znaczna czes¢ napojow na rynku) w Swietle zapisdw ustawy ilos¢ kofeiny
wnoszona z guarang nie wchodzi do puli kofeiny okreslonej w ustawie.

Uwaga 2. Nalezy mie¢ na uwadze zapisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci.
Zapisy dotyczg takze napojow w postaci skoncentrowanej lub suchej,
ktére po przygotowaniu do spozycia zawierajg kofeine, niezaleznie od jej
zrédta, w proporcji przewyzszajgcej 150 mg/l. Jest to o tyle istotne, ze w
ostatnim okresie w innych krajach rozszerza sie rynek koncentratow
napojow energetycznych w tabletkach lub kroplach do rozpuszczania w
wodzie.

Uwaga 3. Zgodnie z rozporzgdzeniem 1169/2011 w wykazie skladnikéw
produktu tauryna moze by¢ okreslona jedynie wyrazem ,aromat”, bez
podawania jej nazwy. Doprecyzowanie rodzaju aromatu dotyczy bowiem
wytgcznie kofeiny, chininy i aromatu dymu wedzarniczego. Powyzsze
przepisy oznaczajg zatem, ze rozpoznanie napoju z dodatkiem tauryny
(jako aromatu) moze nie by¢ mozliwe ani przez konsumenta, ani przez
sprzedawce.

Ustanowiona w ustawie o zdrowiu publicznym definicja napoju
energetycznego, jako napoju zawierajgcego tauryne oznacza, ze do
objecia zakazem sprzedazy kwalifikujg sie nie tylko napoje, do ktérych
tauryna zostalta dodana jako skitadnik odzywczy (w dotychczas
produkowanych napojach energetycznych w ilosci okoto 400 mg/100 ml),
ale takze jako aromat (np. woda z aromatem tauryny). W tym miejscu
nalezy rowniez podkresli¢, ze w Swietle wiedzy naukowej tauryna nie
budzi obaw zdrowotnych i jej gérny bezpieczny poziom spozycia (z ang.
Upper Level) nie jest okreslony.

identycznym  brzmieniu  w
rozdziale 3c i rozdziale 4b.

projektowanym

Celem ww. zabiegu legislacyjnego zawartego w
projektowanej ustawie jest wylgcznie
przeprowadzenie notyfikaciji powyzszych
przepiséw, ktére pierwotnie zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1718).

Uchwatg nr 25/2024 Rady do spraw Zdrowia
Publicznego z dnia 8 pazdziernika 2024 r. zostat
powotany zespot roboczy do spraw nowelizacji
ustawy o zdrowiu publicznym. Do zadan Zespotu
nalezy:

1) dokonanie  analizy = obowigzujgcych
przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym,

2) opracowanie projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o zdrowiu publicznym.

Uwagi NIZP PZH - PIB zostang przeanalizowane
w toku prac ww. Zespotu.
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