Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczer Spotecznych
DUS-11.055.39.2026.CG

Warszawa, dnia 2026-09-17

Pan

Dotyczy: zbiegu emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i
powszechnego systemu emerytalnego.

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w odpowiedzi na petycje z dnia 10 sierpnia 2026 r. w ww. sprawie, przekazang
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Departament Ubezpieczenn Spotecznych, w
zakresie swojej kompetencji, uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Petycja jest zwigzana z zagadnieniem zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz Zotnierzy
zawodowych, $wiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, ktére pojawia sie zaréwno w
petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w
wystgpieniach  indywidualnych, kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za
ksztattowanie rozwigzan w zakresie zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych, a
wiec zaréwno do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jest to takze stale przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach
poselskich, zaréwno w tej kadencji, jak i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Departament pragnie wskaza¢, ze wsrdd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy
zawodowych, ktérzy korzystajg z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebnic,
wedtug kryterium daty przyjecia do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktoérzy stuzbe
rozpoczynali po 1 stycznia 1999 r. i pdzniej oraz tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 2
stycznia 1999 r. (z tresci petycji wynika, ze Pan nalezy do tej drugiej grupy oséb).

Zréznicowanie wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania okresow
sktadkowych i niesktadkowych, w rozumieniu przepisow ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, po drugie zas, na ustanowieniu okreslonych regut
zbiegu prawa do Swiadczeh emerytalno-rentowych - mowa tutaj w szczegdélnosci o
emeryturze.

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasada petnej odrebnosci systemow
emerytalnych - oznacza to mozliwo$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak i powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy
funkcjonariuszy do okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, nie uwzglednia sie okreséw tak zwanej pracy cywilnej.
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Inna jest natomiast sytuacja w przypadku funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych), ktérzy
rozpoczynali stuzbe przed 2 stycznia 1999 r., czyli przed reforma polskiego systemu
emerytalnego. Ci funkcjonariusze (zotnierze zawodowi) moga pobiera¢ co do zasady jedna
emeryture, przy czym okresy pracy cywilnej podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu
wysokosci emerytury mundurowej, jednak tylko w okreslonym zakresie do maksymalnej
podstawy wymiaru i wedtug zr6znicowanych wskaznikéw. Ze wzgledu na to, ze po nabyciu
prawa do emerytury mundurowej podejmuja aktywnos¢ zawodowa, ktéra wigze sie z
podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i sg za nich odprowadzane sktadki na Fundusz
Ubezpieczenh Spotecznych, to ta grupa bytych funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych),
czuje sie pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich pomimo, ze nabywa prawo do
emerytury powszechnej, to nie jest im ta emerytura wyptacana. To prawo jest bowiem
ustalane i ustalana jest wysokos$¢ emerytury, a jednoczesnie ze wzgledu na obowiazujace
reguty zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ta emerytura powszechna jest z reguty zawieszona, poniewaz jest nizsza niz
emerytura mundurowa. Powstaje wiec poczucie, ze odprowadzanie sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy w przysztosci zwigkszeniu wysokosci pobieranych
$wiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sg uwzgledniane do wymiaru emerytury,
gdyz wysoko$¢ emerytury mundurowej nie zwigksza sie po osiggnieciu maksymalnego jej
putapu, a jednoczesnie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej, osoby te takiej
emerytury nie mogga pobiera¢ ze wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu. Jednoczesnie
nalezy pamietaé, ze przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych regulujace zbieg $wiadczen wyptacanych z systemu powszechnego i systemu
zaopatrzeniowego stuzb mundurowych w przypadku tej grupy, nie odbiegaja od regulacji
zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i
ich rodzin, ktéra poprzedzata obowiazujaca ustawe emerytalna.

Biorac jednakze pod uwage ilo$¢ wystapien krytycznie oceniajacych ksztatt obowigzujacych
przepiséw dotyczacych regut zbiegu, a takze podnoszong w nich argumentacje, podjeto
wspétprace miedzyresortowa majaca na celu wypracowanie optymalnego rozwigzania
przedmiotowego zagadnienia.

Na przestrzeni 2025 i 2026 r. odbyto sie 5 roboczych spotkan (ostatnie w dniu 21 lipca br.)
przedstawicieli (w randze podsekretarzy i sekretarzy stanu) MRPiPS, MON oraz MSWiIiA. W
efekcie tych spotkan oraz wspé6tpracy z wtasciwymi departamentami ww. resortéw, ZUS-u
i ,mundurowych” organdéw emerytalno-rentowych, zostat przygotowany wariant zmian
reguly zbiegu, zaktadajacy modyfikacje podstawowej regulacji okreslonej w art. 95 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych i odpowiednich regulacji
zawartych w systemie zaopatrzeniowym w odniesieniu do wskazanej grupy
ubezpieczonych.

Przygotowanie ww. wariantu cechuje duzy stopien ztozonosci nie tylko od strony prawnej,
ale réwniez ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia zapadajace na szczeblu
rzadowym w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na to, czy mowa o
systemie powszechnym, czy tez systemach szczegélnych, w ktérych ujeci sa funkcjonariusze
i zotnierze zawodowi) wiagz3 sie z decyzjami majacymi istotny wptyw na wydatki po stronie
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (w odniesieniu do systemu powszechnego) i budzetu
panstwa (w szczegéblnosci w stosunku do systeméw mundurowych).

Z uwagi na powyzsze, MRPiPS w pismie z dnia 7 lipca br. zwrdcito si¢ do Ministra Finanséw
i Gospodarki (dalej: ,MFiG"), jako organu wtasciwego, o przedstawienie stanowiska w
sprawie mozliwosci realizacji ww. wariantu zmian, ze wzgledu na aktualne realia budzetowe
panstwa.
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W swojej odpowiedzi z dnia 29 lipca 2026 r. MFiG zwrdcit uwage, ze wydatki publiczne sg
ponoszone w ramach dostepnej przestrzeni wydatkowej wyznaczanej regutami fiskalnymi,
ktére sy determinowane przepisami prawa krajowego i unijnego, tj. przede wszystkim
ustawg o finansach publicznych w zakresie stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW),
wyznaczajacej nieprzekraczalny limit wydatkéw dla agregatu wiekszos$ci wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz regulacjami unijnymi warunkujgcymi wysokos¢
deficytu oraz zadtuzeniem sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych. W odpowiedzi
tej wskazano réwniez na objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu decyzjg Rady UE, i
zwiazana z nig realizacja ,Sredniookresowego planu budzetowo strukturalnego na lata 2025-
2028" uchwalonego przez Rade Ministrow, ktéry w ramach przyjetej sciezki wydatkow
zaktada ograniczenie deficytu nominalnego do ponizej 3% PKB w 2028 r. i redukcje dtugu
w $rednim okresie.

MFiG podkreslit, ze przy ocenie mozliwosci finansowania nowych rozwigzan legislacyjnych
konieczne jest uwzglednianie ww. ograniczen oraz catoksztattu dziatania systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.

Uwszglednienie stanowiska MFiG oraz podniesionych przez niego okolicznosci skutkuje
koniecznoscia dalszego prowadzenia pogtebionych prac analitycznych nad poszukiwaniem
optymalnego rozwigzania modyfikujagcego obowigzujace reguty zbiegu, skierowanego do
ww. kregu podmiotowego. Z tego powodu nie jest mozliwe wskazanie konkretnego terminu
zakonczenia prac w tym przedmiocie.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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