Data: 10 grudnia 2020
Znak sprawy: DKT-1.0813.6.2020

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pani
Grazyna Ciurzynska

p-o. Prezes Zarzadu
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 5 ust. 2 umowy dotacji celowej nr 11/622/P/50005/2830/19/DRI z dnia 19 lipca 2019 r. oraz art. 6
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*, Minister Rozwoju przeprowadzit
w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.? kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkow dotacji
celowej przekazanej przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w 2019 r. Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy,
kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okre$lonym w przepisach ustawy o kontroli w
administracji rzadowe;.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli.

1. Agencja prawidtowo wykorzystata objete kontrolg $rodki dotacji celowej przekazanej przez Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii w 2019 r.2 — zbadane wydatki byty celowe, tj. przeznaczone na realizacje zadan
i dziatan wskazanych w umowie o dotacje.

Kontrolg objeto wydatki na kwote 19 200 718,64 z, co stanowito 26% facznej kwoty przyznanej dotacji*
(17 923 983,38 zt w ramach stosunkdéw cywilnoprawnych oraz 1 276 735,26 zt z tytutu wynagrodzen).

2. Przyznang kwote dotacji 74 037 000,00 zt PAIH wykorzystata w petnej wysokosci.

3. Na 46 wskaznikow, dla ktérych zostaty okreslone wartosci do osiggniecia®, Agencja zrealizowata 32 —
na poziomie 100% zatozonych wartosci lub wyzszym, natomiast 13 — ponizej zaktadanych dla nich wartosci.

4. PAIH prawidtowo stosowata Wytyczne wydatkowania $rodkow dotacji z dnia 21 czerwca 2018 r.°
w zakresie wynagrodzen. Do rozliczenia przedstawiono wytgcznie wynagrodzenia zasadnicze pracownikow
Agenciji okredlone w umowach o prace, ustalone na podstawie oszacowanego dla pracownika procentowego
zaangazowania w realizacje zadan finansowanych ze srodkéw dotac;ji.

5. Agencja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, do czego obligowat § 3 ust. 4 umowy o dotacje celowg, w sposéb

1 Dz.U.2020.224.

2 Dalej: PAIH albo Agencja albo Spotka.

3 Dot. $rodkéw przedstawionych do rozliczenia w Sprawozdaniu PAIH za 2019 r. (korekta) z realizacji Zadan objetych
umowg o dotacje celowg z 1.10.2020 r.

4 Podstawe ustalen stanowito Sprawozdanie PAIH za 2019 r. (korekta) z realizacji Zadan objetych umowg o dotacje celowg
2 10.04.2020 r.; w dniu 1.10.2020 Agencja ztozyta skorygowane Sprawozdanie.

5 Dla jednego wskaznika okreslono jego warto$¢ w umowie, jednak w Sprawozdaniu z dziatalnosci Agencja nie podata
czy zostat on zrealizowany i — jezeli tak — na jakim poziomie.

6 Zatgcznik nr 3 do umowy o dotacje celowa.



pozwalajgcy na okreslenie wielkosci sSrodkdw otrzymanych z tytutu dotacji oraz wykorzystanych na poszczegéine
zadania gtéwne i w podziale na poszczegodlne Zagraniczne Biura Handlowe (dalej: ZBH).

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia.

6. Agencja nieterminowo rozliczyta przychody z tytutu odsetek od $rodkéw dotacji i nie zaraportowata
ich wysokosci w dwoch sprawozdaniach kwartalnych przekazanych do akceptacji ministra, co wskazuje
na niewypetnienie § 3 ust. 5 oraz § 6 ust. 2 umowy o dotacje celowa.

W ztozonych zastrzezeniach’ PAIH zwrdcita uwage na przeptywy $rodkdéw dotacyjnych i zaliczkowanie
dziatalnoéci dotacyjnej ze $rodkéw wiasnych Agencji przez caty 2019 r. Srodki przekazywane w transzach
praktycznie refinansowaty wydatki juz zrealizowane w ramach dziatan dotacyjnych. W opinii PAIH byta to
sytuacja, ktérej nie przewidziano w umowie dotacyjnej, zas Agencja nie wystgpita o interpretacje i zalecenia jak
procedowac w takiej sytuacii.

7. Rozpieto$¢ wykonania wskaznikéw wyniosta od 21% do 4207% planu. Wyniki te wskazujg na koniecznos¢
dogtebnej analizy i korekty zaréwno sposobu prognozowania wartosci zaktadanych do osiggniecia, jak i samego
definiowania celéw do sfinansowania ze srodkéw publicznych.

Zwraca uwage to, ze wsrdd wskaznikow, ktérych wykonanie bylo najstabsze (znacznie ponizej zaktadanych
wartosci), byty wskazniki kluczowe dla realizacji ustawowych zadan Agencji, zwigzane z efektami dziatan
i funkcjonowaniem ZBH. W zastrzezeniach PAIH zadeklarowata, ze w toku prac nad umowg na 2020 r.
doktadano staran, aby interpretacja wskaznikéw i ich definicje byty jednoznaczne oraz ze przedmiotowe
zalecenie bedzie realizowa¢ w kolejnych umowach.

8. Agencja pomimo niezrealizowania na oczekiwanym poziomie 13 wskaznikow (w tym 4 ponizej wartosci
51%), nie raportowata zagrozenh osiggniecia zakladanych celdéw i niepetnej realizacji zadanh, czym naruszyta
wymagania okreslone w § 6 ust. 4 umowy o dotacje celows.

9. Negatywnie nalezy oceni¢ to, ze dokumentacja kontroli zarzgdczej PAIH nie byta aktualizowana
i kompletna. W okresie objetym kontrolg w Agencji funkcjonowato szereg istotnych regulacji dotyczgcych
gospodarki finansowej (np. Polityka rachunkowos$ci®, Zasady obiegu, podpisywania i kontroli dokumentdw
finansowych®) wydanych w 2006 r. w nieistniejacej od 2 lutego 2017 r. Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A. (dalej: PAIilZ)!°, niedostosowanych do struktury organizacyjnej PAIH, zmieniajgcego sie
otoczenia prawnego i realiow, w ktérych dziata Agencja, m.in. bedacego w fazie wdrozenia elektronicznego
obiegu dokumentéw, czy nowego systemu finansowo-ksiegowego. PAIH poinformowatal!, Ze prace
nad regulacjami postepujg i sg one systematycznie wdrazane.

10. Funkcjonujgcy w PAIH system upowaznieh wydawanych przez Zarzad do wykonywania czynnosci
z zakresu gospodarki finansowej wymaga aktualizacji i uzupetnienia, gdyz nie regulowat tak istotnych zagadnien,
jak np. rola i odpowiedzialnos$¢ gléwnego ksiegowego czy system zastepstw w obszarze gospodarki finansowej
oraz nie byt dostosowany do struktury organizacyjnej Spotki w 2019 r.

11. Korekty wymaga podejscie do rozliczenia dotacji: do rozliczenia przedstawiono — zamiast wydatkow
kwalifikujgcych sie do sfinansowania srodkami dotacji, ktére powinny by¢ zaprezentowane w wysokosci
faktycznie zrealizowanych przeptywéw pienieznych (metoda kasowa) — koszty wykazywane metodg
memoriatowg w wysokosci okreslonej w rozliczeniach migdzyokresowych kosztow.

12.  Fakt, ze do dnia zakohczenia czynno$ci kontrolnych Zespotowi nie udostepniono dokumentacji wybranych
do badania zaméwien do 30.000 euro, budzi uzasadnione zastrzezenia. Kontrola tego obszaru jest niezbedna z
uwagi na wysokie ryzyko nieprawidtowosci. Wskazuje na nie m.in. stwierdzony przypadek powotania na funkcje
kierownika jednego z ZBH dyrektor kancelarii prawnej, wykonujgcej czynnosci zwigzane z akredytacjg oddziatu.
Takie dziatanie bylo niezgodne ze standardami uczciwej konkurencji ibezstronnosci oraz naruszato
postanowienia § 9. umowy o dotacje celowsg, ktdre obligujg PAIH do dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia
konfliktu interesdw w realizacji zadan.

7 Pismo znak z PAIH-DF-06/11/2020 z 25.11.2020 r.

8 Uchwata nr 223/06 r. Zarzadu PAIilZ z 19.12.2006 r. w sprawie: przyjecia zasad prowadzenia rachunkowosci (polityki
rachunkowosci), obowigzujgca do konca 2019 r.

9 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 4 Zarzadu PAIilZ z 7.01.2005 .

10 Zmiana nazwy Spotki na Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. nastgpita uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia z dnia 13.12.2016 r.

11 Pismo znak z PAIH-DF-06/11/2020 z 25.11.2020 r.



13. O istotnej stabosci funkcjonujgcego w Agencji systemu kontroli finansowej w okresie objetym kontrolg
Swiadczg stwierdzone przypadki wydatkéw nieautoryzowanych do wyptaty przez osobe upowazniong albo
autoryzowanych przez osoby nieposiadajgce upowaznienia do tej czynnosci oraz wydatkéw, w odniesieniu
do ktérych nie potwierdzono sprawdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Ponadto, stwierdzone przypadki bledéw w opisach operacji uzasadniajg ocene, ze ewidencja w ograniczonym
zakresie mogta zosta¢ wykorzystana do przegladu i wstepnej oceny wydatkéw w zakresie zgodnosci z realizacjg
celdéw, na ktore Srodki powinny zosta¢ wydatkowane.

14.  Stwierdzono liczne przypadki opdznien w ptatnosciach faktur, wynoszgce od 2 dni do prawie roku. Terminy
ptatnosci wynikaty z faktur lub zawartych umow.

15. Nie jest mozliwe wydanie przez kontrole oceny dotyczacej efektywnosci wydatkowania srodkéw
publicznych®? w ramach dotacji, bowiem na podstawie analizy wysokosci $rodkéw dotacji poniesionych
na realizacje zadan gtéwnych i osiggnietych wskaznikow obrazujgcych zakres realizacji tych zadan, nie mozna
ustali¢ czytelnej relacji pomiedzy poniesionymi naktadami finansowymi a osiggnietymi efektami.

Il. Ustalenia i oceny.

Ustalenia ogdlne.

16. PAIH otrzymata dotacje celowg na realizacje zadan Agencji z zakresu promocji polskiej gospodarki,
okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promociji polskiej gospodarki
przez PAIH S.A.*3, w kwocie 74 037 000,00 zt.

Dotacja celowa zostata przekazana na wskazany w umowie rachunek bankowy* w wysokos$ci okreslonej
w umowie nr 11/622/P/50005/2580/19/DRI z dnia 19 lipca 2019 r., w terminach i kwotach zgodnych z umowa,
w trzech transzach: | transza ptatna do 14 dni po zawarciu umowy, Il i lll transza ptatne do 14 dni po akceptac;ji
sprawozdania kwartalnego odpowiednio za | i Il kwartat.

Zgodnie z umowg dotacja zostata przekazana w nastepujgcych transzach i terminach:
1) 36518 500,00 zt — 25 lipca 2019 r.,
2) 18759 250,00 zt — 4 grudnia 2019 .,
3) 18759 250,00 zt — 16 grudnia 2019 .

17. Szczegotowy zakres zadan oraz wskazniki monitorowania ich realizacji wraz z kosztorysem realizaciji
zadan okreslit zatgcznik nr 2 do umowy o dotacje celowa.

18. Ustalono, ze Agencja uzyskata przychéd z tytutu odsetek od Srodkéw przyznanej dotacji w tagcznej kwocie
61 712,89 zt.

Agencja wyjasnita’®, ze srodki ksiegowane byly na rachunku bankowym Spotki w kazdym pierwszym dniu
roboczym miesigca nastepujgcego po miesiecznym okresie rozliczeniowym, poza grudniem, ktéry byt ostatnim
miesigcem roku kalendarzowego i obrachunkowego. Przychody z tytutu odsetek przypisywane byty na rachunku
bankowym w nastepujgcy sposéb:

1) 2 wrze$nia 2019r.—19 811,46 =,

2) 1 pazdziernika 2019 r. — 14 648,94 zt,

3) 4listopada 2019 r. — 9 342,95 Z,

4) 2 grudnia 2019 r. — 1 930,20 z,

5) 31 grudnia 2019 r.-15979,34 zt.

PAIH nie dopetnita, okreslonego w § 3 ust. 5 umowy o dotacje celowa, obowigzku przekazywania — w terminie
14 dni po zakonczeniu kwartatu, na wskazany w umowie rachunek bankowy dochodéw Ministerstwa —
przychodow z tytutu odsetek od srodkédw na rachunku bankowym. Odsetki, ktére powinny zosta¢ przekazane do
14 wrzesnia 2019 r. oraz do 14 stycznia 2020 r., zostaty zwrécone jednorazowo 17 kwietnia 2020 r. w tgcznej
kwocie 63 424,89 zt, uwzgledniajgcej odsetki za zwtoke (nieterminowy zwrot odsetek) w wysokosci 1 712 zt.
Zwrot odsetek zostat dokonany z biezgcego konta bankowego PAIH™®,

12 W mys$l art. 44 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zm.).

13 Dz.U.2020.994 ze zm., dalej: ustawa o PAIH.

4 Nr prowadzony w .

15 Whyjasnienia przekazane e-mailem z 1.09.2020 r. wraz z zatgczonymi wyciggani bankowymi oraz wycigg bankowy
przekazany 9.09.2020 r. w trakcie kontroli na miejscu.

16 Nr



Ponadto, PAIH nie wykazywata przychodéw z tytulu odsetek zgromadzonych na rachunku bankowym
w sprawozdaniach kwartalnych przekazywanych do akceptacji ministra, pomimo ze zgodnie z § 6 ust. 2 umowy
o dotacje celowg byta do tego zobowigzana.

19. Zgodnie z § 4 pkt 4 umowy o dotacje celowg Agencja mogta dokonaé zwigkszenia lub zmniejszenia
wysokosci srodkow w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu, przy zatozeniu, ze fgczna kwota dotacji nie ulegnie
zmianie. Na podstawie § 4 pkt 5 umowy o dotacje celowg dokonanie zmiany kosztorysu zadan mogto nastgpi¢
wylgcznie w wyniku pisemnej zgody ministra na uprzednio ztozony wniosek wraz z uzasadnieniem. Agencja
wystgpita do Departamentu Rozwoju Inwestycji (dalej: DRI) o przesuniecie $rodkéw finansowych pomiedzy
zadaniami realizowanymi w ramach dotacji celowej 28 lutego 2020 r., na etapie sktadania Sprawozdania za 2019
r. Agencja zawnioskowata o przesuniecie kwoty 1 006 058,01 zt z zadania 1., kwoty 434 286,58 zt z zadania 3.
oraz kwoty 1 780 690,96 zt z zadania 4., czyli tgcznie kwoty 3 221 035,55 zI na realizacje zadania nr 2. Wniosek
zostat przez DRI rozpatrzony negatywnie'’. Ostatecznie PAIH wykorzystata $rodki dotacji zaplanowane na
realizacje poszczegoélnych zadan w planowanej wysokosci, okreslonej w umowie o dotacje.

Zestawienie wydatkéw dotacji celowej na realizacje zadan przez PAIH w 2019 r., na podstawie Sprawozdania
PAIH za 2019 r. z realizacji Zadan objetych umowa o dotacje celowg z 10.04.2020 r.

L.p. Zadanie gtéwne Plan wydatkow Wykonanie (zt) Wykonanie (%)

Wspieranie inwestycji bezposrednich

. . - 4 , 121, 104,0%
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 3 364 990,00 3500 9% 04.0%

Promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw,
2. | promocja polskich branz oraz wspieranie 64 368 640,00 71 356 276,66 110,9%
polskich inwestycji za granicg

Dostarczanie informacji gospodarczych oraz

3. o 2317 425,00 2 373 220,30 102,4%
komunikacja zewnetrzna
4 .Budowa.nle15|e0| wspo’rpracy z zagranicznymi 3985 945,00 412117941 103,4%
instytucjami wsparcia biznesu
Suma 74 037 000,00 81 350 798,33 109,9%

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Kontrola finansowa wydatkoéw.
Funkcjonujgce mechanizmy kontroli finansowej wydatkéw ze srodkéw publicznych.

20. Zgodnie z § 9. umowy o dotacje celowg Agencja zobowigzana byta do ponoszenia wydatkow
z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci. Wytyczne wydatkowania
Srodkéw dotacji z dnia 21 czerwca 2018 r. dodatkowo precyzowaty, ze srodki dotacji powinny by¢ wydatkowane
zgodnie z zasadami dotyczgcymi gospodarowania tymi srodkami, w szczegdlnosci zasadg uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz przepisami prawa w tym zakresie, w szczegdlnosci ustawy
o finansach publicznych®® oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych?®,

Warunki pozwalajgce na wywigzanie sie przez Agencje z ww. zobowigzah zostaty zapewnione poprzez
zdefiniowane zasad normujgcych tryb wydatkowania srodkéw publicznych, w tym:
— Zasad udzielania zamoéwien publicznych w PAIH?O,
— Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazanej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 EURO?,

W ww. regulacjach okreslono m.in. zasady przygotowywania i prowadzenia postepowan z zachowaniem

uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw oraz zasady dokumentowania i upubliczniania wynikow
postepowan.

17 Wyjasnienia DRI z 28.09.2020 r.

18 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2019.1843 ze zm.).

20 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 47/V/2017 Zarzadu PAIH z 14.03.2017 r. w sprawie przyjecia Zasad udzielania zamowien
publicznych w PAIH.

21 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 7/V/2018 Zarzadu PAIH z 18.09.2018 r. w sprawie zmian w regulaminie udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 EURO.



W Regulaminie udzielania zaméwien o warto$ci do 30 000 EURO dodatkowo okreslono, Zze postepowanie
prowadzi sie zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow ekonomicznych i w sposéb umozliwiajgcy jego
terminowqg realizacje. Procedura okresla podziat zadan pomiedzy jednostki organizacyjne zaangazowane
w proces zakupowy oraz katalog wigczen od jej stosowania. Definiuje rowniez tryb postepowania w zaleznosci
od wartosci zaméwienia. | tak:

— do 3000 euro — moze by¢ udzielone zamodwienie po przeprowadzeniu rozeznania rynku w formie
telefonicznej/mejlowej, z ktérego pracownik merytorycznie odpowiedzialny sporzgdza notatke i zatgcza do
wniosku o sfinansowanie; dopuszczalne jest zawarcie umowy w formie zlecenia zaméwienia i przyjecia
zamowienia przez wykonawce;

— od 3000 do 14 000 euro — jest prowadzone w formie zapytania ofertowego wystanego do minimum
3 wykonawcow;

— od 14 000 do 30 000 euro — jest prowadzone w formie zapytania ofertowego umieszczonego na stronie
internetowej Agencji, a w $lad za tym wystanego do minimum 3 wykonawcdw.

W ramach prowadzonego postepowania, sporzgdzany jest wniosek o sfinansowanie zawierajgcy wartos¢ brutto
udzielonego zamowienia, ktory jest akceptowany przez dyrektora obszaru/biura merytorycznego, pracownika
sekcji zamowien publicznych, dyrektora finansowego oraz czionka Zarzadu.

21. W PAIH nie zostaty formalnie ustalone zasady kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, ktére
okreslatyby role i odpowiedzialnosci poszczegdinych osdb zaangazowanych w proces opisywania i akceptacii
dowodow ksiegowych na poszczegoélnych etapach poprzedzajgcych wydatek. Udostepnione kontroli regulacje:
Zasady obiegu, podpisywania i kontroli dokumentéw finansowych oraz Polityka rachunkowosci zostaty ustalone
odpowiednio w 2005 r. i 2006 r. przez Zarzad nieistniejacej juz PAIlilZ, w nieobowigzujgcej juz strukturze
organizacyjnej i nie przystawaty do realiéw bedgcego w fazie wdrazania elektronicznego obiegu dokumentow
oraz funkcjonujgcego w PAIH od poczatku 2019 r. nowego systemu finansowo-ksiegowego.

PAIH poinformowata??, ze ramach wdrozenia systemu elektronicznego obiegu dokumentéw (EOD) przewidziane
jest dostosowanie procedur do zmieniajgcego sie sposobu akceptacji dokumentow w systemie.

Zgodnie z § 6 ust. 3 Polityki rachunkowosci PAIlilZ dowody ksiegowe powinny zawierac: opis merytoryczny,
formalny i rachunkowy oraz akceptacje kierownikow poszczegdlnych komodrek organizacyjnych lub czionka
Zarzadu. Przedmiotowe regulacje nie definiujg schematu kontroli finansowej dokumentéw stanowigcych
podstawe ptatnosci dokonywanych bezposrednio z rachunkéw bankowych w ZBH. Kwestii tej nie normuje takze
nowo wydana Polityka rachunkowos$ci PAIH?, obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

22.  Funkcjonujgcy w PAIH system upowaznien wydawanych przez Zarzgd do wykonywania czynnosci
z zakresu gospodarki finansowej wymaga przegladu, aktualizacji i uzupetnienia, gdyz nie jest w petni
dostosowany do obecnej struktury organizacyjnej Spotki, nie precyzuje roli i odpowiedzialnosci gtéwnego
ksiegowego, ani nie okresla realnego systemu zastepstw do wykonywania powierzonych czynnosci z zakresu
gospodarki finansowej.

Ustalono, Ze dyrektor wykonawczy, petigcy jednoczes$nie funkcje dyrektora Biura Finanséw?* posiadat
petnomocnictwo? do podpisywania list ptac w zakresie realizacji uméw zlecenia i o dzieto, zatwierdzania
do wyptaty dokumentéw finansowo-ksiegowych bez ograniczenia kwoty, a takze pethomocnictwo?®
do zaciggania w imieniu PAIH zobowigzan finansowych zwigzanych z biezaca dziatalnoscig Biura Finansow
do kwoty 10 000 zt brutto w ramach limitu sSrodkéw finansowych przyznanych na realizacje obstugiwanych przez
Biuro projektow/zadan.

Natomiast dyrektorom obszaréw i pionéw wydane zostaty upowaznienia?’ m.in. do zaciggania zobowigzan
finansowych zwigzanych z biezaca dziatalnoscig obszaru/pionu w przedziale kwotowym 10 000 — 13 000 zt
brutto w ramach limitu srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje obstugiwanych przez obszar/pion
zadan/projektow i podpisywania faktur w przedziale kwotowym 3000 — 10000z netto (zaleznie
od obszaru/pionu).

22 pismo znak z PAIH-DF-06/11/2020 z 25.11.2020 r.

23 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Zarzgdu PAIH nr 5/V/2020 z 5.03.2020 r.

24 Przywotane stanowiska i nazwy komdrek odnoszg sie do struktury organizacyjnej obowigzujgcej w okresie objetym
kontrolg.

25 Petnomocnictwo nr PAIH/BZ/076/002/2018 z 11.09.2018 r.

26 Petnomocnictwo nr PAIH/BZ/076/007/2019 z 7.01.2019 r.

27 Dokumenty i informacje przekazane e-mailem z 18.06.2020 r. i 16.09.2020 r.



Petnomocnictwa wydane kierownikom ZBH upowazniaty m.in. do:

— zaciggania zobowigzan zwigzanych z dziatalnoscig ZBH, w tym do podpisywania umow, po uprzednim
otrzymaniu akceptacji radcy prawnego Agencji i gldbwnego ksiegowego do kwoty od 6 000 do 10 000 euro
(w zaleznosci od ZBH);

— ostatecznego zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiegowych dotyczgcych zobowigzan Agencii
odnoszgcych sie do funkcjonowania ZBH, wynikajgcych z odpowiednio podpisanych uméw lub wnioskéw;

— dysponowania rachunkiem bankowym ZBH w celu regulowania zobowigzah dotyczacych dziatalnosci
ZBH.

Stwierdzono, ze w obiegu funkcjonujg dwa petnomocnictwa, ktére udzielone zostaty dyrektorowi oddziatu
zagranicznego PAIIZ w Szanghaju oraz Mexico City odpowiednio 19 marca 2014 r. i 10 kwietnia 2017 r.2®
i do dnia zakonhczenia kontroli nie zostaty dostosowane do aktualnej nazwy i struktury organizacyjnej Agencji.

W PAIH w ramach kontroli finansowej wydatkéw ustalony zostat w sposéb niesformalizowany, {j. nieujety w ramy
procedury, mechanizm zatwierdzania dowodow ksiegowych przez gtéwng ksiegowg, po stwierdzeniu
przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, przed autoryzacjg wydatku do realizacji przez
upowazniong osobe. Nie zdefiniowano, co oznacza podpis gtéwnego ksiegowego na dokumencie wydatkowym.
Do kontroli nie przedstawiono upowaznienia/petnomocnictwa lub innego dokumentu okreslajgcego zakres zadan
i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego i 0séb dziatajgcych w zastepstwie gtdwnego ksiegowego.

23.  Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez fakt, ze w Agencji — obok Zasad obiegu, podpisywania i kontroli
dokumentéw finansowych — funkcjonuje szereg innych, niezaktualizowanych regulacji wydanych jeszcze
w PAIilZ. Kontroli udostepniono m.in.:

— Regulamin wewnetrzny korzystania z kart ptatniczych do celéw stuzbowych, wprowadzony uchwatg
nr 71/06 Zarzgdu PAIilZ z dnia 2 czerwca 2006 r., okreslajgcy miesieczny limit wykorzystania kart
ptatniczych do wysokosci 3 000 zt;

— Polityke transportowg PAIilZ oraz zasady postepowania przy wyjazdach stuzbowych i ich rozliczaniu,
wprowadzone uchwatg nr 159/07 Zarzadu PAIlilZ z dnia 9 pazdziernika 2007 r., odwotujgce sie
do zmienionych?® lub uchylonych przepiséw prawa®’;

— Polecenie stuzbowe z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie okreslenia zasad stosowanych w PAIlilZ oraz
wysokosci kosztéw noclegu ponoszonych przez pracodawce w zwigzku z polecaniem wyjazdu
stuzbowego pracownika na terenie kraju. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Realizacja zasad obowigzujgcych przy udzielaniu zaméwien ze srodkéw publicznych.

24. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Zespotowi nie udostepniono dokumentacji zwigzanej
z udzieleniem wybranych do badania 34 zaméwien (sposréd 4 zadan), do sporzgdzenia ktérej obligujg Agencje
postanowienia art. 4-9 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktdérych wartos¢ nie przekracza
rownowartosci 30 000 EURO, w szczegdlnosci:
— notatki z rozeznania rynku dla zamdéwien ponizej 3 000 euro,
— zapytania ofertowego z potwierdzeniem zamieszczenia ha stronie internetowej lub skierowania
do co najmniej trzech wykonawcéw dla zamoéwien powyzej 3 000 euro,
— protokotu postepowania wraz zatgcznikami,
— informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z potwierdzeniem zamieszczenia jej na stronie
internetowe;.

Z tego wzgledu nie byto mozliwe ustalenie, czy wydatkujgc srodki dotacji, Agencja przestrzegata zasady uczciwej
konkurencji oraz zagwarantowata wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy, stosujgc
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz obowigzujacych w PAIH regulacji wewnetrznych

28 Petnomocnictwa: kierownika ZBH w Szanghaju udzielone uchwatg Zarzgdu PAIlZ nr 48/IV/2014, kierownika ZBH
w Mexico City/Meksyk nr PAIilZ/BFL/IWFK/064/2017/MP.

2% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedgcych wtasnoscig pracodawcy byto trzykrotnie zmieniane.

30 Rozporzadzenia: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkdw
ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.236.1990 z pdzn. zm.) oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz.U.236.1991 z pézn. zm.) zostaty uchylone w 2013 r.



normujgcych polityke zakupowg. Zakres ten powinien zosta¢ poddany szczegétowej weryfikacji w trakcie kolejnej
kontroli wykorzystania dotacji przekazanej przez ministra.

Agencja poinformowata®, ze udostepnienie jedynie czesci dokumentacji wybranych do badania zamowien do
30.000 euro byto rezultatem wielu czynnikéw, w tym kwestii pandemicznych oraz rozproszenia dokumentacji,
ktéra czesciowo jest przechowywana w komaérkach merytorycznych.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Badanie dowodéw ksiegowych dot. wydatkéw cywilnoprawnych.

Zadanie 1. Wspieranie inwestycji bezposrednich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

25. W trakcie kontroli z zakresu zadania 1. zbadano 20 dowoddw ksiegowych dotyczacych wydatkéw
cywilnoprawnych wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wydatkéw, na tgczng kwote 1 219 274,28 zi,
co stanowi 36,2% srodkow dotacji przeznaczonych na to zadanie.

26. Wszystkie wydatki objete probg byty celowe, tj. przeznaczone na realizacje dziatan w zadaniach
wskazanych w zatgczniku nr 2 do umowy i z wyjgtkiem jednego wydatku, zostaty prawidiowo zaklasyfikowane
do zadania 1. Jeden wydatek w kwocie 32 115,43 zI*? zostat btednie przypisany do zadania 1. zamiast
do zadania 2. Wszystkie zbadane dowody zawieraty adnotacje o numerze umowy dotacji celowej i numerze
zadania.

27. W ramach zadania 1. zostaly sfinansowane wyjazdy o charakterze marketingu inwestycyjnego, podczas
ktorych przedstawiciele Agencji odbyli spotkania z firmami zagranicznymi, potencjalnymi lub juz obstugiwanymi
inwestorami. Efektem ww. wyjazdéw bylo rozpoczecie obstugi 36 nowych projektéow inwestycyjnych. W wyniku
prowadzonych dziatan w obszarze marketingu inwestycyjnego, odpowiedzi na zapytania oraz opieki
poinwestycyjnej pozyskano 125 nowych projektow. W ramach tego zadania Agencja opracowata raporty: Bariery
w naplywie BIZ do Polski oraz Zachety inwestycyjne w krajach konkurujgcych z Polskg o bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

28.  Wszystkie zbadane wydatki zostaty poniesione w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2019 r.

29. Zgodnie z Zasadami udzielania zamoéwien publicznych w PAIH i Regulaminem udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza 30 000 EURO wszystkie zbadane wydatki zostaty poprzedzone
sporzadzeniem wniosku, uchwatg zarzgdu, umowg z wykonawca.

Whnioski o sfinansowanie/wszczecie postepowania kazdorazowo byly akceptowane przez dyrektora
obszaru/biura merytorycznego i dyrektora finansowego lub osobe prowadzaca projekt i pracownika dziatu
finanséw w przypadku delegacji. Gdy kwota brutto wniosku przekraczata 6 000 euro, Zarzad podjat uchwate
W sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia®3,

30. Wszystkie zbadane faktury zostaty zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez dyrektorow
obszaréw, natomiast w sprawozdaniu z podrézy stuzbowej** brak jest informacii (i podpiséw) osoby, ktéra je
sporzgdzita i zatwierdzita.

31. Wszystkie zbadane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

— w trzech przypadkach?® brak bylo zaakceptowania dowodéw do wyptaty przez dyrektora,

- w trzech przypadkach®® dowody ksiegowe byty zatwierdzone przez gtéwnego specjaliste w Biurze
Finansow i Ksiegowosci (dalej: BFK), ktéremu nie nadano uprawnienn do zastepowania gtéwnego
ksiegowego. W wyjasnieniach PAIH wskazata, ze byty wydawane ustne upowaznienia przez dyrektora
odpowiadajgcego za finanse, w czesci przypadkow formalizowane w e-mail z uwagi na przedtuzajaca sie
nieobecnos¢ glownego ksiegowego®’,

- na jednym dokumencie ksiegowym nie odnotowano faktycznej daty zaptaty®®. W trakcie kontroli PAIH
przedstawita dowdd zapfaty.

31 pismo znak z PAIH-DF-06/11/2020 z 25.11.2020 r.

32 Lp. 18 WB/ZBH25/KRW/2019/12/0001.

33 Lp. 15 UD/2019/10/0067.

34 |p. 5 DZ/2019/3/0008.

35 Lp. 15 UD/2019/10/0067, Lp. 19 UD/2019/11/0016, Lp. 20 UD/2019/12/0047.
36 | p. 8 UD/2019/4/0015, Lp. 9 UD/2019/4/0040, Lp. 13 UD/2019/7/0019.

87 Wyjasnienia przekazane e-mailem z 7.08.2020 .

38 Lp. 19 UD/2019/11/0016.



32. W szesciu przypadkach®® stwierdzono opdznienie w ptatnosci faktur, wynoszace od 2 do 6 dni. Terminy
ptatnosci wynikaty z faktur. PAIH wyjasnita*®, ze w przypadku ww. faktur Agencja nie poniosta kosztéw z tytutu
zwioki w pfatnosci.

33. PAIH nie udokumentowata wysokos$ci kurséw przeliczeniowych walut trzech dowodow ksiegowych?!.
Sa to faktury zagraniczne ptacone z konta PAIH w . W ewidencji ujete zostaty kwoty zgodne
z kursami przeliczeniowymi banku. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Zadanie 2. Promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw, promocja polskich branz oraz wspieranie polskich
inwestycji za granica.

34. W trakcie kontroli z zakresu zadania 2. zbadano 125 dowoddéw ksiegowych dotyczgcych wydatkow
cywilnoprawnych wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wydatkow, na tgczng kwote 12 704 995,93 zt, co
stanowi 19,7% srodkéw dotacji przeznaczonych na zadanie 2.

35. Wszystkie wydatki objete probg byly celowe, tj. przeznaczone na realizacje dziatan w zadaniu 2.,
wskazanych w zatgczniku nr 2 do umowy i prawidiowo zaklasyfikowane tj. przypisane do wtasciwego zadania.
Wszystkie zbadane dowody zawieraty adnotacje o numerze umowy dotacji celowej i numerze zadania.

36. W ramach zadania 2. sfinansowane zostaty dziatania w zakresie organizacji i udziatu w wydarzeniach
promocyjnych polskiej gospodarki, eksportu i inwestycji, m.in.: organizacja stoisk na Targach w Cannes,
Hanowerze, Szanghaju i Norymberdze, sponsorowanie konferencji Private Equity — Columbia Business School,
organizacja Polsko-Tureckiego Forum Gospodarczego, Forum Nowych Technologii w Dolinie Krzemowej i
stoiska na Targach The Mushroom Days w Holandii, wsparcie medialne i promocyjne polskich firm na Targach
Game Developers Conference w San Francisco, czy organizacja stoisk i najem powierzchni wystawienniczej. W
ramach promocji eksportu polskich przedsiebiorcow zorganizowano Forum Biznesu polskich i azerskich
przedsiebiorcéw w Baku. Ponadto, w ramach obstugi i wsparcia polskich inwestycji zagranicznych realizowano
dziatania dotyczgce funkcjonowania bazy danych przedsiebiorcow w kraju dziatania konkretnego ZBH i udziatu
w Targach Pracy dla Polakéw w Londynie. Dodatkowo wydatkowano $rodki w ramach zapewnienia sprawnej
dziatalnosci ZBH, ktére przeznaczone zostaty m.in. na prace budowlane w siedzibie Biura w Los Angeles i
Algierze, najem powierzchni biurowej czy ustugi ksiegowe.

37. Zgodnie z Zasadami udzielania zaméwien publicznych w PAIH i Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 000 EURO, z wyjgtkiem jednego, wszystkie wydatki zostaty
poprzedzone sporzadzeniem wniosku o sfinansowanie/wszczecie postepowania, ktéry kazdorazowo zostat
zaakceptowany przez dyrektora obszaru/biura merytorycznego, pracownika sekcji zamowieh publicznych,
dyrektora finansowego i cztonka Zarzadu, a takze zawarciem pisemnej umowy z wykonawca.

W przypadku 96 ze 125 zbadanych dowodéw ksiegowych, gdy kwota brutto wniosku przekraczata 6 000 euro,
Zarzad podjat uchwate w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia.

Zidentyfikowano jeden przypadek, w ktérym wniosek o sfinansowanie zostat wystawiony i zarejestrowany juz po
wystawieniu faktury“2, co narusza ustalone w Agencji procedury zakupowe.

W innej sprawie stwierdzono, ze kierownik ZBH Moskwa (wyznaczona na te funkcje 12 czerwca 2018 r.*%), bedac
jednoczesnie dyrektorem kancelarii prawnej, w grudniu 2018 r. zlecita tej kancelarii $wiadczenie na rzecz ZBH
ustug prawno-ksiegowych zwigzanych z akredytacjg oddziatu, na kwote 2 500 euro*“.

W wyjasnieniu dla zespotu kontrolujgcego PAIH* nie odpowiedziata na pytanie, w jakim trybie wyloniono
wykonawce ustug. Udzielenie tego zamdéwienia nalezy ocenic jako dziatanie niezgodne ze standardami uczciwej
konkurencji i bezstronnosci oraz naruszajgce postanowienia § 9. umowy o dotacje celows, ktdre obligujg PAIH
do dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnosci i
obiektywizmu w wypetnianiu zadan.

38. W ramach zadania 2. realizowanego w ZBH, dokumenty finansowe stanowigce podstawe wydatku —
w zakresie okreslenia przedmiotu zamowienia i zadania, ktérego wydatek dotyczy oraz oznaczenia wniosku

39 Lp. 6 UD/2019/2/0002, Lp. 8 UD/2019/4/0015, Lp. 9 UD/2019/4/0040, Lp. 11 UD/2019/9/0014, Lp. 12 UD/2019/9/0013,
Lp. 14 CHZ/2019/9/0146.

40 Wyjasnienia przekazane e-mailem z 2.10.2020 r.

41 | p. 11 UD/2019/9/0014, Lp. 12 UD/2019/9/0013, Lp. 14 CHZ/2019/9/0146.

42 Lp. 60 0Z/2019/5/0173, faktura z 28.05.2019 r. a wniosek z 2.07.2019 r.

43 Uchwata nr 14/V/2018 zarzadu PAIH z dnia 12.06.2018 r. w sprawie utworzenia ZBH PAIH.S.A. w Moskwie.

44 Lp. 57 0Z/2019/5/0086.

45 Odpowiedz na pismo ZK-4 przekazana e-mailem z 6.08.2020 r.



o sfinansowanie/ wszczecie postepowania, umowy, czy protokotu odbioru — opisane zostaty w ZBH.
W przypadku realizacji ptatnosci bezposrednio z rachunku ZBH, dodatkowo kierownik Biura, dziatajgc w oparciu
o stosowne petnomocnictwo?®, zatwierdzit do wyptaty dokumenty finansowo-ksiegowe dotyczace zaciggnietych
zobowigzan, z tym ze kierownik ZBH w Szanghaju oraz kierownik ZBH w Mexico City dziatali w oparciu o
upowaznienia wydane jeszcze przez Zarzad PAlilZ. Dokumenty, przekazane do Centrali PAIH, gdzie
prowadzone sg ksiegi rachunkowe, zostaty zaakceptowane w zakresie merytorycznym przez country managera
albo dyrektora regionalnego. 13 ptatnosci*’, juz po ich realizacji, dodatkowo autoryzowat dyrektor BFK.

39. W przypadku 5 ptatnosci dokonanych w Centrali PAIH na dowodzie ksiegowym brak byto podpisu osoby
upowaznionej do zatwierdzenia wydatku‘s. Wyjasniajgc przyczyny tego stanu rzeczy w odniesieniu do jednej
ptatnosci PAIH poinformowata, ze Zarzagd podejmujgc uchwate nr 5/VV/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
zaakceptowat wydatek bedgcy czescig zadania zleconego przez MPIT*°. Kontrola zwraca jednak uwage,
ze ta uchwata Zarzadu podjeta byta na etapie wniosku o sfinansowanie z 16.10.2019 r, a dowdd ksiegowy byt
z 25.11.2019 r. i nie zostat zatwierdzony przez Zarzad. Na badanym dowodzie jest podpis country managera,
ktory nie posiadat upowaznienia do zatwierdzania wydatkéw. Pozostate wydatki zrealizowane w centrali PAIH
poprzedzone zostaty autoryzacjg dyrektora BFK, posiadajgcego upowaznienie do zatwierdzania do wyptaty
dokumentow finansowo-ksiegowych bez ograniczen kwoty®® albo innych upowaznionych osob: starszego
specjalisty w BFK®?, dyrektora Obszaru Ekspansiji Zagranicznej | i dyrektora Obszaru Ekspansji Zagranicznej 1152,
badz bezposrednio cztonka Zarzgdu®2.

40. W 5 przypadkach brak byto potwierdzenia sprawdzenia dowodéw pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez pracownika Biura Ksiegowosci®*. W 25 przypadkach w miejscu wskazanym dla gtéwnego ksiegowego
wydatek zatwierdzili inni pracownicy Agencji nieposiadajgcy upowaznienia do dziatania w imieniu gtéwnego
ksiegowego — team leader, starszy specjalista i glowny specjalista BFK®.

41. W 22 zbadanych fakturach wystawca nie wpisat terminu ptatnosci®. Agencja wyjasnita®’, ze przyjmowano
termin z umowy z kontrahentem lub ptacono niezwtocznie po otrzymaniu faktury przez ksieggowos$¢ w centrali
PAIH albo z konta ZBH. Ptatnosci czekiem z konta bankowego ZBH dokonywano do 7 dnia kazdego miesigca.

46 Petnomocnictwa: kierownika ZBH w Szanghaju z 19.03.2014 r. udzielone uchwatg Zarzgdu PAIIZ nr 48/IV/2014,
kierownika ZBH w Baku nr PAIH/BFL/128/2018/MP z 10.05.2018 r., kierownika ZBH w Mexico City/Meksyk
nr PAIiIZ/BFL/WFK/064/2017/MP z 10.04.2017 r., kierownika ZBH w San Francisco nr PAIH/BZ/076/052/2019
Z 29.04.2019 r., kierownika ZBH w Madrycie nr PAIH/BZ/076/013/2019 z 7.01.2019 r., kierownika ZBH w Bangkoku
nr PAIH/BZ/076/032/2018 z 19.12.2018 r., kierownika ZBH w Helsinkach nr PAIH/BFL/WFK/023/2018/MP
2 18.01.2018 ., kierownika ZBH w Waszyngtonie nr PAIH/BFL/WFK/230/2017/MP z 13.11.2017 r., kierownika ZBH
w Houston nr PAIH/BZ/076/61/2019 z 25.06.2019 r., kierownika ZBH we Frankfurcie nr PAIH/BZ/076/042/2019
z27.03.2019r.

47 Lp. 2. CHZ/2019/3/0044, Lp. 5 CHZ/2019/2/0097, Lp. 21 CHZ/2019/3/0039, Lp. 23-25 CHZ/2019/1/0101, Lp. 27
CHZz/2019/3/0201, Lp. 31 CHZz/2019/1/0005, Lp. 61 CHZ/2019/6/0010, Lp. 66 CHZ/2019/5/0189, Lp. 69
CHZ/2019/4/0090, Lp. 70 CHZ/2019/6/0070, Lp. 92 CHZ/2019/7/0075.

48 Lp. 103 0Z/2019/11/0096, Lp. 97 OZ/2019/7/0217, Lp. 119 OZ/2019/12/0102, Lp. 121 OZ/2019/11/0041, Lp. 123
0Z/2019/12/0040.

49 Odpowiedz na pytania z 24.07.2020 r. przekazana e-mailem z 7.08.2020 r.

50 Petnomocnictwo znak PAIH/BZ076/002/2018 z 11.09.2018 .

51 Petnomocnictwo znak PAIH/BZ076/003/2018 z 11.09.2018 r. — upowaznienie do autoryzacji wydatkéw do kwoty 30 000 zt.

52 Upowaznienia nr: PAIH/BZ/076/003/2019 z 7.01.2019 r., PAIH/BZ/076/001/2019 z 7.01.2019 r.

53 Lp. 103 0Z/2019/11/0096, Lp. 104 OZ/2019/12/0224.

5 Lp. 109 0Z/2019/12/0204, Lp. 111 0Z/2019/10/0189, Lp. 119 0Z/2019/12/0102, Lp. 120 CHZ/2019/11/0168, Lp. 123
0Z/2019/12/0040.

5 Lp. 6 0Z/2019/1/0095, Lp. 10 RMKE/2019/3/01, Lp. 11 0Z/2019/2/0196, Lp. 13 0Z/2019/2/0186, Lp. 14 RMKE/2019/3/01,
Lp. 15 0Z/2019/1/0133, Lp. 32 UD/2019/4/0051, Lp. 33 UD/2019/4/0052, Lp. 46 RMKE/2019/6/01, Lp. 47 OZ/2019/6/0006,
Lp. 56 0z/2019/4/0118, Lp. 84 RMKE/2019/9/01, Lp. 103 0Z/2019/11/0096, Lp. 104 0Z/2019/12/0224, Lp. 105
0Z/2019/12/0049, Lp. 108 0z/2019/11/0148, Lp. 23-25 CHZ/2019/1/0101, Lp. 27 CHZ/2019/3/0201, Lp. 28
RMKE/2019/3/01, Lp. 64 0Z/2019/4/0222, Lp. 118 RMKE/2019/12/01, Lp. 122 0Z/2019/12/0001, Lp. 123 0Z/2019/12/0040.

5 Lp. 6 0Z/2019/1/0095, Lp. 7 0Z/2019/2/0158, Lp. 15 OZ/2019/1/0133, Lp. 39 0Z/2019/4/0225, Lp. 45 0Z/2019/5/0003,
Lp.47 0Z/2019/6/0006, Lp. 52 CHZ/2019/5/0166, Lp. 56 0Z/2019/4/0118, Lp. 89 0Z/209/9/0077, Lp. 102
0Z/2019/10/0159, Lp. 103 0Z/2019/11/0096, Lp. 27 CHZ/2019/3/0201, Lp. 30 OZ/2019/2/0167, Lp. 60 OZ/2019/5/0173,
Lp. 61 CHZz/2019/6/0010, Lp. 66 CHZ/2019/5/0189, Lp. 67 0Z/2019/4/0144, Lp. 71 0Z/2019/4/0126, Lp. 97
0Z/209/7/0217, Lp. 116 CHZ/2019/12/0016, Lp. 119 0Z/2019/12/0102, Lp. 120 CHZ/2019/11/0168.

57 Wyjasnienia przekazane e-mailem z 7.08.2020 r.



42. Na 10 zbadanych dowodach ksiegowych nie odnotowano faktycznej daty zaptaty®®. W trakcie kontroli
PAIH przedstawita dowody zaptaty dla szesciu wydatkéw, natomiast nie udokumentowata daty pfatnosci
w odniesieniu do czterech wydatkow®®.

43. W przypadku 53 na 125 zbadanych dowodoéw mialy miejsce opoOznienia pfatnosci faktur®®,
w 19 przypadkach — powyzej miesigca®, w 1 przypadku — prawie rok®?, a w innym — prawie 5 miesiecy®.
Roczne opdznienie ptatnosci dotyczyto umowy z 27.11.2018 r. pomiedzy PAIH S.A. a kancelarig adwokacka
. Zgodnie z § 4 ust. 1b umowy kwota 5 000 euro miata by¢ wyptacona przez zleceniodawce
po zarejestrowaniu ZBH w odpowiednich chilijskich organach publicznych. Agencja wyjasnita®*, ze wprawdzie
zapisy umowne w ww. zakresie nie mogty by¢ zrealizowane ze wzgledu na zmieniane koncepcje obecnosci PAIH
w Chile oraz brak decyzji odnosnie do wyboru powierzchni biurowej dla ZBH Santiago de Chile, kancelaria
zaczeta wysyta¢ do PAIH wezwania do zaptaty. (...) Przez wzglad na fakt, iz ponaglenia (...)
przybraty forme regularnych wezwan do zapftaty, a takze podjecia wstepnej decyzji o ulokowaniu biura PAIH w
Santiago de Chile w przestrzeni WeWork, (...) podjeto rozmowy z kancelarig celem wyjasnienia
i doprecyzowania zasad wspofpracy. Efektem ich byta decyzja PAIH o uregulowaniu ptatnosci w wysokos$ci 5 000
euro (pfatnos¢ zrealizowana zostata 27 grudnia 2019 r.) poprzedzona sporzgdzeniem aneksu do umowy (aneks
z 20 grudnia 2019r.).

Pieciomiesieczne opdznienie w ptatnosci dotyczyto noty ksiegowej wystawionej 12 lutego 2019 r. przez MPIT
na kwote 283 681,38 zt z tytutu czynszu najmu lokalu ZBH w Nowym Jorku, ktérg Agencja odestata 28 lutego
2019r. z prosba o korekte. W odpowiedzi 19.03.2019 r. wptyneto do PAIH pismo z MPIT ponownie przekazujgce
note oraz wezwanie do zaptaty kwoty 283 681,38 zt wraz z odsetkami. W PAIH zostata dokonana analiza prawna
podstaw zgdan MPIT, w wyniku ktdrej uznano koszty i ostatecznie potwierdzono zasadno$¢ zaptaty noty®.

W pozostatych przypadkach, wyjasniajgc przyczyny opoznien ptatnosci®® Agencja najczesciej wskazywata,
Ze nie zostata obcigzana odsetkami z tytutu nieterminowej zaptaty®” albo ze brak jest mozliwosci uzyskania
informacji, co byto powodem opdznienia w ptatnosci z uwagi na fakt, ze osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy
juz nie pracujg w Agenc;jic®.

44. Dowody ksiegowe wystawione w walutach obcych, a optacane przez centrale PAIH, przeliczane byty
na walute polskg, zgodnie z § 8 Polityki rachunkowosci PAIH, wedlug kursu obowigzujgcego w dniu
przeprowadzenia operacji gospodarczej. Polityka rachunkowosci nie zawierata unormowania zasad przeliczania
na walute polskg w przypadku ptatnosci dokonywanych z rachunkéw bankowych ZBH. PAIH wyjasnita, ze faktury
ptacone z kont bankowych ZBH przeliczane byly wedtug $redniego kursu NBP (zasada ogodlna) z dnia

58 Lp. 104 0Z/2019/12/0224, Lp. 112 PK/2019/12/0102, Lp. 59 0Z/2019/5/0010, Lp. 61 CHZ/2019/6/0010, Lp. 66 CHZ/2-
19/5/0189, Lp. 69 CHZ/2019/4/0090, Lp. 70 CHZ/2019/6/0070, Lp. 116 CHZ/2019/12/0016, Lp. 120 CHZ/2019/11/0168,
Lp. 124 CHZ/2019/10/0483.

59 Lp. 59 02/2019/5/0010, Lp. 61 CHZ/2019/6/0010, Lp. 120 CHZ/2019/11/0168, Lp. 124 CHZ/2019/10/0483.

80 | p. 3 0Z/2019/3/0170, Lp. 4 CHZ/2019/3/0138, Lp. 5 CHZ/2019/2/0097, Lp. 8 0Z/2019/3/0271, Lp. 9 0Z/2019/1/0124,
Lp. 10 RMKE/2019/3/01, Lp. 11 0Z/2019/2/0196, Lp. 12 0Z/2019/3/0252, Lp. 13 0Z/2019/2/0186, Lp. 33
UD/2019/4/0052, Lp. 34 CHZ/2019/5/0206, Lp. 35 UD/2019/6/0042, Lp. 36 OZ/2019/4/0218, Lp. 37 0Z/2019/6/0174, Lp.
38 0Z/2019/5/0201, Lp. 41 ZST/2019/5/0008, Lp. 43 OZ/2019/6/0190, Lp. 44 D/2019/7211, Lp. 48 0OZ/2019/5/0109, Lp.
50 0Z/2019/9/0026, Lp. 53 ZST/2019/4/0003, Lp. 54 0Z/2019/5/0014, Lp. 55 UD/2019/6/0064, Lp. 82 0Z/2019/8/0057,
Lp. 85 0Z/2019/9/0102, Lp. 86 CHZ/2019/9/0027, Lp. 87 0Z/2019/7/0113, Lp. 88 0Z/2019/7/0169, LP.104
0Z/2019/12/0224, Lp. 106 0OZ/2019/10/0190, Lp. 107 CHZ/2019/12/0394, Lp. 108 0Z/2019/11/0148, Lp. 109
0Z/2019/12/0204, Lp. 110 0z/2019/10/0189, Lp. 111 0OZ/2019/10/0189, Lp. 23-25 CHZz/2019/1/0101, Lp. 27
CHZ/2019/3/0201, Lp. 29 PK/2019/02/0003, Lp. 31 CHZ/2019/0005, Lp. 59 0OZ/2019/5/0010, Lp. 60 OZ/2019/5/0173, Lp.
62 RMKE/2019/4/01, Lp. 68 0Z/2019/5/0174, Lp. 90 OZ/2019/7/0086, Lp. 91 OZ/2019/7/0111, Lp. 97 OZ/2019/7/0217,
Lp. 113 0Z/2019/10/0176, Lp. 121 OZ/2019/11/0041, Lp. 122 OZ/2019/12/0001, Lp. 123 OZ/2019/12/0040, Lp. 125
0Z/2019/10/0189.

61 |p. 5 CHZz/2019/2/0097, Lp. 8 0Z/2019/3/0271, Lp. 34 CHZ/2019/5/0206, Lp. 36 0Z/2019/4/0218, Lp. 41
ZST/2019/5/0008, Lp. 48 OZ/2019/5/0109, Lp. 54 OZ/2019/5/0014, Lp. 88 0OZ/2019/7/0169, Lp. 106 0Z/2019/10/0190,
Lp. 108 0Z/2019/11/0148, Lp. 109 0OZ/2019/12/0204, Lp. 110 0Z/2019/10/0189, Lp. 111 OZ/2019/10/0189, Lp. 27
CHZ/2019/3/0201, Lp. 60 0Z/2019/5/0173, Lp. 62 RMKE/2019/4/01, Lp. 97 OZ/2019/7/0217, Lp. 122 0Z/2019/12/0001,
Lp. 125 0Z/2019/10/0189.

62 |p. 123 0Z/2019/12/0040.

63 Lp. 106 0Z/2019/10/0190.

64 Odpowiedz na pismo ZK-2 przekazana e-mailem z 7.08.2020 r.

65 Wyjasnienia przekazane e-mailem z 7.08.2020r.

66 Odpowiedzi na pismo ZK-2 i ZK-4 przekazane e-mailem z 7.08.2020 r. i 6.08.2020 r.

67 Lp. 27 CHZ/2019/3/0201, Lp. 30 0Z/2019/2/0167, Lp. 59 0z/2019/5/0010, Lp. 62 RMKE/2019/4/01, Lp. 68
0z/2019/5/0174.

68 | p. 5 CHZ/2019/2/0097 ZBH, Lp. 27 CHZ/2019/19/3/0201, Lp. 30 0Z/2019/2/0167.
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poprzedzajgcego wystawienie faktury, z uwagi na ksiegowanie wedtug tych zasad wyciggéw bankowych ZBH.

PAIH nie udokumentowata wysoko$ci kurséw przeliczeniowych walut 16 dowodoéw ksiegowych®®. Powtdrne

wyliczenie w trakcie kontroli potwierdzito prawidtowe stosowanie przyjetych w Agencji zasad przeliczania walut.
[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Zadanie 3. Dostarczenie informacji gospodarczych oraz komunikacja zewnetrzna.

45. W trakcie kontroli z zakresu zadania 3. zbadano 10 dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow
cywilnoprawnych o najwyzszej wartosci wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wydatkéw, na tgczng
kwote 1 422 243,76 zt, co stanowi 61,4% srodkoéw dotacji przeznaczonych na zadanie 3.

46. Wszystkie zbadane wydatki poniesione na realizacje zadania 3. byty celowe, przeznaczone na dziatania
zdefiniowane w zatgczniku nr 2 do umowy o dotacje celowg. Wszystkie zbadane dowody zawieraty adnotacje
o numerze umowy dotacji celowej i numerze zadania. W jednym przypadku’® — opis na dowodzie ksiegowym
(dotyczacym rocznej optaty za czionkostwo w WAIPA'™!) éwiadczy o zakwalifikowaniu ptatnosci faktury
do zadania 4., a nie do zadania 3.

PAIH wyjasnita’, ze dokument nr RMKE/2019/4/01 o wartosci 1 943,10 zt zostat blednie przedstawiony
do rozliczenia w ramach Zadania 3, mimo ze faktura zrédtowa (...) opisana jest prawidtowo, jako realizacja
Zadania 4.

47. W ramach zadania 3. sfinansowane zostaly dziatania w zakresie przygotowania i redagowania
praktycznych informacji i materiatdéw o Polsce oraz o zagranicznych rynkach, m.in. badania opinii konsumentow
w 26 krajach Unii Europejskiej o Polsce (...). W ramach prowadzenia internetowej bazy ofert inwestycyjnych,
wydawania newslettera Agencji oraz prowadzenia profilbw Agencji w portalach spotecznosciowych
i monitorowania efektywnosci oferowanego wsparcia Agencja wykupita dostep do danych $wiatowych
gospodarek (12 m-cy) i dostep do systemu informacyjnego 3, optacita  subskrypcje
strony internetowej, serwisu informacyjnego, informatycznej bazy danych, internetowej bazy marketingowej
danych przedsiebiorstw.

48. Wszystkie zbadane wydatki zostaty poniesione zgodnie ze wskazanym w umowie o dotacje celowg
terminie, tj. do 31.12.2019r.

49.  Wydatki byty udokumentowane m.in. poprzez wniosek o sfinansowanie/wszczecie postepowania, uchwate
Zarzadu — jesli byla wymagana’, umowe z wykonawca. W szesciu przypadkach”™ na dowodzie ksiegowym
stwierdzono zatwierdzenie do wyptaty przez osobe nieposiadajgcg upowaznienia do zastepowania gtéwnego
ksiegowego. W dwdch przypadkach’ brak bytlo na dowodzie ksiegowym podpisu osoby upowaznionej do
wyrazenia zgody na realizacje wypfaty.

50. Nie stwierdzono opéznien w ptatnosciach faktur. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Zadanie 4. Budowanie sieci wspotpracy z zagranicznymi instytucjami wsparcia biznesu.

51. Kontrolg objeto 30 dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw cywilnoprawnych o najwyzszej wartoSci
na fgczng kwote 2 577 469,41 zt, co stanowi 64,7% srodkéw dotacji przyznanych na zadanie 4.

52. W ramach zadania 4. sfinansowane zostaly dziatania w zakresie budowy sieci wspotpracy
z zagranicznymi instytucjami wsparcia biznesu, m.in. spotkania biznesowe, promocje, hosting i pozycjonowanie
Polski i polskich firm na portalach internetowych, kampanie promocyjng w dot. wsparcia ekspansiji
polskich firm do Chin i otwarcia ZBH w Chinach. W ramach podnoszenia kompetencji instytucji regionalnych
w zakresie obstugi inwestorow i eksporterow Agencja zorganizowata szereg wydarzen: Polskie Dni w ramach
Moscow Fashion Week, PAIH Forum Biznesu, Gale PAIH, World International Conference WAIPA 2019.

69 |p. 2 CHZ/2019/3/0044, Lp. 5 CHZ/2019/2/0097, Lp. 11 0Z/2019/2/0196, Lp. 14 RMKE/2019/3/01, Lp. 16
CHZ/2019/1/0087, Lp. 41 ZST/2019/5/0008, Lp. 43 0Z/2019/6/0190, Lp. 44 D/2019/7211, Lp. 49 CHZ/2019/8/0171, Lp.
51 0Z/2019/6/0162, Lp. 53 ZST/2019/4/0003, Lp. 54 0Z/2019/5/0014, Lp. 88 OZ/2019/7/0169, Lp. 89 OZ/2019/9/0077,
Lp. 31 CHZ/2019/1/0005, Lp.65 KP_AMEX/2019/5/0014.

70 Lp. 6 RMKE/2019/4/01.

71 World Association of Investment Promotion Agencies — Swiatowe Stowarzyszenie Agencji Promociji Inwestycji.

72 Wyjasnienia eksperta w Departamencie Finansow przestane e-mailem z 17.09.2020 r. w odpowiedzi na pismo ZK-5.

73 System informacyjny dot. informac;ji nt. $wiatowych gospodarek z zakresu makroekonomii,
sektoréw gospodarki, dziatalnosci spotek, artykutéw prasowych, raportéw analitycznych i aktéw prawnych.

74 Lp. 1 UD/2019/3/0034, Lp. 2 UD/2019/2/0036, Lp. 3 UD/2019/1/0031, Lp. 4 UD/2019/6/0078, Lp. 5 RMKE/2019/4/01, Lp. 7
UD/2019/8/0018, Lp. 9 UD/2019/10/0054, Lp. 10 UD/2019/11/0040.

7S Lp. 1 UD/2019/3/0034, Lp. 2 UD/2019/2/0036, Lp. 3 UD/2019/1/0031, Lp. 5 RMKE/2019/4/01, Lp. 9 UD/2019/10/0054, Lp.
10 UD/2019/11/0040.

76 Lp. 9 UD/2019/10/0054, Lp. 10 UD/2019/11/0040.
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Ponadto w zakresie wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi mediami Agencja realizowata m.in. kampanie
informacyjno-edukacyjne, kampanie reklamowg w radio i telewizji.

53. Wszystkie zbadane wydatki byty celowe, tj. przeznaczone na realizacje dziatanh w zadaniu 4. okreslonych
w zatgczniku nr 2 do umowy o dotacje celowg. Dowody ksiegowe zostaty prawidtowo opisane, zgodnie z umowg
zawieraty adnotacje o numerze umowy o dotacje celowg i numerze zadania.

54. Zgodnie z obowigzujgcymi w PAIH regulacjami w zakresie udzielania zamowieh publicznych, wszystkie
wydatki zostaty poprzedzone sporzadzeniem wniosku o sfinansowanie/wszczecie postepowania, ktéry
kazdorazowo zostat zaakceptowany przez dyrektora obszaru/biura merytorycznego, pracownika sekcji
zamowien publicznych, dyrektora finansowego i cztonka Zarzgdu, uchwatg Zarzgdu — jesli byta wymagana’”,
a takze pisemng umowag z wykonawca.

55. W czterech przypadkach’® dowody ksiegowe zatwierdzone zostaty do wyptaty przez osobe
nieposiadajgcg upowaznienia do zastepowania gtéwnego ksiegowego. W osmiu przypadkach na dowodzie
ksiegowym’® brakowato podpisu osoby upowaznionej do wyrazenia zgody na realizacje wyptaty.

56.  Stwierdzono opdznienia w ptatnosciach faktur wynoszace od 4 do 140 dni. 15 z 30 dowoddéw ksiegowych?®
zostato zaptaconych po wskazanym terminie zaptaty. W jednym przypadku Agencja za 15 dniowe opdznienie w
ptatnosci®® zostata obcigzona odsetkami w kwocie 169,18 zt. PAIH poinformowata, Ze zaptata odsetek zostata
zrealizowana ze srodkéw wiasnych Agencji, a w pozostatych nieterminowych zapfatach nie ptacita odsetek od
nieterminowej ptatnosci. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Badanie dowodoéw ksiegowych dot. wynagrodzen.

57. Na podstawie Wytycznych wydatkowania $rodkdéw dotacji z dnia 21 czerwca 2018 r. ustalono,
ze kwalifikowalnym w ramach dotacji kosztem wynagrodzen pracownikow Agencji sg wytgcznie wynagrodzenia
zasadnicze okreslone w umowach o prace. Agencja, dokonujgc wyptaty wynagrodzenia, kazdorazowo okresla
odsetek i liczbe pracownikéw oraz etatéw realizujgcych zadania finansowane ze srodkéw dotacji. Informacje te
Agencja zamieszcza rowniez w sprawozdaniach kwartalnych oraz rocznym.

Agencja wyjasnita®, ze (...) alokacja wynagrodzen pracownikéw Centrali PAIH (...) w 2019 r. zostafa
przygotowana na podstawie comiesiecznych zestawienn przesytanych przez Dyrektorow wtasciwych Biur
pokazujgcych przypisanie 0sob do realizacji kazdego z zadan w ramach dotacji celowey.

Zawarty w ww. Wytycznych wymaog kwalifikowania wynagrodzen do sfinansowania $rodkami dotacji celowej albo
podmiotowej (poprzez kazdorazowe okreslenie odsetka i liczby pracownikéw oraz etatéw realizujgcych zadania
finansowane ze srodkow konkretnej dotacji) nie miat zastosowania w przypadku pracownikéw ZBH. Na
podstawie art. 3 ust. 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o PAIH zadania Agencji w czesci realizowanej przez ZBH, w
catosci finansowane sg ze srodkéw dotacji celowe;.

58. Badaniem objeto 50 list wynagrodzen przedstawionych w rozliczeniu za IV kwartat 2019 r., w tgcznej
kwocie 1 276 735,26 zt:
— w zakresie zadania 1. — 3 listy wynagrodzen na tgczng kwote 325 025,05 z, co stanowi 9,7% Srodkéw
dotacji przeznaczonych na zadanie,
— w zakresie zadania 2. — 15 list wynagrodzen na tgczng kwote 799 054,34 zt, co stanowi 1,2% Srodkéw
dotacji przeznaczonych na zadanie,
— w zakresie zadania 3 — 32 listy wynagrodzenh na tgczng kwote 152 655,87 zI, co stanowi 6,6% Srodkéw
dotacji przeznaczonych na zadanie.

59. Wszystkie zbadane listy zostaty oznaczone numerem dotacji celowej oraz numerem zadania.

77 Lp. 1 UD/2019/3/0039, Lp. 8 UD/2019/9/0035, Lp. 9 UD/2019/9/0038, Lp. 10 UD/2019/9/0041, Lp. 11 UD/2019/9/0037, Lp.
12 UD/2019/9/0036, Lp. 13 UD/2019/9/0039, Lp. 18 UD/2019/10/0067, Lp. 19 UD/2019/10/0066, Lp. 20 UD/2019/10/0075,
Lp. 21 UD/2019/10/0062, Lp. 22 UD/2019/10/0076, Lp. 23 UD/2019/10/0055, Lp. 24 UD/2019/11/0020, Lp. 25
UD/2019/10/0060, Lp. 26 UD/2019/10/0058, Lp. 27 UD/2019/10/0061, Lp. 29 UD/2019/10/0107.

78 UD/2019/3/0039, 0026/05/19, UD/2019/12/0052, UD/2019/10/0107.

7 UD/2019/10/0067, UD/2019/10/0066, UD/2019/10/0075, UD/2019/10/0076, UD/2019/10/0055, UD/2019/10/0058,
UD/2019/12/0052, UD/2019/10/0107.

80 UD/2019/3/0039, UD/2019/3/0007, UD/2019/6/0041, UD/2019/9/0038, UD/2019/9/0041, UD/2019/9/0037, UD/2019/9/0036,
UD/2019/9/0039, UD/2019/9/0040, UD/2019/10/0062, UD/2019/10/0055, D/2019/11/0020, UD/2019/10/0058,
UD/2019/12/0052, UD/2019/10/0107.

81 UD/2019/3/0039.

82 Wyjasnienia gtownego specjalisty w Departamencie Finansow przestane e-mailem z 7.08.2020 r. w odpowiedzi
na pismo ZK-3 i eksperta w Departamencie Zasobdw Ludzkich z 17.09.2020 r. w odpowiedzi na pismo ZK-5.
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60. Zgodnie z Wytycznymi, do sfinansowania $rodkami dotacji zakwalifikowane zostaty wylgcznie
wynagrodzenia zasadnicze pracownikow Agencji okreslone w umowach o prace. Wynagrodzenia byty naliczone
na podstawie oszacowanego dla pracownika procentowego zaangazowania w realizacje zadania, na podstawie
tzw. podzielnikow etatow, stuzgcych przypisaniu oséb do realizacji kazdego z zadan w ramach dotacji celowej®3.

Weryfikacja zbadanych list zarbwno w systemie, jak i na podstawie sporzadzonych dekretéw wykazata,
ze w kazdym przypadku odsetek wynagrodzenia ptatnego ze srodkéw dotacji zostat prawidtowo wyliczony.

61. System kadrowo-ptacowy, z wykorzystaniem ktérego w PAIH sporzadzane byty listy ptac, posiadat istotne
ograniczenia. Nie umozliwiat drukowania list w podziale na odpowiednie projekty, co powodowato niezgodnosc¢
kwot z rejestru dowoddw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotacji z kwotami ujetymi w dowodach
zrédtowych. Szczegodtowe informacje dotyczgce podzialu wynagrodzenia (przypisania ich do kosztow
poszczegolnych zadan) wynikajg z dekretacji (polecenie ksiegowania)®.

62. Udostepnione wydruki list ptac sporzadzonych w IV kwartale 2019 r., przygotowane na potrzeby kontroli
w czerwcu 2020 r., opatrzone zostaty podpisami obecnych pracownikéw Biura Administracji Personalnej (dalej:
BAP) odpowiedzialnych za przygotowanie i kontrole merytoryczng dokumentéw, a nie faktycznie
przygotowujgcych i akceptujgcych ww. dokumenty. Na wydrukach list ptac nie widnieje réwniez podpis gtéwnego
ksiegowego i osoby autoryzujgcej wydatek.

Dokonane przez Zespdt kontrolerow sprawdzenie Sciezki obiegu i zatwierdzania dokumentow zrodtowych
(w czasie ogledzin systemu oraz weryfikacji dowodoéw w siedzibie Agencji 9 wrzesnia 2020 r.) wykazato, ze listy
ptac zostaly sporzadzone i zaakceptowane na poszczegdlnych etapach przez upowaznione osoby wykonujgce
swoje obwigzki w IV kwartale 2019 r. Listy ptac zostaty sporzgdzone przez eksperta BAP, sprawdzone
i zatwierdzone merytorycznie przez team leadera BAP, a nastepnie zaakceptowane przez gléwnego ksiegowego
i zatwierdzone do wyptaty przez dyrektora wykonawczego posiadajgcego petnomocnictwo do zatwierdzania
do wyptaty wszelkich dokumentéw finansowo-ksiegowych.

63. W 9 listach ptac dotyczacych wynagrodzenia pracownikow ZBH (zadanie 2.) wszystkie sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (emerytalna, rentowa, chorobowa, wypadkowa, zdrowotna) sg zerowe,
a wygrodzenia netto i brutto sg tozsame. Natomiast w6 listach ptac ww. skiadki zostaty naliczone,
a wynagrodzenia okreslone w kwotach netto i brutto.

Zgodnie z wyjasnieniem PAIH®® zerowe sktadki wynikajg z naliczenia wynagrodzenia dla pracownikéw
Zagranicznych Biur Handlowych na prawie lokalnym (...). Naleznosci sg przekazywane na rachunki bankowe
ZBH, (...) na podstawie przygotowanych przez lokalne biura rachunkowe list ptac, Kierownicy ZBH przekazujag
odpowiednig kwote netto na indywidualne rachunki bankowe pracownikéw zgodnie z listg ptac.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Ewidencja ksiegowa dla srodkéw dotacji celowej.

64. Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o dotacje celowg Agencja zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan,
w sposob umozliwiajgcy ocene ich wykonania pod wzgledem finansowym. Oznacza to, ze ewidencja powinna
by¢ prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowos$ci®®, tj. zdarzenia gospodarcze
zwigzane z otrzymang dotacjg powinny byC rejestrowane na biezgco, na podstawie rzetelnych dowodow
ksiegowych. Wyodrebniona ewidencja powinna — z jednej strony — wskazywac wielkos¢ srodkéw otrzymanych z
tytutu dotacji, z drugiej zas — sposob ich wykorzystania, tzn. cel oraz wielko$¢ wydatku z tych $rodkow?®’.

65. W okresie objetym kontrolg w Agencji obowigzywaty Polityka rachunkowosci oraz Plan kont, ktére zostaty
przyjete w 2006 r. w dwczesnej PAIilZ. W badanym okresie Polityka rachunkowosci nie korespondowata ze
stosowanym systemem ksiegowym. Nowy system ksiegowy wraz z nowym Planem kont stosowany byt w Agencji
od poczatku 2019 r., z tym ze wdrozenie nastepowato etapami — podstawowe wdrozenie zakonczono w
pierwszej potowie roku, w drugiej potowie roku nastgpita istotna aktualizacja planu kont (przejscie na konta

83 Wyjasnienie eksperta DZL wraz z przyktadowym podzielnikiem etatéw na poszczegdlne projekty, na podstawie ktorego
informacje zostaty wprowadzone do systemu kadrowo-ptacowego, przestane e-mailem z 17.09.2020 r., w uzupetnieniu
odpowiedzi na pismo ZK-5.

84 Wyjasnienia w odpowiedzi na pismo ZK-5 przestane e-mailem z 17.09.2020 r.

85 Wyjasnienie eksperta DZL przestane mailem z 17.09.2020 r.

86 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351. ze zm.).

87 Komentarz do art. 152 ustawy o finansach publicznych, red. Misigg 2019, wyd. 3/Misigg oraz red. Mikos-Sitek 2019,
wyd. 9/ T. Nowak.
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zespotu 4 z dodatkowymi wymiarami), dokonano aktualizacji zapiséw w catym roku®. Nowy system zostat
zatwierdzony (formalnie przyjety do uzytkowania) dopiero w marcu 2020 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Planie kont PAIH z 2019 r. wyodrebnione zostato konto syntetyczne 703 —
Przychody z dziatalnosci podstawowej — dotacje (703-01 dla dotacji celowej) i konto 840-01 — Rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw — dotacje (840-01 dla dotacji celowej). Wptyw Srodkéw z poszczegdlnych transz
dotacji na rachunek PAIH ujmowano w przychodach przysztych okreséw, na specjalnie wydzielonym do tego
celu koncie ksiegowym (840-01). W momencie akceptacji przez Ministerstwo sprawozdania z realizacji dotaciji,
srodki z dotacji przeksiegowywano na wiasciwe konto przychodowe do wysokosci kwoty wydatkow
zaakceptowanych przez Ministerstwo.

Z uwagi na rozne projekty prowadzone przez PAIH, ksiegowania przychodéw i powigzanych z nimi bezposrednio
kosztow prowadzone w systemie finansowo-ksiegowym oznaczone byly odpowiednig cechg wyrdzniajgcg ze
wzgledu na zrédto finansowania. W przypadku dotacji celowej byly to cztery zadania gtéwne zdefiniowane, jako:
cel 1. (Inwestycje bezposrednie), cel 2. (Promocja eksportu), cel 3. (Informacja gospodarcza) oraz cel 4. (Sie¢
wspoltpracy) — do ktérych przypisywane byly wydatki zwigzane z realizacjg konkretnego zadania. W kolejnym
etapie, do wydatku przypisywano lokalizacje — oznaczong w systemie finansowo-ksiegowym jako ZK_ZBH. W
przypadku zadan 1., 3. i 4. byta to przewaznie Polska, a w zakresie zadania 2. konkretny ZBH.

66. Zgodnie z wykazem zatgcznikéw wskazanych w czesci IV umowy o dotacje celowg na 2019 r. PAIH
zobowigzana jest przekazywa¢ w formie elektronicznej szczegdtowy wykaz wydatkédw poniesionych w okresie
sprawozdawczym w ukitadzie rodzajowym, w podziale na cztery zadania gtdwne oraz w podziale
na poszczegoéline ZBH. W tym kontekscie zastrzezenia budzi to, ze wykaz wydatkow kwalifikujgcych sie
do sfinansowania $srodkami dotacji przekazywany do ministra w ujeciu kwartalnym, kitéry powstaje na bazie
zapiséw na kontach kosztow w uktadzie rodzajowym, a nie wydatkow poniesionych z konta dotacji — nie jest
weryfikowany w taki sposéb, aby uwzgledniat faktycznie poniesione w okresie sprawozdawczym wydatki,
a nie koszty przypisane zgodnie z zasadg memoriatu.

Weryfikujgc wydatki dotyczgce zadania 3. stwierdzono dwa przypadki, w ktérych nie zgadza sie kwota ptatnosci
faktury z kwotg wskazang w rejestrze dowodow ksiegowych, przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania
dotaciji celowej za Il kwartat 2019 r. W przypadku optaty za czlonkostwo w WAIPA®® w rejestrze figuruje kwota
1 943,10 zl, a do kontroli przedstawiono dowdd zrédtowy o wartosci 6 000 USD (23 317,20 zt), natomiast w
przypadku abonamentu za dostep do danych na temat $wiatowych gospodarek® w rejestrze widnieje kwota
10 298,63 zt, a na dowodzie zrodtowym kwota 28 000,00 euro (123 583,60 zt).

Agencja wyjasnita®, ze z uwagi na stosowany w ksiegach rachunkowych PAIH memoriatowy zapis ponoszonych
kosztow, w zestawieniu faktur przedstawionych do rozliczenia w sprawozdaniu z wykonania umowy o dotacje
celowg w Il kwartale 2019 r. do kosztéw Il kwartatu zaliczone zostaty jedynie rozliczenia miedzyokresowe
odpowiednio w wysokosci 1 943,10 zt i 10 298,63 zI, co odpowiada 1/12 poniesionej optaty. (...) Taki sposéb
rozliczenia kosztéw zaniza ich wielko$¢ poniesionych w pojedynczym kwartale. Rozktadajgc je rownomiernie na
cafy okres obowigzywania (rozliczenia) umowy. Zgodnie z umowg dotacyjng caty wydatek zwigzany z fakturag
powinien by¢ rozliczony jednorazowo metodg kasowg. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci PAIH jest spotkg
prawa handlowego i jest zobligowana do prowadzenia ksiegowosci zgodnie z zasadg memoriatu. Gdyby Agencja
chciata rozlicza¢ dokumenty metodg kasowg, musiataby prowadzi¢ réwnolegle dwa systemy finansowo-
ksiegowe. Pewnym rozwigzaniem byfoby ,reczne” korygowanie zapisow z systemu ksiegowego, stanowigcych
zatgcznik do przekazywanych raportow kwartalnych.

67. W Biurze Ksiegowosci, wprowadzajgcym dowody ksiegowe do ksigg rachunkowych, nie dochowano
nalezytej starannosci w zakresie okreslania przedmiotu/zakresu dowoddw potwierdzajgcego wydatek.
W wygenerowanym z systemu finansowo-ksiegowego zestawieniu wydatkéw przedstawionych w ramach
rozliczenia dotacji zidentyfikowano zdarzenia gospodarcze dotyczace ZBH, ktére zostaty opisane w nastepujgcy
sposob: BOE/2019/01/0044-0z/0051/12/2018-03/19, BOE/2019/01/0044-0Z/0027/12/2018-01-03/2019,
Payment for december, Amortyzacja ST/6/0033 — w rzeczywistosci zakup telewizora®2. W konsekwencji
ewidencja nie dostarczata rzetelnych informacji na temat ujetych w niej zdarzen gospodarczych i w ograniczonym

88 Pismo znak z PAIH-DF-06/11/2020 z dnia 25.11.2020 r.

89 Lp. 6 RMKE/2019/4/01.

% Lp. 5 RMKE/2019/4/01.

91 Wyjasnienia eksperta w Departamencie Finanséw przestane e-mailem z 17.09.2020 r. w odpowiedzi na pismo ZK-5.
92 Lp. 10 RMKE/2019/3/01, Lp. 22 RMKE/2019/2/01, Lp. 26 CITI01/2019/01/0002, Lp. 98 AME/2019/7/0001.
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zakresie mogta zosta¢ wykorzystana do przegladu i wstepnej oceny wydatkéw w zakresie zgodnosci z realizacjg
celéw, na ktore srodki powinny zosta¢ wydatkowane.

68. Rowniez pojedyncze tytuty wnioskdw o sfinansowanie wydatkéw nie odpowiadaty opisom wydatkow
zawartych w zestawieniu wydatkdw przedstawionych do rozliczenia dotacji®. W przypadku dowodu ksiegowego
na kwote 8 267,50 zt°*, w odniesieniu do ktorego w rejestrze mylnie podano, ze dotyczy zapfaty za energie
elektryczna, a nie jak wynika z opisu faktury za energie cieplng, PAIH wyjasnita®, Ze jest to btgd mniejszej wagi,
poniewaz dokumenty pochodzg od tego samego dostawcy, oba zostaty zaksiegowane na konto syntetyczne
401-001, a konta analityczne w rachunku wynikéw sg w tej samej grupie rodzajowej.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Monitorowanie realizacji zadan.

69. W zalgczniku nr 2 do umowy o dotacje celowg zdefiniowanych zostato 57 wskaznikéw monitorowania
(realizacji celow). W odniesieniu do 46 wskaznikow zostaty zaplanowane wartosci do osiggniecia w 2019 r.%,
W odniesieniu do 11 wskaznikéw®’ nie wskazano wartosci docelowych na koniec roku.

70. W Sprawozdaniu z realizacji Zadan objetych umowg o dotacje celowg®®, PAIH zaraportowata wykonanie
45 z 46 wskaznikow, w stosunku do ktorych zatozono wartosci docelowe. W wiekszosci przypadkow PAIH
wywigzata sie z okre$lonych w umowie o dotacje celdéw i zadan, dla ktérych przyjeto wartosci docelowe
do osiggniecia. | tak, Agencja:
— 6 wskaznikéw zrealizowata w 100%;
— 26 wskaznikow zrealizowata na poziomie powyzej przyjetych zatozen (w przedziale 101-120% osiggnetfa
7 wskaznikow, w przedziale 121-150% — 4 wskazniki, na poziomie powyzej 150% — 15 wskaznikow);
— 13 wskaznikéw zrealizowata ponizej zaktadanych dla nich wartosci®® (w przedziale 81-99% zrealizowata
7 wskaznikow'°, w przedziale 51-80% — 2 wskazniki'%t, w przedziale 20-50% — 4 wskazniki'®?).

71. Wykonanie jedenastu wskaznikow uksztaltowalo sie na poziomie co najmniej kilkukrotnie, a nawet
kilkudziesieciokrotnie przekraczajgcym przyjete zatozenia, siegajgcym 225-626%, a nawet 4 500%°%. Wyniki te
wskazujg na koniecznos¢ dogtebnej analizy i korekty zaréwno sposobu prognozowania zaktadanych wartosci do
osiggniecia, jak i samego definiowania celdw do sfinansowania ze $srodkéw publicznych.

Wsrded najwazniejszych przyczyn tak duzych rozbieznosci pomiedzy zaktadang a faktycznie zrealizowanag
wartoscig miernika nalezy wymieni¢:
— trudnos$ci w precyzyjnym oszacowaniu wartosci docelowych wskaznikow, ktére nie byty w petni zalezne
od Agenciji ani powigzane z naktadami finansowymi, jak w przypadku liczby przedsiewzie¢ informacyjnych
i promocyjnych, w ktérych uczestniczyta Agencja, najczesciej nie bedgc organizatorem tych wydarzen,
liczby obstuzonych przedsiebiorcéw zagranicznych w zakresie udzielania informacji o Polsce, liczby
pozyskanych nowych ofert inwestycyjnych do bazy, liczby nowo zarejestrowanych odbiorcéw newslettera
Agenciji, czy odston strony internetowej PAIH,
— brak dokfadnie ustalonych algorytméw obliczania wskaznikow, jak w przypadku liczby zorganizowanych
wydarzen promujgcych Polske, polski eksport i inwestycje za granica oraz uczestnikdéw tych wydarzen®®,

9 dot. zadania 2.: Lp. 69 CHZ/2019/4/0090 wniosek dotyczy zatrudnienia pracownika lokalnego a w zestawieniu
dowoddw ksiegowych opfaty za wode, Lp. 73 0Z/2019/4/0222 wniosek dotyczy ustug telefonii komdrkowej
a w zestawieniu dowoddw ksiegowych Internetu do laptopa, Lp. 79 0Z2/2019/4/0222 wniosek dotyczy zaptaty za ustugi
napraw biezgcych i przegladéw technicznych samochodu stuzbowego (w uzasadnieniu do wniosku mowa o myciu i
sprzgtaniu samochodu stuzbowego) a w zestawieniu dowoddéw ksiegowych oleju do samochodu.

94 Lp. 31 CHZ/2019/1/0005.

9%  Odpowiedz na pismo ZK-2 przekazana e-mailem z 7.08.2020 r.

9% W przypadku 4 wskaznikow (2.3.a), 3.4.a), 4.1.a), 4.3.d)) przyjeto miare logiczna, tj. Tak/Nie.

97 Wskazniki: 2.b), 2.d), 2.1.b), 2.1.d), 2.1.e), 2.1.f), 3.2.b), 3.4.b), 3.4.d), 3.4.e), 3.4.9).

98  Sprawozdanie PAIH za 2019 r. (korekta) z realizacji Zadan objetych umowa o dotacje celowg z 10.04.2020 r.

99 Zgodnie z § 6 ust. 7 pkt 5 umowy o dotacje celowg w przypadku, gdy Agencja nie wykona wskaznikéw monitorowania,
okreslonych w zatgczniku nr 2 do umowy, minister moze odmoéwic¢ akceptacji sprawozdania. Sprawozdania kwartalne
z realizacji umowy zostaty przez MR zaakceptowane, sprawozdanie roczne jest w trakcie uzgadniania.

100 Wskazniki: 1.c), 1.1.c), 1.2.a), 1.5.a), 1.5.b), 2.1.c), 2.2.c).

101 Wskazniki: 2.1.a), 2.2.d).

102 Wskazniki: 1.b), 1.4.a), 3.1.a), 3.1.b).

103 Wskazniki: 1.1.c), 2.4.a), 2.5.a), 2.5.b), 3.2.a), 3.2.c), 3.3.a), 3.3.b), 3.4.c), 4.3.a), 4.3.b).

104 Wskazniki: 1.1.c), 2.4.a), 3.2.a), 3.2.c), 3.3.a), 3.3.b), 3.4.c).

105 Wskazniki: 2.5.a), 2.5.b).
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liczby publikacji i materiatéw w mediach po wydarzeniach organizowanych/ wspétorganizowanych przez
PAIH czy po dystrybucji informacji prasowych dotyczacych dziatalnosci Agencji'®.

72. Zwraca uwage, ze wsrod wskaznikéw, ktérych wykonanie byto najstabsze, byly te, ktére sg kluczowe
dla realizacji ustawowych zadan Agencji — zwigzane z efektami dziatanh i funkcjonowaniem ZBH:
— wskaznik 2.1a) odsetek ZBH, w ktorych zatrudnionych jest co najmniej 2 pracownikéw merytorycznych,
wykonany na poziomie 62,3%;
— wskaznik 3.1.a) odsetek rynkéw obstugiwanych przez ZBH, dla ktérych przygotowany zostat (rowniez
w ubiegtych latach) przewodnik dla przedsiebiorcow wedfug jednolitego wzoru, zrealizowany na poziomie
50,1%;
— wskaznik 3.1.b) liczba opracowanych analiz branzowych dla rynkdéw zagranicznych, zrealizowany
na poziomie 47,1%.

73. Na podstawie § 6 ust. 4 umowy o dotacje celowg Agencja zobligowana byta do sygnalizowania ryzyka
zagrazajgcego osiggnieciu zaktadanych celéw i niepetnej realizacji zadan oraz okreslenia dziatan
zapobiegawczych, ktére podejmie w celu mitygacji ryzyka. Negatywnie nalezy oceni¢ to, ze Agencja pomimo
niezrealizowania na oczekiwanym poziomie 13 wskaznikéw (z czego 4 wskazniki nie osiggnety poziomu 51%, a
dwa — poziomu 81%), nie raportowata zagrozen, o ktérych miata wiedze, bez wzgledu na to czy miaty one
charakter niezalezny od Agencji, jak w przypadku opdznienia w uchwaleniu nowelizacji Programu Wspierania
Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej'®’, czy tez Agencja mogta je kontrolowac,
jak w przypadku wskaznikéw, ktérych osiggniecie uzaleznione bylo do sprawnej organizacji nowych ZBH
i zatrudnienia w nich kompetentnych oséb, posiadajgcych wiedze eksperckg®e.

74. O niedochowaniu nalezytej starannosci w raportowaniu osiggnietych rezultatoéw swiadczy to, ze w jednym
przypadku, pomimo zaplanowania warto$ci docelowej, Agencja nie podata faktycznego stanu realizacji
wskaznikal®®. Réwniez w toku kontroli PAIH nie wyjasnita przyczyn tego stanu rzeczy.

75. W odniesieniu do 11 wskaznikoéw, co do ktérych w umowie nie wskazano wartosci docelowych:

— w Sprawozdaniu rocznym PAIH zaraportowata stopien realizacji 6 wskaznikow?!*,

— w odniesieniu do 5 wskaznikéw!!?, Agencja nie podata ich faktycznie osiggnietej warto$ci.
Z uwagi na brak przyjetych oczekiwan (wartosci docelowych do osiggniecia w ciggu roku) dla tych wskaznikéw,
nie jest mozliwe wnioskowanie na temat efektywnosci wydatkowania srodkéw dotacji celowej w przedmiotowym
zakresie.

76. Zadanie 1. Wspieranie inwestycji bezposrednich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dla zadania 1. ustalono w umowie 15 wskaznikéw mierzgcych stopien realizacji celéw. Dla wszystkich
wskaznikow ustalono wartosci do osiggniecia. Na podstawie rocznego Sprawozdania ustalono, ze wykonanie
7 wskaznikow uksztattowato sie na poziomie zblizonym do planowanego tj. w przedziale 90-110%. W przypadku
realizacji 8 wskaznikdw stwierdzono odchylenia od przyjetych zatozen powyzej 10%. Wyjasniajgc najistotniejsze
rozbiezno$ci, przekraczajgce poziom 20% kontrolowany wskazat, ze''?:

— w zakresie wskaznika 1.b) Liczba polskich projektéw inwestycyjnych obstugiwanych przez Agencje
zakonczonych pozytywng decyzjg inwestycyjng, zrealizowanego na poziomie 26,7% — (...) niskie
wykonanie wskaznika (...) spowodowane byto péznym uchwaleniem nowelizacji Programu Wspierania
Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej dopiero w pazdzierniku 2019 r., ktéra obnizyta
Kryteria wejscia dla projektéw innowacyjnych'*® oraz projektéw BSS realizowanych w miastach $rednich.
(.-.) w 2019 r. liczba obstugiwanych polskich projektéw wzrosta z 11 w styczniu 2019 r. do 23 na koniec
grudnia 2019r.;

— w zakresie wskaznika 1.1.c) Liczba przedsiewzie¢ informacyjnych i promocyjnych w Polsce i za granicg,
w ktorych uczestniczyta Agencja, a ktorych celem byta promocja Polski i polskich regionéw, w kontekscie
pozyskiwania nowych inwestycji, zrealizowanego na poziomie 225% — (...) Udziat w przedsiewzieciach

106 Wskazniki: 4.3.a), 4.3.b).

107 Wskazniki: 1.b), 1.4.a).

108 Wskazniki: 2.1.a), 2.2.d), 3.1.a), 3.1.b).

109 Wskaznik 3.4.f): $redni czas odpowiedzi na zapytanie mailowe w kanatach gtéwnych PAIH, planowana wartos¢: 24h.

110 Wskazniki: 2.b), 2.d), 2.1.b), 2.1.d), 2.1.e), 2.1f).

111 Wskazniki: 3.4.b), 3.4.d), 3.4.e), 3.4.g), 3.2.b).

112 Wyjasnienia e-mail dyrektora Biura Kontrolingu z 29.06.2020 r. oraz wyjasnienia e-mail kontrolera finansowego Pionu
Finanséw i Kontrolingu z 14.09.2020 r.

113 Obnizenie minimalnego progu inwestycyjnego dla ubiegajgcych sie o grant przedsiebiorstw ze 160 min zt do 7 min zt.

16



(...) pozwala na aktywng iefektywng promocje oferty inwestycyjnej Polski bezposrednio u firm
zainteresowanych inwestycjami w Polsce jak rowniez pozyskanie kontaktéw branzowych do obstugi
inwestycyjnej. (...) Agencja najczesciej nie jest organizatorem tych wydarzen, trudno jest zaplanowac
liczbe wydarzen, w ktérych pracownicy wezmg udziat w najblizszym roku. Poniewaz udziat w tych
wydarzeniach najczesciej nie wigze sie ze znacznymi naktadami, gdyz duza cze$¢ z nich odbywa sie
w Warszawie, pracownicy PAIH mimo wypetienia wskaznika w ciggu roku kontynuujg uczestnictwo
w wydarzeniach;

— w zakresie wskaznika 1.1.d) Liczba obstuzonych misji przyjazdowych potencjalnych inwestoréw
zagranicznych, zrealizowanego na poziomie 140% — (...) Nie jest mozliwe przewidzenie doktadnej liczby
obstuzonych misji (...) Agencja najczesciej nie jest organizatorem tych wydarzen. (...) udziat w tych
wydarzeniach najczesciej nie wigze sie ze znacznymi naktadami (...);

— w zakresie wskaznika 1.4.a) Liczba przekazanych do MPIT ofert wsparcia, zrealizowanego na poziomie
27,3% — (...) Niskie wykonanie wskaznika (...) wynika z op6znionego wdrozenia nowelizacji Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej. Program zostat wdrozony dopiero
w pazdzierniku 2019r. A IV kwartat byt poswigcony na promocje programu. (...) Jeden kwartat, jaki
pozostat do korica roku pozwolit praktycznie na przygotowanie i przedstawienie Miedzyresortowemu
Zespotowi ds. Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej 9 projektéw inwestycyjnych.

77. Ustalono, ze w Sprawozdaniu za 2019 r. z realizacji umowy o dotacje celowg zmieniono brzmienie
wskaznika 1.3.c). W zataczniku nr 2 do umowy przyjeto, ze miarg realizacji celu zadania 1. bedzie m. in. liczba
opracowanych raportéw Due Diligence. Wobec zatozenia opracowania w 2019 r. dwéch raportéw Due Diligence,
w sprawozdaniach za |, Il i lll kwartat'!* zaraportowano wykonanie wskaznika na poziomie zero. Natomiast
zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez PAIH w Sprawozdaniu rocznym (str. 49), pierwotny wskaznik
1.3.c) zostat przedefiniowany na podstawie wniosku Agencji zaakceptowanego przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii (obecnie Ministerstwo Rozwoju). Nowo zdefiniowany wskaznik dotyczyt liczby
przygotowanych ofert inwestycyjnych terenéw inwestycyjnych o znacznym potencjale inwestycyjnym,
przeznaczonych pod projekty strategiczne realizowanych przez Agencje. DRI realizujgcy zadania ministra
zwigzane z zawarciem i realizacjg umowy o dotacje celowa, zaakceptowat wniosek w sprawie przedefiniowania
wskaznika, warunkiem jego zmiany byto podpisanie aneksu do umowy dotacyjnej. Aneks nie zostat podpisany.

78. Zadanie 2. Promocja eksportu polskich przedsiebiorcow, promocja polskich branz oraz wspieranie
polskich inwestycji za granica.

Dla zadania 2. ustalono w umowie 19 wskaznikéw, z tym Zze w odniesieniu do 12 wskaznikéw okreslono wartosci
do osiggniecia, a w jednym przypadku zatozono wyznacznik logiczny (Tak/Nie). Z rocznego Sprawozdania
wynika, ze wykonanie jednego wskaznika (2.2.b) uksztattowato sie na poziomie zblizonym do planowanego tj.
102,9% oraz opracowane zostaty raporty dotyczgce barier w handlu dotgczone do sprawozdania poétrocznego,
dla ktorych okreslono wyznacznik logiczny (Tak/Nie)*'®.

W przypadku realizacji 11 wskaznikdw stwierdzono odchylenia od przyjetych zatozen powyzej 10%. Wyjasniajgc
najistotniejsze rozbieznosci, przekraczajgce poziom 20%, Dyrektor Biura Kontrolingu (dalej: BK) wskazata, ze'*S:
— w zakresie wskaznikow 2.a) Liczba kontraktow eksportowych podpisanych dzigki wsparciu Agencji i ZBH
oraz 2.c) Liczba projektéw inwestycyjnych polskich przedsiebiorcéw, obstugiwanych przez Agencje
w ramach Biur Inwestycji Zagranicznych zakonczonych podjeciem decyzji o rozpoczeciu realizacji
inwestycji na rynku zagranicznym, wykonanych na poziomie odpowiednio 145i164% — (...) Przekroczenie
wskaznikéw (...) Swiadczy (...) o doskonatej pracy Zagranicznych Biur Handlowych, ktére oferujg
najwyzszej jakosci wsparcie dla polskich przedsigbiorcoéw, ale takze o tym, ze firmy majg w swej ofercie
wysokiej jakosci i innowacyjnosci produkty oraz rozwigzania, ktére sg poszukiwane na catym Swiecie. (...)
sg tu reprezentowane prawie wszystkie branze priorytetowe. Jednocze$nie podkreslic nalezy, ze sg to
wskazniki, ktére najtrudniej zdefiniowac (...). Przekroczenie Ilub nieosiggniecie wskaznika nie jest
zwigzane z aktywnoS$cig lub jej brakiem po stronie ZBH i przedsiebiorcéw. Bezposredni wptyw na nie ma

tez sytuacja ekonomiczna, polityczna, a nawet epidemiczna na Swiecie;
— w zakresie wskaznika 2.1.a) Odsetek ZBH, w ktérych zatrudnionych jest co najmniej 2 pracownikow
merytorycznych, wykonanego na poziomie 62,3% — (...) Przyczyng niezrealizowania wskaznika (...) byt

114 Sprawozdania z realizacji zadan majgcych na celu promocje polskiej gospodarki przez PAIH: za | kwartat
z 28.11.2019 r., za Il kwartat z 29.11.2019 r., za lll kwartat z 20.04.2020 r.

115 Wskaznik 2.3.a).

116 Wyjasnienia e-mail z 29.06.2020 r.
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naturalny proces fluktuacji pracownikéw (...). Ze wzgledu na bardzo wysokie wymagania stawiane
kandydatom (zaréwno na stanowisko kierownika ZBH, Business Development Managera czy tez
Eksperta) proces rekrutacyjny jest skomplikowany i rozciggniety w czasie. Znalezienie odpowiednich
kandydatéw, zwftaszcza na rynkach egzotycznych, posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, w tym
znajomos¢ jezyka lokalnego, jest trudne. Jednoczesnie problematyczne stajg sie kwestie wynagrodzenia
— najlepsi kandydaci majg wysokie oczekiwania co do wysoko$ci wynagrodzen. Natomiast w zwigzku
z faktem, ze wynagrodzenia finansowane sg ze $rodkéw publicznych, PAIH nie ma mozliwosci oferowania
uposazenia na poziomie sektora prywatnego. (...) w ZBH nie sg zatrudniani pracownicy, niepetnigcy roli
merytorycznej — Kierownik, BDM i Ekspert realizujg zadania merytoryczne, zwigzane z dziatalnoscig PAIH
na danym rynku;

w zakresie wskaznika 2.2.a) Liczba obstuzonych polskich eksporterow i potencjalnych eksporterow
w ramach One Stop Shop, wykonanego na poziomie 144,7% — (...) przekroczenie wskaznika zwigzane
jest ze skuteczno$cig dziatalnosci PAIH, majgcej na celu zachecenie polskich przedsiebiorcow
do zwiekszenia swojej aktywnosci na rynkach zagranicznych. (...) jest to réwniez zastuga
zorganizowanego w IV kwartale przez PAIH Forum Biznesu, ktére jest okazjg do bezpos$redniego kontaktu
z przedstawicielami PAIH w Polsce i na catym Swiecie. Ankiety wskazujg, ze ta mozliwosc¢ jest bardzo
pozytywnie odbierana przez polskich przedsiebiorcow. Nalezy tez zauwazyc, ze pozytywne przekroczenie
wskaznika byto mozliwe przy ograniczonych zasobach kadrowych;

w zakresie wskaznika 2.2.d) Liczba zorganizowanych spotkan dla konkretnych polskich przedsiebiorcéw
lub w ich imieniu z instytucjami, organizacjami, wtadzami lokalnymi, itp., wykonanego na poziomie 60% —
(...) Wykonanie wskaznika nie jest uzaleznione od jakosci pracy Zagranicznych Biur Handlowych.
Od pewnego czasu obserwujemy zmnigjszenie zainteresowania polskich przedsiebiorcow bezposrednimi
spotkaniami zaréwno z zewnetrznymi firmami, jak i z réznego rodzaju instytucjami. Podréz przedstawicieli
firm np. do Azji czy Ameryki Pn. wigze sie z ogromnymi kosztami. Dlatego tez, jezeli przedsigebiorstwo
decyduje sie na takg aktywno$é, to dzieje sie to w formie misji. Zeby jednak nie dublowaé wartosci we
wskaznikach, spotkania zrealizowane w ramach misji danej firmy nie sg wykazywane we wskazniku 2.2.c)
i 2.2.d), a w punktach 2.5.a) (...) i 2.5.b). (...) brak jasnych definicji dot. sprawozdawczo$ci oraz
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach umowy dotacji, zmusit PAIH do stworzenia wewnetrznej instrukciji
wypetniania sprawozdania na podstawie uwag przekazywanych przez MPIT (obecnie MR);

w zakresie wskaznika 2.4.a) Liczba obstuzonych przedsiebiorcow zagranicznych w zakresie udzielania
informacji o Polsce, wykonanego na poziomie 485,6% — (...) przekroczenie wskaznika $wiadczy o jakosci
ustug proponowanych przez PAIH, a zarazem dobrej opinii o dziatalnosci ZBH na danych rynkach. (...)
podstawg dziatalno$ci Agencji jest wspieranie polskich przedsiebiorcéw, ale ZBH starajg sie petnic role
ambasadorow polskiego biznesu w krajach dziatalnosci. Uwazamy, ze nie nalezy rezygnowac z obstugi
przedsiebiorcow zagranicznych, gdyz w wielu przypadkach mogg stac sie oni kontrahentami dla firm z
Polski;

w zakresie wskaznikow 2.5.a) Liczba zorganizowanych wydarzen w Polsce i za granicg, ktorych celem
byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za granicg oraz 2.5.b) Liczba uczestnikow
zorganizowanych wydarzen, ktorych celem byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji
za granicg, wykonanych na poziomie odpowiednio 248,7% oraz 4 207,6% - (...) przekroczenie
wskaznikow (...) wigze sie z kwestig unikania dublowania danych dot. spotkari i misji. Na co wptyw ma
brak doktadnych definicji obliczania poszczegdlnych wskaznikéw. We wskaznikach uwzgledniane sa
wszelkiego rodzaju sympozja, konferencje oraz stoiska targowe organizowane przez Zagraniczne Biura
Handlowe. Duza aktywno$c oraz frekwencja na tych wydarzeniach $wiadczy o zainteresowaniu Polska
i ofertg handlowg, a takze o jakosci dziatalno$ci ZBH w Swiecie. Problematyczng kwestig jest natomiast
przedstawianie uczestnikbw imprez targowych, dlatego PAIH przyjeta, Ze w tym punkcie nalezy przyjac
usredniong liczbe 0s6b odwiedzajgcych stoisko;

w zakresie wskaznika 2.5.c) Liczba pozostatych wydarzen w Polsce i za granicg, w ktorych uczestniczyta
Agencja, a ktérych celem byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za granica,
wykonanego na poziomie 192,5% — (...) W ramach wskaznika prezentowane sg wydarzenia, w ktérych
uczestniczyli przedstawicie ZBH nie tylko jako odwiedzajgcy, ale rowniez uczestnicy paneli i prelegenci.
Przekroczenie tego wskaznika Swiadczy o tym, ze ekspercka wiedza przedstawicieli PAIH jest doceniana
na catym Swiecie, a takze o ich duzej aktywnoSci promocyjnej.
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79. Raportujgc wykonanie zadania 2. w Sprawozdaniu rocznym Agencja wykazata ponadto, ze''’:
— faczna wartos¢ kontraktow eksportowych podpisanych dzieki Agencji i ZBH stanowita 344,37 min zt,
a fgczna wartos¢ polskich inwestycji za granicg rozpoczetych dzieki wsparciu Agencji i ZBH — 320,17 min
zt;
— sprawng dziatalno$¢ ZBH, ktorg obrazuje liczba pracownikéw w ZBH na poziomie 120 oséb, sredni koszt
utrzymania jednego ZBH na poziomie 796,7 tys. zt, sredni budzet jednego ZBH na realizacje zadan
na poziomie 131,1 tys. zt oraz 22 575 zapytan mailowych w kanatach ZBH*¢,

80. Zadanie 3. Dostarczanie informacji gospodarczych oraz komunikacja zewnetrzna.

Dla zadania 3. ustalono w umowie 14 wskaznikéw, z tym ze w odniesieniu do 8 wskaznikéw okreslono wartosci
do osiggniecia, a w jednym przypadku zatozono wyznacznik logiczny (Tak/Nie).

Z rocznego Sprawozdania wynika, ze w zakresie zadania 3.4. Monitorowanie efektywnosci oferowanego
wsparcia, w ramach ktérego zatozono m.in. opracowanie i zatgczenie do sprawozdania podsumowania wynikéw
dotyczacych satysfakciji klienta, wskaznik (miernik logiczny) zostat osiggniety**°.

W przypadku realizacji 5 wskaznikéw, dla ktérych okreslono konkretne wartosci do osiggniecia, stwierdzono
odchylenia od przyjetych zalozenh znacznie przekraczajgce 10% (od 342 do 608%). Wyjasniajgc najistotniejsze
rozbieznosci kontrolowany poinformowat, ze'?°:

— w zakresie wskaznikow: 3.1.a) Odsetek rynkéw obstugiwanych przez ZBH, dla ktérych przygotowany
zostat (rowniez w ubiegtych latach) przewodnik dla przedsiebiorcow wedfug jednolitego wzoru,
zrealizowanego na poziomie 50,1% oraz 3.1.b) Liczba opracowanych analiz branzowych dla rynkow
zagranicznych, zrealizowanego na poziomie 47,1% — (...) Wplyw na niezrealizowanie zatozonych
wskaznikow (...) w 2019 r. miat przede wszystkim proces konstytuowania zagranicznych biur handlowych
w poszczegdinych lokalizacjach. Czynnos$ci administracyjne zwigzane z rejestracjg dziatalno$ci potrafity
trwac po wiele tygodni w zalezno$ci od kraju, w ktérym ZBH miato funkcjonowacé. Mniejsza od uzgodnionej
liczba przygotowanych przewodnikdéw i analiz branzowych znajduje rowniez wyttumaczenie w brakach
kadrowych. Przydzielone zadania w postaci biezgcej obstugi zapytan przedsiebiorcéw, organizowania
misji gospodarczych, przygotowywania targébw branzowych, uczestnictwa w seminariach, aranzowania
spotkan biznesowych czesto uniemozliwiaty — zwtaszcza biurom w obsadzie jedno lub dwuosobowej —
realizacje obowigzku w postaci przygotowania przewodnika lub analizy branzowej. Te zadania byty
wypeitniane z opbznieniem.

W przypadku wskaznika 3.1.b) (...) przygotowywane analizy branzowe sg zbiorczg odpowiedzig
na zapytania przedsiebiorcow dla danego rynku. W momencie, w ktorym branza cieszy sie wyraznym
zainteresowaniem przedsigbiorcow powstaje konkretne opracowanie rynkowe. Wazny jest tu tez okres
funkcjonowania danego ZBH na rynku lokalnym. Te funkcjonujgce dfuzej, majgce jednoczesnie wiekszg
liczbe pracownikéw merytorycznych, opracowaly bgdz zaktualizowaly takie analizy. W nowopowstatych,
albo posiadajgcych tylko jednego pracownika merytorycznego, przygotowanie takich analiz zostafo
odfozone w czasie.

Poza tym na podane wielkosci, w jakich zostaty wykonane wskazniki 3.1.a) i 3.1.b) bezposredni wptyw ma
konstrukcja samego wskaznika w sprawozdaniu z realizacji umowy o dotacje celowg. Jest tam wyraznie
podkreslone kryterium jednolitego wzoru. Tymczasem liczne materiaty rynkowe, ktére powstaty w 2019 r.
nie spetniaty tego kryterium i nie zostaty uwzglednione we wspomnianych wskaznikach.

— w zakresie wskaznika 3.2.a) Liczba pozyskanych nowych ofert inwestycyjnych do bazy greenfield
i brownfield, zrealizowanego na poziomie 626% — (...) W 2019 r. dziatania PAIH doprowadzity
do zastgpienia dotychczasowej bazy ofert inwestycyjnych — Generatorem Ofert Inwestycyjnych, ktory daje
szersze mozliwo$ci m.in. atrakcyjnego przekazania ofert potencjalnym inwestorom, generowania
formatek, poréwnywania do 6 lokalizacji tego samego typu. W momencie wdrozenia nowego narzedzia
liczba pozyskiwanych nowych ofert znacznie przekroczyta oczekiwania Agencji — co potwierdza stuszno$é

117 Wskazniki: 2.b), 2.d), 2.1.b), 2.1.d), 2.1.e), 2.1.f).

118 Dane ze Sprawozdania PAIH za 2019 r. (korekta) z realizacji Zadan objetych umowg o dotacje celowg z kwietnia 2020 r.,
przekazanego do DRI 16.06.2020 r.

119 Miernik logiczny. W wyjasnieniach z 29.06.2020 r. dyrektor Biura Kontrolingu poinformowata, ze raport zostat zatgczony
do pierwszej wersji Sprawozdania z realizacji umowy o dotacje celowg w 2019 r.

120 Wyjasnienia dyrektora Biura Kontrolingu e-mail z 29.06.2020 r. oraz eksperta w Departamencie Finanséw e-mail
2 23.09.2020 r.
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stworzenia takiego narzedzia. W nastepnych latach po zapetnieniu generatora ofertami z catego kraju
Agencja przewiduje zmniejszenie liczby pozyskanych nowych ofert;

— w zakresie wskaznika 3.2.c) Liczba przekazanych propozycji lokalizacji do projektéw prowadzonych przez
Agencje, zrealizowanego na poziomie 419% - (...) Wysokie wykonanie wskazZnika spowodowane jest
Szybkim zapetnieniem generatora nowymi ofertami inwestycyjnymi (patrz wskaznik 3.2.a) i duzego
zainteresowana nimi przez potencjalnych inwestoréw;

— w zakresie wskaznika 3.3.a) Przyrost nowo zarejestrowanych odbiorcéw polskiej wersji newslettera
Agenciji, zrealizowanego na poziomie 342% — (...) Znaczny przyrost (...) to efekt znacznie wigkszego niz
spodziewane zainteresowania przedsiebiorcow nowym cyklem newsletterow specjalnych PAIH Business
Alert typu save the date — przypominajgcych o koncu terminu na nabdr na wydarzenia Agencji, a takze
newsletteréw specjalnych PAIH Business Brief Alert, promujgcych wydarzenia miedzynarodowe, w ktére
zaangazowana byta PAIH. Duze znaczenie na wzrost liczby odbiorcow publikacji miata tez emisja
newslettera specjalnego zapowiadajgcego i podsumowujgcego PAIH Forum Biznesu oraz promocja
newslettera w mediach spotecznosciowych PAIH (Twitter/ Linkedin, Facebook);

— w zakresie wskaznika 3.3.b) Przyrost nowo zarejestrowanych odbiorcéw angielskiej wersji newslettera
Agencji, zrealizowanego na poziomie 608% — (...) na zwiekszenie liczby odbiorcéw wplyw miata re-
dystrybucja newslettera poprzez partneréw projektéw zewnetrznych i ZBH;

— w zakresie wskaznika 3.4.c) Liczba odston strony internetowej PAIH (fgcznie), zrealizowanego
na poziomie 403% — (...) Nie jest mozliwe doktadne oszacowanie liczby odsfon strony internetowey.
W 2019 r. strona PAIH odnotowata cztery razy wiecej odston (2 016 912) niz zaktadat przyjety w umowie
dotacyjnej wskaznik (500 000). Podobne przekroczenie wskaznikow odnotowano w przypadku
nowozarejestrowanych odbiorcow polskiej i angielskiej wersji newslettera Agencji. (...) Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze wzrost odbiorcow newslettera przetozyt sie tez na liczbe
odwiedzin strony PAIH w jezyku polskim i angielskim. Na popularyzacje Agencji, a tym samym liczbe
odsfon jej strony internetowej miata tez wptyw aktywnos¢ PAIH na portalach spoteczno$ciowych, takich
jak: Twitter, Linkedin i Facebook.

Ani w sprawozdaniu rocznym, ani do kontroli Agencja nie przedstawita osiggnietego poziomu dwoch
wskaznikéw: 3.4.e) Liczba zapytari mailowych w kanatach gtéwnych PAIH oraz 3.4.f) Sredni czas odpowiedzi na
zapytanie mailowe w kanatach gtéwnych PAIH. Jesli chodzi o wskaznik 3.4.f) Kontrolowany wyttumaczyt*?!, ze
(...) Sredni czas odpowiedzi na zapytanie mailowe byt analizowany w poszczegdlnych zagranicznych biurach
handlowych Agencji. W ZBH wyniést on $rednio 3,7 dnia. Informacje na ten temat znalazty sie w tabelach:
Podsumowanie dziatalno$ci ZBH w czesci sprawozdania dotyczgcej pkt. 2.1. Zapewnienie sprawnej dziatalnosci
zagranicznych biur handlowych Agencji. Z uwagi na fakt, ze Sredni czas odpowiedzi na zapytanie mailowe
mierzony byt tylko w ZBH, nie zostat on potraktowany jako Sredni czas odpowiedzi na zapytanie mailowe w
kanatach gtownych PAIH.

W toku kontroli Dyrektor BF odniosta sie réwniez do realizacji 4 sposrdd 5 wskaznikow, dla ktérych nie okreslono
ani planowanej, ani faktycznie osiggnietej warto$ci:

— w zakresie wskaznika 3.2.b) Odsetek zaudytowanych terenéw inwestycyjnych i hal w stosunku do liczby
ofert ogétem — (...) tgcznie w calym 2019 r. zaudytowane zostaly 119 dziatki, z 622 terenéw
inwestycyjnych i hal, jakie w ciggu ubiegfego roku pojawity sie w bazie ofert inwestycyjnych. Daje to
odsetek realizacji na poziomie 19,13% (119/622);

— w zakresie wskaznika 3.4.b) Sredni wynik przeprowadzonego badania metodg NPS z przedstawieniem
informacji w podziale na eksporteréw i inwestoréw — (...) Sredni wynik w badaniu NPS wyniést 58.
Ze wzgledu na metode badania, anonimowos$¢ odpowiedzi, jak i ograniczenie grupy badanych do oséb,
ktére udzielity stosownej zgody w zakresie przetwarzania danych osobowych (RODQ), nie byto mozliwoSci
rozdzielenia informacji w podziale na ,eksporterow” i inwestorow”. Grupg docelowg anonimowego
badania satysfakcji Klientow PAIH w 2019 r. byty osoby spetniajgce fgcznie ponizsze kryteria:

* osoby reprezentujgce firmy zarejestrowane w Polsce,

* osoby reprezentujgce firmy, ktére przeprowadzity w 2019 r. i juz zakonczyly jakiekolwiek projekty
ekspansyjne (eksport i inwestycje zagraniczne) — wg stanu na 15 listopada br.,

* osoby, ktére udzielity stosownej zgody w zakresie przetwarzania danych osobowych (RODO).

Praktycznie wszystkie firmy realizowaty projekty eksportowe (99,2%). Tylko 0,8% badanych firm

realizowato projekty inwestycyjne;

121 Wyjasnienia eksperta w Departamencie Finanséw przekazane e-mailem z 23.09.2020 r.
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— w zakresie wskaznika 3.4.d) Liczba potgczen na infolinie PAIH — (...) W 2019 r. PAIH nie prowadzit
ewidencji liczby potgczen przychodzgcych na udostepniane woéwczas na stronie internetowej Agencji
numery: recepcji PAIH i poszczegdinych dziatow PAIH. W ubiegtym roku nie funkcjonowata wyodrebniona
Jnfolinia PAIH”. Poza numerami udostepnianymi przez PAIH, klienci zainteresowani ofertg PAIH mogli
takze korzystac z Infolinii PFR. Na podstawie informacji z PFR, w catym 2019 r. liczba zarejestrowanych
potfgczen przychodzgcych dotyczacych PAIH wyniosta 398, w tym 165 potgczen dotyczyto obstugi
inwestycji, a 233 obstugi ekspansji zagranicznej;

— w zakresie wskaznika 3.4.g) Wiskaznik satysfakcji firm obstuzonych przez PAIH/ZBH oraz biorgcych udziat
w spotkaniach/wydarzeniach za granicg (na podstawie badarn ankietowych) — (...) Agencja opracowafa i
Sukcesywnie wdrazata nowy model biznesowy, ktérego jednym z istotnych elementéw bedzie
kazdorazowe badanie satysfakcji Klientow po zakonczonych projektach (dotyczy wszystkich rodzajow
projektéw: eksport, inwestycje, promocja). Wdrazane jest to dopiero w tym roku. Badania prowadzone
beda w formie ankiet. Zbierane w ten sposob dane bedg pozwalaty na optymalizowanie zakresu i sposobu
oferowanego wsparcia przedsiebiorcom. Takie systematyczne badanie pozwoli w przysztosci na
wypetnienie oczekiwan, wynikajgcych z tego zadania.

81. Zadanie 4. Wspdipraca z instytucjami centralnymi i regionalnymi oraz partnerami zewnetrznymi.

Dla zadania 4. ustalono w umowie 9 wskaznikéw, dla ktorych okreslono wartosci do osiggniecia. Na podstawie
rocznego Sprawozdania ustalono, ze w petnym zakresie zrealizowano 3 wskazniki*??, w tym dwa, dla ktérych
przyjeto wartos¢ logiczng Tak/Nie.

W realizacji pozostatych wskaznikéw stwierdzono odchylenia od przyjetych zalozeh powyzej 10%, siegajace
nawet 4 250% czy 4 546,7%. Wyjasniajgc najistotniejsze rozbieznosci Kontrolowany wskazat, ze'?>:

— w zakresie wskaznikow 4.2.a) Liczba zorganizowanych wydarzen szkoleniowych dla instytucji
regionalnych i 4.2.b) Liczba przeszkolonych pracownikéw instytucji regionalnych, zrealizowanych
odpowiednio na poziomie 160% i 187,7% — (...) W 2019 r. zainteresowanie szkoleniami wsrod
przedstawicieli JST i partneréw regionalnych byto wyzsze od spodziewanego, co skfonito Agencje
do zorganizowania 6 dodatkowych szkolen. (...) zaplanowany na caly rok budzet na organizacje szkolen
nie zostat przekroczony. Naturalng konsekwencjg organizacji dodatkowych szkolen byta wieksza liczba
przeszkolonych pracownikéw instytucji regionalnych;

— w zakresie wskaznika 4.3.a) Liczba publikacji i materiatow w mediach po wydarzeniach organizowanych
lub wspotorganizowanych przez PAIH z udziatem dziennikarzy, zrealizowanego na poziomie 4 250% —
(...) wskaznik (...) oprécz publikacji informacji przez Biuro Rzecznika Prasowego (BRP), powinien réwniez
obejmowac przedruki powstate na bazie materiatbw z BRP (np. depesz PAP), co jest zgodne
ze stosowang praktykg rynkowg. Tymczasem poziom ustalonych wskaznikbw zblizony jest jedynie
do liczby wydarzen i wynikajgcych stad publikacji informacji prasowych PAIH (bez uwzglednienia
przedrukow w innych mediach);

— w zakresie wskaznika 4.3.b) Liczba publikacji i materiatbw w mediach po dystrybucji informacji prasowych
dotyczgcych dziatalnoSci Agencji, dziatalnosci ZBH, inwestycji w Polsce, polskich inwestycji za granica,
dziatalno$ci eksportowej polskich przedsiebiorcéw, zrealizowanego na poziomie 4546,7% - (...)
Wskaznik, powinien obejmowac (...) przedrukowywane informacje. A tych byto 682 w roku 2019;

— w zakresie wskaznika 4.3.c) Liczba materiatow prasowych o Polsce przekazanych do mediow
zagranicznych, zrealizowanego na poziomie 140% — (...) Najwiekszy wptyw na przekroczenie wskaznika
miaty komunikaty prasowe przekazane mediom japonskim i koreanskim w kontekScie raportu
inwestycyjnego PAIH, pt.: Poland land of Rising Opportunities.

82. W stosunku do trzech pierwszych zadahn wystgpily zaréwno przypadki istotnego niewykonania
jak i przekroczenia planowanych wskaznikéw, a w zakresie zadania 4. istotnego ich przekroczenia?“.

Poréwnanie stopnia wykonania wskaznikdw monitorowania zadania 4.
osiggnietych w Il i IV kwartale 2019 r. oraz $rodkéw wydatkowanych na ten cel

122 Wskazniki: 4.1.a), 4.3.d), 4.3.e).

123 Wyjasnienia Dyrektora Biura Kontrolingu e-mail z 29.06.2020 r. oraz eksperta w Departamencie Finanséow e-mail
2 23.09.2020 .

124 Zatgcznik do pisma znak DRI-1.3115.1.2010 z 31.01.2020 r. DRI zwracat uwage na niski poziom wydatkowania
srodkow (w stosunku do uptywu czasu) na zadanie 4. (29,6% planu) oraz na zadanie 1. (49,6% planu).
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Wykonanie
Wskaznik
Il kwartaty IV kwartaty Udziat
1 2 3 4 5=3/4
41.2) Eirzonvlzizenle bazy zagranicznych instytucji wsparcia Tak Tak i
Liczba konferencji, spotkan, seminariow i innych
4.1.b) | wydarzen miedzynarodowych organizacji, w ktérych 5 12 0,4
wzigto udziat
42.2) Llcz'ba zo'r'ganl'zowanych wydarzen  szkoleniowych 10 16 06
dla instytuciji regionalnych
42b) Llcz'ba przeszkolonych  pracownikéw  instytucji 284 563 05
regionalnych
Liczba publikacji i materiatbw w  mediach
4.3.a) | po wydarzeniach (wspot)organizowanych przez PAIH 244 425 0,6
Z udziatem dziennikarzy
Liczba publikacji i materiatdw w mediach po dystrybuciji
4.3.b) | informacji  prasowych  dotyczacych  dziatalnosci 609 682 0,9
eksportowej polskich przedsiebiorcow
43.0) Liczba materiatow prasowych o Polsce przekazanych 10 14 07
" | do mediéw zagranicznych '
43.4d) Prpwadzenle bazy krajowych i zagranicznych Tak Tak i
dziennikarzy
Liczba zorganizowanych wizyt studyjnych
4.3.e) | dla zagranicznych  dziennikarzy i innych 0s6b 2 2 1,0
reprezentujgcych srodowiska opiniotwdrcze
Wydatkowane $rodki dotac;ji 1563766,12 | 4121179,41
% wykonania planu dotacji 39,2 103,4

Kontrola, poréwnujgc osiggniete w ramach zadania 4. wskazniki monitorowania za Ill i IV kwartat 2019 r. oraz
srodki przeznaczone na ten cel stwierdza, ze wydatkowanie srodkéw dotacji nie nastepowato proporcjonalnie do
osigganych efektéow rzeczowych zadania. Chociaz w pierwszych Il kwartatach wszystkie wskazniki (z wyjatkiem
wskaznika 4.1.b) osiggnety poziom od 50% do 100% warto$ci wypracowanej na koniec roku, to w IV kwartale
wydatkowano przeszio péttorakrotnie wiecej $rodkow niz w trzech kwartatach 2019 r. tgcznie'?>. W
zastrzezeniach PAIH poinformowata, ze dysproporcje w wydatkach pomiedzy kwartatami wynikajg z terminéw
organizacji najwiekszych imprez targowych, w ktérych uczestniczy PAIH. Co roku na przetomie pazdziernika i
listopada majg miejsce targi China International Import Export, jedna z najwiekszych i najdrozszych imprez
targowych, w jakich Agencja bierze udziat. Kontrolowany nie wyjasnit natomiast przyczyn dysproporciji
pomiedzy naktadami a osiggnietymi efektami w przedziatach czasowych. Ustalenia kontroli wskazujg zatem na
konieczno$¢ wdrozenia skutecznego monitoringu realizowanych zadan ze srodkéw dotacji w celu wypracowania
najbardziej efektywnych metod osiggania zatozonych celow.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

83. Nie jest mozliwe wydanie przez kontrole oceny dotyczacej efektywnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych w ramach dotacji. Na podstawie analizy wysokosci srodkéw dotacji poniesionych na realizacje
poszczegolnych zadan gtéwnych i osiggnietych wskaznikéw obrazujgcych zakres realizacji tych zadan
nie mozna bowiem ustali¢ czytelnej relacji pomiedzy poniesionymi naktadami finansowymi a osiggnietymi
efektami. Istotng stabo$¢ w analizie zaleznosci i ocenie efektywnosci wydatkowania $rodkéw dotacji stanowi
gtéwnie nieokreslenie dla czesci dziatan (w ramach zadanh gtéwnych) wskaznikow mierzgcych stopieh realizaciji
celéw, a takze zbyt ogdiny poziom planowania, ewidencjonowania i sprawozdawania kosztéw poszczegdlnych
zadan (na poziomie zadan gtéwnych, a nie co najmniej dziatah w ramach poszczegdélnych zadan).

Brak mozliwosci powigzania osiggnietych efektéw z poniesionymi naktadami jest szczegdlnie widoczne
w zakresie zadania 2., na wykonanie ktérego przeznacza sie blisko 90% srodkéw dotacji oraz staby wynik
(62,3%) jednego z najbardziej kosztochfonnych wskaznikéw (okreslajacego odsetek ZBH gdzie zatrudnionych

125 Na realizacje zadania w 1l kwartatach 2019 r. wydatkowano 1 563 766,12 zt a w IV kwartale 2 557 413,29 zt.
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jest co najmniej 2 pracownikoéw merytorycznych), przy petnym wykorzystaniu dotacji planowanej na to zadanie.
Sytuacja ta wymaga wdrozenia mechanizméw zarzadzania i nadzoru nad efektywnoscig wykorzystania srodkéw
dotaciji.

M. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju'?®, Zespét kontrolerow w sktadzie:

— Monika Bugajska, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,

— Anna Zalewska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,

— Anna Zarebska-Golanska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,
— Barbara Sikora, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, czionek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 16 czerwca do 18 wrzesnia 2020 r. W porozumieniu z Prezesem PAIH
kontrola byta prowadzona w trybie zdalnym, ze wzgledu na ogtoszony stan epidemii Covid-19%?7,

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Grazyna Ciurzynska, p.o. Prezes PAIH — od 1 kwietnia 2019 r.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli.
Zastrzezenia zostaty rozpatrzone.

IV.  Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz majgc na uwadze zakonczenie realizacji zadan objetych
kontrolowang umowg o dotacje, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam niezwtoczne
zakonczenie rozliczenia srodkéw dotacji zgodnie z zaleceniami wtasciwego departamentu MRPIT
nadzorujgcego wykonanie umowy dotaciji.

Jednoczesnie, w celu zapobiezenia w przyszio$ci wystgpieniu opisanych uchybien i nieprawidtowosci
w realizacji uméw o dotacje zalecam takie przemodelowanie systemu zarzadzania i nadzoru nad wydatkami
z dotacji, aby zapewniat zgodne z przepisami i umowg o dotacje oraz efektywne kosztowo osigganie celow.
W szczegoélnosci rekomenduije:

1. Dokona¢ korekty podejscia do rozliczenia dotacji, tj. prezentowa¢ wydatki kwalifikujgce sie
do sfinansowania $srodkami dotacji w wysokosci faktycznie zrealizowanych przeplywéw pienieznych
(metoda kasowa).

2. Dokonac¢ dogtebnej analizy sposobu prognozowania wskaznikdw pod wzgledem warto$ci zaktadanych
do osiggniecia, kierujac sie zasada, aby pomiarem objete byly dziatania zalezne od Agencji oraz
powigzane z naktadami finansowymi, a algorytmy ustalania wartosci miernikow byly jednoznacznie
i wiarygodnie zdefiniowane.

3. Wzmocnic¢ procesy monitoringu osiggania wskaznikow zatozonych w umowie tak, aby identyfikowac
i raportowac takze zagrozenia zwigzane z osiggnieciem celow, na wykonanie ktdrych strony umowy
dotacyjnej sie umowity.

4. Opracowac¢ i wdrozy¢ regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarki finansowej, dostosowane
do aktualnej struktury organizacyjnej i nowego systemu finansowo-ksiegowego Agencji, definiujgce
schemat kontroli finansowej operacji dokonywanych bezposrednio z rachunkéw bankowych ZBH.

5. Zapewni¢ aktualizacje systemu upowaznieh wydawanych przez Zarzad do wykonywania czynnosci
z zakresu gospodarki finansowej, w ramach ktérego unormowane zostang rola i odpowiedzialno$é
gtéwnego ksiegowego oraz system zastepstw w obszarze gospodarki finansowe;j.

6. Proces udzielania zamoéwieh do 30.000 euro zorganizowaé w taki sposdb, aby dokumentacja zwigzana
z udzieleniem konkretnego zamoéwienia, do opracowania ktérej obligujg regulacje wewnetrzne, byta
kompletna, a osoby nadzorujgce i kontrolujgce udzielanie zaméwien miaty zapewniony do niej sprawny
dostep.

7. Zambwienia publiczne do 30.000 euro realizowaé zgodnie ze standardami uczciwej konkurenciji
i bezstronnosci oraz wdrozy¢ mechanizmy zapobiegajgce powstawaniu konfliktu intereséw rozumianego
jako brak bezstronnosci i obiektywizmu w realizacji zadan.

126 Upowaznienia nr: MR/14-DKT/20, MR/15-DKT/20, MR/16-DKT/20 i MR/17-DKT/20 z 29.05.2020 r.
127 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U.491 ze zm.).

23



8. Wzmocni¢ system kontroli finansowej w celu wyeliminowania wydatkéw nieautoryzowanych do wyptaty
oraz wydatkéw, w odniesieniu do ktérych nie potwierdzono sprawdzenia dowoddw ksiegowych
pod wzgledem formalno-rachunkowym, jak réwniez przypadkéw opdznien w ptatnosci faktur.

9. Nalezycie opisywa¢ zdarzenia gospodarcze w ewidencji wydatkéw ze Srodkéw dotacji, tak aby rejestr
stanowit narzedzie wykorzystywane do przegladu i wstepnej oceny wydatkéw w zakresie zgodnosci
z realizacjg celdw, na ktore srodki powinny zosta¢ przeznaczone.

10. Nalezycie realizowa¢ obowigzki w zakresie rozliczania i raportowania przychodoéw z tytutu odsetek
od srodkow dotaciji, tj. przekazywaé odsetki na rachunek dochodéw Ministerstwa w terminie i wykazywaé
je w sprawozdaniach kwartalnych.

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej uprzejmie
prosze Panig Prezes o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]
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