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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych na
podstawie umowy nr 2024/0125/12125/75dU/DS/661/TP z dnia
? 12 lipca 2024 r. o dofinansowanie ze srodkéw finansowych
Lo T Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw! realizacji zadania
publicznego pn. Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem
ptywac”.
Nazwa i adres Zyrardowskie Powiatowe Wodne Ochotnicze Pogotowie
kontrolowanej Ratunkowe, ul. Rotmistrza Witolda Pileckiego 25/27, 96-300
jednostki Zyrardow?.
Osoby petniace
funicie kierownicze w Mariusz Rogozinski - prezes
okresie
kontrolowanym
Osoby petniace
funkcje kierownicze Mariusz Rogozinski - prezes
podczas kontroli
Imie i nazwisko, Na podstawie upowaznien® Ministra Sportu i Turystyki?
stanowisko stuzbowe | Kinga Martuszewska-Frajnt, p.o. Naczelnik Wydziatu Kontroli
kontrolera, numer w Departamencie Kontroli Ministerstwa Sportu i Turystyki®
upowaznienia tukasz Kasprzak, Radca w Departamencie Kontroli MSIiT
:‘mmnm od 13 czerwca do 18 lipca 2025r.
§ 11 umowy nr 2024/0125/12125/75dU/DS/661/TP o
Podstawa prawna dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze srodkéw
kontroli finansowych FZSdU zawartej dnia 12 lipca 2024 r. pomiedzy ZP
WOPR, a Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu i Turystyki.
Cel kontroli Ocena wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych na
podstawie umowy nr 2024/0125/12125/Z25dU/DS/661/TP.
' Dalej: FZSdU".
2 Dalej: ,ZP WOPR" lub ,Stowarzyszenie".
3 Upowaznienie nr 23/2025 i 24/2025 z 13 czerwca 2025 r.
4 Dalej: ,Minister Sportu i Turystyki” albo ,Minister” albo ,minister wtasciwy ds. kultury fizycznej".
5

Dalej: ,MSiT” lub ,Ministerstwo".




Na podstawie § 11 umowy nr 2024/0125/12125/Z5dU/DS/661/TP zawartej dnia 12 lipca
2024 r,, Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania
przez ZP WOPR dofinansowania udzielonego w 2024 r. udzielonego ze $rodkéw FZSdU na
realizacje zadania publicznego w ramach Programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem
ptywac”.

W zwiazku z ustaleniami kontroli®, zgodnie z art. 47 ustawy o kontroli, przekazuje niniejsze
Wystagpienie pokontrolne, zmienione w oparciu o uwzglednione zastrzezenia’.

I. PODSUMOWANIE - OCENA OGOLNA

1. Minister Sportu i Turystyki ocenia negatywnie dziatalnosé Zyrardowskiego
Powiatowego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w zakresie objetym kontrola.

2. Na podstawie umowy nr 2024/0125/12125/Z5dU/DS/661/TP z 12 lipca 2024 r.,
ZP WOPR otrzymato dofinansowanie z FZSdU w wysokosci 65 000,00 zt na realizacje zadania
publicznego w ramach Programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac” w 2024 r.

Stowarzyszenie wykorzystato udzielone dofinansowanie w kwocie 65 000,00 zi, tj. 100%,
realizujac zadanie okreslone we wniosku o dofinansowanie.

3. Kontrola objeto wszystkie poniesione przez Stowarzyszenie wydatki w kwocie
82 600,00 zt, w tym sfinansowane ze $rodkéw dotacji (65 000,00 zt) oraz srodkéw wiasnych
(17 600,00 z#). Zbadane wydatki zostaty poniesione w okresie objetym umowa oraz
udokumentowane fakturami, rachunkami do umdw zlecenia oraz przelewami bankowymi.

4, Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na wydatkowaniu Srodkéw publicznych
w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 3 450,90 zt stanowiacej 5,31 % udzielonego
dofinansowania, polegajaca na:

— sfinansowaniu ze srodkéw dotacji wydatkéw w kwocie 360,00 zt z tytutu wynagrodzenia
instruktora®, bez udokumentowania przeprowadzenia zaje¢ w ramach Programu;

— rozliczeniu wydatkébw w kwocie 3 090,90 zi, udokumentowanych faktura®,
w odniesieniu do ktorych ustuga transportu nie byta wykonana.

5: Negatywnie nalezy oceni¢ fakt zawierania uméw zlecenia miedzy stowarzyszeniem,
reprezentowanym przez cztonkéw zarzadu z cztonkiem zarzadu, czym ZP WOPR naruszyto
przepisy art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?®.

6. ZP WOPR, w odniesieniu do czesci wydatkéw dokonywanych ze érodkéw dotacji,
udokumentowanych rachunkami do umow zlecenia, nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej, czym naruszyto postanowienia umowy o dofinansowanie oraz art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!!, Stwierdzono takze, ze dowody

5 Projekt wystqpienia pokontrolnego z 12 wrzesnia 2025 r.

Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego wniesione pismem z 25 wrzesnia i 20 pazdziernika
2025r.

8 6 godzin zaje¢ x 60,00 zt = 360,00 zt.

?  Fakturanr17/11/2024 2 30.11.2024r.

10 Dz.U.z2020r. poz. 2261, dalej: ,Prawo o stowarzyszeniach".

Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.,



ksiegowe stanowigce podstawe dokonywania pfatnosci nie zawieraty opisow
merytorycznych.

7. Stowarzyszenie na podstawie zapiséw umowy o dofinansowanie zostato zobowigzane
do wyboru oferentéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny!2, Jednak wybdr ten nie zostat udokumentowany, co uniemozliwito kontrole w tym
zakresie.

8. Kontrola wykazata, ze do czasu otrzymania dofinansowania, ZP WOPR dokonywato
ptatnosci, za wydatki finansowane ze Srodkéw z dotacji, z gtéwnego rachunku bankowego
Stowarzyszenia. Po wptywie $rodkéw na odrebny dla dotacji rachunek bankowy ZP WOPR,
ptatnosdci realizowane byty z konta wskazanego w umowie o dofinansowanie.

9. W dokumentacji sprawozdawczo-rozliczeniowej ZP WOPR wykazato nierzetelne
dane w zakresie liczby szkét podstawowych objetych zadaniem, liczby oséb z uwzglednieniem
kosztow transportu oraz dat wystawienia dokumentéw Zrédtowych bedacych podstawa
wydatkowania zaréwno $rodkow dotacji jak i Srodkéw wiasnych.

10. Kontrola finansowa wydatkéw sfinansowanych ze S$rodkéw dotacji wykazata
nieprawidtowosci w zakresie:

— niedokonania opiséw merytorycznych dowoddw ksiggowych,
— niedokonania zatwierdzen pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
- niedokonania zatwierdzen do zaptaty na fakturach i rachunku.

11. Stwierdzone uchybienia w dokumentowaniu realizacji zadania, sprawozdawczosci oraz
prowadzeniu ewidencji ksiegowej nie miaty wptywu na realizacje zadania objetego umowa,
niemniej, ZP WOPR powinno skutecznie wzmocni¢ nadzor w tym zakresie, w szczegolnosci nad
rzetelnym przygotowywaniem dokumentdéw sprawozdawczych przekazywanych do
Ministerstwa oraz rzetelnym ewidencjonowaniem i opisywaniem dowodoéw ksiegowych.

USTALENIA | OCENY

Uregulowania prawno-administracyjne.

12. 7P WOPR jest stowarzyszeniem z siedziba w Zyrardowie zarejestrowanym w Krajowym
Rejestrze Sadowym pod nr 0000319703,

Zgodnie z § 8 statutu celem Stowarzyszenia jest m.in. programowanie i prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapiacych sie oraz
uprawiajacych sporty wodne; prowadzenie dziatalnosci w ramach wspoétzawodnictwa
w sportowym ratownictwie wodnym zgodnie z przepisami witasciwego polskiego zwiazku
sportowego jako klub do ktérego moze nalezec.

ZP WOPR swoje cele realizuje m.in. poprzez: nauczanie i doskonalenie umiejetnosci ptywania,
promacje zdrowia, krzewienia kultury fizycznej i sportu. [dowdd: akta kontroli str. 102-142]

Program Powszechnej Nauki Ptywania ,Umiem ptywac".

13. Na podstawie art. 13% ust. 1 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®3, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2023 .

12 Dz.U. z 2025 poz. 1071, dalej: ,Kodeks cywilny”.
13 Dz.U.z 2023 poz. 2151.



o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'® oraz rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Zajec
Sportowych dla Uczniow?®, Minister Sportu i Turystyki ogtosit Program Powszechnej Nauki
Ptywania ,Umiem ptywac”. W programie okreslono m.in. koszty realizacji zadania i tresci
programowe z podziatem na cztery fazy lekcyjne oraz harmonogram sprawdzianow.

[dowdd: akta kontroli str. 19-32]

Rachunek bankowy

14. Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie, przyznane przez Ministra
érodki finansowe z dotacji zostaty przekazane na odrebny dla dotacji rachunek bankowy. ZP
WOPR byto jedynym posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie i utrzymato
jego prowadzenie do chwili ostatecznych rozliczen z Ministrem.

15.  Kontrola wykazata, ze do czasu otrzymania dofinansowania, ZP WOPR dokonywato
ptatnodci, za wydatki finansowane ze srodkéw z dotacji, z gtéwnego rachunku bankowego
Stowarzyszenia. Po wptywie srodkéw na odrebny dla dotacji rachunek bankowy, ZP WOPR
realizowato ptatnosci z konta wskazanego w umowie o dofinansowanie.

[dowdd: akta kontroli str. 161-236]
Zasady (polityka) rachunkowosci

16. Stowarzyszenie posiadato zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont
spetniajace wymogi art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wprowadzone Zarzadzeniem
Kierownika jednostki ZP WOPR!¢, [dowdd: akta kontroli str. 144-160]

Ewidencja ksiegowa

17. Zgodnie z zapisami § 5 umowy o dofinansowanie, Stowarzyszenie zobowiazane byto do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dofinansowania oraz wydatkéw dokonywanych
z tych srodkow na realizacje zadania, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci,
w sposob umoZliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

18. ZP WOPR, w odniesieniu do czesci wydatkéw dokonywanych ze érodkéw dotaci,
udokumentowanych rachunkami do umow zlecenia, nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej, czym naruszyto postanowienia umowy o dofinansowanie oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Uzyskanie przez Stowarzyszenie dotacji zaksiegowano na koncie 722-5 ,Ministerstwo Sportu”
wyodrebnionym dla srodkéw dotacji. Wydatki dotyczace ustug transportowych oraz wynajmu
obiektu zaewidencjonowano na kontach zespotu ,,5” (501-06) przypisanych do Projektu Umiem
ptywac. Natomiast wynagrodzenie instruktorow i wychowawcow zaksiegowano na ogoinym
koncie 232, stuzacym do rozliczen z tytutu uméw zlecenia, na ktérym ewidencjonowano
rowniez érodki inne niz dotacja. Dziatanie to bylo niezgodne z zapisami umowy
o dofinansowanie oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnitl’, ze program ksiegowy nie umozliwia zaksiegowania umow zleceri
na innym koncie niz konto bilansowe (232).  [dowdd: akta kontroli str. 57-77, 150-160, 243-253, 357]

14 Dz.U.z2024 poz. 1491 ze zm.

15 Dz.U. z 2025 poz. 283.

16 Zarzadzenie Kierownika jednostki ZP WOPR z dnia 01.04.2023 w prawie dokumentacji, przyjetych
zasad (polityki rachunkowosci).

17 Pismoz 17.07.2025r.



Wybér kontrahentow.

19.  Stowarzyszenie nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej wybdr kontrahenta na
realizacje ustugi transportowej, zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie i art. 701 i 70°-
70° Kodeksu cywilnego.

Prezes ZP WOPR wyjasnit!®, ze wybdr kontrahenta, firmy Przewdz (...), zostat dokonany w drodze
telefonicznego rozpoznania rynku, co stanowito podstawe do zapewnienia celowego, oszczednego
i konkurencyjnego wydatkowania srodkow dotacji. Skontaktowano sie z trzema firmami
transportowymi, oferujgcymi ustugi przewozu osob, w tym dzieci. Zapytania dotyczyty dostepnosci,
ceny oraz spetnienia warunkéw technicznych i prawnych do przewozu dzieci (m.in. posiadanie
odpowiednich licencji, ubezpieczenia oraz stanu technicznego pojazdéw). Firma Przewoz |...)
przedstawita najkorzystniejszq oferte cenowq (...) za realizacje ustugi w okresie od 29.04.2024 r. do
06.12.2024 r. Zyrardowskie Powiatowe WOPR podjeto nastepujgce dziatania w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji umowy oraz ochrony interesu Skarbu Panstwa: w tym zapewnienie
bezpieczenstwa przewozonych dzieci wraz z opiekunami, przestrzeganie ustalonego harmonogramu
oraz utrzymanie pojazdéw w odpowiednim stanie technicznym. Zgodnie z zadaniem transport dzieci
dotyczyt 22 grup w terminach z harmonogramem zaje¢ na ptywalni.

Ponadto?!?, Zyrardowskie Powiatowe WOPR nie udokumentowato telefonicznego rozpoznania
rynku. [dowdd: akta kontroli str. 67-77, 346, 360]

Whiosek i umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego

20. 7P WOPR ztozyto wniosek o dofinansowanie realizacji zadania zgodnie z warunkami
okreslonymi w programie. We wniosku przedstawiono m.in.:

1) dane identyfikacyjne Stowarzyszenia;

2) opis zadania (m.in. miejsce i termin wykonania, liczba bezposrednich uczestnikow,
szczegOtowy zakres, opis i harmonogram dziatan, cele zadania i zaktadane efekty);

3) kalkulacje przewidywanych kosztow (catkowity koszt, wielkos$¢ srodkow wiasnych);

4) informacje o optatach od uczestnikéw zadania;

5) dane dotyczace posiadanych zasobdw rzeczowo-kadrowych;

7) oswiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami na rzecz podmiotéw publiczno-prawnych.

21. Po dokonaniu oceny wniosku, minister wiasciwy ds. kultury fizycznej, 15 maja 2024 r.20
przyznat ZP WOPR dotacje w wysokosci 65 000,00 zt na realizacje zadania publicznego ze
$rodkéw FZSdU pn. Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac”, na podstawie umowy
zawartej 12 lipca 2024 r. W umowie zostaty okreslone szczegdtowe warunki oraz zadania
i obowiazki ZP WOPR. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 18 marca do 31
grudnia 2024 r.
22,  Catkowity koszt realizacji zadania publicznego wynidst 82 600,00 zt. Procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania wynosit nie wiecej niz 78,7%. Na realizacje
zadania przyznano dotacje celowa w kwocie 65 000,00 zt przeznaczona w catosci na pokrycie
kosztéw bezposrednich. Kwota srodkéw wiasnych wyniosta 17 600,00 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 33-80]

18 Pismo z 14.07.2025r.

1% Pismoz 19.07.2025 .

20 Lista organizacji pozarzadowych ktérym przyznano dofinansowanie na realizacje w 2024 roku zajeé
sportowych dla uczniéw w ramach Programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac”,



Sprawozdanie koricowe

23. Dokumentacje sprawozdawcza i rozliczeniowa umowy o dofinansowanie
Stowarzyszenie ztozyto w MSIT w terminie okreslonym w umowie,

W sprawozdaniu merytorycznym przedstawiono m.in.;

1) informacje o liczbie uczestnikow;
2) opis przebiegu realizacji zadania;

3) ocene stopnia realizacji celow;

4) informacje o udziale wolontariuszy;
5) rozliczenie finansowe;

6) zestawienie dowodow ksiegowych.

24. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zastepca Dyrektora
Departamentu Sportu dla Wszystkich, z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki, 31 stycznia
2025 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym na kwote
65 000,00 zt.

25. Kontrola w ramach analizy ztozonego sprawozdania koricowego stwierdzita przypadki
rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w rozliczeniu, a Zrodtowa dokumentacja ksiegowa,
w tym: w zakresie liczby szkét podstawowych objetych zadaniem, liczby oséb z uwzglednieniem
kosztéw transportu oraz dat wystawienia dokumentow, bedacych podstawa wydatkowania
zarowno srodkow dotacji jak i srodkéw wtasnych.

Powyzsze uchybienia wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru ZP WOPR nad
przygotowywaniem dokumentdw sprawozdawczych przekazywanych do Ministerstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 81-97]
Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow ze srodkéw z dotacji

26. 7P WOPR zachowato procentowy udziat dofinansowania w catkowitych kosztach
zadania. Kontrolg objeto 100% wydatkowanej kwoty dotacji, tj. 65 000,00 zt, stanowiacej
78,7% kosztu catkowitego zadania, z tego:

1) 13 600,00 zt na transport uczestnikow;

2) 25 000,00 zt na wynajem obiektow i sprzetu sportowego;

3) 26 400,00 zt na obstuge instruktorska.

Wydatki udokumentowano 13 dokumentami Zrodtowymi i potwierdzeniami ich optacenia.

27. Kontrola dowodow ksiegowych sfinansowanych ze srodkow dotacji wykazata, ze
wszystkie zbadane dokumenty zawieraty adnotacje o dofinansowaniu ze srodkéw FZSdU
wymagana § 5 pkt 3 umowy o dofinansowanie. Natomiast zaden z dokumentéw Zrodtowych
nie zawierat informacji o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Faktury oraz rachunek?! nie zawieraty informacji o ich zatwierdzeniu do zaptaty. Stowarzyszenie
nie opisato wskazanych dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit?2, ze Zleceniobiorca dokonat opisu zgodnie ze wzorem w umowie.

Jednoczesnie wskazat osoby odpowiedzialne za weryfikacje dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzeniu do zapfaty.

21 Rachunek 01-06-2024 z 10.07.2024 r.
22 Pismoz 17.07.2025r.



Powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowos¢ wydatkowania s$rodkéw z dotacji,
jednakze wskazujg na koniecznoé¢ wzmocnienia przez ZP WOPR nadzoru nad prawidtowym,
rzetelnym i kompletnym opisywaniem dowoddw ksiegowych.  [dowad: akta kontroli str. 163-228]

Koszty transportu

28. Na koszty zwiazane z transportem uczestnikow zaje¢ poniesiono wydatek w kwocie
13 600,00 zt w catosci sfinansowany ze $rodkéw dotacji. Wydatek zostat udokumentowany
fakturg nr 17/11/2024 z 30.11.2024 r. wystawiona na podstawie umowy nr 1/WOPR/2024.

Na etapie ztozonych zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego?® petnomocnik Zarzadu
Stowarzyszenia przedstawit oéwiadczenie przewoznika?*, ktéry potwierdzit realizacje ustugi.
Jednoczesnie oswiadczyt, ze ustuga dotyczyta zapewnienia i realizacji transportu dla uczestnikéw
zadania (...) zgodnie z harmonogramem zajec, za$ w przypadku braku koniecznosci realizacji transportu
(np. w przypadku Szkoty nr 3 w Zyrardowie, gdzie placéwka znajduje sie w tym samym budynku co
ptywalnia Aqua), ustuga sprowadzata sie do gotowosci realizacji transportu wraz z podstawieniem
srodka transportu, co stanowito element zapewnienia transportu.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit?>: zgodnie z zadaniem w zatgczniku nr 6 transport uwzgledniony
byt dla wszystkich uczestnikow. Organizator nie jest w stanie okresli¢ doktadnej liczby odbiorcéw
zadania korzystajqcej z zapewnionej ustugi. Swiadczona ustuga byta realizowana zgodnie z ustalonym
harmonogramem zaje¢ na ptywalni.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z warunkami Programu powszechnej nauki ptywania ,,Umiem ptywac”,
w dziale VI okreslono, ze srodki udzielonego dofinansowania mozna byto przeznaczy¢ m.in. na
pokrycie kosztéw transportu / dojazdu uczestnikow zaje¢. Tym samym ustuga polegajaca na
,Zapewnieniu" transportu, czyli sama gwarancja wykonania ustugi nie mogta by¢ przedmiotem
udzielonego dofinansowania.

W odniesieniu do wyjasnien Prezesa nalezy wskazad, ze nie jest mozliwe, aby transport
obejmowat wszystkich uczestnikéw zadania. Zadaniem powszechnej nauki ptywania w ramach
realizowanego przez ZP WOPR programu ,Umiem ptywac” objetych byto 330 uczestnikow
z dziewieciu szkot podstawowych. Zajecia odbywaty sie dla 22 15-osobowych grup, z ktérych
pie¢ utworzono w Szkole podstawowej nr 3 w Zyrardowie. Nalezy wskaza¢, ze placéwka ta
znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie ptywalni AQUA Zyrardéw i transport uczestnikéw
zadania nie byt konieczny i nie zostat wykonany.
Wobec powyzszego wydatek w kwocie 3 090,90 zt?¢ dotyczacy 5 grup uczestnikéw Programu
(uczniow Szkoty Podstawowej nr 3 w Zyrardowie) podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana
w nadmiernej wysokosci.

[dowdd: akta kontroli str. 163-166, 360, 373-397]
Wynajem obiektow
29. Na wynajem ptywalni poniesiono wydatki w kwocie 25 000,00 zt. Wydatek zostat

w catosci sfinansowany ze Srodkéw dotacji i udokumentowany trzema fakturami wraz
z potwierdzeniem ich optacenia. Podstawg wystawienia faktur bylty umowy, ktorych

23 pismo z 20.10.2025 r.

24 QOswiadczenie z 15.10.2025 .

25 Pismo z 19.07.2025 .

26 Kwota z faktury nr 17/11/2024 z230.11.2024 r.: 13 600,00 zt : 22 grupy uczestnikow zajec¢ = 618,18
zt (koszt transportu jednej grupy). 618,18 zt x 5 grup uczestnikéw zaje¢ - uczniéw SP 3 Zyrardéw
= 3 090,90 zt (kwota zwrotu).



przedmiotem byto udostepnienie obiektu ptywalni w celu realizacji zadania objetego umowa
o dofinansowanie. [dowdd: akta kontroli str. 167-183]

Obstuga instruktorska

30. W ramach opieki instruktorskiej poniesiono wydatek w tacznej kwocie 26 400,00 zi,
w catosci sfinansowany ze Srodkow udzielonego dofinansowania. Obstuga instruktorska
realizowana byta przez siedem oséb. Podstawa wyptaty srodkow byty rachunki wystawione do
umoéw zlecenia. Jednakze wskazane na rachunkach dane w zakresie numeru i daty umowy
zlecenia nie odpowiadaty danym z umowy.

Na pytanie kontroli, Prezes Stowarzyszenia wyjasnit?’, ze powodem innej numeracji uméw i dat
na rachunkach wynika z ustawien programu ksiegowego (...) rozliczone do umowy o dofinansowanie
rachunki dotyczq przedstawionych uméw zlecenia, WOPR nie posiada innych umow zlecenia.

31.  Analiza danych zawartych na rachunkach wystawionych do umow zleceri w odniesieniu
do informacji zawartych w dziennikach prowadzonych zaje¢ w ramach Programu ,Umiem
ptywac” wykazata rozbieznoséci w zakresie liczby godzin zaje¢ wskazanych na rachunku,
a potwierdzonych w dzienniku. Ustalono, ze ze srodkéw dotacji sfinansowano szes¢ godzin
wynagrodzenia instruktora ptywania bez potwierdzenia przeprowadzenia zaje¢ w wymiarze
wskazanym na rachunku?®,

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit??, ze rachunki sa zgodne.

Wobec powyzszego kwota 360,00 zt stanowiaca iloczyn stawki godzinowej (60,00 zt) oraz
liczbe nieudokumentowanych godzin zajec (6) podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana
w nadmiernej wysokosci. [dowdd: akta kontroli str. 184-228, 346, 357, 360]

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkoéw ze srodkow wiasnych

32. Kontrola objeto  100%  wydatkowanej kwoty  srodkéw  wiasnych,
tj. 17 600,00 zt, ktéra zostata przeznaczona na wynagrodzenie opieki wychowawcy
podczas prowadzonych zajec¢ nauki ptywania. Obstuga wychowawcy realizowana byta przez
trzy osoby. W toku kontroli nie stwierdzono wydatkéw niezwiazanych z realizacjg zadania
publicznego. Do dowoddw ksiegowych zataczone zostaty potwierdzenia dokonania ptatnosci.

[dowadd: akta kontroli str. 229-242]
Zawieranie umoéw zlecenia

33. Stowarzyszenie zawierato umowy zlecenia na Swiadczenie ustug z zakresu ratownictwa
wodnego, w tym m.in. wykonywanie obowiazkéw instruktora i wychowawcy. Cztery z o$miu
umoéw zlecenia, przedstawionych do kontroli, ZP WOPR zawarto z cztonkami Zarzadu
Stowarzyszenia. W przypadku 2 umow Stowarzyszenie reprezentowane byto przez Prezesa
i Sekretarza, za$ Zleceniobiorca byta ta sama osoba, ktéra reprezentowata Stowarzyszenie
(umowa zawarta ,z samym sobg”).

Na etapie ztozonych zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego® petnomocnik Zarzadu
Stowarzyszenia przedstawit wyjaénienia, ze wszelkie czynnosci zarzadu ZP WOPR zostaty
zatwierdzone w ramach walnego zebrania zatwierdzajgcego roczne sprawozdanie finansowe oraz
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Stowarzyszenia, a takze zatwierdzenia czynnosci podejmowanych

27 Pismaz 14i17.07.2025r.

28 Rachunek nr 02-06-2024 z 10.07.2024 r. (5 godz.) i rachunek nr 01/12/2024 7 06.12.2024 r. (1 godz.).
2% Pismaz 19.07.2025r.

30 Pismo z 20.10.2025r.



przez zarzqd, poprzez udzielenie cztonkom zarzgdu absolutorium. Wszystkie umowy byty réwniez
akceptowane i zatwierdzane przez Komisje Rewizyjng.

34. Zgodnie z art. 11 ust. 4 Prawa o stowarzyszeniach w umowach miedzy stowarzyszeniem
a cztonkiem zarzqdu oraz w sporach z nim stowarzyszenie reprezentuje cztonek organu kontroli
wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub petnomocnik powotany uchwatq walnego
zebrania cztonkow (zebrania delegatow).

W odniesieniu do wyjasnier petnomocnika Zarzadu ZP WOPR, ze Wszystkie umowy byty réwniez
akceptowane | zatwierdzane przez Komisje Rewizyjng, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona
argumentacja nie moze by¢ jednak uznana za akt reprezentacji stowarzyszenia. Komisja Rewizyjna
Stowarzyszenia jako organ nie jest uprawniona zaréwno do zawierania uméw z cztonkami
stowarzyszenia w jego imieniu, jak i konwalidowania umowy zawartej z naruszeniem zasady
reprezentacji. Wskaza¢ réowniez nalezy, ze walne zebranie cztonkdw nie jest organem (wtadza)
stowarzyszenia, do ktérego kompetencji nalezy prowadzenie jego spraw i reprezentacja
w rozumieniu art. 38 Kodeksu Cywilnego®?, jak réwniez - organem zarzadzajacym, o ktérym
wprost stanowi art, 11 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach.

35. Osoby reprezentujgce Stowarzyszenie (Prezes Zarzadu i Sekretarz) swoim dziataniem
polegajacym na zawieraniu umoéw zlecenia z ,samym soba” lub innym cztonkiem zarzadu,
naruszyty przepisy Prawa o stowarzyszeniach. Nalezy wskaza¢, Zze czynnos¢ prawna dokonana
z naruszeniem szczegolnych zasad reprezentacji, jest czynnoscia niewazna.
Powyzsze dziatanie nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str. 187-188, 192-193, 221-222, 223-224, 373-397]
Obowiazek informacyjny
36. Obowiazek informacyjny wymagany w § 7 umowy o dofinansowanie zostat przez
ZP WOPR zrealizowany poprzez przekazanie informacji o dofinansowaniu Dyrektorom szkét
podstawowych w trakcie posiedzenia Komisji Oswiaty i Kultury Fizycznej Rady Miasta
Zyrardowa oraz zamieszczenie informacji na stronie internetowe;j.

[dowdd: akta kontroli str. 162]

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, w trybie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
wnosze o:

1. Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 3 450,90 zi, jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia podpisania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, w ramach umowy nr
2024/0125/12125/25dU/DS/661/TP z dnia 12 lipca 2024 r.

Zwrotu powyzszej kwoty, nalezy dokonaé w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 48 1130 1017 0200 0000 0013
7186 (srodki z FZSdU).

31 DzU.z2025r. poz. 1071 ze zm.



Jednoczesnie, uwzgledniajac, ze realizacja kontrolowanej umowy o dofinansowanie zostata
zakorniczona, w celu zapewnienia w przysztosci prawidtowej realizacji zadan dofinansowanych
ze $rodkow publicznych zalecam:

2. W przypadku zawierania umow cywilnoprawnych z Prezesem/cztonkami Zarzadu
Stowarzyszenia zapewnienie reprezentacji stosownie do zapiséw art. 11 ust. 4 Prawa
o stowarzyszeniach.

3. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wszystkich wydatkow dokonywanych ze
Srodkow dotacji.

4. Dokonywanie opisow merytorycznych oraz zapewnienie wiasciwej kontroli dowodow
ksiegowych, bedacych podstawa wydatkow ze Srodkow dotacji, przez osoby
odpowiedzialne.

5. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania przebiegu i realizacji zadania objetego umowa
o dofinansowanie, spetniajgcego wymogi Programu oraz zapisy umowy o dofinansowanie,
w sposob umozliwiajacy jednoznaczne potwierdzenie zakresu i poziomu realizacji zadania.

6. Zapewnienie rzetelnosci i spéjnosci danych prezentowanych w sprawozdaniu koricowym.

POUCZENIE

W trybie art. 49, w zwiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ Pana Prezesa
o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystqpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zastepstwie
Ministra Sportu i Turystyki
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