KRYTERIA OCENY INWESTYCJI PUBLICZNYCH

realizowanych przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

WPROWADZENIE

Na podstawie art. 133aa ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym przez art.
1 pkt 17 ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 426) niniejszym wprowadza si¢ kryteria
oceny inwestycji dla powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury stosowane
przez odpowiedzialne podmioty przy analizie celowos$ci oraz mozliwosci finansowania

lub dofinansowania inwestycji ze srodkéw publicznych.

INFORMACJE OGOLNE
Ocena inwestycji sporzadzana jest przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji
polegajacej na:

1. Nabyciu lub wytworzeniu aktywow trwatych,

2. Ulepszeniu istniejacych srodkdéw trwatych,

3. Zakupie pierwszego wyposazenia obiektow budowlanych
— ktorej taczny szacunkowy koszt wynosi co najmniej 10 000 tys. zl, a finansowanie lub
dofinansowanie ze srodkow publicznych stanowi co najmniej 50% szacunkowego tacznego

kosztu inwestycji.

OCENA INWESTYCJI ZAWIERA:
Nazwe zadania inwestycyjnego, jego lokalizacje, nazwe podmiotu realizujacego

inwestycje.

KRYTERIUM 1 - Zgodnos¢ z celami wynikajacymi ze strategii rozwoju lub
politykami spolecznymi lub gospodarczymi panstwa.
Dziatania podejmowane przez prokuratur¢ (np. inwestycje, cyfryzacja) nie moga byc¢

oderwane od glownych kierunkow rozwoju catego kraju, nie mogg sta¢ w sprzecznosci
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z oficjalnymi dokumentami strategicznymi (np. Strategiq Rozwoju Kraju) 1 musza by¢

zwigzane z realizacja ustawowych zadan powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury.

Ocena winna wskazywac na:

1.

5.

Wzmocnienie efektywnosci dzialania prokuratury co przektada si¢ na poziom
bezpieczenstwa obywateli 1 ochron¢ praworzadnosci.

Szybkie 1 skuteczne $ciganie przestepstw (zwlaszcza  gospodarczych,
cyberprzestepczosci czy korupcji), co wpltywa na stabilnos¢ ekonomiczng

1 spoleczng kraju.

. Podniesienie standardéw bezpieczenstwa kraju, miedzy innymi poprzez wdrozenie

nowoczesnych systemow teleinformatycznych, bezpiecznych stref przetwarzania
danych niejawnych oraz specjalnych pomieszczen przeznaczonych dla konwojow 1
0sOb zatrzymanych.

Wysokie standardy bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz p.poz. jako fundament
funkcjonowania zaplecza logistycznego nowoczesnej jednostki prokuratury.

Podniesienie jakosci ustug publicznych.

Ocena powinna zawiera¢

1.

Tytul gtdéwnego dokumentu strategii 1 wskazanie konkretnego celu, kierunku lub
dzialania, z odniesieniem do ustawowych zadan prokuratury.

Krotkie wyjasnienie, jaki rezultat inwestycji przyczynia si¢ do realizacji tego celu.
Wskazanie Strategii Informatyzacji Prokuratury 1 wlasciwego celu lub dziatania jako
wewnetrznego dokumentu, jezeli inwestycja jest w niej ujeta.

Wskazanie wymagan prawnych lub standardéw technicznych, jako potwierdzenie

sposobu realizacji celu.

KRYTERIUM 2 — Celowos¢ objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem

ze Srodkow publicznych.

1.

Opis zawierajacy stan istniejacy aktualnej siedziby jednostki prokuratury, wraz
z informacja o stanie etatowym jednostki (z podziatem na orzecznikow, urzednikow
i innych pracownikow) oraz wykazaniem brakow w zakresie bazy lokalowe;,
infrastruktury technicznej, efektywnosci energetycznej obiektu czy dostgpnosci dla

0soOb z niepelnosprawnosciami.



2. Uzasadnienie zaangazowania S$rodkow publicznych, poparte rzetelng analizg
realnych potrzeb danej jednostki prokuratury. Dlaczego inwestycja jest konieczna,
jaki jest planowany, docelowy obiekt wraz z okresleniem jego gléwnych
parametréw (wysokosci, ilosci kondygnacji naziemnych i podziemnych, powierzchni
uzytkowej) oraz zagospodarowania terenu zewnetrznego. Jakie potrzeby bedzie
zaspokaja¢ nowa siedziba.

3. Termin realizacji inwestycji wraz z harmonogramem z Wwyszczegolnieniem
poszczegolnych etapow (przygotowawczy, projektowy, wykonawczy, odbiorowy).

4. Wykazanie nieoptacalnosci lub braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb w sposob

alternatywny (np. poprzez wynajem czy optymalizacje obecnych pomieszczen).

Inwestycje IT

Nalezy wykaza¢, jaki rzeczywisty, udokumentowany problem zwigzany z systemami

teleinformatycznymi prokuratury lub infrastrukturg IT rozwigzuje inwestycja oraz

ze zaangazowanie sSrodkow publicznych jest uzasadnione.

Ocena powinna zawierac:

1) opis stanu obecnego 1 problemu, w tym skale uzytkownikow 1 jednostek objetych
inwestycja;

2) zwigzek problemu z zadaniami ustawowymi prokuratury, ciggloscig dziatania,
bezpieczenstwem lub wymogami prawa;

3) konsekwencje braku realizacji, w tym ryzyka zwigzane m.in. z niedostgpnoscia
systemow teleinformatycznych, incydentem, utrata danych, wzrostem kosztow lub
niemoznos$cig dostosowania do zmian prawa;

4) co najmniej jeden wariant alternatywny, np. dalsze utrzymanie, naprawg,

wykorzystanie istniejagcych zasobow albo ograniczenie zakresu.

KRYTERIUM 3 — Ocena finansowa inwestycji.

Sporzadzona z zachowaniem zasad okre§lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wraz ze wskazaniem sposobu wyliczenia warto$ci szacunkowej inwestycji
oraz pozniejszych kosztow eksploatacji, utrzymania i remontow w okresie min. 10 lat.

Dotyczy to:



Inw

1)
2)

3)

4)

. Kosztow realizacji inwestycji — uwzgledniajacych kompletna kalkulacje naktadow

na wszystkich etapach realizacji inwestycji, obejmujacych  wydatki
na projektowanie, uzyskanie pozwolen, roboty budowlane, nadzor inwestorski oraz
pierwsze wyposazenie.

Zarzadzanie ryzykiem polegajace na identyfikowaniu, analizowaniu
1 ograniczaniu zagrozen, ktore moga mie¢ wptyw na budzet lub op6zni¢ oddanie

obiektu (np. o charakterze prawnym, finansowym, organizacyjnym,).

. Eksploatacje obiektu — obejmujace wydatki na media (energia elektryczna, cieplo,

woda), sprzatanie, ochrong oraz inne koszty biezacego funkcjonowania obiektu,
oraz informacje, ze jednostka prokuratury zabezpieczy $rodki finansowe w tym
zakresie.

Utrzymania obiektu i serwisowania — koszty utrzymania inwestycji
ze wskazaniem prognozy kosztow funkcjonowania 1 eksploatacji po oddaniu
inwestycji do uzytkowania, obejmujace wydatki na konserwacje, przeglady
techniczne, naprawy biezace oraz utrzymanie terendéw przyleglych; obsluge
techniczng instalacji 1 urzadzen.

Koszty remontéw — obejmujace wydatki konieczne do utrzymania obiektu

W stanie niepogorszonym.

estycje IT
Ocena finansowa powinna pokazywac¢ zarowno naktady potrzebne do wytworzenia
lub nabycia aktywa, jak 1 obcigzenia budzetu w okresie jego uzywania. Horyzont
przyjmuje si¢ adekwatnie do przewidywanego cyklu zycia rozwigzania i jednakowo
dla porownywanych wariantow.
Ocena powinna zawierac:
naklady inwestycyjne w podziale na lata, jednostki 1 gtdéwne sktadniki;
koszty wdrozenia, konfiguracji, migracji, integracji, testow, odbioru 1 szkolen, o ile
dotycza inwestycji;
koszty gwarancji i serwisu, licencji lub subskrypcji, taczy telekomunikacyjnych,
kopii zapasowych, monitoringu, personelu i wsparcia;
koszty dalszego rozwoju, dostosowania do zmian prawa, skalowania, migracji

koncowej 1 wycofania;



5) zrddta finansowania w kolejnych latach;
6) poréwnanie kosztu cyklu zycia co najmniej wybranego wariantu i realnej

alternatywy.

KRYTERIUM 4 — Ocena efektywnoSci inwestycji.

Niekomercyjny charakter inwestycji realizowanych przez powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury nie oznacza, ze procesy inwestycyjne w sektorze finansow
publicznych moga by¢ realizowane bez uwzglednienia realiow finansowych. Ocena
efektywnosci ma na celu zapewnienie, ze s$rodki publiczne s3 wydatkowane
W sposob zapewniajacy uzyskanie najlepszych rezultatow z danych naktadéw, zgodnie

z zasadg celowego, oszczednego 1 racjonalnego gospodarowania tymi srodkami.

Wykazanie relacji naktadow do oczekiwanych korzysci w tym:

1. Imstytucjonalnych - poprawa efektywnosci 1 bezpieczenstwa warunkow pracy,
wzrost bezpieczenstwa danych 1 informacji, poprawa logistyki, skrdcenie czasu
postepowan dzieki lepszej infrastrukturze.

2. Finansowych — Porownanie kosztow budowy 1 wieloletniego utrzymania nowego
obiektu z kosztami alternatywnymi (np. dalszym komercyjnym wynajmem obecnych
biur lub kosztami permanentnych napraw starego, niedostosowanego budynku),
jak réwniez efektywnos$¢ energetyczng.

3. Spolecznych - np. poprawa dostgpnosci dla interesantdéw, likwidacja barier
architektonicznych, wydzielenie bezpiecznych 1 komfortowych pokoi przestuchan

co minimalizuje stres 0sob bioragcych udziat w czynnos$ciach procesowych.

Inwestycje IT
Nalezy okresli¢ relacj¢ przewidywanych rezultatéw do ponoszonych naktadow.
Ocena powinna zawierac:

1) warto$¢ bazowa, warto$¢ docelowg i termin osiggniecia;

2) zrédio danych, czgstotliwos$¢ pomiaru i wlasciciela miernika;

3) zwigzek miernika z celem inwestycji i kosztami;

4) sposdb oceny po wdrozeniu oraz dziatanie w przypadku nieosiggnigcia celu.



KRYTERIUM 5 — Mozliwo$¢ finansowania inwestycji z innych zrodel.

Analiza mozliwosci pozyskania s$rodkéw pozabudzetowych, w tym z programoéw
krajowych 1lub unijnych. Ocena ma potwierdzi¢, ze $rodki budzetu panstwa
sa wykorzystywane wtedy, gdy inne zrodia finansowania nie sg dostepne lub wystarczajace.
Analiza mozliwosci finansowania inwestycji z innych zrédet powinna obejmowaé
w szczegblnosci:

1. wskazanie maksymalnej kwoty mozliwego dofinansowania zewnetrznego —
wraz z okresleniem procentowego udziatu dofinansowania w catkowitych kosztach
inwestycji;

2. okreslenie warunkow kwalifikowalnosci — w tym wymogoéw formalnych,
merytorycznych i1 czasowych, ktore musza by¢ spelnione w celu uzyskania
dofinansowania;

3. okreSlenie czasu obowigzywania dostepnych programow — w tym terminéw
naboru wnioskow, terminéw realizacji projektow oraz termindéw rozliczenia
srodkow.

Inwestycje IT

Nalezy udokumentowac sprawdzenie realnie dostepnych zrédet innych niz podstawowe
srodki budzetu panstwa.

Ocena powinna zawierac:

1) liste sprawdzonych programow lub instrumentow, w szczegolnosci funduszy
UE oraz programow krajowych;

2) podstawowe warunki dostgpu, terminy, poziom dofinansowania, koszty
niekwalifikowalne 1 obowiazki trwatos$ci;

3) wplyw zrodia na harmonogram, zakres, bezpieczenstwo informacji, miejsce
przetwarzania danych i koszty utrzymania;

4) wynik analizy wraz z krotkim uzasadnieniem.

Ponadto wymagane jest:
e Uzgodnienie w formie pisemnej Oceny Inwestycji z wlasciwym Dysponentem

IT stopnia, jezeli Inwestorem jest prokuratura okregowa.



Inwestycje w zakresie 1T (takZe realizowane w ramach inwestycji budowlanej)
dodatkowo podlegaja pisemnemu uzgodnieniu z Departamentem do Spraw
Cyberprzestgpczoscei 1 Informatyzacji Prokuratury Krajowe;.

Ocenie inwestycji podlega réwniez nabycie nieruchomosci, docelowo
przeznaczonej pod budowe siedziby jednostki prokuratury (ogotem wszystkie koszty

zwigzane z nabyciem i budowg).

Ocen¢ inwestycji sporzadzong przez jednostke organizacyjng, ktoéra zamierza

ja realizowaé, Inwestor przesyla wraz z wnioskiem inwestycyjnym do Prokuratora

Generalnego lub osobe przez niego upowazniong za posrednictwem Biura Budzetu

1 Majatku Prokuratury.



