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WOJEWODA LODZKI

L6dz, dnia 4 marca 2025 r.
PNIK-1.4131.111.2025

Rada Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/148/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego naleznego strazakom ratownikom ochotniczych strazy
pozarnych oraz kandydatom na strazakow ratownikow, w czesci dotyczacej:
— § 1 w zakresie wyrazow: ,,Jub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych,",

— § 2 w zakresie wyrazow: ,,,za kazda rozpoczeta godzine szkolenia lub ¢wiczenia".

Uzasadnienie

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta wdniu 29 stycznia 2024 r. uchwale
Nr XI1/148/25 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego naleznego strazakom
ratownikom ochotniczych strazy pozarnych oraz kandydatom na strazakow ratownikow.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 10 lutego 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.111.2025.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego wskazat, ze uchwata zostanie zmieniona.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi migdzy innymi art. 15 ust. 1, la 12
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto, ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1rentach przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany
z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

W wyroku WSA w Lodzi z dnia 9 stycznia 2025 r. sygn akt II1 SA/Ld 537/24 Sad wskazat, ze
rada upowazniona jest do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla dwojakiego rodzaju
podmiotow. Po pierwsze, dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu (art. 15 ust. 1 ustawy), a takze stosownie do posiadanych
przez gming¢ S$rodkow finansowych, takze dla strazaka ochotnika OSP, ktéry bral udzial
w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego witasciwe;j
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim)
planie ratowniczym (art. 15 ust. 1a ustawy). Po drugie zas$, dla kandydata na strazaka ratownika OSP,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie za$ z art. 15 ust. 2 ustawy:

1. ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej
godziny;

2. ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktory bral udziat w dziataniach, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym,
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jedne;j
godziny;

3. ekwiwalent dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1

ustawy, nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing szkolenia.
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Oznacza to, ze organ stanowigcy gminy zostal upowazniony do uregulowania wylgcznie
wysokosci ekwiwalentu przystugujacego ww. podmiotom za uczestnictwo we wskazanych
zdarzeniach, natomiast sposob okreslenia naliczania przyslugujacej wysokosci wynika z przepisow
ustawy tj. art. 15 ust. 2 1 rada nie jest uprawniona do jego modyfikacji.

W§ 1 uchwaly rada uregulowata wylacznie wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za

uczestnictwo w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych, zatem okreslajac sposob jego
naliczania blednie uzyta sformutowania "za gotowo$¢ do wyjazdu w celu realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych".
Oznacza to, ze ww. sformutowanie zostalo uzyte w oderwaniu od dokonanych przez lokalnego
ustawodawce uregulowan, bowiem majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy odr6zni¢ sposob
naliczania ekwiwalentu za udzial w dziataniach ratowniczych 1 akcjach ratowniczych od realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt7 ustawy. Zdaniem organu nadzoru sposob naliczania za
»gotowos¢ do wyjazdu” jest SciSle zwigzany zuprawnieniem do ekwiwalentu pienieznego
uregulowanego w art. 15 ust. la pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze ekwiwalent pieniezny otrzymuje
strazak ratownik OSP, ktory bral udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7. Podkresli¢
nalezy, ze skoro rada nie uregulowata dla strazaka ratownika prawa do ekwiwalentu za dziatania,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy, to brak jest podstaw do okreslenia sposobu naliczania
wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika poprzez wskazywanie, ze jest to za ,,gotowos¢ do
wyjazdu w celu realizowania zadan o ktorych mowa w art. 3 pkt 77,

Ponadto w § 2 uchwaty Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ustalita ekwiwalent pieni¢zny
w kwocie 12,00 zt dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w szkoleniu
lub ¢wiczeniu, za kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia oraz dla kandydatow na
strazakow ochotnikow za kazda rozpoczeta godzine szkolenia.

Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP

powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki

ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazddw w ciggu jednej godziny. Organ

stanowigcy gminy uregulowal nie tylko wysoko$¢ ekwiwalentu, do czego byl zobowigzany, ale
odmiennie okreslit sposob jego naliczania, co stoi w wyraznej sprzecznosci z zakresem regulacji
przekazanej radom gmin. Prawidtowa wykladnia art. 15 ust. 2 ustawy powinna prowadzi¢ do
wniosku, ze wylaczng wtym zakresie kompetencja rady gminy jest jedynie ustalenie samej
wysokosci (kwoty) ekwiwalentu przez wskazanie jego stawki godzinowej (wyrok WSA w Lodzi
zdnia 13 wrze$nia 2024 r., sygn akt III SA/Ld 412/24). Zatem rada dopuscila si¢ modyfikacji
przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowala prawidtowo sposobu naliczania ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP za uczestnictwo w szkoleniu i ¢wiczeniu.

Reasumujgc organ nadzoru uwaza, ze wyeliminowanie z uchwatly niewtasciwych regulacji
pozwala na zachowanie przedmiotowego aktu w obrocie prawnym, gdyz zachowuje on spdjnosc
z tre$cig przepisow ustawowych, dlatego tez zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr X11/148/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia
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wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego naleznego strazakom ratownikom ochotniczych strazy
pozarnych oraz kandydatom na strazakow ratownikow, w czesci dotyczacej:
— § 1 w zakresie wyrazow: ,,Jub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych,",
— § 2 w zakresie wyrazow: ,,,za kazda rozpoczeta godzine szkolenia lub ¢wiczenia".
Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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