INFORMACJE DOTYCZACE PETYCJI

Adresat petycji:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Przedmiot petycji:
Szanowna Pani Minister,

zwracam sig z prosbg o pochylenie si¢ nad tematem zaliczania okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
do stazu pracy. Projekt takiej ustawy trafit do Sejmu juz w 2020 roku, ale ze wzgledu na pandemi¢ prace nad nig
przesunely sie do roku 2021, jednak w styczniu 2022 roku éwczesna Pani Minister uznala, ze dalsze prace nad
tg ustawa zostang zaniechane. Obszerne wyjasnienia i negatywne stanowisko MRIPS w tej sprawie poznat
Rzecznik Praw Obywatelskich w grudniu 2021 roku, co zostalo opublikowane na stronie internetowej RPO
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mrips-staz-pracy-dzialalnosc-gospodarcza-umowy-cywilnoprawne.

Uwazam, ze jest to bardzo wazna kwestia, zwlaszcza majgc na uwadze osoby, ktére prowadzily jednoosobowg
dzialalno$¢ gospodarczg i przez wieie lat placily szereg podatkéw, a w tym momencie sg traktowane na rynku
pracy jako .gorsze”. JesteSmy (pisz¢ per .my", poniewaz nalezg do grona oséb. ktére prowadzila JOG)
poszkodowani chcac przystapi¢ do rekrutacji na stanowiska wymagajgce kilku lat stazu pracy, zwlaszcza w
administracji publicznej. Uwazam takze, ze posiadane doswiadczenie nierzadko odpowiada na wymagania wielu
ogloszen. Nie zgadzam sig¢ z twierdzeniem Pani poprzedniczki, ze osoby samozatrudnione byly jedynie
pracodawcami i niemozliwe jest zweryfikowanie ich kwalifikacji i umiejgtnosci. Sam fakt otworzenia i zarzadzania
mikro- lub wigkszym przedsigbiorstwem $wiadczy o posiadaniu wielu kompetencji, od spraw zwigzanych z
zarzgdzaniem swoim czasem, planowaniem, podzialem zadan, poprzez umiejetno$¢ nawigzywania kontaktow z
klientami/kontrahentami, poruszanie si¢ po szeroko rozumianym rynku. Wiasciciel JDG niejednokrotnie wykonuje
wszystkie prace, ktére w innym przedsigbiorstwie wykonuje zatrudniony na etacie pracownik, np. w sytuacji gdy
ten zachoruje, lub po prostu gdy nie zatrudnia nikogo, tylko sam wykonuje ustugi, co dzieje si¢ bardzo czesto.

Nie rozumiem, dlaczego osoby, ktére prowadzity JDG i ptacily podatki nie majg mozliwosci otrzymania chociaz
takiej formy wsparcia od naszego rzadu, ktéry niejednokrotnie wspiera grupy, ktére podatkéw nie ptaca. Nie chee
oczywiscie generalizowac, jednak liczg, ze aktualna zmiana rzadzacych i decydujgcych o stanie Paristwa pozwoli
te dysproporcje zmniejszy¢. Wczedniejsze argumenty za odrzuceniem takiej ustawy uwazam za absurdalne oraz
spowodowane w duzej mierze pobudkami politycznymi i majace na celu ulokowanie $rodkéw z budzetu na
potencjalnych wyborcach w postaci kolejnych obietnic typu ,programy+”. Licze, ze obecny rzad w koncu
doprowadzi do modyfikacji skostniatej, niepasujgcej do obecnego rynku i realidw ustawy. Dawna ustawa sprzed
kilkudziesigciu lat nie przewidywata, ze tak duzy procent Polek i Polakéw bedzie prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg, co w mojej opinii powinno w obecnych realiach mie¢ swoje przetozenie w postaci uwzgledniania
tego réwniez jako tzw. staz pracy.

Proszg zatem o przywrécenie debaty nad ustawg i przekazanie pod decyzje do Sejmu.

Wirrazam-zgede/ nie wyrazam zgody* na publikacje danych osobowych — imig i nazwisko albo
nazwe podmiotu wnoszgcego (dane zostang udostgpnione na stronie internetowej MRPIPS.
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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

w odpowiedzi na petycje z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie zaliczania okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy, Departament Prawa Pracy przedstawia
nastepujace stanowisko.

Pojecie ,stazu pracy” nie jest zdefiniowane przez ogolnie obowiazujace przepisy prawa
pracy. W praktyce jest ono uzywane w celu ustalenia uprawnien oraz S$wiadczen
pracowniczych, ktérych nabycie lub wymiar jest uzalezniony od okresu zatrudnienia.
Nie istnieje jednakze ogdlna zasada nabywania prawa do wszystkich swiadczen i uprawnien
pracowniczych. Wystepuja natomiast regulacje okreslajace zasady ustalania okresu
zatrudnienia warunkujacego nabycie lub zachowanie prawa do poszczegélnych uprawnien
i Swiadczen pracowniczych; przy czym, zasady te ustalane sa odrebnie dla kazdego z nich
w przepisach dotyczacych danego uprawnienia czy $wiadczenia pracowniczego. Zasady te
moga by¢ zatem regulowane odrebnie dla réznych kategorii pracownikéw. | tak, prawo do
niektorych swiadczen, niemajacych charakteru powszechnego, jak np. dodatek stazowy, czy
nagroda jubileuszowa nie jest regulowane przepisami Kodeksu pracy, lecz przepisami
obowiazujacymi dana grupe pracownikéw (np. ustawa o Policji - dla funkcjonariuszy tej
formacji, ustawa o stuzbie cywilnej - dla pracownikéw administracji rzadowej, gdzie do
okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza sie wszystkie
poprzednie zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne udokumentowane okresy, jezeli
zmocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

Obecnieregutajest, ze do okresu pracy, od ktdrego uzaleznione sa uprawnienia pracownicze,
wlicza sie jedynie okresy zatrudnienia, tj. pracy swiadczonej w ramach stosunku pracy, a wiec
na podstawie umowy o prace, mianowania, powotania, wyboru, spétdzielczej umowy o prace,
zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy. Inne okresy, nie bedace okresami zatrudnienia, rowniez
podlegaja wliczeniu do okresu wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych, ale tylko
jezeli wynika to z przepiséw szczegolnych. Natomiast okresy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie sa wliczane do okresu zatrudnienia wrozumieniu powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa pracy. Stosunek pracy zgodnie z Kodeksem pracy jest
bowiem stosunkiem prawnym, w ktérym pracownik jest zobowiazany do swiadczenia pracy
okreslonego rodzaju, osobiscie i w sposob ciagly, powtarzajacy sie, na rzecz i pod
kierownictwem pracodawcy, w miejscu iczasie wyznaczonym przez pracodawce,
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a pracodawca jest zobowigzany do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem, co wynika
zart. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Odnoszac sie do postulatu zmiany przepisow w zakresie wliczania do stazu pracy, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy, okreséw prowadzenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, pragne zaznaczy¢, ze kwestia ta wymaga
pogtebionej analizy i wywazenia intereséow réoznych uczestnikow obrotu gospodarczego,
wtym pracodawcéw, pracownikéw, jak réwniez osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

W zwiazku z powyzszym w sprawie rozwazenia zasadnosci wprowadzenia ww. zmian
prawnych Departament zwrocit sie do innych resortéw z prosba o zajecie stanowiska.

Ze stanowisk otrzymanych od objetych konsultacja resortéw wynika, ze wiekszos¢ z nich
popiera ogdlny proponowany kierunek zmian przepisow, co do wliczania okresu
wykonywania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy pracownikéw
zatrudnionych wramach stosunku pracy. Jednoczesnie zastrzegaja one, ze ewentualne
zmiany prawne w tym zakresie nie moga miec¢ charakteru automatycznego i powinny osobno,
w odniesieniu do kazdego aktu prawnego, ktory miatby ulec nowelizacji, zosta¢ poprzedzone
pogtebiong analiza uwzgledniajaca korzysci i konsekwencje zaréwno dla strony
pracownikow, jak i pracodawcdw, w tym przedsiebiorcow.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozpoczeto wstepne prace analityczne
nad uregulowaniem kwestii stazu pracy, tak aby wliczata sie do niego jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza oraz zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych.

W przypadku przygotowania projektu ustawy, zgodnie z obowiazujaca sciezka legislacyjna,
projekt bedzie przedmiotem uzgodnienn miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych,
obrad wtasciwych organéw, w tym Rady Ministrow, a nastepnie kierowany zostanie do
Sejmu RP. Na obecnym etapie prac nie jest mozliwe okreslenie terminu wejscia w zycie
nowych przepisow.

Z wyrazami szacunku

Marcin Stanecki

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-
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