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Synteza

Niniejszy dokument ,,0d ekspedycji z przeszioSci ku wyzwaniom przyszloSci.
Polska Polityka Polarna” to zaréwno bilans dotychczasowej obecnosci i aktywnosci Polski w
Arktyce i Antarktyce, jak tez prezentacja zatozef dlugoterminowych celéw polityki Polski w
sprawach polarnych i wskazanie wynikajacych z nich kluczowych kierunkéw dziatan do
realizacji przez wlaSciwe organy/podmioty. Koncentruje si¢ na wykorzystaniu
dotychczasowych, bogatych osiggnie¢ i ogdlnego potencjatu Polski w sprawach polarnych
(przede wszystkim naukowego), a réwnoczeSnie na ramowym przedstawieniu kierunkow
dalszego rozwoju polityki panstwa w tym waznym i dynamicznie zmieniajagcym si¢ obszarze.
Polska Polityka Polarna (dalej: PPP) skupia si¢ zatem na wzmacnianiu roli i znaczenia Polski
w Swiecie.

Polska Polityka Polarna to ta cze$¢ polskiej polityki, ktora ma za zadanie
zabezpieczenie kluczowych intereséw oraz strategicznych potrzeb Polski zwigzanych
zregionami Arktyki i Antarktyki. Zadanie to odnosi si¢ tak do aktywnoSci w ramach
realizacji polityki zagranicznej sensu largo, jak i dziatafi o charakterze wewnatrzkrajowym.
Posiadane doSwiadczenia oraz SwiadomoS$¢ prawdopodobnych wyzwan 1 zagrozen
w przysztoSci (w perspektywie Srednio i dlugookresowej), wymagaja obecnie nie tylko
podsumowania dotychczasowych dokonaf, ale przede wszystkim czytelnego okreslenia celow
1 precyzyjnego nakreSlenia stanowiska Polski w dynamicznie rozwijajacej si¢ problematyce
polarnej.

W PPP postuluje si¢ celowo$¢ przyjecia odpowiedniego mechanizmu koordynacji
dzialan i monitorowania realizacji polityki polarnej panstwa i aktywnoS$ci podejmowanych
przez rézne podmioty na tej podstawie. Zalecane jest utworzenie w obrgbie administracji
rzadowej grupy albo zespotu o charakterze miedzyresortowym, z zachowaniem wiodacej roli
resortu spraw zagranicznych. Proponowany model koordynacji nie ma na celu zastgpienia
dotychczasowych rozwigzan przyjetych w poszczegdlnych resortach, a jedynie doprowadzenie
do ich bardziej efektywnej koordynacji.

PPP adresowana jest do szerokiego grona odbiorcow i powinny by¢ traktowane jako
istotny punkt odniesienia do dziatalnoSci dotyczacej bezpoSrednio oraz poSrednio regionéw
polarnych.

Po pierwsze, jest to dokument pomocny dla wszystkich wiaSciwych resortow, ktore
posiadaja kompetencje w sprawach polarnych (w szczegdlnoSci dotyczy to ministerstw: Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, Rozwoju, Klimatu, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;,
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Energii, Obrony Narodowej, Sportu), jak i innych organéw i urz¢déw, przy zachowaniu, co
zostato wskazane wyzej, roli koordynacyjnej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ),
ze wzgledu na wlaSciwoS¢ w zakresie polityki zagranicznej. Po drugie, PPP moze stanowic
punkt odniesienia lub inspiracji dla projektowania polskiej aktywnoSci handlowej,
gospodarczej czy inwestycyjnej poza granicami RP zaréwno w obszarach stricte polarnych, jak
i w relacjach z panstwami aktywnymi w sprawach polarnych. Po trzecie, dokument ten stanowi
narzedzie referencyjne dla oSrodkéw uniwersyteckich, badawczych 1 eksperckich, ktore
prowadzg badania z r6znych dziedzin w sprawach polarnych.

Aby niniejsza polityka polarna mogta by¢ skutecznie realizowana, musi uwzgledniaé
rowniez element finansowania. Tematyka ta, w tym m.in. badania w obszarach biegunowych,
konieczne jest uwzglednienie statych i stabilnych Zrédet wsparcia materialnego. Implikuje to
konieczno$¢ odpowiedniego planowania wydatkow publicznych przez wilaSciwe organy i
urzedy publiczne, w zakresie ich kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze postulowane rozwigzania
czy dzialania powinny odbywaé si¢ w ramach przyznanych Srodkéow budzetowych.
Réwnoczes$nie, wszyscy adresaci tego dokumentu powinni prezentowaé podejScie pro-
aktywne, co do poszukiwania innych, dodatkowych S§rodkéw: zaré6wno w relacjach
zewngtrznych (wspétpraca z innymi panstwami i1 podmiotami, w tym z uwzglednieniem
projektow i grantéw), jak i wewngtrznych (wzajemne wsparcie wspétpracujacych ze sobg
podmiotéw). Zasadne jest rowniez poszukiwanie realnych powigzan migdzy Swiatem nauki a
przedsigbiorstwami, czy tez wspieranie mi¢dzynarodowych projektéw gospodarczych. Bez
wzgledu na konkretne przyktady czy formy, konieczne jest umieszczenie kwestii zapewnienia
stosownych Srodkéw w centrum planowania przysztych aktywnoSci.

PPP jest zgodna z innymi dokumentami o charakterze strategicznym. Przede wszystkim,
przedstawione cele 1 dziatania polskiej polityki polarnej sa zgodne 1 SciSle powigzane ze
»otrategig polskiej polityki zagranicznej 2017-20217, w zakresie realizacji jej 3 gtéwnych
priorytetow dotyczacych bezpieczenstwa, rozwoju 1 autorytetu mig¢dzynarodowego.
Réwnocze$nie niniejszy dokument stanowi rozwinigcie postulatow okreSlonych w ,,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”, odwotujac si¢
zar6wno do przyjetych ogdlnych celéw rozwojowych panstwa, jak i przyjetej metodologii.
Ponadto w pracach przygotowawczych zostaly tez wykorzystane takie dokumenty, jak
»trategia polskich badan polarnych. Koncepcja na lata 2017-2027" opracowana przez Polskie
Konsorcjum Polarne i Komitet Badan Polarnych Polskiej Akademii Nauk (KBP PAN,) czy tez

»wotrategia Bezpieczefistwa Narodowego RP”. Korzystano tez z wiedzy polskich ekspertow i
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badaczy polarnych, w tym z wybranych prac naukowych i opracowan, jak np. ,,Cele i narzedzia

polityki arktycznej” czy ,,Uktad Antarktyczny. Wyboér dokumentéw z wprowadzeniem”.
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Cele i Zalozenia Polskiej Polityki Polarnej

Swiat podlega nieustannym ewolucjom o réznym charakterze i konsekwencjach,
aobszary polarne nie s3 z nich wylgczone. Zmiany klimatu oraz kriosfery Ziemi,
zanieczyszczenie Srodowiska, wzrost kwasowoSci oceandw, a takze mozliwoS¢ catkowitego
zaniku pokrywy lodowej na Oceanie Arktycznym w sezonie letnim, czy topnienie lagdolodu na
Antarktydzie to tylko niektore przyktady. Z tymi zjawiskami wigzg si¢ tez procesy
geopolityczne, zwlaszcza dotyczace bezpieczefistwa, czgsto powodowane przez pafstwa
dazace do wzmocnienia swojej pozycji, poszukujace dostgpu do nowych zasoboéw surowcoéw
naturalnych, szlakéw komunikacyjnych czy technologii. Sa to czynniki, ktére juz dzi$ maja lub
mogg mie¢ wplyw na caly Swiat, nie tylko w ujeciu lokalnym, ale réwniez w globalnym.
Wspdlczesne zmiany Srodowiska zachodzace w regionach polarnych wskazuja, ze obszary te
ulegaja wyraznej transformacji, ktérej skutki moga mie¢ powazne konsekwencje dla istnienia
wielu ekosysteméw. Ich efektem moze by¢ migdzy innymi wzrost intensywnoS$ci zmian
klimatu, w tym zwlaszcza wielkoSci anomalii termicznych i opadowych oraz zagrozen z tym
zwigzanych w innych regionach Swiata. ROwnoczeSnie zachodzgce zmiany niosg za sobg
pewne perspektywy i mozliwoSci, ktore tez nalezy mie¢ na uwadze. Topniejace lody mogg na
przyktad otworzy¢ nowe mozliwosci transportowe.

Polska obecno$¢ w regionach polarnych ma charakter multidyscyplinarny. Obejmuje
zarébwno aktywnoS$¢ naukowo-badawcza, dzialania 1 inicjatywy w wymiarze polityki
miedzynarodowej i dyplomacji (w wymiarze dwustronnym i wielostronnym), pewng
aktywno$¢ w wymiarze gospodarczym oraz dziatania np. dotyczace projektow z zakresu
bezpieczefistwa miedzynarodowego. W obliczu nowych wyzwan i mozliwoSci nalezy te
roznorodne formy zaangazowania w Arktyce i Antarktyce nie tylko utrzymywaé, ale tez
rozwijac 1 wspiera¢ w ramach spdjnego i kompleksowego podejScia. Powinno by¢ ono oparte
na paradygmacie, zgodnie z ktorym Polska jest aktywnym uczestnikiem proceséw
zachodzacych w Swiecie, majacym Swiadomo$¢ zachodzacych zjawisk, aby méc definiowad
nowga, odpowiedzialng, horyzontalng, multidyscyplinarng i perspektywiczng polityke pafistwa.
Polska jest aktywna na plaszczyZnie migdzynarodowej i angazuje si¢ w dialog na temat
najwazniejszych probleméw i wyzwan na Swiecie. Te doSwiadczenia oraz gotowoS$¢ do
ponoszenia wspétodpowiedzialnoSci za losy globu w konsekwencji uzasadniaja zwigkszenie
aktywnoSci réwniez w sprawach polarnych.

Przez polityke polarng rozumie si¢ dziatania panstwa wobec obszaréw wokot biegunéw

péinocnego oraz potudniowego. Lokalizacja, a przede wszystkim rézne rezimy prawne tych
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obszaréw oraz naturalne réznice geograficzne i przyrodnicze powoduja, Ze mimo elementéw
wspélnych, tj. strategicznych, Arktyka i Antarktyka wymagaja odrgbnego potraktowania.
Niemniej zatozenia polskiej polityki polarnej beda stanowié zasadnicze ogniwo dokumentu,
natomiast postulowane zadania i dziatania odnoszace si¢ do Arktyki i Antarktyki, oméwienie
specyfiki obydwu obszaréw oraz wykaz najwazniejszych aktéw prawnych i dokumentéw
mig¢dzynarodowych beda ujete w zatgcznikach, stanowigc jednak integralng czg$¢ PPP.
Umieszczenie zatem problematyki dotyczacej Arktyki i Antarktyki w aneksach nie ma
wylacznie charakteru informacyjnego, zawarte tam dane uzupetniajg i wyjaSniaja ogdlne

zatozenia i cele polityki polarnej.

1. Cel gléwny i cele szczegétowe Polskiej Polityki Polarnej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) zaktada jeden, giéwny cel
strategiczny, ktorym jest poprawa zamoznoSci Polakow przy jednoczesnym wzroScie spdjnosci
w aspekcie spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i naturalnym. Postgpujace w Swiecie
zmiany klimatyczne, z jednej strony stanowig powazne zagrozenie dla planety, jej Srodowiska
1 mieszkancow, z drugiej — pociagaja za sobg konieczno$¢ dziatafi o charakterze
zapobiegawczym 1 adaptacyjnym, takze w wymiarze rozwojowym. Wreszcie, zachodzace
zmiany mogg tez by¢ zrédlem szans czy nowych mozliwoSci rozwojowych, ktérych na
obecnym etapie nie jesteSmy jeszcze Swiadomi. W pracach nad PPP przyjeto zatozenie, ze
zasadne jest powigzanie celow SOR z procesami zachodzgcymi na Swiecie (w tym w regionach
polarnych), ktorych konsekwencje w réznych perspektywach czasowych beda dotyczy¢ Polski.

W  konsekwencji niniejszy dokument uznaje za gitéwny cel dlugoterminowy
zapewnienie stalej i aktywnej obecnosci Polski w dialogu, wspélpracy oraz ksztaltowaniu
polityki polarnej na Swiecie, przy wykorzystaniu posiadanych zasobow wtasnych oraz
poszukiwaniu nowych. Swiadome planowanie w wymiarze strategicznym musi by¢ oparte na
wiedzy, na bazie, ktorej prognozuje si¢ rézne mozliwe scenariusze, co do przyszioSci.
Aktywno$¢ Polski w polityce polarnej musi mie¢ charakter inkluzywny iz zalozenia
multidyscyplinarny. Wymaga permanentnego monitorowania, analizowania i planowania
dziatan oraz aktywnego uczestniczenia na forum mi¢dzynarodowym.

Wykorzystujac metodologi¢ SOR, realizacja celu gléwnego przez szerokie spektrum
dziatah o charakterze politycznym, prawnym, instytucjonalnym oraz inwestycyjnym,

odbywac si¢ powinna przez realizacj¢ ponizszych celow szczegétowych:
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(1) zapewnienie aktywnego udzialu oraz wplywu Polski na procesy ksztattujace
przysztos$¢ regionéw polarnych,

(2) wzmacnianie obecnosci Polski w regionach polarnych, w tym zapewnienie rozwoju
aktywnoSci naukowej polskich badaczy,

(3) zapewnienie problematyce polarnej nalezytej wagi w polityce wewnetrznej
pafstwa,

(4) aktywne poszukiwanie nowych i innowacyjnych Sciezek rozwoju pozycji Polski

w sprawach polarnych.

1.1. Cel szczeg6towy pierwszy Polskiej Polityki Polarnej

»Zapewnienie aktywnego udzialu oraz wplywu Polski na procesy ksztaltujace
przyszio$é regionéw polarnych” nalezy rozumie¢ szeroko, tj. jako utrzymanie i rozwijanie
przez Polske zaangazowania w polityke polarng na Swiecie. Obejmuje to zatem wzmocnienie
statej obecnoSci w procesie decyzyjnym (politycznym) w rdéznych strukturach
miedzynarodowych, poszukiwanie mozliwoSci aktywnej wspétpracy w  wymiarze
spoteczno-gospodarczym (w ujeciu bilateralnym, regionalnym i globalnym), a takze
kontynuowanie dyplomacji naukowej (aktywnoSci badawczej polskich naukowcéw w obu
regionach, ktéra stanowi wazng legitymizacje dla aktywnoSci politycznej). Dla realizacji tego
celu niezbedne jest pelne i efektywne zaangazowanie w wymiarze zagranicznym. Polska
dyplomacja, obejmujaca takze dyplomacj¢ publiczng, naukowq 1 kulturalng, ma za zadanie
wigksze wiaczenie si¢ w réznego rodzaju inicjatywy badz tez samodzielne ich inicjowanie. Cel
ten obejmuje takze promocje ,,polskiej marki”, nie tylko jako pafistwa dysponujacego
wieloletnim dorobkiem i odkryciami naukowymi, ale tez jako nowoczesnego, poczuwajacego

sie¢ do wspotodpowiedzialnoSci za przyszio$¢ planety.

1.2. Cel szczegélowy drugi Polskiej Polityki Polarnej

,»,Wzmacnianie obecnoSci Polski w regionach polarnych, w tym zapewnienie
rozwoju aktywnosci naukowej polskich badaczy” pociaga za sobg konieczno$¢ utrzymania
odpowiedniej zdolnoSci organizacyjnej, budzetowej i naukowej o charakterze statym, z czym
wigze si¢ nie tylko wiaSciwe programowanie w Srednich i diugich cyklach, ale tez state
finansowanie. Polska posiada unikalne 1 wieloletnie doSwiadczenie w szerokim spektrum badan

polarnych, co dowodzi posiadania wyjatkowych kompetencji, ale tez stanowi o pewnej
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»polskiej specjalizacji”. W szczegdlnoSci obejmuje ona unikalng kompetencj¢ polskich
badaczy we wszystkich najwazniejszych dziedzinach badan polarnych, do ktérych odnosi si¢
juz wymieniona we wstepie ,Strategia polskich badan polarnych. Koncepcja na lata
2017-2027”. Ponadto cel ten ma szerszy zakres przedmiotowy: obejmuje zaréwno badania
wymagajace obecnosci w regionie polarnym, jak tez dyscypliny, ktére majg inny charakter, np.
nauki spoteczne (w tym prawne), humanistyczne czy stosunki mi¢dzynarodowe, a dotycza
obszaréw polarnych. Zmiany Srodowiska przyrodniczego czgsto pociagaja za sobg zmiany
np. reziméw prawnych, instytucji spolecznych lub sg zaczynem nowych teorii. Warto
podkreslié, iz stata obecnos$¢ naukowa Polski w regionach polarnych powinna rowniez stanowic
ramy dla innych, uwzgledniajacych postanowienia uméw mig¢dzynarodowych, inicjatyw w

aspekcie dziatalnoSci naukowe;j.

1.3. Cel szczegotowy trzeci Polskiej Polityki Polarnej

»Zapewnienie problematyce polarnej nalezytej wagi w polityce wewnetrznej
panstwa” ma fundamentalne znaczenie dla pomyslnej realizacji pozostatych celéw. Chodzi
o wygenerowanie niezbednego potencjatu, zainteresowania oraz skoordynowanego
zaangazowania administracji pafistwowej, biznesu, Srodowisk naukowych oraz pozostatych
interesariuszy w realizacj¢ projektow polarnych najlepiej stuzacych interesom pafistwa
i regionu. Wskazywana mozliwa skala zmian, zagrozefi i wyzwan jest niezwykle zréznicowana,
a jej konsekwencje sa czesto trudne do precyzyjnego okreSlenia. Skutkuje to brakiem
Swiadomosci czy zainteresowania kwestiami polarnymi w kraju. Dlatego tez, dla skutecznej
realizacji PPP, istotne jest doprowadzenie do zmiany ukierunkowanej do wewnatrz, przy
zachowaniu zwigzkéw z innymi politykami i strategiami krajowymi. Z tego punktu widzenia
jeszcze bardziej istotna jest konieczno$¢ stworzenia jednolitego mechanizmu koordynacji, tak
aby na forach migdzynarodowych Polska byta reprezentowana na odpowiednim poziomie oraz
aby wszystkie ewentualne zmiany wprowadzone w obszarze mi¢dzynarodowym mogly by¢

szybko i skutecznie wdrazane do polskiego ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej.

1.4. Cel szczegotowy czwarty Polskiej Polityki Polarnej

»Aktywne poszukiwanie nowych i innowacyjnych Sciezek rozwoju Polski

w sprawach polarnych” réwniez taczy si¢ nierozerwalnie z pozostatymi trzema celami

szczeg6towymi. Konieczne jest utrzymanie, czy wrecz wzmacnianie otwartoSci na wyzwania i
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szanse, aby méc adaptowac si¢ do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Proponowane obszary to
gospodarka, problematyka spoteczna oraz wielowymiarowe bezpieczefistwo. Na réznym etapie
konieczne bedzie zastosowanie réznych narzedzi do realizacji tego celu, jednak niezbedny jest
staty monitoring i analiza zachodzacych zjawisk zaréwno naturalnych, jak ispoleczno-
politycznych. W szczeg6lnoSci kluczowe znaczenie bedzie miato monitorowanie dziatah oraz
programéw polarnych pafstw aktywnych w Arktyce, w tym zwlaszcza w zakresie
wykorzystania i ewentualnej eksploatacji surowcédw oraz zmian klimatu, ktére w perspektywie

mogg spowodowac otwarcie nowych szlakéw transportowych.

2. Priorytetowe obszary zainteresowania Polski

Mimo szeregu réznic migdzy dwoma regionami polarnymi (m.in. prawnych,
geograficznych, przyrodniczych), gtéwne zalozenia polityki polarnej panstwa, realizacja
okreslonego celu gtéwnego i powigzanych z nim celéw szczegétowych dotycza obu obszaréw.
Dla skutecznego wykonania PPP kluczowe jest zidentyfikowanie obszaréw, w ktérych
aktywnoS$¢ Polski powinna mie¢ miejsce. Za kluczowe dla realizacji PPP uznaje si¢
nastgpujace, priorytetowe obszary zainteresowania pafnstwa:

(1) wspétpraca migdzynarodowa,

(2) zrbwnowazony i odpowiedzialny rozwdj,

(3) nauka.

,» Wspolpraca migdzynarodowa” obejmuje zagadnienia wynikajace z realizacji, przez
resort spraw zagranicznych i sie¢ polskich placowek dyplomatycznych, zadan z zakresu
polityki zagranicznej pafstwa, jak rowniez zadafi wykonywanych przez poszczegdlne,
wlaSciwe resorty 1 inne podmioty zajmujace si¢ problematyka polarng. Komponent ten moze
mie¢ zarOwno wymiar wielostronny (np. uczestnictwo Polski w pracach Rady Arktycznej,
w strukturach Uktadu Antarktycznego czy innych forach, np. ONZ, UE, wyspecjalizowanych
organizacjach o charakterze regionalnym lub funkcjonalnie zwigzanych z obszarami
polarnymi), jak i dwustronny, przede wszystkim w relacjach z pafistwami aktywnymi w danym
regionie. Wreszcie, obejmuje to aktywny udziat w procesie tworzenia i wdrazania norm prawa
mig¢dzynarodowego publicznego oraz monitorowania przestrzegania przyjetych zobowigzan.

Przez ,,zr6wnowazony i odpowiedzialny rozwoj’ nalezy rozumie¢ nie tylko otwarto$¢
na kompleksowe zwigkszanie zdolnosci panstwa w réznych sektorach wigzacych sie z polityka
1 szeroko rozumiang obecnoScia spoteczno-gospodarcza w obszarach polarnych. Komponent

ten obejmuje zatem nie tylko nauke, lecz réwniez te dziedziny aktywnoSci, ktére juz teraz badz
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w przysztoSci mogg by¢ przedmiotem zaangazowania. W konsekwencji moga one wptywacé nie
tylko na rozwdj Polski, ale takze na pomySlny rozwdj regionéw polarnych, za ktére Polska,
jako aktywny czlonek spotecznosci migdzynarodowej, takze ponosi pewng odpowiedzialnoSc.
Moga one obejmowaé m.in. zaangazowanie si¢ polskich przedsigbiorstw w dziedziny zwigzane
z obszarami polarnymi i subpolarnymi w zakresie produkcji, ustug czy szeroko rozumianego
rozwoju spotecznego. Natomiast przez ,,nauke’ nalezy rozumie¢ rozwijane od wielu dekad
badania prowadzone przez polskich badaczy w obszarach polarnych, ale tez w kraju i w innych
pafistwach. Polska aktywno$¢ naukowa przyczynita si¢ do wypracowania i wzmocnienia
znaczenia Polski jako waznego i aktywnego partnera na tym polu. Co wigcej, osiagnigcia te i
wktad do nauki nie majg wytacznie charakteru krajowego, ale przyczyniajac si¢ do podnoszenia
wiedzy i SwiadomoSci eksperckiej w wymiarze ogdlnoSwiatowym. W dobie intensyfikacji
dziatalnoSci naukowej w badaniach polarnych przez wiele panstw, zaangazowanie to nie tylko
powinno by¢ kontynuowane, ale tez wzmacniane zgodnie z zalozeniami Strategii Polskich

Badan Polarnych na lata 2017-2027.

3. Interesy Polski w Arktyce i Antarktyce

Ze wzgledu na rézne rezimy prawne dotyczace obu obszaréw, ktére skutkujg réznym
statusem Polski, kluczowe interesy kraju dotyczace Arktyki i Antarktyki zostaly
zaprezentowane odrebnie. W Swietle rosngcego ogdlnoSwiatowego znaczenia Arktyki,
dlugoletnia oraz wielowymiarowa aktywnoS¢ Polski we wspétpracy migdzynarodowej
dotyczacej tego regionu stanowi wazny czynnik wzmacniajagcy mi¢dzynarodowg pozycje
i bezpieczefistwo naszego panstwa, szczegdlnie w wymiarze unijnym, europejskim oraz
transatlantyckim. W kontekScie diugofalowych potrzeb Polski, jej polozenia, potencjatu,
prowadzonej polityki zagranicznej oraz dotychczasowego zaangazowania w regionie mozna
zidentyfikowac nastgpujace interesy Polski dotyczace regionu Arktyki:

1) utrzymanie Arktyki jako strefy pokoju i wspétpracy miedzynarodowej, w tym
rozwigzywanie wszelkich kwestii spornych na drodze dialogu w oparciu o prawo
miedzynarodowe;

2) wzmocnienie miedzynarodowego prestizu Polski i zagwarantowanie wiarygodnoSci
pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej;

3) wspieranie adaptacji w regionach arktycznych przez polski wktad w poszerzanie wiedzy
o zmianach klimatycznych i Srodowiska przyrodniczego w Arktyce, przy lepszym

zrozumieniu oddzialywania tych zmian na warunki pogodowe w Polsce oraz na
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zagrozenia strefy brzegowej Battyku przez wzrost poziomu morza wskutek topnienia

ladolodu grenlandzkiego;

4) pelne wykorzystanie szans i mozliwoSci, jakie oferuje status obserwatora w Radzie
Arktycznej 1 wspieranie jej jako gtéwnego forum wzmacniajacego efektywnag
wspotprace w regionie;

5) zapewnienie polskim instytucjom mocnej pozycji w subregionalnych i sektorowych
(np. naukowych) organizacjach 1 instytucjach migdzynarodowych w Arktyce;

6) rozwdj wspétpracy dwustronnej z partnerami w Arktyce, szczeg6lnie w zakresie badaf
naukowych oraz dziatalnosci gospodarczej;

7) ksztaltowanie aktywnoSci organizacji mi¢dzynarodowych, ktérych Polska jest
cztonkiem, w zakresie ich dziatalnoSci dotyczacej regionu Arktyki, zgodnie z polskimi
potrzebami oraz interesami, jak réwniez w ogélnym interesie spotecznosci
miedzynarodowej, w tym jako obszaru pokojowej wspoipracy;

8) edukacja oraz wzmacnianie w polskim spoteczenstwie SwiadomoSci oraz poczucia
odpowiedzialnoSci za pomySlng przysztoS¢ Arktyki, tak waznej dla dobrostanu catej
planety.

Natomiast Antarktyka, jako obszar wcigz stabo zbadany i niezagospodarowany przez
cztowieka, budzi zainteresowanie wsrdd pafstw aktywnych w globalnej polityce, a jego
znaczenie ciggle rosnie. Jest obszarem unikalnym i jako taki wymaga specjalnego podejScia
1 odpowiedzialnoSci ze strony ludzi i pafistw. Wigksza czeSC jej obszaru stanowi dzi§ ,,rezerwat
przyrody”. Dzieki swej pierwotnej, chronionej przez pafstwa Uktadu Antarktycznego naturze,
Antarktyka moze stanowi¢ ,,poligon” badawczy, w ramach ktérego eksploracja dostarcza
nowej, bogatej wiedzy na temat przesztosci Ziemi, zasobow biologicznych i geologicznych, a
takze w dziedzinie biologii, glacjologii, meteorologii, chemii i astronomii. Ponadto wspétpraca
panstw na Antarktyce rowniez jest szczegdlna w swoim charakterze. Polska, bedac panstwem
konsultatywnym Uktadu Antarktycznego, czyli jednym z 29 panstw na Swiecie, ktore
podejmuja wigzace decyzje odnoSnie prawno-miedzynarodowego statusu Antarktyki, ma
obowiazek dzialania na rzecz pokojowego wykorzystania Antarktyki, ale jednocze$nie ma tez
szans¢ prowadzenia nowatorskich badan naukowych w tym unikalnym rejonie Swiata. Polska,
jako pafistwo konsultatywne, z sukcesem prowadzi od lat trudne badania polarne, ale tez potrafi
zapewnié dla nich logistyke oraz okaza¢ pomoc innym pafistwom w regionie. S3 to wazne
czynniki, ktére wzmacniaja miedzynarodowe znaczenie i prestiz Polski. Polityka wobec
Antarktyki opiera si¢ na czterech zalozeniach: (1) nieuznawaniu nowych roszczen

terytorialnych wobec obszaru Antarktyki oraz zawieszeniu dotychczasowych roszczen; (2)
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uznaniu Antarktydy za rezerwat przyrody poSwigcony pokojowi i nauce (zgodnie z prawem
miedzynarodowym); (3) przyjeciu zasady wolnoSci badafi naukowych na calym obszarze
Antarktyki wraz z zasada migdzynarodowego wspotdziatania oraz (4) zarezerwowaniu prawa
do uczestniczenia we wszelkiego rodzaju pokojowych przysztych dziataniach w Antarktyce.
W interesie Polski lezy:
1) utrzymanie Antarktyki jako obszaru wolnego od politycznych i strategicznych
konfliktow;
2) utrzymanie silnego, efektywnie dziatajacego Systemu Uktadu Antarktycznego;
3) zapewnienie ochrony wszystkich ekosysteméw Antarktyki, w tym ekosystemow
Oceanu Potudniowego;
4) prowadzenie Swiatowej klasy badan naukowych w kluczowych, priorytetowych dla
Polski dziedzinach;
5) wspieranie nowych mozliwoSci gospodarczych wynikajacych z polskiej obecnosci

w Antarktyce, z poszanowaniem wszystkich zasad Systemu Ukfadu Antarktycznego.

4. Podstawy realizacji Polskiej Polityki Polarnej

Mozliwo$¢ zrealizowania wyzej wymienionych celéw priorytetowych jest oparta na
trzech podstawach, ktére stanowg aksjologiczny wymiar polityki polarnej pafistwa:

(1) szacunku,

(2) wspotpracy,

(3) prawie.

Podstawy tej polityki ilustruje ponizszy diagram.
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Szacunek

Podstawy polskiej

polityki polarnej Wspolpraca

Przez ,,szacunek” nalezy rozumie¢ uznanie kompetencji i praw panstw oraz instytucji
miedzynarodowych, ktére ponoszg odpowiedzialnoS¢ za obszary polarne zgodnie z okreSlonym
prawem mig¢dzynarodowym, zakresem ich jurysdykcji, jak réwniez poszanowanie praw ludéw
rdzennych Arktyki oraz traktowanie Srodowiska naturalnego zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Z tym taczy si¢ drugi aspekt aksjologiczny, tj. ,,prawo”. Oznacza
to, ze implementacja ww. celow musi uwzglednia¢ réwniez wigzace normy prawne, jak i inne
ustalenia podjete przez wspdlnote miedzynarodowa. Wreszcie, z tym wiaze si¢ tez kwestia
»Wspolpracy”, czyli podejmowania dzialanh w taki sposéb, aby uwzglednia¢ pokojowe
wspotistnienie, wspdlne interesy oraz wzajemne obowigzki nalozone na wspdlnote
miedzynarodowa. Co wigcej, wspolpraca ta rowniez oznacza wyjscie poza klasyczne
rozumienie podmiotowo$ci w prawie migdzynarodowym ograniczonej do pafistw i organizacji
miedzynarodowych (migdzyrzadowych), a zatem obejmuje tez wspdtdziatanie z innymi
uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, takimi jak inicjatywy mig¢dzynarodowe panstw
(np. Rada Arktyczna), organizacje pozarzadowe, ludy rdzenne (dotyczy Arktyki) czy w
wyjatkowych przypadkach osoby fizyczne, dysponujace wiedzg ekspercka w danej dziedzinie.
Dopiero uwzglednienie tych wszystkich aspektéw pozwoli na akceptowalne, jak i efektywne
wdrazanie ww. celow PPP, a w konsekwencji: na wzmocnienie roli Polski i jej glosu w
sprawach polarnych w §wiecie.

PPP powinna by¢ wdrazana w ramach przyznanych Srodkéw budzetowych. Natomiast

jest rekomendowane rdéwniez pozyskiwanie zewnetrznych (pozabudzetowych) Srodkéw
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finansowania tych aktywnoSci. W szczegdlnosci dotyczy to pozyskiwania Srodkéw w ramach
grantow czy projektow zagranicznych. Na tym etapie nie przesadza sie¢, jak bedzie wygladat w

przysztosci ewentualny system finansowania polityki polarnej pafstwa.

5. Postulowane dzialania dla realizacji Polskiej Polityki Polarnej

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter réznic odnoszacych si¢ do Arktyki
1 Antarktyki, w tym odmiennego statusu prawnego i réznic instytucjonalnych, postulowane
dziatania zostaty podzielone na 3 giéwne grupy: 1) wspdlne dla obu obszaréw; 2) dla Arktyki;
3) dla Antarktyki. Ich enumeratywne wyliczenie znajduje si¢ ponize;.

Niemniej nalezy podkresli¢, Zze postulowane dzialania w stosunku do regionéw
polarnych beda takze stanowié¢ podstawe do wypracowania konkretnego planu dzialania dla
Polskiej Polityki Polarnej. Przedmiotowy plan dziatania bedzie uwzglednial cele i zatozenia
polskiej polityki polarnej, jak rowniez bedzie opierat si¢ na zadaniach poszczegdlnych resortow
wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz uwzgledni rozliczalno$é
wykonywania polityki, horyzont realizacji poszczegélnych postulowanych zadan oraz

monitorowanie procesu.

5.1. Realizacja Polskiej Polityki Polarnej wspélna dla obu obszaréw

Za wspdlne, postulowane cele dla obu obszaréw, ktére mialtyby wdrazaé cel giéwny
PPP i jej cele szczegdtowe, nalezy uznac nastepujace:

1) efektywna i dlugofalowa dziatalno$¢ wszystkich polskich instytucji publicznych,
ktérych aktywno$§¢ wptywa na udziat Polski w sprawach polarnych;

2) ciggtos¢ badan polarnych prowadzonych przez polskich naukowcéw pracujacych
w kraju 1 za granicg, a takze dalszy rozwdj tych badan 1 istniejacej infrastruktury
badawczej oraz wykorzystywanie ich potencjalu w dziedzinach pozanaukowych,
szczegblnie w zakresie dyplomacji naukowej i procesach decyzyjnych;

3) oparta na dtugofalowym podejsciu strategicznym wspéipraca gospodarcza polskich
przedsigbiorstw z partnerami z pafistw arktycznych i antarktycznych, w dziedzinach
istotnych dla regionéw polarnych i w obszarach, gdzie polskie podmioty gospodarcze
mogg czerpaé wyrazne korzySci z kooperacji.

Dla realizacji powyzszych celéw PPP w odniesieniu do obu regionéw postulowane sg

nastepujace dziatania:
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Ad. 1)

1.

Przygotowanie propozycji utworzenia specjalnego mechanizmu o charakterze
miedzyresortowym, wlaSciwego w sprawach planowania, koordynacji oraz monitorowania
realizacji polskiej polityki polarnej, z zachowaniem wiodgcej roli resortu spraw
zagranicznych;

Zapewnienie mechanizméw biezacej wymiany informacji o podejmowanych przez
poszczegdlne instytucje publiczne dziataniach (tzw. specjalistow ds. Arktyki i Antarktyki
w poszczegdlnych urzedach, dystrybuowanie informacji droga e-mailowa i przez
ogloszenia na Polskim Portalu Arktycznym i Antarktycznym (PPAA) prowadzonym przez
Sekretariat Polskiego Konsorcjum Polarnego, regularne spotkania, tj. szkolenia,

konferencje, warsztaty);

. Wiaczanie do wspélpracy z administracja publiczng instytucji naukowych, organizacji

pozarzagdowych, a takze podmiotéw gospodarczych juz obecnych lub potencjalnie

zainteresowanych obecnoscig w regionach arktycznych.

Ad.2)

1.

Zagwarantowanie (zaréwno w wymiarze personalnym, jak i finansowym) statej obecnoSci
polskich przedstawicieli w kluczowych forach odpowiedzialnych za migdzynarodowa
wspolprace naukowa w Arktyce, zwlaszcza w Migdzynarodowym Komitecie Badaf
Arktycznych (ang. International Arctic Science Committee, 1ASC) i Europejskiej Radzie
Polarnej (EPB), i Antarktyce, zwlaszcza w ASOC (ang. Antarctic and Southern Ocean
Coalition), SCAR (ang. Scientific Committee of Antarctic Research) czy COMNAP (ang.
Council of Managers of National Antarctic Programs), oraz zapewnienie stabilnoSci
finansowania statej infrastruktury naukowej, w tym zwlaszcza Polskiej Stacji Polarnej
Hornsund na Spitsbergenie (Svalbardzie), Polskiej Stacji Polarnej im. H. Arctowskiego na
Wyspie Kréla Jerzego, i zapewnienie Srodkéw na reaktywacje Polskiej Stacji Polarne;j
im. B. Dobrowolskiego w Oazie Bungera, jako miedzynarodowych platform badawczych,
bedacych wizytéwkami polskiej nauki, jak réwniez istniejacym bazom uniwersyteckim;

Wspieranie implementacji Narodowego Programu Badafi Polarnych (NPBP) przez m.in.
prowadzenie w ramach wtaSciwych instytucji finansujacych badania w Polsce programéw
ukierunkowanych na wspieranie projektow badawczych (w drodze konkurséw) stuzacych
poSrednio wzmocnieniu polskiej obecnoSci w rejonach polarnych oraz wspieranie
zintegrowanych przedsigwzie¢ badawczo-rozwojowych dotyczacych rozwoju technologii

majacych zastosowanie w warunkach polarnych;
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. Rozwijanie polskiej dyplomacji naukowej dotyczacej Arktyki i Antarktyki;

Ustalenie zasad finansowania krajowych projektow ukierunkowanych na staty monitoring
Srodowiskowy w Arktyce 1 Antarktyce, w tym zasad udziatu 1 finansowania polskich
instytucji w miedzynarodowych projektach w zakresie monitoringu pan-Arktycznego (ang.
Sustaining Arctic Observing Networks, SAON) 1 zintegrowanego monitoringu
w europejskim sektorze Arktyki (ang. Svalbard Integrated Arctic Earth Observing System,
SIOS);

. Wspieranie dyplomatyczne, informacyjne i finansowe polskich uczelni i przedsi¢biorstw w

podejmowaniu wspdtpracy badawczo-rozwojowej z partnerami z krajow arktycznych
i unijnych oraz pafistw stron Uktadu Antarktycznego, w tym przede wszystkim udziatu we
wspoOlnych projektach realizowanych w ramach unijnych wieloletnich programéw
finansowania badafi naukowych (np. wsparcie aktywnego udziatu PKPol w sieci
EU-Polarnet). Dotyczy to takze problematyki bezpieczenstwa obu obszarow;

Zintensyfikowanie wspétpracy MSZ, KBP PAN i1 PKPol na rzecz promoc;ji polskich badaf,
ich wynikéw 1 potencjalu wspétpracy naukowej (np. przez prowadzenie Polskiego Portalu

Polarnego oraz przy okazji spotkan bilateralnych dotyczacych Arktyki i Antarktyki).

Ad. 3)

1.

State rozwijanie wsparcia dla polskich podmiotéw gospodarczych skoncentrowanego m.in.

na:

a. promowaniu potencjatu polskich przedsigbiorstw w odniesieniu do potrzeb regionu
arktycznego,

b. rozwijaniu bazy danych polskich podmiotéw gospodarczych aktywnych na obszarach
arktycznych obecnie oraz potencjalnie w przysztosci,

c. identyfikowaniu regionéw i sektoréw o najwyzszym potencjale kooperacji z udziatem
polskich firm,

d. rozwijaniu wspdtpracy gospodarczej przez kontakty Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (PAiH) z jej odpowiednikami w panstwach arktycznych, izbami handlowymi
oraz organizacjami polonijnymi, forami wspotpracy gospodarczej oraz polskimi
firmami w regionie,

e. monitorowaniu mozliwoSci wspotpracy w ramach programéw unijnych, organizacji
regionalnych (ang. Arctic Economic Council, AEC) i subregionalnych (Nordycka Rada
Ministrow — NRM, Rady Pafistw Morza Baltyckiego — RPMB oraz
Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa — EARMB);
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2. opracowanie specjalnego zbioru porad i wskazéwek dla polskich podmiotéw publicznych i

prywatnych prowadzacych aktywno$¢ w regionie Arktyki i Antarktyki w kwestii

przestrzegania lokalnych standardéw Srodowiskowych 1 spotecznych.

5.2. Realizacja Polskiej Polityki Polarnej w odniesieniu do Arktyki

Wskazany wyzej cel gtdwny oraz powigzane z nim cele szczegétowe polityki polarnej

pafistwa mogg podlega¢ dalszemu uszczegdtowieniu w odniesieniu do Arktyki:

1y

2)

3)

ugruntowanie pozycji Polski w Arktyce jako aktywnego i odpowiedzialnego partnera
regionu oraz promotora wzmocnionej aktywnoSci obserwatorow w Radzie Arktycznej;
aktywne i partnerskie relacje polskich podmiotow publicznych i prywatnych z aktorami
spotecznymi w regionie Arktyki, w tym szczeg6lnie z organizacjami arktycznych ludéw
rdzennych;

skuteczny wptyw na dziatalno$¢ UE i organizacji migdzynarodowych, ktérych Polska
jest cztonkiem, w zakresie ich aktywnoSci dotyczacej regionu Arktyki.

Osigganie wskazanych celow polskiej polityki arktycznej wymaga dziatafi, inicjatyw

oraz mechanizméw, ktére beda podejmowane i wdrazane przez polskie podmioty dotychczas

aktywne w Arktyce oraz te, ktérych dziatalno$¢ moze miec znaczenie dla tego regionu lub

polskiej w nim obecnoSci. Postuluje si¢, aby realizacja PPP w odniesieniu do Arktyki miata

nastepujacg forme.

Ad. 1)

1. Podniesienie poziomu polskiego udzialu w pracach grup roboczych i grup zadaniowych RA

przez:

a.

identyfikacj¢ mocnych stron i obszaréw szczegdlnego zainteresowania polskich badaf
naukowych w Arktyce,

skoordynowanie i wzmocnienie zaangazowania wilaSciwych resortéw w prace
wybranych grup roboczych i grup zadaniowych RA (stale monitorowanie ich prac,
wysytanie ekspertow na spotkania, przedkladanie wiasnych projektow, aktywna
wspétpraca z partnerami zagranicznymi),

zapewnienie finansowego wsparcia aktywnego udzialu w spotkaniach RA, jej grup
roboczych i zadaniowych polskich badaczy i ekspertéw/specjalistow,

aktywne wiaczanie si¢ w te projekty Rady, w ktérych Polska moze mie¢ istotny wktad

merytoryczny lub ktdre sg istotne z punktu widzenia Polski;
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2. Pelnienie roli promotora wzmocnionej aktywnosci i wspotpracy obserwatoréw w RA przez:

a.

rozwiniecie platformy dialogu w ramach tzw. Formatu Warszawskiego (skupienie
uwagi na kwestiach praktycznych i rzeczywistych problemach obserwatorow;
poszerzenie zakresu dyskutowanej problematyki, np. o tematyke wspdipracy
gospodarczej),

zapraszanie przedstawicieli Sekretariatu RA oraz grup roboczych (sekretarzy,
przewodniczacych) w celu dyskusji nad obecnymi projektami 1 mozliwoSciami

zaangazowania obserwatorow,

. blizsza wspdtpracg ze Stalymi Uczestnikami (organizacjami reprezentujacymi

arktyczne ludy rdzenne),

wzmozong promocje na forum Rady przez kontakty z pafistwami arktycznymi,
Sekretariatem RA i grupami roboczymi, jak tez poprawe dostepnoSci informacji
o polskiej aktywnosSci w Arktyce, m.in. na stronach internetowych MSZ oraz

w mediach krajowych 1 zagranicznych);

3. Aktywny udzial w procesach decyzyjnych i dziataniach Wymiaru Pétnocnego, RPMB oraz

ERMB, jak tez zapewnienie Srodkow na udziat w spotkaniach organizacji, w ktérych Polska

jest reprezentowana przez Komitet Badan Polarnych (KBP) PAN;

Czestsze wiaczanie odpowiednio dobranych zagadnien arktycznych do listy tematéw

podejmowanych przez Polske¢ podczas rozméw dwustronnych zaréwno z pafistwami

arktycznymi, jak 1 innymi pafistwami-obserwatorami przy RA, a szczegdlnie:

a.

promowanie polskich instytucji: oSrodkéw badawczych, firm w poszczegélnych

pafistwach arktycznych,

. inicjowanie dwustronnych przedsiewzie¢, np. naukowych, informacyjnych oraz

wspolnych propozycji na forum Rady;

5. Wzmacnianie dyplomacji publicznej (w tym dyplomacji naukowej) dotyczacej Arktyki

przez:

a.

b.

akcj¢ promocyjng na rzecz miedzynarodowej popularyzacji polskiego dorobku,
osiggnig¢ 1 tradycji aktywnoSci w Arktyce (np. przygotowanie materiatow
promocyjnych we wspétpracy MSZ, KBP PAN, Polskiego Konsorcjum Polarnego
(PKPol), osrodkéw uniwersyteckich i polskich przedsigbiorstw),

rozwijanie mig¢dzynarodowej aktywnosci Polski odnos$nie do ochrony Srodowiska
i zmian klimatycznych w Arktyce i globalnie, przy jednoczesnej efektywnej promoc;ji

stanowisk w negocjacjach mi¢gdzynarodowych i na forum UE,
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c. udziat w debatach migdzynarodowych dotyczacych problematyki arktycznej (np.
zapewnienie konstruktywnej i dobrze widocznej i aktywnej obecnoSci przedstawicieli
Polski podczas migdzynarodowych wydarzefi o tematyce arktycznej),

d. wiaczenie si¢ polskich instytucji i podmiotéw w miedzynarodowe dziatania
edukacyjne przeznaczone przede wszystkim dla mtodego pokolenia, ktére region
Arktyki powinno postrzegaé jako wspolne dobro;

6. Ogloszenie dokumentu adresowanego do Srodowiska miedzynarodowego, a zwlaszcza
wspdllnoty arktycznej, prezentujagcego i promujgcego polska polityke arktyczng wraz

z opisem konkretnych przyktadéw polskiej obecnosci i aktywnoSci w regionie;

7. Stale rozwijanie polskiej polityki arktycznej m.in. przez monitorowanie oraz analizowanie
rozwoju migdzynarodowej sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej w regionie (przez
specjalistow z poszczegdlnych resortow, rzadowych 1 pozarzadowych oSrodkéw

eksperckich oraz badaczy z zakresu nauk spotecznych).

Ad.2)
1. Wspdlpraca z organizacjami arktycznych ludéw rdzennych:

a. naforum i w zakresie dziatalnoSci RA,

b. w relacjach ,dwustronnych”, ukierunkowanych na ograniczenie negatywnych
nastepstw zmian klimatycznych (np. przez wykorzystywanie wynikéw polskich badan
naukowych do wspierania dziataf adaptacyjnych, edukacji dzieci i dorostych w Polsce
i Europie, a takze wsparcie miedzynarodowej aktywnoSci organizacji arktycznych
ludéw rdzennych);

2. Wspdtdziatanie z organizacjami polonijnymi w krajach arktycznych, szczegdlnie wsréd
nowych fal imigracji 1 wykorzystanie potencjatu polskich imigrantéw, w tym eksponowanie

w ramach dyplomacji publicznej wktadu polskich imigrantéw w rozwdj gospodarczo-

spoteczny pafistw arktycznych i regionéw arktycznych;

3. Aktywna promocja w panstwach arktycznych zwigzkow przedstawicieli polskiej kultury

i techniki z regionem arktycznym w przesztosSci i obecnie (szczegdlnie warto to prowadzié

w regionach o znaczacej obecnosci polskich imigrantéw lub aktoréw gospodarczych).

Ad. 3)
1. Odzwierciedlanie i promowanie priorytetdw polskiej polityki polarnej (dotyczace czgSci

arktycznej) w innych wymiarach i obszarach polskiej polityki zagranicznej (w tym
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zwlaszcza jej wymiaru pétnocnego i cztonkostwa w RPMB) oraz wyraznego prezentowania
na arenie miedzynarodowej polskiej polityki arktycznej;

2. Uzupetnienie planéw pracy polskich placéwek dyplomatycznych, szczegélnie w krajach
RA, o zadania promocyjno-informacyjne zwigzane z biezaca polskg aktywnoScig
w Arktyce;

3. Wiaczanie kwestii arktycznych, tam gdzie to mozliwe i zasadne, w proces przygotowania
polskich stanowisk w negocjacjach migdzynarodowych, ktérych wyniki maja znaczenie dla
Arktyki, szczegdlnie w kwestiach ochrony Srodowiska i transportu morskiego;

4. Tam gdzie jest to istotne, problematyka arktyczna powinna na state wej$¢ do agend rozméw
politycznych i sektorowych Polski z partnerami w regionie, tak na forach dwu, jak i
wielostronnych;

5. Zwigkszenie zaangazowania polskich przedstawicieli w prace prowadzone przez rézne
organizacje mi¢dzynarodowe w odniesieniu do regionu Arktyki;

6. Promowanie i popieranie tych inicjatyw lub dziatan organizacji migdzynarodowych, ktére
s zbiezne z zasadami i celami polskiej polityki arktycznej.

Dziatania te wymagaja troski o rozwdj w Polsce niezbgdnych kompetencji eksperckich
we wszystkich tych dziedzinach. Wskazane jest dokonanie przegladu polskiego potencjatu
naukowo-badawczego dotyczacego spraw Arktyki. Niezbedne jest stosowne poszerzenie

zainteresowan badawczych polskich specjalistéw w zakresie bezpieczefistwa.

5.3. Realizacja Polskiej Polityki Polarnej w odniesieniu do Antarktyki

Uszczegdétowionymi celami polskiej polityki polarnej w odniesieniu do Antarktyki
sq:

1) utrzymanie i rozszerzanie statej aktywnej obecnoSci polskiej w Antarktyce, w tym
przez badania naukowe, infrastrukture badawczg i logistyczng;

2) utrzymanie dyplomatycznej obecnosci i rozszerzenie wptywéw Polski w Antarktyce,
w tym przez aktywne zaangazowanie na arenie mi¢dzynarodowej (zwtaszcza na forum
Spotkania Pafstw Konsultatywnych Uktadu Antarktycznego, (ang. Antarctic Treaty
Consultative Meeting — ATCM) we wszelkie dziatania dotyczace zarzadzania
Antarktyka;

3) wykorzystanie szansy, jaka jest obecno$¢ w Antarktyce, do prowadzenia Swiatowe;j
klasy badan naukowych w kluczowych, priorytetowych dla Polski dziedzinach, w tym

rowniez dotyczacych ochrony unikalnego Srodowiska Antarktyki;
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4) wykorzystanie mozliwosci gospodarczych, jakie stwarza obecno$S¢ w Antarktyce,
szczegllnie w dziedzinie innowacyjnych technologii.

Postuluje si¢, aby realizacja PPP w odniesieniu do Antarktyki miata nastepujacg forme:

Ad. 1)

1. Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych utrzymanie oraz modernizacj¢ catorocznej
Polskiej Stacji Antarktycznej im. H. Arctowskiego wraz z coroczng organizacja wypraw;

2. Reaktywacja Stacji im. B. Dobrowolskiego w Antarktyce Wschodniej oraz stworzenie
mechanizméw umozliwiajacych rozwdj infrastruktury rozszerzajacej mozliwoSci dziatania
na calym obszarze Szetlandéw Potudniowych oraz w Antarktyce Wschodniej (regularne
wysylanie terenowych grup badawczych na obszarze Szetlandéw Potudniowych, instalacja
i obstuga automatycznych stacji pomiarowych na obszarze Szetlandéw Potudniowych,
Pétwyspu Antarktycznego i Oazy Bungera);

3. Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych regularne rejsy w rejonie Szetlandow
Potudniowych i P6twyspu Antarktycznego (zbieranie danych hydrograficznych w ramach
programéw koordynowanych przez IHO (ang. International Hydrographic Organisation)
z aktywnym udzialem zainteresowanych polskich instytucji naukowych, szkolenie kadry
do pracy w ekstremalnych warunkach polarnych i ewentualnego udzialu w operacjach
poszukiwania i ratownictwa SAR, ang. search and rescue);

4. Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych powstanie polskiej infrastruktury logistycznej
obejmujacej Szetlandy Potudniowe (zalozenie bazy logistycznej w jednych z portéw
Ameryki Potudniowej stanowigcych tzw. Gateways to Antarctica, dywersyfikacja
morskiego 1 powietrznego transportu ludzi, sprzgtu i zaopatrzenia, budowa polskiego statku
mogacego petni¢ role zaréwno jednostki badawczej, jak i zaopatrzeniowej w rejonie
Szetlandéw Potudniowych i P6twyspu Antarktycznego);

5. Utrzymanie 1 poszerzenie wspotpracy logistycznej i naukowej z pafistwami aktywnymi
w waznych dla Polski obszarach Antarktyki.

Logistyka jest kluczem do Antarktyki zapewniajacym sukces wszelkim dziataniom

w tym obszarze zarowno naukowym, jak i gospodarczym czy turystycznym. Kazda dziatalno$¢

prowadzona w Antarktyce ma charakter ekspedycyjny, o czym byta mowa wyzej, i tylko dobrze

zorganizowana logistyka daje mozliwoS$¢ bezpiecznego 1 skutecznego dziatania. Ponadto
powigzana z nig mozliwo$¢ wymiany/Swiadczenia ustug logistycznych innym pafistwom oraz

mozliwoS$cig udziatu w operacjach SAR, podnosi pozycje pafistwa w Uktadzie Antarktycznym,
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poszerza mozliwoSci realizowania zalozonych celéw politycznych, a takze umozliwia

wywieranie wplywu na plany i zamierzenia innych panstw.

Ad. 2)

1.

Stworzenie mechanizmu zapewniajacego pozyskiwanie, gromadzenie, analizowanie
i dzielenie si¢ informacjami migdzy wszystkimi instytucjami/resortami/organami
aktywnymi w Antarktyce (w tym identyfikacja intereséw poszczegdlnych panstw
i organizacji aktywnych w Antarktyce, identyfikacja zagadniefi kluczowych dla przysztoSci
itp.);

Stworzenie mechanizmu umozliwiajacego Polsce korzystanie z wszelkich instrumentow
ATCM/CEP (ang. Committee of Environmental Protection, Komitet Ochrony Srodowiska),
CCAMLR (1) (ang. The Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources, Komisja do Spraw Zachowania Zywych Zasobéw Morskich Antarktyki), SCAR
(ang. Scientific Committee of Antarctic Research, Naukowy Komitet Badaf
Antarktycznych), COMNAP (ang. Council of Managers of National Antarctic Programs,
Rada Menadzeréw Narodowych Programéw Antarktycznych) pozwalajacych na
przedstawianie swojego stanowiska, prowadzenie dyskusji, udziat w podejmowaniu decyzji
(zapewnienie grup eksperckich, monitorowanie przebiegu i udzial w dyskusyjnych grupach

migdzysesyjnych, uzgodnienie stanowiska Polski w dyskutowanych tematach itp.);

. Wypracowanie mechanizméw stalego i systematycznego korzystania z metod dyplomacji

publicznej, szczegdlnie z mozliwoSci stwarzanych przez mig¢dzynarodowg wspdtprace
migdzy naukowcami w Antarktyce;

Utrzymywanie wielopoziomowych relacji z pafistwami bedacymi antarktycznymi
partnerami Polski (zawieranie porozumien, wymiana informacji, opinii, wspdlne

inicjatywy);

. Utrzymywanie regularnych kontaktéw z organizacjami pozarzagdowymi aktywnymi

w Antarktyce (wymiana informacji, opinii, wspdlne inicjatywy — zwlaszcza w dziedzinie
ochrony §rodowiska);

Wykorzystanie 1 dostosowanie infrastruktury  Polskiej Stacji  Antarktycznej
im. H. Arctowskiego, jako miejsca oficjalnych spotkan z przedstawicielami innych pafistw

(organizacja konferencji, warsztatow itd.)

Ad.3)
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1. Zapewnienie wsparcia dla multidyscyplinarnych programéw naukowych korzystajacych
z najnowszych technologii (satelity, samoloty bezzalogowe, ROV (ang. Remotely Operated
Vehicle — zdalnie kierowany pojazd podwodny), UGV (ang. Unmanned Ground Vehicle —
pojazd bezzalogowy ladowy), automatyczne stacje badawcze, roboty autonomiczne itp.)
realizowanych we wspoétpracy z instytutami technicznymi i firmami technologicznymi;

2. Utrzymanie i poszerzenie wspdlpracy naukowej z panstwami aktywnymi w waznych dla
Polski obszarach Antarktyki;

3. Zapewnienie mozliwoSci wymiany naukowej migdzy krajami zaangazowanymi w badania
Antarktyki;

4. Zapewnienie wsparcia dla realizacji Narodowego Programu Badafi Polarnych,
uwzgledniajgcego zaréwno polskie dotychczasowe osiggnigcia 1 doSwiadczenia
antarktyczne, jak 1 obszary badawcze wspdlne z innymi panstwami aktywnymi
w Antarktyce, stwarzajace mozliwo$¢ migdzynarodowej wspétpracy;

5. Stworzenie mechanizmu identyfikacji, we wspotpracy szerokich Srodowisk naukowych,
kluczowych dla Antarktyki priorytetow badawczych, majacych potencjat, aby sta si¢
polska ,,specjalnoScig”. Zapewnienie — w ramach konkurséw Narodowego Centrum Nauki
(NCN) 1 Narodowego Centrum Badafi i Rozwoju (NCBiR) w formie stabilnych,
wieloletnich mechanizméw finansowania;

6. Stworzenie mechanizméw zapobiegajacych rozproszeniu i scalajagcych naukowe projekty
realizowane w Antarktyce (lub na materiatach 1 danych zebranych w Antarktyce) przez
polskie instytucje naukowe. Stworzenie mechanizmu utatwiajacego i zachgcajacego do
wymiany danych i prébek migdzy placowkami badawczymi;

7. Wsparcie dziatah dotyczacych wykorzystania najnowszych technologii w zakresie
monitoringu, ochrony 1 zarzadzania Srodowiskiem w Antarktyce, w tym ustalenie zasad
finansowania dla dziatah w tej dziedzinie;

8. Wsparcie dziatah edukacyjnych i popularyzatorskich prowadzonych w oparciu o Polska

Stacje¢ Antarktyczng im. H. Arctowskiego.

Ad. 4)

1. Monitorowanie sytuacji i mozliwoSci wsparcia polskiego przemystu rybackiego/polskich
przedsigbiorcow w celu wznowienia potowdéw kryla na Oceanie Potudniowym. Wigze si¢
z tym poszukiwanie firm biotechnologicznych, ktére bylyby zainteresowane

przetworstwem kryla;
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2. Stworzenie mechanizmu synergii nauka antarktyczna — nowe technologie, wiaczajacego
w antarktyczne badania podmioty, takie jak uczelnie i instytuty techniczne, Polska Agencje
Kosmiczng (PAK), firmy technologiczne 1 startupy;

3. Identyfikacja obszaréw wspdlnych zainteresowafi nauki i technologii. Stworzenie katalogu
potencjalnych rozwigzafi technologicznych 1 informatycznych otwierajagcych nowe
mozliwoS$ci badawcze;

4. Zapewnienie — w ramach konkurséw np. NCBiR — mechanizméw finansowania nowych
technologii opracowywanych dla potrzeb badan antarktycznych;

5. Stworzenie mechanizméw utatwiajacych partnerstwo instytucji badawczych i firm
technologicznych (w tym biotechnologicznych), wiaczajac mechanizm finansowania
startupow;

6. Stworzenie i rozpropagowanie katalogu istniejacych w Polsce kolekcji mikroorganizméw
antarktycznych 1 innych materiatéw biologicznych potencjalnie przydatnych

biotechnologii.

6. Mechanizm koordynacji dla realizacji Polskiej Polityki Polarnej

Dla skutecznej realizacji PPP na poziomie krajowym niezbedne jest utworzenie dedykowanego
mechanizmu koordynacji i monitorowania procesu realizacji przez wlaSciwe organy i inne
podmioty krajowe zaangazowane w ten proces. Od 2010 r. dziata robocza struktura tzw. Polar
Task Force, powotana z inicjatywy MSZ, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele tego
ministerstwa, innych resortéw oraz §wiata nauki (badafi polarnych), a ktérej gtéwnym celem
jest zapewnienie forum do wymiany informacji, zgtaszania postulatéw Srodowiska naukowego
1 innych potrzeb zwigzanych z problematykg polarng, a takze innych projektow czy inicjatyw
w ramach tej problematyki. Niemniej z punktu widzenia strategicznego taka formuta jest juz
niewystarczajaca do przekrojowego planowania, ale przede wszystkim zadaniowania organéw
panstwa do podejmowania i realizowania inicjatyw z zakresu polityki polarnej pafistwa.

W konsekwencji postuluje si¢ utworzenie stosownej struktury w obrebie administracji
rzagdowej, z udziatem przedstawicieli resortow odpowiedzialnych za poszczegdlne aspekty
wchodzace w zakres przedstawionej tu polityki polarnej panstwa, jak réwniez innych
wlaSciwych organéw i podmiotéw, jak m.in. PAN. W ramach takiego mechanizmu rol¢
wiodgcg powinien zachowa¢ minister wlaSciwy w sprawach zagranicznych, a finansowanie
takiego mechanizmu pochodzitoby ze Srodkéw budzetowych okreSlonych w dziale ,,sprawy

zagraniczne”.
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Do gtéwnych zadan takiego mechanizmu nalezatoby:

1) Analizowanie, planowanie i wskazywanie zadafi do realizacji przez podmioty
wchodzace w jego sktad, a ktore wdrazatyby PPP;

2) Koordynowanie aktywnoSci organéw administracji rzagdowej w ramach realizacji PPP;

3) Przyjecie modelu wymiany informacji migdzy wilaSciwymi komérkami
organizacyjnymi resortOw w sprawach wypracowania stanowiska Polski w sprawach
polarnych;

4) Opracowanie Planu Dziatania w okreS§lonym przedziale czasowym, ktory wskazywatby
uszczegbtowione zadania, podmioty, narzedzia i czas realizacji tych zadan;

5) Monitorowanie realizacji PPP i przyjmowanie sprawozdaf wiasciwych podmiotow,
a takze przygotowywanie ogdlnego raportu z realizacji PPP na potrzeby kluczowych
odbiorcéw w pafistwie;

6) Proponowanie zmian w PPP.

7. Zakonczenie

Realizacja PPP bedzie zadaniem diugoterminowym. Niemniej przyjecie ich przez rzad
RP bedzie mialo charakter ujednolicajacy i1 porzadkujacy dotychczasowe, jak wyzej
wspomniano, cz¢sto rozproszone aktywnosci, czesto tez dzialania niepodejmowane w ogoéle
badz realizowane w ograniczonym zakresie. Niniejszy dokument nalezy tez postrzegaé przez
pryzmat jego ukierunkowania, tj. zarowno do wewnatrz, jak i na zewnatrz. W odniesieniu do
odbiorcéw wewnetrznych (podmiotéw krajowych) ma on przedstawiaé wizje i postulowany
kierunek dziatan pafistwa w sprawach polarnych, stymulowac¢ do poszukiwania nowych Sciezek
aktywnoSci prorozwojowych, a takze stanowi¢ odpowiednig podstawe do koordynacji oraz
monitorowania dziatan. Natomiast w wymiarze zewnetrznym, ma by¢ widocznym sygnatem
zainteresowania Polski przysztoScig nie tylko samych regiondéw, ale tez proceséw tam
zachodzacych oraz potwierdzeniem woli pafistwa do wigczenia si¢ w nie. Pafstwo polskie ma
nie tylko bogate tradycje, ale tez posiada zasoby i Srodki, a réwnoczeSnie, przyjmujgc
dedykowane podejscie programowe, daje czytelny sygnat o woli i gotowoSci do ponoszenia
wspoétodpowiedzialnoSci za losy planety, z poszanowaniem wtaSciwych norm prawnych oraz
tradycji.

Po przyjeciu PPP planuje si¢ przygotowanie specjalnej wersji na uzytek zewnetrzny, w
jezyku angielskim. W konsekwencji w wymiarze migdzynarodowym zatwierdzony przez Rade

Ministrow dokument bedzie, z jednej strony skutecznym narz¢dziem do prowadzenia oraz
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promowania polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do obszar6w polarnych, z drugiej za$§
strony formalnym i symbolicznym potwierdzeniem, ze Polska jest i planuje pozosta¢ stabilnym
i aktywnym partnerem o dlugofalowej wizji w relacji do Arktyki oraz Antarktyki. To za$
powinno przetozy¢ si¢ réwniez na zwigkszenie zainteresowania i wypracowanie lepszych
mozliwos$ci wspdtpracy w kraju i zagranica. Nalezy tez podkresli¢, ze od dituzszego czasu
podobne podejicie stosuje szereg panstw, przyjmujac strategie rzadowe dotyczace obu

obszaréw polarnych czy tez przygotowujac odrebne polityki dla Arktyki i Antarktyki.



.

. ‘Aneks nr I

S - Arktyka

-



POLSKA POLITYKA POLARNA

Aneks nr 1: Arktyka

1. Arktyka w Swiecie

Region Arktyki od kilkunastu lat jest obiektem wzrastajacego zainteresowania ze strony
coraz wiekszej iloSci panstw i organizacji migdzynarodowych. W szczeg6lnoSci dotyczy to
panstw arktycznych (USA, Rosja, Kanada, Norwegia, Szwecja, Dania, Islandia i Finlandia), ale
1 najbogatszych panstw Swiata (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Indie) czy wybranych
pafistw UE, jak i samej organizacji. Gléwnymi czynnikami ksztattujagcymi t¢ nowg sytuacje sa:
(1) nastepstwa zmian klimatycznych w Arktyce i ich wptyw na klimat i Srodowisko w skali
globalnej oraz (2) nowe perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu o
ogdélnoswiatowym znaczeniu ekonomicznym i geopolitycznym. Tempo zmian klimatycznych
w Arktyce jest, zdaniem wiekszoSci badaczy, dwukrotnie szybsze niz w innych miejscach na
Ziemi, co przyczynia si¢ do radykalnych zmian w regionie. ROwnocze$nie panstwa coraz
mocniej zaczynaja postrzegac ten region jako szans¢ dla dalszego rozwoju ekonomicznego i
nowych perspektyw gospodarczych m.in. przez ustepujaca pokrywe lodowa czy mozliwoSci
pozyskiwania zasobéw naturalnych. Wreszcie, nie mozna pomijaé faktu, ze zmiany te i polityki
pafistw moga prowadzi¢ do napig¢ w tym zakresie.

W konsekwencji nalezy wskazac, iz: (1) region arktyczny jest integralng cz¢Scig zmian
zachodzacych na globie w wyniku zmian klimatu; (2) zmiany klimatyczne przyczyniajg si¢ do
miedzynarodowego zainteresowania regionem, ale nie sg jedynym czynnikiem determinujagcym
spoteczno-gospodarcza transformacje w Arktyce; (3) Swiatowe zapotrzebowanie na surowce
naturalne Arktyki jest wazne dla kondycji 1 perspektyw rybotéwstwa, transportu morskiego
oraz przemystu wydobywczego w regionie, jednak to migdzynarodowe zainteresowanie
aktualnie jeszcze nie przektada si¢ na prognozowang znaczaca ekspansje aktywnoSci
gospodarczej w regionie.

Polska nie moze pozostawac obojetna na sytuacj¢ w tym regionie, majac chociazby na
uwadze wspoétodpowiedzialno§¢ za zmiany zachodzace w Swiecie, wobec ktérych Polska
czgsto zajmuje postawe aktywna (jak np. w przypadku paktu klimatycznego, polityki
bezpieczefistwa, pomocy rozwojowej). W przysztoSci nasz kraj bedzie jednoczes$nie coraz
silniej do§wiadcza¢ konsekwencji przemian zachodzacych w Arktyce, nie tylko w znaczeniu
Srodowiskowym. Przyktadowo, wzrost napie¢ politycznych w Arktyce nie bedzie bez
konsekwencji dla wspdtpracy migdzynarodowej i dialogu politycznego. Wreszcie, Polska

nauka ma znaczacy wkiad w poszerzanie wiedzy na temat regionu, a polskie przedsigbiorstwa
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majg szans¢ wiaczy¢ si¢ w odpowiedzialne tworzenie potencjatu gospodarczego i spotecznego

tego obszaru, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

1.1 Uwarunkowania prawno-instytucjonalne

Odpowiedzialno$¢ za sprawy Arktyki spoczywa w pierwszej kolejnoSci na oSmiu
pafistwach, ktére posiadaja terytoria ladowe i strefy morskie w obrebie péinocnego kota
podbiegunowego i ktére sa cztonkami tzw. Rady Arktycznej (RA): Danii (z Grenlandig
1 Wyspami Owczymi), Kanadzie, Norwegii, Federacji Rosyjskiej, Stanach Zjednoczonych,
Islandii, Finlandii i Szwecji. Zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza z 1982 r.V (ang. United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) oraz
zwyczajowym prawem morza, panstwa te korzystaja z przystugujacych im jurysdykcji oraz
suwerennych praw do cz¢Sci Oceanu Arktycznego 1 morz przylegtych, za$ pozostata czeS¢ tych
akwendéw posiada status wod miedzynarodowych (morze otwarte). Transport morski,
rybotéwstwo i1 kwestie Srodowiskowo-ekologiczne — takze w obszarze wylacznych stref
ekonomicznych poszczegdlnych panstw arktycznych — sg réwniez regulowane przez szereg
globalnych, regionalnych i bilateralnych instrumentéw prawnych (np. w ramach witasciwych
organizacji migdzynarodowych, jak Miedzynarodowa Organizacja Morska — ang. International
Maritime Organization, IMO). Prawa pieciu panstw nadbrzeznych Oceanu Arktycznego
obejmuja réwniez prawa do zasobow znajdujacych sie w arktycznych szelfach
kontynentalnych. W zakresie, w jakim pafistwa te chcg wytyczy¢ zewngtrzne granice szelfu w
odlegtosci ponad 200 mil morskich od linii podstawowej, moga to uczyni¢ po uzyskaniu
stosownych zalecefi Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego (instytucji utworzonej na mocy
UNCLOS). Niezaleznie od powyzszego, gdy powyzszy proces zakoficzy si¢, nalezy oczekiwac,
ze pewna czg$¢ arktycznego dna i podziemia oceanicznego nadal bedzie stanowi¢ tzw. Obszar
w rozumieniu konwencji.

Wspdtpraca polityczna oraz sektorowa (np. naukowa, gospodarcza, w sferze kontaktow
spofecznych) jest rozwijana w Arktyce zaréwno na szczeblu regionalnym, jak
i subregionalnym, czgsto w powigzaniu z innymi geograficznie nieodleglymi instytucjami.
Przede wszystkim wskazac tu nalezy na tzw. cztery rady pétnocy: RA, EARMB, Nordycka
Rade Ministréw (NRM) oraz RPMB. Wspéttworza one naktadajace si¢ na siebie sieci powigzan

i wspotpracy, w ramach ktérych Polska jest zaangazowana jako obserwator (RA, EARMB)

D Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 .,
zostata ogtoszona w Dz. U. z 2002 r. poz. 543.
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oraz jako panstwo cztonkowskie (RPMB). Istotng role w rozwoju europejskiej czgsci Arktyki
odgrywa Wymiar Péinocny skupiajacy UE, Islandie¢, Norwegi¢ i Rosje. Polska bierze w nim
aktywny udzial jako panstwo czionkowskie UE (rol¢ wiodaca w Wymiarze posiada wiasnie
UE).

Z uwagi na bliskoS¢ geograficzng oraz liczne powigzania funkcjonalno-instytucjonalne,
we wspolprace migdzynarodowg panstw w Arktyce od kilku lat coraz aktywniej wiacza si¢
takze Unia Europejska. Szczegdélnymi obszarami jej zainteresowania sg badania naukowe,
ochrona Srodowiska oraz szeroko rozumiane nastgpstwa zmian klimatycznych. W najnowszych
zatozeniach zintegrowanej polityki UE wobec Arktyki z 2016 r. wskazane zostaty nastgpujace
obszary priorytetowe: (1) zmiana klimatu i ochrona Srodowiska Arktyki; (2) zréwnowazony
rozwdj w Arktyce i wokét niej; (3) wspétpraca migdzynarodowa w kwestiach dotyczacych
Arktyki.? Polska polityka arktyczna powinna wpisywac si¢ w polityke UE wobec Arktyki jako
istotny element jej ksztattowania i wzmacniania. Efekt synergii przyniesie wymierne korzysci
(np. polityczne, naukowe, ekonomiczne) takze Polsce jako panstwu cztonkowskiemu.
Zwiekszenie wplywu na procesy decyzyjne w UE dotyczace polityki arktycznej wigze si¢
bowiem z mozliwoscig politycznego wplywania na jej planowanie i realizacje, jak i na
identyfikowanie obszaréw aktywnosci, ktore mogltyby by¢ w zasiggu kompetencji polskich
podmiotéw (np. ekspertéw 1 o§rodkéw naukowych, organizacji spotecznych, przedsigbiorstw,
przemystu, itp.) . Nalezy podkresli¢, ze wiele skutkow pozytywnych takiego zaangazowania
jest jeszcze trudne do okreslenia, poniewaz jest dopiero na etapie prognoz. Niemniej zaktadana
radykalna zmiana warunkéw klimatycznych jest bardzo prawdopodobna, co wymusza
konieczno$¢ wyprzedzajacego planowania tak, aby jak najlepiej zabezpieczy¢ interes Polski.

Wraz z rosngcg dostgpnoscig Arktyki oraz postgpem proceséw integracyjnych zmienia
si¢ charakter wspotpracy w Europie Pétnocnej. Coraz czg¢Sciej region ten postrzegany jest jako
jednolita przestrzefi bedaca polem dziatania wielu miedzynarodowych organizacji i formatéw
wspolpracy, czesto realizujgcych zblizone cele. Stad wzrost znaczenia harmonizacji
podejmowanych przez nie dziatah. Wzmacnianie regionalnej spdjnoSci isynergii lezy w
interesie Polski oraz catego regionu. Polska polityka arktyczna powinna wigc funkcjonowaé w
korelacji z aktywnoSciami podejmowanymi przez nasz kraj na pozostatych forach wspétpracy
w Europie Pétnocne;.

Rosnie tez znaczenie Arktyki w politykach bezpieczenstwa zainteresowanych panstw

(odmarzanie tzw. Drogi Pdtnocnej, spory o delimitacje szelfu podmorskiego) oraz jako

2'Wspdlny Komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(WP) z dnia 27 kwietnia 2016 r. do Parlamentu Europejskiego i Rady: Zintegrowana polityka Unii Europejskiej
w sprawie Arktyki, JOIN(2016) 21 final.
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wyzwanie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Postgpuje powolna militaryzacja
tego regionu (Rosja — rewitalizacja baz wojskowych, nowe inwestycje w infrastrukture
wojskowa, nowe typy zdolnoSci wojskowych), co spotyka si¢ z obawami ze strony innych
pafistw. Problematyka ta pojawia si¢ w dyskusjach na forum NATO (ang. North Atlantic Treaty
Organization, Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego) jako wspdélne wyzwanie dla pafistw
cztonkowskich. Konsekwencje wzrostu napigé, odejScie od charakterystyki Arktyki, jako tzw.
low tension area moga poSrednio dotyczy¢ Polski lub tez bezposSrednio — w wypadku

przeniesienia si¢ ewentualnego konfliktu na inne regiony Europy.

1.2 Arktyka: zmiany i wyzwania

Specyfika Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych zmian w Arktyce jest ich
bezprecedensowy charakter i zwigzana z nimi wysoka niepewno$¢ odno$nie do przyszioSci
regionu. Rozpoznanie ogétu tych zmian oraz ich konsekwencji pozostaje niewystarczajace.
Z jednej strony, zmiany te oznaczaja spadek stabilnoSci stosunkéw w regionie, z drugiej
sktaniaja do wspétpracy na rzecz utrzymania odpornosci (ang. resilience) Srodowiska
naturalnego i ludéw rdzennych Arktyki na skutki rozwoju cywilizacyjnego. Ze wzgledu na
globalne wspoétzaleznoSci do wspélpracy tej powinny wiaczy¢ si¢ rowniez pafistwa spoza
regionu i inni uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych.

Zmiany klimatyczne oraz procesy zwigzane z globalizacja s3a czynnikami
ksztaltujagcymi ogdlng sytuacje¢ w regionie. Zmiany klimatyczne wplywaja intensywnie na
arktyczne ekosystemy tak w Srodowisku morskim (ze wzgledu na zmiany w pokrywie lodowe;j
i zakwaszenie oceanéw), jak i na lagdach (zmiany w pokrywie Snieznej, szybka recesja
lodowcow oraz zanik wieloletniej zmarzliny). Przemiany te majg istotny wptyw zar6wno na
Srodowisko biotyczne, jak i abiotyczne.

Wskazuje si¢ na mozliwe perspektywy rozwoju ekonomicznego w Arktyce (m.in. przez
nowe szlaki transportowe, dostgp do zasobow naturalnych, rozwdj turystyki), jednak nalezy
podchodzi¢ ostroznie do zbyt optymistycznych przewidywan i skrajnych uproszczefi odnoSnie
do przyczyn przemian spolecznych, gospodarczych i politycznych. Zmiany te s3 w duzej
mierze zalezne od czynnikow zewnetrznych. Szczegdlnie dotyczy to popytu na arktyczne
surowce, ktéry warunkuje optacalnos$¢ relatywnie kosztownej aktywnosci wydobywczej w
regionie. Bardziej realistyczne oceny potencjalu gospodarczego Arktyki idg w ostatnich latach
w parze ze wzrostem wiedzy na temat pozytywnych i negatywnych aspektéw transformacji

regionu.
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Obecnie w regionie arktycznym wydobywa si¢ rop¢ naftowa i gaz, gtéwnie ze zt6z
ladowych. Wydobycie z poktadéw morskich odbywa sie jedynie w kilku lokalizacjach
skoncentrowanych wok6t Morza Barentsa, na Morzu Beauforta u péinocnych wybrzezy Alaski
(Northstar) oraz na Morzu Peczorskim u wybrzezy Rosji (Prirazlomnaja). Kilka lat temu do$¢
powszechnie przewidywano, ze zmiany klimatyczne pozwola na otwarcie nowych obszaréw
dla wydobycia surowcéw w Arktyce, jednak wiele projektéw wydobywczych oraz dziatan
poszukiwawczych zakonczyto si¢ w ostatnich latach niepowodzeniem lub zostato przerwanych
ze wzgledu na spadek cen ropy i gazu, trudnoSci technologiczne oraz zwigzane z nimi wysokie
ryzyko ekologiczne i koszty operacyjne. Dziatalno$¢ wydobywcza napotyka takze opdr czesci
spoteczefistw, tj. przede wszystkim ludéw rdzennych zamieszkujacych terytoria pafistw
arktycznych. Dodatkowo w dtuzszej perspektywie wydobycie surowcédw energetycznych moze
stac si¢ mniej atrakcyjne na skutek ograniczefi wynikajacych ze Swiatowej polityki
klimatycznej na poziomie mi¢dzynarodowym i krajowym. Potencjat gérnictwa surowcéw
nieenergetycznych w Arktyce (istotnych zwlaszcza dla sektora nowych technologii) réwniez
zalezy od wysoce zmiennego globalnego popytu.

Obserwowany rozwdj arktycznego transportu morskiego takze nie odzwierciedla
wczesniejszych oczekiwaf. Ruch statkbw wywozacych surowce wydobyte w regionie
stopniowo ro$nie, natomiast ruch tranzytowy nie wykazuje na razie stalej i znaczacej tendencji
wzrostowej. Wyzwaniem jest migdzy innymi miedzyroczna i sezonowa zmienno$¢ warunkéw
lodowych, przy ogélnym trendzie zmniejszania zasiggu lodéw morskich na koniec lata.
Perspektywy dla ryboléwstwa w regionie — szczegdlnie w centralnej czgSci Oceanu
Arktycznego — sa obarczone znacznym stopniem niepewnosci, przede wszystkim w zakresie
optacalnosci i mozliwoSci polowowych. Wiele regionéw arktycznych koncentruje si¢ obecnie
na rozwoju sektoréw, takich jak turystyka lub zaawansowane technologie. Arktyka jest rowniez
obszarem znaczacych inwestycji w odnawialne Zrdédta energii, przede wszystkim wodnej i
wiatrowej.

Obecnie trwa wiele miedzynarodowych proceséw dyplomatycznych i regulacyjnych
istotnych dla przysztej dziatalnoSci gospodarczej w Arktyce. 1 stycznia 2017 r. wszedt w Zycie
tzw. Kodeks Polarny (tj. Migdzynarodowy Kodeks dla Statkéw Uprawiajacych Zegluge na
Wodach Polarnych), czyli zbioér wigzacych standardéw konstrukcyjnych, szkoleniowych,
Srodowiskowych 1 bezpieczenstwa statkow operujacych w regionie. Pafistwa nadbrzezne wraz
z partnerami, takimi jak: Chiny, Islandia, Japonia, Republika Korei i UE podpisaty

Porozumienie w sprawie rybotdwstwa na wodach migdzynarodowych Oceanu Arktycznego 3
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pazdziernika 2018 r.¥ Rada Arktyczna wdraza natomiast dziatania odnos$nie do ograniczenia
emisji sadzy (w regionie, ale i poza nim), ktéra ma negatywny wptyw na zmiany klimatyczne
1 zdrowie mieszkafcOw regionu, starajac si¢ wigczy¢ w nie pafistwa nie-arktyczne.

W obliczu zachodzacych w Arktyce zmian niezwykle istotng i pilng kwestig jawi si¢
zapewnienie ochrony praw, tradycji 1 kultury ludnoSci tubylczej, jak tez nalezyte
przygotowanie jej do gigbokich przeobrazen w warunkach i sposobie zycia. To odpowiedzialne
zadanie spoczywa na barkach calej zaangazowanej w Arktyce migdzynarodowej spotecznosci.
Kompleks probleméw tego regionu tworzy tez potencjal rywalizacji i konfliktéw panstw
bezpoSrednio nim zainteresowanych (przede wszystkim arktycznych, ale tez pafstw
obserwatoréw Rady Arktycznej). Moga one nabiera¢ charakteru militarnego, takze jako skutek
ochrony narodowych intereséw lub by¢ przenoszone na inne czesci §wiata. Dlatego tak wazne
jest, aby jakakolwiek ,.eksploracja” Arktyki w przysztoSci miata na uwadze koniecznos¢
zagwarantowania pokojowego wspdétistnienia i eliminacji partykularnych intereséw, ktdére

moglyby zagrazac¢ stabilnoSci stosunkéw miedzynarodowych.

2. Arktyka a Polska

Region Arktyki znalazt si¢ w kregu zainteresowania Polski w okresie migdzywojennym.
Stato si¢ to zaré6wno z powodéw naukowych (udziat w miedzynarodowych inicjatywach na
rzecz badania Dalekiej Pétnocy i weryfikacji dokonan eksploratoréw tego regionu — jeszcze
przed okresem odzyskania przez Polske niepodlegtosci), jak tez aspiracji politycznych (Polska
stata si¢ wowczas jednym z sygnatariuszy tzw. Traktatu Svalbardzkiego z 1920 r.%).
AktywnoS§¢ naukowa polskich badaczy w Arktyce — gtdwnie w jej europejskiej czesci — byta
rozwijana od potowy lat 50. XX wieku, m.in. przez stworzenie catorocznej stacji naukowej w
Hornsundzie na Spitsbergenie (Svalbard, pod jurysdykcja Norwegii) oraz kilku baz
uniwersyteckich. Po zakofczeniu zimnej wojny, ktéra w istotny sposéb ograniczata polityke
miedzynarodowa na dalekiej poinocy, Polska uzyskata mozliwoS¢ wiagczenia si¢ we wspotprace
nie tylko badawcza, lecz takze polityczng, ukierunkowang przede wszystkim na kwestie
Srodowiskowe. W 1996 r. Polska uczestniczyta w utworzeniu RA, a formalnie status
obserwatora zostal potwierdzony w 1998 r. Status obserwatora stanowi kluczowg forme

politycznego zaangazowania Polski w sprawy regionu, przez m.in. mozliwo$¢ uczestniczenia

¥ Porozumienie nie weszto jeszcze w zycie (stan na luty 2020 r.). Bedzie obowigzywato, co najmniej 16 lat od
dnia wejScia w zycie.

4 Traktat dotyczacy Spitsbergenu, podpisany w Paryzu dnia 9 lutego 1920 r., zostat ogtoszony w Dz. U.z 1931 r.
poz. 747.
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w dialogu eksperckim na poziomie grup roboczych RA i innych inicjatyw oraz pewien
polityczny wplyw na proces decyzyjny na poziomie tzw. Wyzszych Urzednikow Arktycznych
(przedstawicieli wyzszego szczebla resortOw spraw zagranicznych panstw). Status ten w
przypadku Polski jest w znacznym stopniu warunkowany aktywnoscig naukowo-badawczg. Ma
on jednak takze wymiar polityczny, stanowigc potencjal do wykorzystania w innych
dziedzinach aktywnoS$ci miedzynarodowej Polski.

Od 2008 r. Polska stopniowo okresla swoje stanowisko w kwestiach dotyczacych tego
regionu. Polskie podejScie opiera si¢ na tzw. czterech filarach: (1) przestrzeganiu
obowigzujacych uregulowan prawno-mi¢dzynarodowych i rozbudowie sieci réznego typu
porozumieni o wspotpracy naukowej i innej w Arktyce; (2) aktywnym udziale Polski
w ksztattowaniu europejskiej polityki wobec Arktyki; (3) wspétpracy Polski z Rada Arktyczna;
oraz (4) rozwijaniu dyplomacji publicznej. Polska jest tez aktywna w gronie pafistw
obserwatoréw Rady i od 2010 r. organizuje spotkania tzw. formatu warszawskiego, czyli forum

dialogu pafistw-obserwatoréw 1 Unii Europejskiej z pafistwem przewodniczagcym RA.

2.1 Pozycja prawno-migdzynarodowa Polski w Arktyce

Zgodnie z obowigzujagcymi normami prawa mi¢dzynarodowego aktywno$¢ panstwa
polskiego na ladowym i morskim obszarze Arktyki jest prowadzona na podstawie uméw
miedzynarodowych. Szczegdlne znaczenie majg dla Polski regulacje zawarte w ww. Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. oraz w Traktacie Svalbardzkim z 1920 r.
Dodatkowo istotne sg wszelkie umowy i1 porozumienia, ktére dotyczg obszaréw arktycznych w
wymiarze geograficznym i funkcjonalnym, takie jak np. ustalony w listopadzie 2014 r. i maju
2015 r. na forum IMO obowigzkowy (a nie, jak wczeSniej fakultatywny) ww. tzw. Kodeks
Polarny. Wykaz tych dokumentéw jest zawarty w aneksie.

AktywnosS¢ Polski w wymiarze politycznym obejmuje udziat w charakterze obserwatora
w pracach foréw, takich jak RA i EARMB. Dodatkowo Polska jest cztonkiem arktycznych
organizacji naukowych, takich jak Migdzynarodowy Komitet Badafi Arktycznych (ang.
International Arctic Science Committee, IASC) czy Europejskiej Rady Polarnej (ang. European
Polar Board, EPB), ktore koordynuja mig¢dzynarodowa wspolprace naukowg na dalekiej
pétnocy

Istotnym elementem zaangazowania Polski w regionie arktycznym jest potencjat
zwigzany z obecnoscig stosunkowo licznej Polonii w pafistwach arktycznych, szczegdlnie na

Islandii 1 w Norwegii (odpowiednio: ok. 11 tys. i ok. 85 tys., dane z 2017 r.). Rozwdj
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wspotpracy spotecznej i ekonomicznej opartej na kontaktach polskich podmiotéw i instytucji z
Polakami Zyjagcymi na dalekiej péinocy powinien stanowiC integralny element dalszego

rozwoju aktywnoSci Polski w Arktyce.

2.2 Dotychczasowe zaangazowanie Polski w Arktyce

Obszar: nauka

Polska aktywnoS¢ naukowa dotyczaca Arktyki obejmuje zaréwno badania prowadzone
na obszarach pofozonych za pétnocnym kotem podbiegunowym (giéwnie z zakresu nauk
przyrodniczych), jak 1 prowadzone w kraju dotyczace réznych aspektéw regionu (gtéwnie z
perspektywy nauk spofecznych i humanistycznych). W ponad dwudziestu polskich oSrodkach
naukowych (instytuty PAN, uczelnie wyzsze) pracuje w sumie kilkuset naukowcow
specjalizujacych si¢ w badaniach arktycznych.

Polska Akademia Nauk (PAN) prowadzi od 60 lat caloroczng stacj¢ badawcza
w Hornsundzie, natomiast kilka polskich uniwersytetow (Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Adama Mickiewicza i Uniwersytet Marie
Curie Sktodowskiej) posiada swoje sezonowe bazy naukowe w r6znych miejscach Archipelagu
Svalbardzkiego. Istotnymi elementami infrastruktury polskiej w Arktyce s3 réwniez
wykorzystywane od lat: statek badawczy r/v Oceania oraz zaopatrzeniowo-badawczy statek
m/s Horyzont II.

Dwa podmioty: KBP PAN (od 1977 r.) oraz PKPol (od 2014 r.) petnig zaréwno funkcje
merytoryczne, jak tez organizacyjne i reprezentacyjne w kraju i na arenie miedzynarodowe;.
Istotng role edukacyjng obok kilku uczelni wyzszych peini Centrum Studiéw Polarnych, ktére
posiada status Krajowego Naukowego OSrodka Wiodacego, a zostalo utworzone przez
Wydziat Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego (jednostke wiodaca), Instytut Geofizyki PAN i
Instytut Oceanologii PAN.

Obszar: ochrona Srodowiska

Zrédta wielu arktycznych probleméw §rodowiskowych znajduja sie poza regionem.

Zmiany klimatyczne postrzega si¢ jako gtéwny czynnik wpltywajacy w diuzszym okresie na
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stan Srodowiska arktycznego. Ponadto trwate zanieczyszczenia organiczne, tlenki siarki i azotu,
rtec oraz pyly, a przede wszystkim sadza, docierajg do Arktyki z uprzemystowionych obszaréw
potozonych na potudnie od pétnocnego kota podbiegunowego.

Dziatania nakierowane na zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza na poziomie
unijnym (przede wszystkim nowa unijna polityka na rzecz jakosci powietrza z 2013 r.%) oraz
krajowym maja zatem wpltyw takze na Srodowisko arktyczne. Kwestie te sa przedmiotem
miedzynarodowych konwencji i proceséw negocjacyjnych, w ktérych Polska bierze udziat. Do
istotnych instrumentow zaliczajg si¢: Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, Konwencja sztokholmska o trwatych zanieczyszczeniach organicznych oraz
Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych w sprawie
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci.® Nalezy podkresli¢, ze w
ramach tych porozumien miedzynarodowych Polska raportuje poziom krajowych emisji.

Zmianom klimatycznym i zanieczyszczeniom dalekiego zasiegu wiele uwagi poSwigca
takze Rada Arktyczna, za$ od 2015 r. panstwa arktyczne, obok podejmowanych przez siebie
zobowigzan, zachecajag obserwatorow do wspétpracy, raportowania i podejmowania
okreSlonych dziatan, przede wszystkim w zakresie wdrazania zalecefi ukierunkowanych na
ograniczanie negatywnego wptywu na Arktyke. Polska przekazata Radzie raport na temat
zanieczyszczen i w przysztoSci moze braé udziat w dyskusjach nad ich dalszym ograniczeniem.
Polska Stacja Badawcza na Svalbardzie prowadzi ciggly monitoring chemizmu opadéw
atmosferycznych 1 jakoSci powietrza, na ktdry wplywa przede wszystkim dlugodystansowy

transport zanieczyszczen.

Obszar: wspélpraca gospodarcza

Polskie przedsigbiorstwa prowadza eksploracje na Morzu Barentsa (Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo — PGNiG Upstream) i na Grenlandii (Kombinat Gérniczo-Hutniczy

Miedzi — KGHM). Szczeg6lng uwage nalezy jednak zwrdci€ na perspektywy funkcjonowania

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Program ,,Czyste powietrze dla Europy”, 18 grudnia 2013 r., COM(2013) 918 final.

® Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
9 maja 1982 r., zostata ogloszona w Dz. U. z 1996 r. poz. 238; Konwencja Sztokholmska w sprawie trwatych
zanieczyszczeh organicznych, sporzadzona w Sztokholmie dnia 22 maja 2001 r., zostata ogloszona w Dz. U.
z 2009 r. poz. 76; Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci,
sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r., zostata ogloszona w Dz. U. z 1985 r. poz. 311.
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polskich przedsigbiorstw dostarczajacych urzadzenia oraz dziatajacych jako podwykonawcy.
Polskie uczelnie posiadajg silne podstawy do wspdlpracy przy projektach badawczo-
rozwojowych wespot z partnerami z regiondw arktycznych.

Biezace dzialania w kierunku poprawy bezpieczenstwa zeglugi w Arktyce w duzej
mierze opieraja si¢ na dopuszczaniu do zeglugi arktycznej odpowiednich kategorii statkow.
Moze mie¢ to istotne znaczenie dla Polski, aktywnej, jesli chodzi o budowe statkéw, w tym
przeznaczonych do eksploatacji w trudnych warunkach arktycznych. Natomiast rola Polski
jako waznego miejsca przetadunkowego i docelowego na Morzu Baltyckim warta jest
rozpatrzenia z uwagi na nasilanie si¢ morskiego ruchu tranzytowego miedzy Europg a Azja. W
kontekscie tym nalezy wzig¢ pod uwage potencjat polskich armatoréw, ktérzy majg juz pewne
doSwiadczenia w zegludze arktycznej.

Obecnie nie przewiduje si¢ znaczacej ekspansji rybotdwstwa w obrebie Srodkowego
Oceanu Arktycznego do 2030 r., m.in. w zwigzku z ww. porozumieniem Ww sprawie
rybotéwstwa na wodach mig¢dzynarodowych Oceanu Arktycznego, podpisanym w 2017 r.,
(ktére jednak nie weszlo jeszcze w zycie). Natomiast istotne jest zabezpieczenie polskich
interesow na wodach poétnocnych, gdzie Polska posiada historyczng baze potowowa, przede
wszystkim na Morzu Barentsa. Z uwagi na wspdlng polityke rybotéwstwa, sa to kompetencje
Unii Europejskiej. W konsekwencji Polska powinna tu zwraca¢ uwage na mozliwoS$ci rozwoju
rybotéwstwa na wodach arktycznych. Mimo znacznej redukcji polskiej floty dalekomorskiej w
ostatnich latach, polski przemyst stoczniowy ma wcigz pewien potencjal rozwojowy, przy

stosownym zaangazowaniu pafistwa. Dlatego tez warto monitorowac rybotéwstwo w Arktyce.

Obszar: bezpieczenstwo

Oczekiwania zwigzane z eksploatacja zasobow naturalnych, otwarciem szlakéw
zeglugowych oraz plany ogdélnego zwigkszenia dzialalnoSci czlowieka w Arktyce staty si¢
gléwna przyczyna naturalnej aktywnoSci pafistw regionu w celu zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego. Wzmozona aktywnoS$¢ w rejonach wielkich obszaréw pozbawionych siedzib
ludzkich 1 infrastruktury, uwazanych dotad za chronione przez naturalne bariery w postaci
zamarznigetych wéd, spowodowaty dziatania majace na celu zwigkszenie mozliwosci ochrony
interesow narodowych i suwerennoSci na dalekiej pétnocy przez panstwa regionu. Sytuacja ta
wzbudza obawy dotyczace mozliwe] militaryzacji Arktyki 1 potencjalnego wzrostu napiecia

mogacego prowadzi¢ do konfliktéw w tym regionie. NATO oraz Organizacja Bezpieczenstwa
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i Wspétpracy w Europie (OBWE) od poczatku XXI w. zaczety wprowadzaé odrebnie
zagadnienia bezpieczenstwa w Arktyce w zakres swoich zainteresowan 1 aktywnosSci.

Istotne znaczenie dla budowy zaufania miedzy pafistwami arktycznymi a innymi
aktorami aktywnymi w regionie ma wspéipraca w obszarach ,,mieckkiego” bezpieczefistwa,
takich jak badania naukowe oraz kwestie Srodowiskowe i zréwnowazonego rozwoju. Gtéwna
role odgrywa w tym kontekscie wspdtdziatanie w ramach Rady Arktycznej, mimo wylaczenia
z zakresu jej prac kwestii bezpieczefistwa wojskowego. W czasie obecnego ogélnego napigcia
w stosunkach migedzynarodowych wspdtpraca w ramach tej instytucji jest jednym z obszaréw
wspotdziatania pafistw NATO z Rosja. Wspétpraca i dialog wojskowy podejmowane sg na
forum regionalnym w ramach Okragtego Stotu Arktycznych Sit Zbrojnych (ang. Arctic Armed
Forces Roundtable, AAFR) dziatajacego od 2011 r. w formule spotkafi o§miu pafistw
arktycznych oraz przedstawicieli Francji, Holandii, Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz spotkaf
szeféw sztabéw panstw arktycznych (od 2012 r.). Wspdtpraca ta zostata ograniczona lub
zawieszona po aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska w 2014 r. Wspélpraca wojskowa
skupia si¢ na problemach koordynacji i wymiany informacji, przede wszystkim dotyczacych
poszukiwania i ratownictwa (ang. Search & Rescue, SAR).

Ponadto Polska, realizujagc zobowigzania pafistwa cztonkowskiego, angazuje si¢ tez we
wspolne ¢wiczenia arktyczne w ramach NATO. Sity Zbrojne RP braly udziat w dorocznych

¢wiczeniach ,,Cold Response” w péinocnej Skandynawii oraz ,,Rafale Blanche” w Kanadzie.
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Aneks nr 2: Antarktyka

1. Antarktyka w Srodowisku migdzynarodowym

W ostatnich latach znacznie wzrosto mig¢dzynarodowe zainteresowanie Antarktyka,
rozumiang jako system przyrodniczy obejmujacy kontynent Antarktydy, otaczajacy go Ocean
Potudniowy oraz znajdujace si¢ na nim wyspy. Postepujace zmiany klimatyczne 1 ich
przewidywane globalne konsekwencje, kontrowersje wokot idei powotania morskich obszaréw
chronionych na Oceanie Potudniowym oraz rosngce zainteresowanie gospodarczym
wykorzystaniem zasobéw Antarktyki, wiaczajac w to turystyke, rybotdwstwo czy tzw.
bioposzukiwania (ang. bioprospecting) ozywily dyskusje wokot spraw antarktycznych. Nowe
spojrzenie 1 jednoczeSnie nowa ocena ogromnego potencjatu Antarktyki jako regionu
zwigkszajacego bezpieczenstwo zywnoSciowe poszczegllnych panstw, potencjalnego Zrédia
nowych technologii oraz wiedzy niezbednej dla zrozumienia globalnych zmian pogodowych,
spowodowaty wzrost zainteresowania pafistw Uktadu Antarktycznego rozwojem nowej
infrastruktury antarktycznej, a takze pobudzily aktywno$¢ pafnstw do tej pory
nieuczestniczagcych w badaniach Antarktyki’’. Panstwa aktywne w Antarktyce dzialajg
w ramach systemu prawnego, w ktérym nierozstrzygnigte pozostaja podstawowe problemy
suwerenno$ci 1 jurysdykcji (w szczegdlnoSci problem tzw. ,,zamrozonych” roszczen

terytorialnych do czgSci kontynentu antarktycznego)®.

7 Uktad Antarktyczny, podpisany w Waszyngtonie dnia 1 grudnia 1959 r., ogloszony w Dz. U. z 1961 r. poz. 237,

z 2000 r. poz. 1087 oraz z 2017 r. poz. 2165; Protokét o ochronie Srodowiska do Uktadu Antarktycznego,

sporzadzony w Madrycie dnia 4 paZdziernika 1991 r., ogtoszony w Dz. U. z 2001 r. poz. 52 oraz z 2017 r. poz.

1860 i 1982; Konwencja o ochronie fok antarktycznych, sporzadzona w Londynie dnia 1czerwca 1972 r.,

ogtoszona w Dz. U. z 1980 r. poz. 119 oraz z 2017 r. poz. 2207; Konwencja o zachowaniu zywych zasobow

morskich Antarktyki, sporzadzona w Canberze dnia 20 maja 1980 r., ogtoszona w Dz. U. z 1984 r. poz. 314 oraz

z 2017 r. poz. 2165 - tworzg ramy prawno-miedzynarodowe tzw. Systemu Uktadu Antarktycznego.

8 Art. IV Ukfadu stanowi: 1. Zadne postanowienie niniejszego Uktadu nie bedzie interpretowane jako:

a) zrzeczenie si¢ przez ktérgkolwiek z Umawiajacych si¢ Stron zgtoszonych poprzednio praw lub roszczen do
suwerennoSci terytorialnej w Antarktyce,

b) catkowite lub czgSciowe zrzeczenie si¢ przez ktérgkolwiek z Umawiajacych si¢ Stron jakiejkolwiek
podstawy roszczefi do suwerennoSci terytorialnej w Antarktyce, ktorg ta Strona moze posiada¢ w wyniku
swej dziatalnoSci lub dziatalnoSci swoich obywateli w Antarktyce lub na skutek innych przyczyn,

c) narazenie na szwank pozycji ktérejkolwiek z Umawiajacych si¢ Stron odnoS$nie do uznawania badz
nieuznawania przez nig prawa lub roszczefi, lub podstawy roszczeh do suwerennoSci terytorialnej
w Antarktyce jakiegokolwiek innego panstwa.

2. Zadne posunigcia lub dziatania, dokonane w okresie pozostawania niniejszego Uktadu w mocy, nie stwarzaja

podstawy do zgloszenia, podtrzymania lub negowania roszczen do suwerennoSci terytorialnej w Antarktyce i nie

stwarzaja zadnych praw do suwerennosci w Antarktyce. Zadnego nowego roszczenia lub zwigkszenia istniejacego
roszczenia do suwerennoSci terytorialnej w Antarktyce nie mozna zglasza¢ w okresie pozostawania niniejszego

Uktadu w mocy.



POLSKA POLITYKA POLARNA

Polska, jako jedno z 29 pafstw konsultatywnych”, ma przywilej i obowigzek nie tylko
uczestniczenia w dyskusjach, ale takze stanowienia o dalszych losach Antarktyki. W materii
tej Polska wnosi do§wiadczenia 1 szczegolng perspektywe panstwa od dziesigcioleci aktywnie
zaangazowanego w sprawy antarktyczne, lecz nieposiadajacego roszczen terytorialnych. Dobre
wykorzystanie dotychczasowego polskiego antarktycznego dorobku naukowego, posiadanej
infrastruktury i do§wiadczen zebranych podczas dlugoletnich dziatah w surowym Srodowisku

Antarktyki daje Polsce szans¢ korzystania z mozliwoSci, jakie daje obecno$¢ w Antarktyce.

1.1 Uwarunkowania prawno-instytucjonalne

Antarktyka obejmuje obszar kontynentu Antarktydy 1 otaczajacy ja Ocean Potudniowy,
ktérego umowng granicg¢ stanowi 60 roéwnoleznik szerokoSci geograficznej potudniowej. Od
poczatku XX. wieku 7 pafistw, tj.: Argentyna (1940/1942 r. do obszaru 550.00 mil?), Australia
(1933 r. do obszaru 2,4 mln. mil?), Chile (1940 r. do obszaru 500.000 mil?), Francja (1924 r.
150.000 mil?), Norwegia (1939 r. do obszaru 1,2 mln. mil?, Nowa Zelandia (1923 r. do obszaru
175.000 mil?) i Wielka Brytania (1908 r. do obszaru ok.700.000 mil?) zglosito roszczenia
terytorialne w sumie do obszaru ok. 5/6 powierzchni Antarktydy. Co do zasady, przyjmujg one
forme tréjkatnych sektoréow, gdzie podstawa jest pétnocna linia graniczna” wyznaczona
zakresem zastosowania dzisiejszego Uktadu (60°S szerokosci geograficznej), a ,,wierzchotek™
wyznacza biegun potudniowy. Roszczenia Argentyny, Chile i Wielkiej Brytanii obejmujace
rejon Polwyspu Antarktycznego naktadaja si¢ na siebie w znacznym stopniu. Roszczenia
Argentyny 1 Wielkiej Brytanii nie tylko naktadaja si¢ na siebie, ale wykraczaja poza powyzej
opisany zakres terytorialny (dotyczy to sporu o Falklandy/Malwiny). Roszczenia norweskie
natomiast nie zostaly opisane przez odwotanie si¢ do wspétrzednych geograficznych. Jednakze
zadne z roszczen nie jest uznawane przez panstwa, ktore takich roszczef nie posiadaja. W
zwigzku z powyzszym tylko okoto 20% catego kontynentu nie jest przedmiotem zadnych
roszczefi (obszar miedzy 90°W a 150°W diugosci geograficznej, to znaczy Ellsworth Land oraz
Marie Byrd Land, inaczej zwany najwigkszym obszarem na Ziemi, niebgdacym przedmiotem
zadnego roszczenia). Tylko niektére z roszczen tu wymienionych sg wzajemnie uznawane
przez pafistwa je wysuwajace. Tylko Australia, Nowa Zelandia, Norwegia i Francja wzajemnie

uznaja swoje roszczenia. Argentyna, Chile i Wielka Brytania. Rosja i USA nie uznaja natomiast

9 Pafistwa majace status Stron Konsultatywnych, ktére majg prawo do podejmowania decyzji podczas ATCM, to:
Argentyna, Australia, Belgia Brazylia, Butgaria, Chile, Chiny, Czechy, Ekwador, Finlandia, Francja, Niemcy,
Indie, Wtochy, Japonia, Republika Korei, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Peru, Polska, Rosja, RPA,
Hiszpania, Szwecja, Ukraina, Wielka Brytania, USA i Urugwaj.
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zadnych z wymienionych roszczen i nie wysungty formalnie swoich, chociaz zastrzegty taka
mozliwo$¢ w przysztosci.

Doswiadczenia III Migdzynarodowego Roku Geofizycznego (1957-1958) staty sig¢
zacheta dla ustalenia rezimu prawnego zapobiegajacego konfliktom, a jednoczeSnie
wspierajgcego dzialania panstw aktywnych w tym rejonie. Efektem negocjacji stat si¢ Uktad
Antarktyczny zakladajacy demilitaryzacje i denuklearyzacje '°) Antarktyki, zamrozenie
roszczen terytorialnych, swobode badan naukowych i wspétprace migdzynarodowa, a takze
szerokg wymian¢ informacji miedzy panstwami dzialajagcymi w Antarktyce wraz z prawem do
inspekcji wszelkich znajdujacych sie tam instalacji. Uktad Antarktyczny jest pierwszym
rozbrojeniowym traktatem okresu zimnej wojny. Jego dzialanie obejmuje kontynent
Antarktydy wraz z wodami szelfu kontynentalnego oraz wszystkie wyspy lezace na potudnie
od 60 réwnoleznika wraz z ich wodami szelfowymi. Jednoczesnie ustalono, ze organem, ktory
moze podejmowal decyzje dotyczace tego obszaru, jest, odbywajace si¢ wspodtczeSnie
corocznie, Spotkanie Konsultatywne Panstw Stron Ukladu Antarktycznego (ATCM).
Wszelkie decyzje zapadaja jednogtosnie, a kazde pafistwo konsultatywne ma jeden glos.

Pierwszymi panstwami konsultatywnymi zostalty: Argentyna, Australia, Belgia, Chile,
Francja, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia, RPA, USA, Wielka Brytania i ZSRR, ktérych
naukowcy byli aktywni w Antarktyce podczas III Migdzynarodowego Roku Geofizycznego.
Obecnie stronami Uktadu Antarktycznego sg 54 panstwa, lecz tylko 29 (wSréd nich Polska) to
panstwa konsultatywne. Warunkiem uzyskania statusu pafstwa konsultatywnego jest
»prowadzenie istotnej pracy naukowo-badawczej, jak zalozenie stacji naukowej lub wystanie
wyprawy naukowej” oraz zgoda wszystkich panstw konsultatywnych (Art. IX i XIII Uktadu
Antarktycznego).

Protokét o ochronie Srodowiska (Protokél madrycki) wyznacza Antarktyke na
rezerwat naturalny wykorzystywany wylacznie w celach pokojowych i naukowych. Reguluje
on takie kwestie, jak obowigzek dokonywania oceny skutkéw dla Srodowiska wszelkich
podejmowanych w Antarktyce dziatafi, zachowanie antarktycznej fauny i flory (w tym zasada
zapobiegania wprowadzaniu gatunkéw obcych), wlaSciwa gospodarka odpadami powstajacymi

w wyniku dziatalnoSci cztowieka, zapobieganie zanieczyszczeniom morskim oraz ochrona

10 Art. V Uktadu stanowi:

,»1.Zabrania si¢ wszelkich wybuchéw jadrowych w Antarktyce oraz usuwania w tym rejonie odpadéw
promieniotworczych.

2. W razie zawarcia uméw miedzynarodowych w sprawie wykorzystania energii jadrowej, wiaczajac w to
wybuchy jadrowe i usuwanie odpadéw promieniotwérczych, w jakich beda uczestniczy¢ wszystkie Umawiajace
si¢ Strony, ktérych przedstawiciele uprawnieni s3 do udzialu w naradach przewidzianych w artykule IX,
ustanowione przez takie umowy zasady stosowane beda w Antarktyce.”
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miejsc szczegllnie cennych przyrodniczo lub historycznie. Artykul 7 Protokolu zabrania
podejmowania jakiejkolwiek aktywnoSci (za wyjatkiem naukowej) zmierzajacej do
eksploatacji zasobéw mineralnych. Na mocy protokotu zostat powotany Komitet Ochrony
Srodowiska (ang. Committee of Environmental Protection, CEP) jako organ doradczy ATCM
w sprawach podlegajacych Protokotowi. Pig¢ anekséw do Protokotu precyzuje zasady
odnoszace si¢ do poszczegdlnych dziedzin dziatalnoSci cztowieka w Antarktyce. Zatacznik V
Protokotu (Ochrona i zarzadzanie obszarem) umozliwia zapewnienie dodatkowej ochrony
obszarom szczegdlnie cennym lub zagrozonym. Zatacznik VI ,,Odpowiedzialno$¢ za wypadki
ekologiczne” do tej pory nie zostal ratyfikowany przez wszystkie pafistwa konsultatywne,
a wiec nie wszedl w zycie (stan na dzien przygotowania niniejszego dokumentu).

Konwencja o ochronie zywych zasoboéw morskich Antarktyki ma zastosowanie do
zywych zasobéw morskich obszaru lezacego na potudnie od 60° szerokoSci geograficznej
potudniowej oraz do antarktycznych zywych zasoboéw morskich obszaru znajdujacego si¢
miedzy ta szerokoScig a konwergencja antarktyczng'!'), ktére stanowig czeS¢ morskiego
ekosystemu Antarktyki. Celem Konwencji jest zachowanie zywych zasobéw morskich
Antarktyki, przy czym okreSlenie ,zachowanie” obejmuje racjonalne wykorzystanie.
W ramach Konwencji powotana zostala Komisja do Spraw Zachowania Zywych Zasobow
Morskich Antarktyki (ang. Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources, CCAMLR (1)) — organ decyzyjny, ustanawiajacy ramy regulacyjne, majace
zastosowanie przy zarzadzaniu potowami na obszarze objetym Konwencja oraz ochrong
ekosysteméw morskich Antarktyki. Cztonkami CCAMLR (1) jest 25 panstw (Namibia,
i panstwa konsultatywne Uktadu Antarktycznego) oraz Unia Europejska. Komisja zajmuje si¢
rowniez kwestiami ustanawiania morskich obszar6w chronionych majacych stuzy¢ zachowaniu
biologicznej réznorodnoSci Oceanu Potudniowego, zapewnieniu ochrony zagrozonych
gatunkéw, ich zespotéw lub catych ekosysteméw.!?

Migedzynarodowa wspotpraca w Antarktyce rozwijana jest réwniez w ramach
organizacji  okofo-traktatowych, wchodzacych w szeroko pojety system Uktadu

Antarktycznego. Organizacje, o ktérych mowa powyzej to:

D Strefa Konwergencji Antarktycznej (w skrécie - Konwergencja zwana rowniez Antarktycznym Frontem
Polarnym) jest to waski pas wdéd powierzchniowych, miejsce zetknigcia si¢ zimnych wod antarktycznych
(ptynacych od kontynentu), ,,wslizgujacych” si¢ klinem pod warstwe cieplejszych wéd z pétnocy. Strefa
konwergencji opasuje kontynent Antarktyczny przebiegajac pomigdzy 47°S a 62°S. Najbardziej na potudnie sigga
w sektorze pacyficznym. Jej przebieg zmienia si¢ sezonowo: latem przesuwa si¢ ku potudniu, zimg za$ - ku
pdinocy.

12 Np. CCAMLR (1) Conservation Measure 91-05 (2016), Ross Sea region marine protected area, ustanawiajacy
morski obszar chroniony na Morzu Rossa.
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1) Naukowy Komitet Badan Antarktycznych (ang. Scientific Committee on Antarctic
Research, SCAR). ktérego celem jest inicjowanie, rozwijanie i koordynowanie
miedzynarodowych badan naukowych w Antarktyce oraz petnienie funkcji
niezaleznego doradcy naukowego ATCM.

2) Rada Menadzeréw Narodowych Programéw Antarktycznych (ang. Council of
Managers of National Antarctic Programs, COMNAP), ktorej aktywnoS$¢
skoncentrowana jest na tworzeniu optymalnych warunkéw do efektywnego
prowadzenia badafi naukowych, przy jednoczesnej koniecznoSci sprostania
rygorystycznym zasadom ochrony srodowiska.

W ciggu ponad 50 lat swojego funkcjonowania Uktad Antarktyczny przeksztatcit si¢
z traktatu rozbrojeniowego w sprawny instrument zarzadzania 1/10 powierzchni globu
ziemskiego. Uktad, wraz z Protokotem madryckim, umozliwia pafistwom pokojowe i zgodne
dziatanie w Antarktyce, minimalizuje konflikty, jest otwarty na nowych uczestnikow i stwarza
mechanizm witgczania ich w system podejmowania decyzji. Identyfikacja nowych zagrozef i
wyzwaf staje si¢ bodZcem do uzupetniania Uktadu o nowe prawne instrumenty tworzace
spdjny system. Miarg sukcesu Uktadu i Protokotu madryckiego stato si¢ prawne zapewnienie
ochrony unikalnej przyrody Antarktyki i jej ekosystemOw, przy jednoczesnym zapewnieniu
mozliwoSci racjonalnego korzystania z jej zasobow.

Jednocze$nie Antarktyka powoli staje si¢ czeScig zglobalizowanego Swiata wraz ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Nierozstrzygniete problemy suwerennosci i jurysdykcji,
problemy zwigzane z ewentualng regulacja bioposzukiwah czy — szerzej — wykorzystania
bior6éznorodnosci'?, turystyki, potowdw wielorybdw, rosngcego zainteresowania mineralnymi
bogactwami szelfu kontynentalnego i zywymi zasobami Oceanu Potudniowego czy okresowo
powracajaca debata miedzy koncepcja wyjatkowoSci Antarktyki (ekscepcjonalizm —
zachowanie Antarktyki jako obszaru zarzadzanego wylacznie przez rozwijajacy si¢ System
Uktadu Antarktycznego) a dazeniem do jej wilaczenia w globalny system prawa
miedzynarodowego (m.in. przez podjecie tej tematyki na forum ONZ), to tylko niektdre z

wyzwaf stojgcych przed panstwami Uktadu.

13 Nie ma uzgodnionej migdzynarodowo definicji bioposzukiwan (ang. bioprospecting), ale najczesciej rozumie
sie, ze polega ona na dzialalnoSci badawczej, ktéra ma na celu odnalezieniu i zidentyfikowaniu elementéw
réznorodnoSci biologicznej. Badania te sa prowadzone w celu odnalezienia warto§ciowych, z komercyjnego
punktu widzenia, elementéw bior6znorodnosci. Komercyjne bioposzukiwania sg $ciSle uzaleznione i zwigzane
z badaniami naukowymi, stad granica miedzy ,,podstawowymi” badaniami naukowymi a tymi, o zastosowaniu
przemystowym jest czesto trudna do uchwycenia.
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1.2 Antarktyka: zmiany i wyzwania

Podstawowa cecha Antarktyki jest jej izolacja, tak przez skrajnie surowe warunki
klimatyczne oraz odlegtosci dzielace Antarktyde od innych kontynentéw, jak i przez uktad
okrazajacych ja pradéw morskich i1 atmosferycznych, a takze strefe konwergencji.
W przeciwiefistwie do mtodej (3—4 mln lat) zlodowaconej Arktyki bedacej morzem otoczonym
kontynentami, Antarktyka jest izolowanym przez morze kontynentem, ktérego ekosystemy
ewoluowaty w odcieciu od reszty Swiata przez ok. 30—40 mln lat, co zaowocowato wysokim
stopniem endemizmu oraz powstaniem unikalnych ekosysteméw.

Antarktyda jest tez jedynym kontynentem bez ludnoSci rdzennej. Obecnie na obszarze
Antarktyki znajduje si¢ okoto 80 stacji naukowych, w tym 40 catorocznych. Liczba pracujacych
tam ludzi waha si¢ od ok. 1000 (antarktyczna zima) do 4000 os6b (antarktyczne lato).

Wszystkie dziatania prowadzone w Antarktyce zaréwno badania naukowe, jak
1 turystyka czy ryboldwstwo, maja charakter ekspedycyjny 1 muszg by¢ samowystarczalne.
W Antarktyce nie istnieje inna infrastruktura niz stworzona dla — czgsto sezonowych lub
incydentalnych — potrzeb wypraw naukowych, turystycznych czy potowowych. Wszystko, co
potrzebne jest do przezycia i pracy w Antarktyce, musi byé wczeSniej zapewnione przez
organizatorow wyprawy. Warunki naturalne panujace w Antarktyce wymuszaja szczegdlne
starania o zapewnienie bezpieczenstwa ludzi 1 sprzetu 1 pociggaja za soba koniecznoS¢
przygotowywania planéw awaryjnych. Pomoc w razie nieszczg¢sliwego wypadku organizowana
jest — jesli to mozliwe (warunki lodowe, pogoda, odlegtoSci itp.) — ograniczonymi zwykle
sitami znajdujacych si¢ w poblizu wypraw czy baz naukowych. Czynniki te powoduja, ze
wszelkiego rodzaju dziatania prowadzone w Antarktyce wymagaja duzego wysitku zaréwno
finansowego, jak 1 logistycznego i organizacyjnego, a ludzie tam pracujacy muszg odznaczac
si¢ wysokim stopniem profesjonalizmu.

Potowy na obszarze objetym Konwencja s3 obecnie ukierunkowane na antara
patagonskiego (Dissostichus eleginoides), antara antarktycznego (Dissostichus mawsoni),
kerguleng¢ (Champsocephalus gunnari) i kryla antarktycznego (Euphausia superba). Ocenia
si¢, ze wartoS¢ potowow sigga ok. 650 mln USD rocznie. Oba gatunki antara sg bardzo cenione
i poszukiwane na rynkach Swiatowych. Ryby te nazywane czgsto ,,biatym ztotem” stajg si¢
dosy¢ czesto ,,ofiarg” nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw na
obszarze dziatania Konwencji. Roczna wielko$¢ potowdw wynosi ok. 16 tys. ton. Potowy kryla

bedacego jednym z najwigkszych Zrddet biatka na ziemi i stanowigcego bardzo wazne ogniwo
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tancucha pokarmowego w pozywieniu morskich ptakéw, fok i wielorybéw wynosza ponad 300
tys. ton rocznie.

WielkoSci limitéw potowdéw w poszczegdlnych obszarach Oceanu Potudniowego sa
uzgadniane przez Komisje CCAMLR (1) w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnoSci
fowiska. Limity i1 inne aspekty operacyjne sa okre§lone w Srodkach ochronnych CCAMLR
(Conservation Measure — CM), ktore sg przyjmowane przez Komisje. Okreslaja, kiedy, gdzie i
jak prowadzone s3g potowy, w celu zarzadzania potencjalnym wptywem na ekosystem.

W Antarktyce stwierdzono wystepowanie wielu surowcéw mineralnych, takich jak:
wegiel, rudy zelaza, miedZ, otéw, chrom, nikiel, cynk, molibden, uran, mangan, kobalt, platyna,
ztoto 1 srebro, ropa naftowa, gaz ziemny i hydraty metanu. Wielko$¢ zt6z trudna jest do
oszacowania ze wzgledu na warunki naturalne. Artykut 7 Protokotu o ochronie Srodowiska
zabrania podejmowania jakiejkolwiek aktywnoSci (za wyjatkiem naukowej) zmierzajacej do
eksploatacji zasobéw mineralnych, choc istnieje opcja rewizji Protokotu po uptywie 50 lat od
jego wejscia w zycie. Wiele pafistw prowadzito badania geologiczne surowcéw mineralnych w
latach poprzedzajacych przyjecie Protokotu, a do dzisiaj w niektorych artykutowane jest
zainteresowanie bogactwami mineralnymi Antarktyki. Jednocze$nie ewentualna eksploatacja
716z bytaby niezwykle kosztowna ze wzgledu na ryzyko zwigzane z geograficzng izolacja,
ekstremalnym klimatem, warunkami lodowymi na Oceanie Potudniowym oraz brakiem
niezbgdnej infrastruktury.

Jednym z rokujacych na przyszio$¢ gospodarczych dziatafn cztowieka w Antarktyce jest
prowadzenie tzw. bioposzukiwaf, czyli uzyskiwania z zywych organizméw genéw oraz
zwigzkéw chemicznych, ktére moga by¢ wykorzystywane gospodarczo np. w przemySle
farmaceutycznym, kosmetycznym, spozywczym czy w badaniach biotechnologicznych oraz
ochronie Srodowiska. Wiele Swiatowych firm (wigkszo$¢ firm dziatajacych na tym polu ma
swoje siedziby w pafistwach zachodnich m.in. w USA, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Holandii,
Japonii czy Niemczech) interesuje si¢ antarktycznymi mikroorganizmami oraz krylem i
bezkregowcami morskimi, zwtaszcza bentosowymi endemitami oraz zyskami z ich potowu lub
wydobycia. Obecnie trudno jest oceni¢ wielko§¢ zyskow wynikajacych z wykorzystania
bioréznorodnoSci antarktycznej, natomiast zainteresowanie t3 tematyka wyraznie rosnie, co
znajduje swoje odzwierciedlenie na forum ATCM.

Obecnie Antarktyke (przewaznie rejon Potwyspu Antarktycznego) odwiedza w trakcie
sezonu letniego 30—40 tysigcy turystow. Turystyka ma gtéwnie charakter rejséw morskich
pofaczonych z krétkimi wizytami na ladzie w celu obserwacji kolonii pingwinéw i ssakéw

morskich oraz zwiedzania zabytkow historycznych czy stacji naukowych. W ostatnich latach
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pojawity sie nowe rodzaje aktywnoSci turystycznej (m.in. wyprawy na biegun potudniowy,
wspinaczka gorska, kajakarstwo, narciarstwo i snowboard, biegi maratonskie, nurkowanie itp.),
a wraz z nimi skromne zaczatki sezonowej infrastruktury turystycznej. Rozwdj tego typu
infrastruktury moégtby pociaggna¢ za soba caly szereg probleméw zwigzanych z prawem
wilasnoSci, jurysdykcja, a nawet suwerennoScig terytorialng. Wigkszo§¢ podmiotéw
dziatajagcych w turystyce antarktycznej zrzeszona jest w organizacji IAATO (ang. International
Association of Antarctica Tour Operators, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Antarktycznych
Operatoréw Turystycznych) i podlega — oprocz prawa Systemu Ukladu Antarktycznego —
réwniez przepisom branzowym. Ocenia si¢, ze warto$¢ ustug turystycznych w Antarktyce
przekracza 300 mln USD rocznie. Polska nie czerpie dotychczas zyskéw z tego obszaru, firmy
zarejestrowane na terytorium RP nie realizuja komercyjnych rejséw na Antarktyke. Jedyna
aktywno$¢ turystyczna to prywatne rejsy w wymiarze 4-5 rocznie, w sezonie lata
antarktycznego.

Antarktyda i otaczajacy ja Ocean Potudniowy jest rejonem, w ktérym prowadzi¢ mozna
unikalne badania dotyczace roli regiondw polarnych w obecnych i przysztych globalnych
zmianach Srodowiska, ewolucji i biologicznej adaptacji organizméw do zycia w Srodowisku
ekstremalnym czy tektonicznej ewolucji litosfery Ziemi oraz interakcji Stonce — Ziemia.
Obecnie w Antarktyce pozycja panstwa zalezy w duzej mierze od prowadzonej dziatalnoSci
naukowej, od rozlegtoSci i ambicji prowadzonych tu programéw badawczych. Stacje
badawcze, statki 1 programy naukowe sg instrumentami, za pomocg ktorych panstwa prowadzg
polityke w Antarktyce i realizujg swoje interesy. Stad tez badania obszaréw polarnych, ich
waga naukowa, geopolityczna i ekonomiczna sg przedmiotem aktywnego zainteresowania
wielu panstw, czego wyrazem sg specjalne programy rzgadowe. JednoczeS$nie prowadzenie
szeroko zakrojonych programéw naukowych w Antarktyce przekracza czgsto mozliwoSci
jednego kraju (kosztowne technologie, trudnoSci logistyczne, ogromny obszar badafl), co
wymusza mi¢dzynarodowg wspolprace.

Ponadto wyraznie zauwazalny jest wzrost zainteresowania panstw stron Ukfadu
rozwojem infrastruktury antarktycznej, w tym infrastruktury transportowej m.in. dotyczacej
modernizacji szeregu stacji, zakupu nowych statkéw oraz samolotéw i budowy nowych lotnisk.
Rozpoczynane obecnie inwestycje umozliwia w niedalekiej przysztoSci otwarcie
niedostgpnych do tej pory obszarow Oceanu Potudniowego i wnetrza kontynentu dla nowych
badafi. Dziatania te potaczone s3 z dostrzegalnym naciskiem ktadzionym na szerokie
wykorzystanie nowych technologii stuzacych do szybkiego i sprawnego gromadzenia,

przesylania i analizowania duzych zbioréw danych (takiej jak np. UAV — ang. Unmanned
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Aerial Vehicle, bezzatogowy statek powietrzny; ROV — ang. Remotely Operated Vehicle,
zdalnie kierowany pojazd podwodny; nowe typy sensoréw i systeméw pomiarowych;
automatyzacja i autonomizacja urzadzeh okitp.). Mozna przypuszczaé, ze wszystkie te
dziatania dadza po kilku latach efekt w postaci inicjacji nowych, przetomowych projektow
badawczych o szerokim zakresie dzialaf. Je§li programy te zakoficza si¢ sukcesem, to
zdefiniuja one na najblizszych kilkanaScie lub nawet kilkadziesiat lat zaréwno ksztatt nauki
antarktycznej, jak 1 pozycje¢ pafistw tam dziatajacych. JednoczeSnie Antarktyka zaczynaja
interesowac si¢ pafistwa nieuczestniczace wczeSniej w programach naukowych, takie jak

Szwajcaria, Kanada czy Turcja.

2. Antarktyka a Polska

Polska obecnoS¢ w Antarktyce zaczeta sie w ostatnich latach XIX wieku wraz
z wyprawg statku badawczego ,,Belgica”, na ktérego poktadzie prowadzili badania Henryk
Arctowski i Bolestaw Dobrowolski. Ich losy 1 pdZniejsza kariera naukowa staly si¢ inspiracja
dla kolejnych pokolefi polskich polarnikow. W 1959 r. — z okazji przekazania Polsce przez
ZSRR stacji Oasis (nazwanej nastepnie Stacja im. B. Dobrowolskiego) — Antarktyke
odwiedzita pierwsza grupa polskich naukowcow, a systematyczne polskie badania naukowe
zaczely sig¢ w latach sze$¢dziesiatych ubieglego wieku wraz z uczestnictwem polskich badaczy
w morskich 1 ladowych wyprawach radzieckich 1 amerykanskich. W koncu lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku Stacja im. B. Dobrowolskiego zawiesita swojg dziatalno$¢. Ze wzgledu na
poltozenie Stacja jest trudnodostgpna i catkowicie uzalezniona od logistyki zewnetrznej, a jej
eksploatacja kosztowna. Jednak w ostatnim czasie ponownie zaistnialy mozliwoSci jej
uruchomienia 1 wznowienia dziatalnoSci. Zaletg stacji z naukowego punktu widzenia jest jej
unikalne potozenie na skatach (a nie na ladolodzie) kontynentu Antarktycznego, co sprzyja
prowadzeniu tam badafi geologicznych i1 geofizycznych.

Decydujacym impulsem dla polskich badaf antarktycznych stata si¢ morska wyprawa
na statkach ,,Profesor Siedlecki” i ,,Tazar” (1975/1976 r.) w rejon Pétwyspu Antarktycznego.
Rozpoczynajace sie w tym okresie trudnoSci z ryboléwstwem (m.in. utrata niektorych
potozonych blizej Polski fowisk, ograniczenia kwot potowowych) spowodowaly wzrost
zainteresowania nowymi, potencjalnie bogatymi dla rybotéwstwa lokalizacjami. Program
naukowy wyprawy dotyczyl przede wszystkim badan antarktycznego kryla jako przysztego

Zrédta zasobow biatka i potencjalnie nowych fowisk dla polskiej floty rybackiej. Jednocze$nie
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wyprawa miata wybraé lokalizacj¢ nowej stalej polskiej stacji antarktycznej, ktéra miata stuzy¢
rowniez polskim interesom gospodarczym.

Polska Stacja Antarktyczna im. H. Arctowskiego rozpoczeta dziatalno$¢ 26 lutego
1977 r. i funkcjonuje nieprzerwanie do dzi§ jako stacja catoroczna. Stacja wybudowana zostata
na Wyspie Kréla Jerzego w Archipelagu Szetlandéw Potudniowych jako wazne
przedsigwziecie nie tylko naukowe, ale rowniez polityczne i gospodarcze. Usytuowanie na
wyspie polozonej na pdéitnoc od Pétwyspu Antarktycznego stwarza dogodne warunki do
utrzymywania stacji i prowadzenia programéw badawczych.

W latach 1981-1986 Polska, sitami kilku instytutéw badawczych, uczestniczyla
w mig¢dzynarodowym programie BIOMASS (ang. Biological Investigations of Marine
Antarctic Systems and Stocks, Badania biologiczne morskich systeméw i zasobow
antarktycznych), w ramach ktérego zorganizowata 4 wyprawy morskie na statku ,,Profesor
Siedlecki”. Badania te ugruntowaly pozycj¢ Polski jako kraju bedacego jednym z lideréw
w sprawach dotyczacych wszelkich aspektow biologii, technik potlowow 1 przetworstwa kryla.

W latach 1987/88 i 1990/91 Polska pomogta Hiszpanii w budowie stacji badawczej
,Juan Carlos I” na Wyspie Livingstone, lezacej w tym samym archipelagu Szetlandow
Potudniowych co Polska Stacja Antarktyczna im. H. Arctowskiego. Pomoc dotyczyta m.in.
transportu  domkow kontenerowych i wyposazenia stacji statkiem szkolno-towarowym
PLO/WSM m/v ,,Antoni Garnuszewski” i statkiem ORP , Heweliusz”, przetadunku przy uzyciu
polskiego sprzgtu przeprawowego i z pomocg pracownikow stacji oraz ogélnego wsparcia
logistycznego. Zalozenie antarktycznej stacji badawczej umozliwito Hiszpanii osiggniecie
statusu pafnstwa konsultatywnego. Obecnie Polska bedzie przebudowywata stacje H.
Arctowskiego, korzystajac z pomocy, rowniez logistycznej, pafistw sasiadujacych w obszarze
Antarktycznym.

Na przetomie 1990 i 1991 r. Polska udzielita Holandii pomocy przy organizacji
naukowej wyprawy antarktycznej w postaci transportu statkiem ORP ,,Arctowski” 1 innej
pomocy logistycznej. W uznaniu dla przeprowadzonych z sukcesem wypraw badawczych,
Holandia zostata pierwszym panstwem konsultatywnym, ktére nie posiada wlasnej stacji
(natomiast posiada laboratorium badawcze, caloroczne, ktére jest przy stacji brytyjskiej).
Wspétpraca naukowa przektada si¢ na prace badawcze, wspolne sukcesy naukowcow,
mozliwoS¢ korzystania z zaplecza badawczego panstw sgsiadujagcych w  obszarze
Antarktycznym.

Obecnie polska infrastruktura antarktyczna obejmuje catoroczng Polska Stacje

Antarktyczng im. H. Arctowskiego 1 dwie bazy terenowe potozone na Wyspie Kréla Jerzego
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(Szetlandy Potudniowe) oraz nieuzywang Stacj¢ im. B. Dobrowolskiego (Oaza Bungera,
Ziemia Wilkesa). Polska nie posiada statku, ktéry méglby spetniac rol¢ jednostki tak naukowej,
w ktorej realizowane bylyby badania z zakresu oceanologii, geologii czy geofizyki, jak i
transportowej (przewoz ludzi, sprzetu, zywnoSci 1 paliwa) dla Polskiej Stacji Antarktycznej im.

H. Arctowskiego przewozacej cztonkdw wyprawy naukowej w inne regiony Antarktyki.

2.1 Pozycja prawno-migdzynarodowa Polski w Antarktyce

Polska ratyfikowata Uktad Antarktyczny w 1961 r., przystepujac do staraf o uzyskanie
statusu panstwa konsultatywnego. Cel ten udato si¢ osiggna¢ dnia 29 lipca 1977 r., wchodzac,
jako 13 panstwo, do waskiego wowczas grona podmiotow zarzadzajacych Antarktyka. Stato
sie to mozliwe dzigki wielkiemu zaangazowaniu Polski w naukowe badania antarktyczne (m.in.
organizacja wypraw naukowych, a przede wszystkim zatozenie i utrzymywanie calorocznej
stacji badawczej). Przystgpujac w 1977 r. do Uktadu Antarktycznego, Polska znaczaco
wzmocnita grupe panstw, ktére nie zglaszaja roszczen terytorialnych na terenie Antarktyki.
Polska czynnie uczestniczyta tez w pracach nad przygotowaniem Konwencji o ochronie
zywych zasobéw morskich Antarktyki, ktdrej jest wspétautorem. Byta tez jednym z pafistw
bioracych udziat w uchwaleniu Protokotu o ochronie Srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze pozycja pafistwa konsultatywnego ATCM oraz panstwa-czionka
Komisji do Spraw Zachowania Zywych Zasobéw Morskich Antarktyki daje Polsce mozliwo$¢
uczestnictwa w ksztattowaniu zasad regulujacych wszelkie dziatania cztowieka w Antarktyce
zaréwno zwigzane z prowadzeniem programOw naukowych oraz logistyka obstugi stacji i
wypraw, jak i turystyka, bioposzukiwaniami i rybotéwstwem.

Polska uczestniczy w corocznych spotkaniach ATCM/CEP, za§ w 2002 r. byla
gospodarzem XXV ATCM/V CEP. Ponadto Polska uczestniczy w corocznych spotkaniach
CCAMLR (1) oraz jego ciala doradczego — Komitetu Naukowego CCAMLR. Polscy
przedstawiciele dziatajag rowniez w SCAR 1 COMNAP.

Jednocze$nie Polska Stacja Antarktyczna im. H. Arctowskiego petni rol¢ nieoficjalne;j
ambasady Polski w tym rejonie Swiata, odwiedzanej corocznie przez oficjalne delegacje
mig¢dzynarodowe, naukowcow z pafistw cztonkowskich Uktadu Antarktycznego, zatogi innych

stacji i statkow badawczych oraz setki turystéw odwiedzajacych Antarktyde.

2.2 Dotychczasowe zaangazowanie Polski w Antarktyce
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Obszar: nauka

Badania naukowe s3 jedyng dziatalnoScig cztowieka przewidziang przez Uktad
Antarktyczny.

Polskie badania antarktyczne obejmowaly w przeszioSci dziedziny, takie jak:
oceanografia, geologia, glacjologia, geomorfologia, klimatologia, mikrobiologia, botanika,
ekologia, ornitologia, genetyka, biologia i chemia morza, kartografia, badania litosfery oraz
state monitoringi Srodowiskowe. Badania te czesto organizowane byly w ramach
interdyscyplinarnych programéw badawczych. Antarktyka jest tez dogodnym rejonem
testowania nowych technologii, co realizowane jest np. w ramach polsko-norweskiego projektu
»~MONICA”, gdzie do zbierania danych Srodowiskowych wykorzystywane byty samoloty
bezzalogowe.

Obecnie wigkszoS$¢ badan prowadzona jest w oparciu o Polskg Stacje Antarktyczng im.
H. Arctowskiego i dwie bazy terenowe potozone na Wyspie Kréla Jerzego w archipelagu
Szetlandéw Potudniowych. Stacja jest jedynym tego typu urzadzeniem badawczym
prowadzonym przez polska placowke naukowa, za$ catoroczne stacje naukowo-badawcze
w Antarktyce posiada zaledwie 20 panstw. Dzigki wspétpracy migdzynarodowej, prowadzone
sq badania réwniez w innych rejonach Antarktyki. Co roku region ten odwiedzaja zespoty
naukowe z kilku polskich placowek badawczych, za§ zgromadzone materiaty 1 dane s3
w sposob ciggly wykorzystywane w kraju przez ponad 20 jednostek naukowych oraz przez
instytucje naukowe z ponad 20 krajéw m.in.: Argentyny, Brazylii, Chile, Hiszpanii, Holandii,
Japonii, Niemiec oraz Stanow Zjednoczonych. Na bazie tych materialow zorganizowano
w kilku placéwkach banki psychrofilnych szczepéw mikroorganizméw pochodzacych
z réznych Srodowisk, ktérych czes¢ posiada takze potencjat wskazujacy na ich przydatnos¢
biotechnologiczng. Waznymi instytucjami polskiej polarystyki pelnigcymi merytoryczne,
organizacyjne i reprezentacyjne funkcje s3 ww. KBP PAN (od 1977 r) oraz PKPol (od 2014 r.).
KBP PAN petni rowniez funkcje Narodowego Komitetu ds. Wspotpracy ze SCAR (Polske w
SCAR reprezentuje PAN).

Dotychczasowa wspotpraca naukowa migdzy Polska a innymi krajami uczestniczagcymi
w badaniach antarktycznych zaowocowata zawarciem uméw o zacieSnieniu wspdtpracy. W
2017 r. zostaty podpisane stosowne MoU (ang. Memorandum of Understanding, porozumienie)
z Chile, Peru i Argentyng. W 2015 r. KBP PAN 1 PKPol zainicjowaly prace nad stworzeniem
jednolitego Narodowego Programu Badafi Polarnych na nastgpng dekadge. W pracach i

dyskusjach wazna jest identyfikacja priorytetéw badawczych wspdlnych z innymi panstwami
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Uktadu Antarktycznego oraz obszaréw, w ktérych panstwa te sg gotowe wzmocni¢ wspétprace
wynikajacg bezposrednio z dokumentu ,,SCAR Antarctic and Southern Ocean Science Horizon

Scan”.

Obszar: ochrona Srodowiska

Antarktyka jest ostatnim rejonem Ziemi, ktdry nie zostal przez czlowieka gruntownie
przeksztatcony i zagospodarowany. Ochrona unikatowych ladowych i morskich ekosysteméw
Antarktyki jest jednym z pierwszorzednych zadan ATCM/CEP. Zgodnie z Protokotem
o ochronie Srodowiska Antarktyka jest rezerwatem przyrody, a jej ochrona lezy w interesie
catej ludzkoSci. Za najpowazniejsze zagrozenia uwaza si¢ zmiany klimatyczne i ich
konsekwencje, a takze rosngce zainteresowanie zasobami Antarktyki, zwlaszcza zywymi
zasobami Oceanu Potudniowego. Zanieczyszczenia morskie, nieumyS$lna introdukcja
gatunkéw obcych, stare sktadowiska odpadéw czy rosngcy ruch turystyczny rowniez stanowia
powazny problem. W celu ochrony ladowych obszaréw Antarktydy, szczegdlnie
wartoSciowych ze wzgledu na sktad flory, fauny, unikatowe formy geologiczne czy pamiatki
historyczne, stworzono kategori¢ Antarktycznych Obszaréw Szczegdlnie Chronionych (ang.
Antarctic Specially Protected Area, ASPA).

Z inicjatywy Polski utworzone zostaly przez ATCM dwa Antarktyczne Obszary
Szczegoblnie Chronione: ASPA No 128 Western Shore of Admiralty Bay i ASPA No 151 Lions
Rump. Polska byta tez inicjatorem Antarktycznego Obszaru Specjalnie Zarzadzanego (ang.
Antarctic Specially Managed Area, ASMA) No 1 Admiralty Bay. ASPA 128 - Zachodnie
Wybrzeze Zatoki Admiralicji (Western Shore of Admiralty Bay) znajduje si¢ okoto 700 m
na potudniowy wschdéd od Polskiej Stacji Antarktycznej im. Henryka Arctowskiego. Obejmuje
prawie 17 km?, z ktérych ponad potowe stanowi teren wolny od lodu. Pozostatg cz¢s¢ ASPA
128 pokrywaja lodowce sptywajace z Kopuly Warszawa (Warszawa Icefield). Juz tylko jeden
z nich, Lodowiec Ekologii (Ecology Glacier) uchodzi do Zatoki. Obszar utworzony zostal w
celu zapewnienia ochrony bogatej faunie (kolonie rozrodcze i miejsca odpoczynku pingwindéw,
ptakow latajacych, ssakow ptetwonogich) i florze (zbiorowiska mchéw i porostéw) tego rejonu.
Na terenie ASPA 128 prowadzony jest od 1977 r. monitoring ptakow 1 ssakow (jedna z
najdtuzszych serii danych w Antarktyce). Na terenie ASPA 128 zlokalizowana jest
amerykafska stacja sezonowa Copacabana i polska baza terenowa Demay. ASPA 151 - Lions
Rump znajduje si¢ w Zatoce Kréla Jerzego (King George Bay). Obejmuje teren 1,3 km? miedzy
Lodowcem Ortfa Biatego (White Eagle Glacier) a strefg sublitoralu rozciggajaca sie od Skatek
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Lajkonika (Lajkonik Rocks), przez Twin Pinnacles do Lions Head. Obecnie teren ten jest
catkowicie wolny od lodu. Obszar utworzony zostal w celu zapewnienia ochrony formacjom
geologicznym, a takze — analogicznie jak w przypadku ASPA 128 — bogatej faunie (kolonie
rozrodcze i miejsca odpoczynku pingwindéw, ptakéw latajacych, ssakéw pletwonogich) i florze
(zbiorowiska mchéw i porostow). Przy granicy ASPA 151 zlokalizowana jest polska baza
terenowa Lions Rump.

ASMA tworzone sg w celu koordynacji dziatan pahstw aktywnych w danym rejonie,
unikania ewentualnych konfliktéw i zminimalizowania szkdd Srodowiskowych. W Antarktyce
powotano dotychczas 6 takich obszaréw o tacznej powierzchni okoto 30 tysiecy km?. Wejscie
na teren ASMA nie wymaga zezwolenia.

Caty obszar Zatoki Admiralicji wraz ze zlewnig stanowi obszar ASMA 1 Zatoka
Admiralicji (Admiralty Bay), obejmujacy niemal 410 km?. Na terenie ASMA 1 wydzielono
szereg Stref Naukowych (Scientific Zones) obejmujacych obszary cenne naukowo. Jedng
z nich jest mszarnik (tzw. Ogrody Jasnorzewskiego), czyli pokryty zwartg roSlinnoScig teren
znajdujacy sie migdzy Stacja a granicag ASPA 128. Wstep na ten teren jest ograniczony do oséb
prowadzacych tam badania naukowe lub monitoringi i posiadajacych odpowiednie zezwolenie.
Polskie instytucje wspdlnie z wlasciwymi instytucjami nalezacymi do innych panstw sprawuja
opieke nad tymi obszarami, podejmujac wszelkie konieczne dziatania z zakresu zarzadzania
Srodowiskiem, w tym przygotowuja Plany Zarzadzania nimi.

Polska byfa réwniez inicjatorem objecia ochrong trzech Miejsc 1 Pomnikow
Historycznych (ang. Historic Sites and Monuments, HSM) zwigzanych z historig polskiej
dziatalnoSci w Antarktyce (tj. HSM No 49 Bunger Hill Pillar, HSM No 50 Polish Eagle Plaque,
HSM No 51 Puchalski Grave). HSM tworzone s3 w celu ochrony przed zniszczeniem miejsc o
znaczeniu historycznym. W Antarktyce jest ich juz 92. W sasiedztwie Stacji znajduje si¢ grob
Witodzimierza Puchalskiego, wpisany na list¢ Historycznych Miejsc i Pomnikéw Antarktyki
(HSM 51).

Polska uczestniczy w miedzynarodowym projekcie systematycznego monitoringu
gatunkéw wskaZznikowych zaleznych od kryla (ang. CCAMLR Ecosystem Monitoring
Program, CEMP) zainicjowanego przez CCAMLR (1). Zbierane systematycznie dane sa
wykorzystywane do opracowania nowej strategii zarzadzania potowami kryla za pomoca
sprzezenia zwrotnego (Feedback Management). Polska jest rowniez pionierem w dziedzinie

wykorzystywania samolotéw bezzalogowych do monitoringu pingwindéw i ssakéw morskich.

Obszar: gospodarka
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Obecnie eksploatacja zywych zasobéw Oceanu Potudniowego obejmuje gtéwnie
potowy antara, kerguleny 1 kryla antarktycznego.

Polska rozpoczeta polowy w koncu lat siedemdziesigtych, prowadzity je
przedsigbiorstwa ,,0dra”, ,,Dalmor” i,,Gryf”. Naukowe rozpoznanie mozliwosci potowowych
prowadzily statki r/v ,Profesor Siedlecki”, r/v ,Profesor Bogucki” i m/s , Antoni
Garnuszewski”. Wzrost wielkoSci potowow byt mozliwy dzigki poprawie techniki potowu
i technologii przetworstwa surowca, jak réwniez dobrego rynku zbytu na produkty z kryla.
Umozliwito to zwigkszenie udziatu polskiego rybotéwstwa w §wiatowych potowach kryla do
ok. 20% w latach 1995-2000. W latach 1970-2003 Polska ztowita facznie 398 tys. ton. Na
skutek upadku armatoréw ,,Odry” i ,,Gryfa” nastapita redukcja naktadu polowowego i co za
tym idzie spadek polowéw do ok. 9 tys. ton w sezonie 2002/03. Ostatni raz polski statek,
nalezacy do Dalekomorskiej Kompanii Polowowej DALMOR Sp. z 0.0. potawial na wodach
Konwencji w 2011 r.

Polscy naukowcy prowadzili badania, ktére uczynily z Polski kraj o jednym
znajwigkszych ,know-how” dotyczagcym kryla, w tym réwniez w dziedzinie badan
hydroakustycznych. Sukcesy te byly mozliwe dzigki Scistym zwigzkom migdzy réznymi
dziatami nauki i gospodarki. Obecnie ta wspotpraca jest utrudniona. Polska nie posiada okretow
ani statkéw badawczych, ktérymi moglaby prowadzi¢ potowy w tym obszarze, gdyz wigze si¢
to z ogromnym nakfadem inwestycyjnym i kapitalem, ktérego armator nie posiada. Sytuacja
jest jednak caly czas monitorowana i analizowana, a tym samym armator nie wyklucza jednak
powrotu na fowiska w kolejnych sezonach potowowych. Zainteresowanie krylem na Swiecie
nie maleje. Liderami potowdw sg obecnie Norwegia (ponad 50% catkowitych potowdéw kryla),
Korea Potudniowa (17%) 1 Chiny (12%). W przyszioSci obszar CCAMLR moze by¢
atrakcyjnym regionem dla polskiego rybotéwstwa w zakresie polowdéw kryla, ze wzgledu na
rosngce ceny produktéw z kryla, tj. migsa, maczki (do produkcji paszy) oraz oleju z kryla, ktéry
jest uzywany jako surowiec m.in. w produkcji lekow 1 kosmetykow. Wydaje si¢, ze obszar
Oceanu Potudniowego moze znowu stac si¢ dla polskiego rybotdwstwa obszarem atrakcyjnym,
zwlaszcza ze Polska pozostaje cztonkiem Komisji CCAMLR (1).

Liczba polskich turystow w Antarktyce jest znikoma, o czym byta juz mowa, natomiast
co roku po wodach Oceanu Potudniowego zZegluja polskie jachty (1-5 rocznie). Jeden z nich,
»selma Expeditions”, zostat w 2014 r. cztonkiem ww. organizacji IAATO. W 2015 r. dwa
polskie jachty (,,Selma Expeditions” i ,,Katharsis II"’) odbyty rejs na Morze Rossa, uznawany

za najbardziej nieprzyjazny i grozny akwen Swiatowego Oceanu, za§ zatoga ,.Selma
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Expeditions” zdobyta szczyt Erebusa, jednego z czynnych wulkanéw Antarktyki. Plywajace
pod polska banderg jachty stanowig dobrg wizytéwke Polski, za$ ich zalogi — po powrocie do
kraju — czesto biorg udziat w projektach edukacyjnych. Jednoczesnie podkreSlenia wymaga, ze
turystyka antarktyczna ro$nie z roku na rok, przy udziale szczegélnie operatoréw z USA,
Australii, Nowej Zelandii, Chin 1 Niemiec. Tylko w 2018 r. operatorzy zrzeszeni w IATTO
przewiezli na Antarktyke 60 tysiecy turystow.

Warunki naturalne i dtugotrwata izolacja antarktycznych ekosysteméw sprawia, ze
rejon ten jest atrakcyjnym polem dziatania dla firm zainteresowanych nowymi technologiami,
w tym biotechnologiami. Polska ma dobre podstawy, aby wzia¢ udziat w tego typu dziataniach,
posiadajac banki psychrofilnych szczepéw mikroorganizméw, doSwiadczenie w ich hodowli,
udzial w projektach biotechnologicznych, a takze doSwiadczenie w konstruowaniu i1 badaniu

Antarktyki przy pomocy samolotéw bezzatogowych.

Obszar: bezpieczenstwo

Demilitaryzacja 1 denuklearyzacja Antarktyki wraz z zasada wymiany informacji
o wszelkich prowadzonych w Antarktyce dziataniach, prawem do przeprowadzania inspekcji
oraz zamrozeniem roszczeh terytorialnych zapewniajg regionowi stabilno$¢, minimalizujac
napigcia miedzy panstwami i nie dopuszczajac do ewentualnych konfliktow.

Wojsko jest obecne w Antarktyce wytacznie jako wsparcie dla badaf naukowych
(np. przez zapewnienie transportu lub techniczng obstuge stacji) oraz w innych celach
pokojowych (np. okrety hydrograficzne, operacje ratunkowe). Dziatania te stwarzaja réwniez
mozliwo§¢ szkolenia szeroko pojetej kadry technicznej, oficerskiej i marynarskiej do pracy
w ekstremalnych warunkach polarnych (wysokie kwalifikacje zawodowe, intelektualne,
psychiczne czy fizyczne). Siggajaca przynajmniej III Migdzynarodowego Roku Geofizycznego
tradycja wspdtpracy migdzy naukowcami pochodzacymi z czesto nieprzyjaznych sobie panstw
sprawia, ze zapewniajg oni swoim przedstawicielom i decydentom dodatkowy, nieoficjalny
kanat wymiany informacji i opinii wazny szczegélnie w okresach narastajacych, poza
Antarktyka, sytuacji konfliktowych.

Roszczenia terytorialne do kontynentu antarktycznego, cho¢ zamrozone, sa dalej
podtrzymywane i mogg w przysztoSci sta¢ si¢ powodem konfliktu. Jednakze biorgc pod uwage
nieuznawanie roszczen przez pafnstwa, takie jak: USA, Rosja 1 Chiny, wydaje si¢ to mato
prawdopodobne. Bardziej realne zagrozenie stanowi spor o wyspy antarktyczne (Potudniowa

Georgia, Wyspy Sandwicz) oraz subantarktyczne (Falklandy) migdzy Argentyng i Wielkg
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Brytanig. Pafstwa posiadajace roszczenia starajg si¢ je wzmacnia¢ metodami pokojowymi,
zaznaczajac ,,swoja” jurysdykcje na mapach, znaczkach pocztowych, w publikacjach
historycznych, takze utrzymujgc stalg obecno$¢ na ,,swoim” terytorium przez organizowanie
patroli SAR czy tez Swiadczenie innym panstwom pomocy logistycznej. Polska Stacja
Antarktyczna im. H. Arctowskiego zlokalizowana jest na obszarze roszczeh trzech pafistw —
Argentyny, Chile i Wielkiej Brytanii. Polska utrzymuje dobre stosunki ze wszystkimi tymi
panstwami.

Potencjalnym niebezpieczefstwem, ktére moze prowadzi¢ do ewentualnej militaryzacji
Antarktydy (i zwigzanych z tym konfliktéw migdzy pafstwami), mogg — w przysztosci — staé
si¢ nowe technologie o podwdjnym (cywilnym i wojskowym) charakterze np. instalacje
monitorujace i kontrolujgce satelity, a takze technologie pozwalajace na odbieranie

przesytanych z nich danych.



Najwazniejsze porozgmienia i dok nty miedzynarodowe
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