WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 09 lipca 2026 r.
WP-R.4131.19.2026

Rada Gminy Radzanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2026 1. poz. 662; dalej: u.s.g.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr V/17/2026 Rady Gminy Radzandw z dnia 12 czerwca 2026 r. w sprawie szczegotowych
warunkow przyznawania i odplatmosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzenmiami psychicznymi
oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu

ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2026 r. Rada Gminy Radzanow podjeta uchwalg nr V/17/2026
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzemiami psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czesciowego

lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 czerwca 2026 r.

W § 1 uchwaly wskazano, iz okreSla ona szczegdotowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, §wiadczonych

W miejscu zamieszkania, oraz szczegdblowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia



od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania od 1 stycznia 2026 r., przy czym w § 10 uchwaty
widnieje zapis, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.),
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. W ust. 2 powyzszego przepisu wskazano,
ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Stosownie do treSci art. 5 u.o.a.n., przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoj3 temu na przeszkodzie.

Zasada lex retro non agit (zakaz retroaktywnos$ci prawa) wynika z wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, w wyjatkowych okoliczno$ciach dopuszczalne jest wprowadzenie
pewnych odstepstw od zasady lex retro non agit, jesli przemawia za tym konieczno$¢ realizacji
innej zasady konstytucyjnej, a jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dziatania prawa (wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00). Takie odstepstwa
nalezy jednak traktowac jako zjawiska o charakterze wyjatkowym, a za ich wprowadzeniem

musza przemawiac szczegolne wzgledy aksjologiczne, aprobowane konstytucyjnie.

Tym samym mozliwo$¢ odstgpienia od zakazu retroaktywnosci zaistnieje, gdy bedzie
to niezb¢dne do realizacji innej zasady konstytucyjnej. Ponadto prawodawca ma obowigzek
uzasadni¢ takie odstgpstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac, ze pomimo dzialania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa
(tak miedzy innymi orzekt NSA w wyroku z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. akt IIT FSK 66/24
oraz WSA w Kielcach w wyroku z dnial9 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Ke 109/12).

Rada Gminy Radzanéw w swojej uchwale nie odwotata si¢ do przepiséw art. 4 1 5
u.o0.a.n. oraz nie przedstawita uzasadnienia, z ktérego wynikataby zasadno$¢ wprowadzenia
do obrotu prawnego aktu prawa miejscowego z mocg wsteczng. Wraz z wejsciem w zycie
omawianej uchwaty, moc traci uchwata Nr 1V/13/2023 Rady Gminy Radzanow z 25 maja
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2023 r., regulujagca takie same zagadnienia. Zasadnym zatem jest réwniez wykazanie,
iz wprowadzenie do obrotu prawnego nowego aktu prawa miejscowego nie wplynie

negatywnie na prawa przystugujace obywatelom.

Ponadto w § 5 uchwatly nr V/17/2026 wskazano, ze ,,Wysoko$¢ optaty za jedng godzing
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, okreslono
w aktualnych umowach o realizacj¢ tych zadan.”. Jednoczes$nie jako zatacznik do uchwaly
przestano tabelg, okreslajacag wysokos$¢ oplaty w %, ustalonej od wysokosci sredniego kosztu
1 godziny ustugi. W tresci uchwaty nie wskazano jakiegokolwiek odestania do stosowania

zalgcznika.

Relacja pomiedzy trescig uchwaly, a zataczong do niej tabelg jest niejasna. Zgodnie
z przyjetymi, réwniez w legislacji gminnej, Zasadami techniki prawodawczej, stanowigcymi
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) — w tym migdzy innymi § 5 — akt
prawa miejscowego winien: jednoznacznie wyrazaé intencje prawodawcy oraz redagowaé
przepisy zwiezle 1 syntetycznie oraz w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm. Poniewaz przedmiotowy akt jest adresowany powszechnie, to wszelkie zapisy nie dajace

si¢ jednoznacznie zinterpretowaé, naruszaja prawo w sposob istotny.

W orzecznictwie i1 doktrynie prawa wskazuje si¢, ze istotnym naruszeniem jest
nieprawidlowos$¢ oczywista 1 bezposrednia, ktora prowadzi do takich skutkdéw, ktore nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza si¢
migdzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepisow
ustawowych, brak pelnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan
trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
13 wrzesnia 2007 r., w sprawie II SA/Op 350/07: ,, Wprowadzenie w uchwale bedgcej aktem
prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob trudny do odczytania stanowi
istotne naruszenie prawa, co musi skutkowac niewaznosciq tak zredagowanych przepisow
uchwaty”. Podobnie stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r.,
w sprawie II SA/Wr 786/11: ,, Akt prawa miejscowego musi zawierac¢ sformutowania jasne,
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wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu

interpretacyjnego”.
Z powyzszych wzgledow rozstrzygnigcie nadzorcze jest konieczne 1 uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, ktora nalezy

wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w calosci

Z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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