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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej - Curie
Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w Gliwicach,

ul. Wybrzeze Armii Krajowej 15, 44-102 Gliwice

Nr/Tytut projektu

POIS.09.02.00-00-0204/21
rozbudowa wraz z doposazeniem |
Kliniki

Kliniki

Onkologicznej

.Modernizacja i

Radioterapii i Chemioterapii, Chirurgii
i Rekonstrukcyjnej oraz Bloku Operacyjnego z zabezpieczeniem
anestezjologicznym, w celu poprawy jakosci i usprawnienia procesu

leczenia onkologicznego”

Rodzaj kontroli

Kontrola planowa ex-post procedury zawierania umow.

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 20 pazdziernika 2021 r.

Data zakonczenia kontroli: 25 listopada 2021 r.

Nazwy skontrolowanych
postepowan
o udzielenie zamdéwienia

publicznego

Kontrolg objeta byta dokumentacja dotyczaca postepowan

przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego:

e ,Remont i przebudowa | Kliniki Radioterapii | Chemioterapii (VI
Pietro Budynku Kliniki) Narodowego Instytutu Onkologii Im. Marii
Sktodowskiej-Curie Badawczego

Oddziatu w Gliwicach. Numer referencyjny: DO/DZ-381-1-55/20",

nr ogtoszenia 541672-N-2020;

e  Przebudowa

Panstwowego Instytutu

bloku celem

utworzenia nowej sali operacyjnej nr 7 dla Narodowego Instytutu

pomieszczen operacyjnego
Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie Panstwowego Instytutu
Badawczego Oddziat w Gliwicach Numer referencyjny: DO/DZ-
381-1-129/20”, nr ogtoszenia 595904-N-2020.

Gtéwne ustalenia

Z przeprowadzonej

W przestanej przez Beneficienta dokumentacji stwierdzono

nieprawidtowosci skutkujgce natozeniem korekty finansowe;.
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Opis stwierdzonych
nieprawidlowosci
poprzez wskazanie
artykutéw ustawy pzp,
ktore zostaty naruszone

— jesli dotyczy.

Stwierdzono nieprawidtowosci:

1) Naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, polegajgce na opisaniu
przedmiotu zamowienia za pomocg norm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemow odniesienia bez dopuszczenia rozwigzan
rownowaznych.

W ramach opisu przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy wielokrotnie
opisat przedmiot zamodwienia za pomocg norm i nie wskazat
jednoczesnie, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym.

(dotyczy obu kontrolowanych postepowan)

2) Naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zamodwien
publicznych  (Pzp) poprzez okreslenie  warunku udziatu
w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.
Zamawiajgcy formutujgc warunki udziatlu w postepowaniu naruszyt
art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze Zamawiajgcy
okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcoéw $rodki dowodowe w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
W ramach warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej Iub
zawodowej Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca wykazat, ze:

e Dotyczy postepowania nr referencyjny: DO/DZ-381-1-55/20
»1. Wykonat nalezycie (w szczegdlno$ci zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukonczyt) w okresie ostatnich pieciu lat
przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jedng robote
budowlang polegajgca na rozbudowie lub przebudowie czynnego
obiektu medycznego obejmujgcg swoim zakresem m.in. roboty
rozbiérkowe, budowlane, wykonczeniowe, instalacje gazow
medycznych, system przyzywowy (przywotawczy) oraz instalacje
klimatyzacji i wentylacji o tgcznej wartosci robét co najmniej 5 000
000,00 zt brutto. (stownie: pie¢ milionéw ztotych 00/100). Na potrzeby
przedmiotowego postepowania, pod pojeciem "obiektu medycznego"
nalezy rozumie¢ budynek, w ktérych wykonywane sg catg dobe
kompleksowe swiadczenia zdrowotne polegajgce na diagnozowaniu,

leczeniu, pielegnaciji i rehabilitacji pacjentéw (zgodnie z art. 2 ust. |




pkt. 9i 11 ustawy o dziatalnosci leczniczej), (wg Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych nalezacego do klasy 1264 Budynki szpitali
i zaktadow opieki medycznej).”
Okreslenie warunku udziatu w postepowaniu poprzez zawezenie
mozliwosci jego spetnienia jedynie do realizacji zamdwien
polegajgcych na rozbudowie lub przebudowie ,czynnego obiektu
medycznego” jest Zzgdaniem nadmiernym, ktéry moégt ograniczyé
dostep do zamowienia potencjalnym wykonawcom, ktérzy nie
wykonali tego rodzaju zamowien, jednakze byliby w stanie
zrealizowaé zamowienie. Warunki udziatu nie mogg by¢ uzaleznione
od charakteru i przeznaczenia budynkéw, powinny zas umozliwia¢
ocene zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowienia.

e Dotyczy postepowania nr referencyjny: DO/DZ-381-1-129/20
»1. Wykonat nalezycie (w szczegdlnosci zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukonczyl) w okresie ostatnich pieciu lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, co najmniej jedng robote
budowlang polegajagcg na modernizacji, lub budowie, lub
przebudowie, lub zabudowie sali operacyjnej wraz z wyposazeniem
o tgcznej wartosci co najmniej 2 000 000,00 zt brutto.”
Okreslenie warunku udziatu w postepowaniu poprzez zawezenie
mozliwosci jego spetnienia jedynie do realizacji zaméwien
polegajgcych na modernizacji, budowie, przebudowie lub zabudowie
sali operacyjnej wraz z wyposazeniem jest zadaniem nadmiernym,
ktéry mogt ograniczyé dostep do zamédwienia potencjalnym
wykonawcom, ktérzy nie wykonali tego rodzaju zaméwien, jednakze
byliby w stanie zrealizowa¢ zaméwienie. Warunki udziatu nie mogag
by¢ uzaleznione od charakteru i przeznaczenia budynkéw czy
pomieszczen, powinny zas umozliwia¢ ocene zdolnosci wykonawcy
do wykonania zaméwienia. Stawianie warunku, gdzie wykazanie sie
doswiadczeniem w robotach na duzych obiektach ograniczona jest
wytgcznie do sal operacyjnych stanowi o0 nieuprawnionym

ograniczeniu konkurencji w przedmiotowym postepowaniu.

Ponadto stwierdzono uchybienia w postepowaniu nr referencyjny:
DO/DZ-381-1-55/20.
a) Zamawiajgcy dokonujgc zmiany tresci ogtoszenia w dniu

5 czerwca 2020 r. dokonat zmiany terminu realizacji zamowienia oraz




warunkéw udziatu w postepowaniu i nie przedtuzyt jednoczesnie
terminu skladania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian
w ofertach. Dokonana zmiana dotyczyta okreslenia przedmiotu
zamowienia oraz okreslenia warunkéw udziatu tak wiec byta zmiang
istotng i zgodnie z art. 12a ust. 2 Pzp Zamawiajacy byt zobowigzany
do przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Jednoczeénie ze zmiang ogtoszenia dokonang w dniu 10 czerwca
2020 r. termin sktadania ofert zostat jednak przesuniety. Tym samym
ostatecznie termin skfadania ofert zostat odpowiednio przedtuzony
i w ocenie kontrolujgcych byt wystarczajacy, aby dokonaé
odpowiednich zmian w ofertach. Ponadto naruszenie art. 12a ust. 2
Pzp w powyzszym zakresie nie miato wptywu na wynik postepowania
— w postepowaniu ztozono 6 ofert.

Powyzszy btad jest zatem uchybieniem o charakterze formalnym i nie
skutkuje natozeniem korekty finansowe;.

b) Zamawiajgcy nie zastosowat do opisu przedmiotu
zamoéwienia nazw i koddéw okreslonych we Wspdlnym Stowniku
Zamowien odpowiednich dla dostawy mebili.

Przedmiot zamowienia oprécz czynnosci stricte zwigzanych
z remontem i przebudowg obejmuje réwniez dostawe mebli.
Jednakze Zamawiajgcy do opisu przedmiotu zamdwienia zastosowat
wytgcznie kody CPV dotyczace robot budowlanych.

Ze wzgledu na fakt, ze nazwa i kod CPV stanowi jedynie element
opisu przedmiotu zamowienia, nie zas catos¢ jego tresci oraz fakt, ze
stosowanie nazw i kodéw CPV ma stuzy¢ przede wszystkim celom
klasyfikacyjnym, statystycznym oraz zapewnieniu poréwnywalnosci
przedmiotéw zamowien w ujeciu europejskim, brak nazwy kodu CPV

Kontrolujgcy traktuje jako uchybienie o charakterze formalnym.

Hubert Milanowicz

Naczelnik
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